NV-06994-20 Bilaga 2

Remissammanstillning - Forslag till uppdaterat
nationellt luftvardsprogram

Sammantaget har 43 svar, varav 27 med synpunkter, (sju avstar sig fran att yttra sig och
sex har inga synpunkter) tagits emot pa remissversionen som sidndes ut 15 mars 2023
med sista svarsdatum 5 maj 2023. Tre har kommit in sent med svar, dessa ingar inte 1
sammanfattningen men ingdr okommenterade 1 den detaljerade sammanstéllningen.

Naturvérdsverket, Jordbruksverket, Trafikverket, Transportstyrelsen och
Energimyndigheten har gétt igenom inkomna synpunkter inom sina respektive
ansvarsomrade. Instansernas synpunkter har sammanfattats foljt av en mer detaljerad
tabell dir alla synpunkter har kommenterats. Naturvardsverkets kommentarer pa
jordbruk och transporter ligger i slutet av den detaljerade sammanstillningen.
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Sammanfattning

Overgripande

Folkhédlsomyndigheten, Karolinska Institutet (IMM), Lansstyrelsen Viéstra Gétaland,
Goteborgs stad och Ornskdldsviks kommun anser att programmets syfte bor breddas for

att béttre adressera hélsoeffekter, synergier med andra omraden och annan paverkan pa
andra mal.

Lansstyrelsen Jonkoping. Léansstyrelsen Visterbotten och Malmo stad papekar att flera
atgdarder/styrmedel saknar kvantifierade effekter vilket gor det svart att sdkerstélla att
mélen nas. Ostersunds kommun noterar dven att det inte verkar ricka med de lagda
forslagen utan att det behdvs mer for att klara kraven.

Jordbruk

Linsstyrelsen Visterbotten, SCB, SLU, Ornskoldsviks kommun &r positivt instéillda till
forslagen eller delar av forslagen som rér ammoniakutslapp fran jordbrukssektorn.
Jonkdping kommun saknar underlag om hur ammoniakavgingen varierar med olika
vaderforhéllanden och anser att man vid reglering bor védga in vaderlek.
Hushallningssillskapens forbund anser att forslagen ar for langtgaende och riskerar att
bidra till avvecklingen av mindre jordbruksforetag.

Lénsstyrelsen Jonkoping, Lansstyrelsen Visterbotten och Léansstyrelsen Véstra
Gotaland lyfter fram att nuvarande stod och radgivning dr viktiga instrument, eller att
det ar berattigat pga. stora kostnader for verksamheterna. Lansstyrelsen Viastra Gétaland
poédngterar dven att det dr viktigt att prioritera omraden som har synergier med flera
mal.

Karolinska institutet (IMM), SCB och SLU lyfter behovet av forbéttrad datainsamling
for att kunna ta fram relevant statistik och utfora analyser pa utsldpp av ammoniak inom
jordbrukssektorn. SCB papekar att det idag inte gér att berdkna utslapp for ammoniak
for flera av godselatgirderna da det ofta saknas underlagsdata.

Industri, el- och fjarrvarme

Flera stodjer 1 stort forslaget till &ndrad NOx-avgift (Lansstyrelsen Jonkoping,
Léansstyrelsen Vistra Gotaland och Jonkoping kommun). Goteborgs stad och
Energiforetagen anser att NOx-avgiften enbart bor breddas med bibehéllen
tillgodoforing. Malmo stad anser dven att man bor 6vervéga ifall mindre anldggningar
ocksa kan omfattas.

Intresseorganisationer dr negativa till forslaget (Energiforetagen, Skogsindustrierna) De
ar negativa till en minskad tillgodoforing och stodjer inte tolkningen att denna kan ses
som en subvention. Energiforetagen foreslar i stillet att avgiftsnivén hojs 1 kombination
med att systemet breddas och att tillgodoféringen behélls pé nuvarande niva.
Skogsindustrierna anser att en eventuell minskad tillgodoforing skall kompletteras med
en kraftigt minskad avgift, alternativt ska en minskad tillgodoforing ga till en fond for
miljoinvesteringar i stillet for att bli en fiskal skatt. Man &r mer positivt instélld till
mdjligheten till att infGra fritak 1 systemet.

Goteborgs stad lyfter mojlig konflikt med pagdende arbete med fjérr- och
kraftvdrmestrategin. Intresseorganisationerna (Energiforetagen och Skogsindustrierna)
lyfter ocksé att forslaget till fordndrad NOx-avgift skapar en konflikt i samband med
samhillets 6kande elbehov. Lansstyrelsen Vistra Gotaland papekar att eftersom den
pagaende elektrifieringen i samhillet kommer kridva en hogre elproduktion &r det viktigt
att stilla hoga krav pa reningsutrustning hos producenter.



NV-06994-20 Bilaga 2

Transporter

Goteborgs stad och SKR ir uttalat positiva till forslagen, Transportstyrelsen anser att
forslag om skrotningspremie behover utredas vidare innan implementering.
Lansstyrelsen Vistra Gotaland, Lansstyrelsen Visterbotten, Goteborgs stad, Malmo stad
och Ostersunds kommun lyfter att det finns behov av fler nationella styrmedel for att
komma till ratta med lokala problem och minskat transportarbete. Lansstyrelsen Vistra
Gotaland papekar ocksa att nationella styrmedel har en betydande effekt dven pé lokal
miljo da det paverkar forutsittningar for det lokala atgérdsarbetet. Lénsstyrelsen Véstra
Gotaland anser dven att det saknas atgirder for att minska godstransporter och for
kollektivtrafik. Lansstyrelsen Vésterbotten anser att administrativ reglering och tillsyn
behover forbittras. Ornskdldsviks kommun och Malmé stad lyfter att de saknar forslag
kopplat till laddinfrastruktur.

Gillande forslagen for sjofart dr Sjofartsverket positiva och Lansstyrelsen Vistra
Gotaland efterfragar fler atgirder pa omradet. Sjofartsverket papekar dven att vid
eventuella utredningar om nationella krav pa drivmedel for mindre fartyg ar det viktigt
att dven inkludera luftfGroreningar och inte bara vixthusgasutslapp for att kunna ta vara
pa synergier.

Folkhdlsomyndigheten, Trafikverket och Goteborgs stad lyfter att man dven behdver
fokusera pd dtgirder och styrmedel for partiklar, framf6r allt slitagepartiklar, for att ta
hénsyn till hélsoeffekter av luftfororeningar.

Arbetsmaskiner

Lansstyrelsen Vistra Gotaland anser att luftféroreningar behover inkluderas 1 vidare
utvirderingar av atgirder och styrmedel for att kunna optimera for bade vaxthusgaser
och luftfororeningar. Malmo stad anser att programmet behover kompletteras med fler
atgirder for att minska utsldppen.

JonkSpings kommun anser att en utredning om kompensation till lantbruket ar hogst
prioriterad da skattenedséttningen till jord- och skogsbruk ska fasas ut. Man lyfter d&ven
att gron skattevixling for jordbruket dr ett sitt att kompensera med andra lattnader for
att kunna bibehalla konkurrenskraft. Skogsstyrelsen dr positiv till forslaget att
skattenedsattning pa diesel inom skogsbruk ska fasas ut.

Energimyndigheten lyfter att det vore dnskvért att en enhetlig fordonsregistrering kunde
inforas for de fordon som inte kan inregistreras i Transportstyrelsens fordonsregister.

Nedan finns en mer detaljerad genomgang av inkomna synpunkter.
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Synpunkter (inkommit)

Bilaga 2

Kommentarer

Centrala myndigheter:

Boverket (2023-05-02)

Boverket har inga synpunkter pé foreslagen remiss

Noteras

Energimyndigheten: (2023-04-24)

Energimyndigheten tillstyrker forslaget till luftvardsprogram.

Noteras

Energimyndigheten lyfter att det finns tva trender nér det
giller den forandrade NOx-avgiften for industrins och el- och
fjarrvarmesektorn. Den forsta dr den nu pagaende
elektrifieringen inom transportsektor och industri, som
kommer att medfora minskade utslapp av kvaveoxider. Den
andra dr det kraftigt 6kande elbehovet framover, vilket for
med sig att de tillskott av eltillférsel som kraftvirmen och
industriellt mottryck bidrar med blir allt viktigare
komponenter i energiforsdrjningen, i synnerhet i det lokala
perspektivet.

Noteras

Energimyndigheten informerar angéende finns forordning om
infrastruktur for alternativa branslen (AFIR) har EU-
parlamentet och radet kommit dverens om ett forslag till ny
forordning.

Noteras

Myndigheten anser att det kan skrivas nadgra meningar om att
aktorer inom arbetsmaskinsomradet foljer kraven for tunga
transporter.

Texten under kap 5.3 har kompletterats enligt
synpunkt.

Specifika synpunkt pd registreringen av arbetsmaskiner

Vissa arbetsmaskiner gar inte att inregistrera i
Transportstyrelsens fordonsregister, exempelvis graivmaskiner
utan broms, vissa stationdra arbetsmaskiner eller exempelvis
eltruckar som arbetar inom begrinsade omraden.

I klimatpremien finns ett krav pa att alla fordon ska vara
inregistrerade for att kunna fa stod. I oktober 2022 &ndrades
forordningen for klimatpremien dér arbetsmaskiner som inte
gér att inregistrera kan fa stod under forutsittning att de ar
registrerade pa nagot annat sitt. Vissa arbetsmaskiner har ett
PIN-nummer, vissa ett SIS-nummer medan andra har en annan
form av registrering, dvs. det finns ingen enhetlig registrering
idag for de arbetsmaskiner som ligger utanfor
Transportstyrelsens fordonsregister.

Hos Energimyndigheten jamf6rs inkomna registreringar med
redan befintliga registreringar for att sékerstilla att samma
fordon inte kan fa dubbelt utbetalt men det &r en manuell och
hogst osdker metod.

Det vore onskvirt att en enhetlig fordonsregistrering kunde
inforas for de fordon som inte kan inregistreras i
Transportstyrelsens fordonsregister, alternativt att befintligt
fordonsregister d&ven kunde inbegripa arbetsmaskiner med
alternativa registreringsskyltar.

Energimyndigheten hanterar stod enligt
Klimatpremien bl.a. for arbetsmaskiner.
Energimyndigheten anser att antingen en
enhetlig fordonsregistrering infors for de
arbetsmaskiner som inte kan inregistreras i
Transportstyrelsens fordonsregister i idag, eller
att befintligt fordonsregister utvecklas sa att det
innehaller samtliga arbetsmaskiner med
alternativa registreringsskyltar.

Folkhilsomyndigheten (2023- 05-04)

Folkhélsomyndigheten tillstyrker foreslagen remiss och ar
positiv till att luftvardsprogrammet inte ar statiskt i sin
utformning, utan ger mojlighet att revideras vid ny
vetenskaplig evidens pd omradet. Man lyfter att det saknas ett
helhetsperspektiv dir synergier med atgérder inom andra

Noteras



NV-06994-20

hélsorelaterade miljdomraden som t ex buller och
gronomraden klimatanpassning och trafiksidkerhet beaktas.
Man anser dven att ett jamlikhetsperspektiv och en djupare
analys kring hur forslagen kan drabba enskilda i deras
yrkesutdvning, socioekonomiskt eller att andra
miljokvalitetsmal paverkas negativt borde inga.

Bilaga 2

Vad giller anvdndningen av elfordon behdver dven utslapp
vid végslitage beaktas, dir elbilens tyngd bidrar till hogre
slitage som 1 sin tur paverkar luftkvaliteten negativt.

Texten i skrivelsen har kompletterats, i kap
6.3.3 dér vi lyfter vikten av att &ven ta hidnsyn
till partiklar.

Jordbruksverket (2023-05-05)

Jordbruksverket tillstyrker forslagen rérande arbetsmaskiner.

Noteras

Karolinska Institutet, IMM (2023-04-14)

Enligt IMM:s bedomning baserat pa radande bevisldge &r
hilsovinsterna av NOx minskningar sannolikt betydande och
g0r att Sverige ocksa kan béttre anpassa sig WHO:s riktlinjer
for forbattrad luftkvalitet 2021. Minskningar av bade NOx och
NH3 bidrar ocksa till minskade klimatpaverkan vilket i sin tur
har positiva hilsoeffekter.

Karolinska institutet anser att forslaget saknar en kortare
redogdrelse kring hur vil berdkningarna av utslédppen fangar
faktiska utslapp och resonemang. Huruvida detta behover
forbattras for att sdkerstélla att vi kan noggrant folja
utvecklingen och effekten av foreslagna atgirder. Detta
sarskilt fran jordbruket.

Noteras

Kemikalieinspektionen (2023-04-03)

Har inga synpunkter pa foreslagen remiss.

Noteras

Konjunkturinstitutet: (2023-05-03)

Har inga synpunkter pa foreslagen remiss

Noteras

Regelradet: (2023-04-13)

Har inga synpunkter pa foreslagen remiss.

Noteras

Skogsstyrelsen: (2023-04-14)

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att skattenedséttning pa
diesel inom skogsbruk ska fasas ut. I och med att skogsbruket
ar 16nsamt finns det inte skél for staten att intervenera pa
marknaden med nedséttning av skatter.

Noteras

SCB: (2023-05-08)

Papekar att det idag inte gar att berdkna utsldpp for ammoniak
for flera av godselatgirderna da det ofta saknas underlagsdata.

SCB foreslar att Jordbruksverket far ett utpekat
ansvar/instruktion att regelbundet publicera eller tillhandahalla
nationella koefficienter géllande gddselproduktion,
kvéveutsondring m.m. fran olika djurslag som motsvarar de
redovisningsgrupper, till exempel &ldersindelningar av djur,
som behdvs for nationella berdkningar.

SCB, liksom ménga andra statistikproducenter runt om i
virlden, gar mot en ny era vad géller datainsamling. Man
minskar pé direktinsamling av data frén foretag och kommer i
allt storre utstrackning att basera statistiken pa register,
modeller och andra datakéllor, s som Big Data. For Sveriges
miljorelaterade lantbruksstatistik kommer t.ex. Lantbrukets

Detta uppmérksammas ocksa i ett av forslagen i
underlaget.

Schablonvérden for gddselproduktion,
kvéveinnehall m.m. frén olika djurslag finns i
Statens jordbruksverks foreskrifter och
allménna rad (SJVFS 2004:62) om miljohinsyn
i jordbruket vad avser véxtniring

Uppgifter som kan fés fran stédsystemen om
renodlade ammoniakatgirder ar begrénsat till de
atgdrder som kan berittiga till investeringsstod
dvs. myllningsaggregat, tdckning med tak och
surgdrning av godsel
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dataplattform (Agronod) vara en méjlig framtida datakélla.
Bedomningen dr anda att SCB:s gdodselmedelsundersdkning
kommer att genomforas med ungefar samma ansats och
omfattning som nu for de ndrmast f6ljande referensaren 2025
och 2028. Mgjligheten att 6ka antalet variabler, i det hér fallet
gillande miljoatgarder, som SCB skulle direktinsamla fran
foretagen 4r alltsa ytterst begransad. Férhoppningsvis kommer
data pa gardsniva i storre utstrackning finnas i de register som
genereras i samband med sjélva stodhanteringen hos
Jordbruksverket. Dessa register skulle med fordel kunna
utgdra dataunderlag for berdkningar. Det dr da viktigt att
uppritta dessa register sa att data samlas in pé ett sddant sétt
att relevant statistik och analyser angaende
ammoniakemissioner gar att gora.

Bilaga 2

SCB stdder den uppfattning som fors fram under avsnittet
”forskning, utveckling och behov av éversyn av officiella
berdkningar”.

- SCB vilkomnar utlysning av projektmedel for att forbattra
uppfoljningen av det svenska jordbrukets arbete med
ammoniakfragan, men observerar samtidigt att
ansokningsperioden redan har 16pt ut.

- SCB vill dven poédngtera behovet av en nationell helhetssyn,
dér hela kedjan fran [miljé]problem via atgird och
uppfoljning till nationell rapportering beaktas. For detta skulle
det med fordel kunna skapas en organisations-
/myndighetsovergripande grupp som arbetar systematiskt med
hur dessa fragor bast ska hanteras/I6sas genom hela kedjan.

Skrivningarna om utlysningar av projektmedel
syftar pa utlysningar inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. Dessa utlysningar har inte
Oppnat dnnu.

Synpunkter av redaktionell karaktdr:

* Sid. 42, sista stycket: Storre jordbruksforetag med storre
fiilt, flera traktorer och mer tillgdnglig arbetskraft kan ldttare
hitta synergier och lésa den logistik som krdvs.

« Sid. 43, forst rubriken: BYTA UT BREDSPRIDNING AV
FLYTGODSEL I VAXANDE GRODA MOT

* Sid. 66. Kéllhdnvisning. SCB:s gddselmedelsstatistik saknas
i listan. Statistiska centralbyran, 2020. Godselmedel i
Jjordbruket 2018/19. Mineral- och stallgédsel till olika grédor
samt hantering och lagring av stallgddsel. Statistiska
meddelanden MI 30 SM 2002.

Underlaget har uppdaterats och vi har inkluderat
kallhanvisningen.

Sveriges lantbruksuniversitet (2023-05-05)

SLU stiller sig bakom de foreslagna beslutade styrmedlen i
4.1.1 men stiller sig fragande till om precisionsjordbruk och
djurvilfardsersittning kan kategoriseras som étgérder for
minskade ammoniakutsldpp. Dessa styrmedel bidrar
potentiellt battre kvdve- och fosforutnyttjande, men sambandet
med minskade utsldpp av ammoniak &r formodligen svart att
identifiera.

Atgiirderna ir primirt inte avsedda for minskade
utslapp av ammoniak men kan ha effekt som
dock dr svar att kvantifiera

Gillande krav for spridning av stallgddsel och lagring av
flytgddsel i hela landet foreslar SLU utdkade krav for storre
djurhéllande gardar som alternativ for att minska
konsekvenser for mindre girdar med djur i skogsbygder och i
norra Sverige

Underlaget omfattar inte forslag pa att
genomfora styrmedel i form av lagstiftning.

SLU foreslar att komplettera forslaget om nedmyllning av
stallgodsel inom 4 timmar med surgdrning av flytgddsel, en
specificerad och etablerad atgérd for minskad
ammoniakavgang

Atgirden surgdrning av flytgddsel finns med i
Jordbruksverkets uppdaterade underlag.
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SLU tillstyrker att det finns ett stort behov av
kunskapsutveckling kring &tgérder som minskar utsldppen av
ammoniak, men @ven inom systemanalys,
demonstrationsprojekt pa gardsniva som visar helheten,
kopplingar till andra miljémal, samt ekonomiska
konsekvenser.

Bilaga 2

Noteras

SLU beddmer det som viktigt att atgérder i djurstallar som ger
en reducering av de nationella utsldppen av ammoniak
registreras och ingér i officiella berdkningar, samt att det finns
behov av 6versyn av de officiella berdkningar och
rapportering

Noteras

Foljande atgirder forekommer idag i svenska djurstallar som
inte framkommer i statistiken:

- Forbéttrad urindranering i notkreaturstallar med
lutning av golvytor i gddselgangar mot en central
urindrénering som snabbt for ut urinen fran stallet.

- Anvéndning av torv som stromedel som binder
ammoniak/ammonium.

- Kylning av gddseln i grisstallar med virmepumpar
vilket reducerar ammoniakavgivningen.

- Begrinsning av ogynnsamma luftrorelser i
gddselkanaler i djurstallarna.

- Reducering av grisarnas virmestress genom
duschning eller dimspridning som forbéttrar
boxhygienen och reducerar ammoniakutsldppen.

- Golvvirme samt luftcirkulation for att hélla
strobdddarna i slaktkycklingstallar torra vilket
reducerar ammoniakavgivningen fran fjaderfiagodsel.

- Torkning av gddseln pa godselbanden samt skrapor
som regelbundet godslar ut delar av strobadden i
vérphonsstallar.

- Partiell luftrening av ventilationsluften.

For att atgirder ska kunna ingé i berdkningarna
kravs tillrackliga underlagsdata och
emissionsfaktorer. Vid behov och tillgang pa
nya data kan metodiken for berérda parametrar
komma att ses over.

SLU stiller sig bakom forslaget att utreda effekter av
revisionen av industriutslappsdirektivet. Effekterna av
revisionen bor analyseras i ett tidigt skede innan forslagen till
andra atgédrder samt styrmedel beslutas i detalj

Noteras

SLU foreslar att fortydliga i tabellrubriken i tabell 6 om
berdkningarna for investeringsstodet dverlappar med
berdkningar for effekter av tak och myllningsaggregat.

Tabell 6 har uppdaterats.

Sjofartsverket (2023-05-04)

Sjofartsverket informerar att i stycket ”styrmedel for inrikes
sjofart” (s.51) finns en del felaktigheter i beskrivningen av
NECE-regleringen. Sjofartsverket foreslar att texten tar
hénsyn till f6ljande:

- Att reglerna giller Ostersjon och hela Nordsjén inte
delar av Nordsjon.

- Sjofartsverket foreslar att en figur 14ggs in som visar
utslédppsgrinsens variation med varvtal. Bdde " Tier
III” och steg III” avvénds. Det avser samma regler
och det vore bra om samma begrepp anvéndes.

- Forslag till omskrivning av sista meningen pé s.51.
Da det finns motorer som gar pa fossilgas (LNG)
som uppfyller IMO Tier III kraven utan
efterbehandling av gaserna.

”Det finns idag till exempel fartygsmotorer for forvitskad
Jfossilgas (LNG) som svarar mot reglerna i steg Il utan att

Underlaget har uppdaterats enligt synpunkt i
kap 5.2.3
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ndgon efterbehandling av avgaserna. Andra sdtt att nd de
reglerade nivderna dr att installera katalytisk
efterbehandling av avgaserna (SCR) eller att anvinda
dtercirkulering av avgaser i forbrdnningen av (EGR).”

Bilaga 2

NOx-skatt med kvantitativ utslippsreglering

Sjofartsverket instdmmer i att om en skatt, fond eller
kvantitativt styrmedel overviags behovs ytterligare utredningar
genomforas. Sjofartsverket vill ndmna svarigheten att hantera
sdllan-kommande fartyg, vars resmonster enbart delvis
innebdr inrikes resor.

Om ett styrmedel enligt forslaget infors bor det utformas
teknikneutralt for att inte enbart mojliggora installation av
SCR.

Detta far tas omhand vid eventuell ytterligare
utredning

Offentlig upphandling och krav

Sjofartsverket &r positiva till kade miljokrav pa den
offentliga fartygsflottan och instimmer att flottans
utsldppsminskningar bor ligga i linje med det nationella
klimatpolitiska etappmalet for inrikes transporter. De vill dock
betona att det finns fler metoder &n elektrifiering for att na
utsldppsminskningar av bade vaxthusgaser och kvadveoxider,
t.ex. fossilfri metanol, dessa bor inte uteslutas ur varken text
eller kommande krav.

Det bor ocksé beaktas att det finns malkonflikter inom
miljéomradet, t.ex. kan fossilgas som ger ldga NOx-utslapp
leda till 6kande véxthusgasutslapp. De krav som eventuellt
kommer stéllas pa den offentliga fartygsflottan bor strava efter
en utformning som leder till synergier inom miljéomradet.

Sjofartsverket vill dven betona att framtida krav maste
utformas teknikneutralt savdl som ta hansyn till tekniska
mdjligheter och begransningar baserat pa t.ex. fartygets
storlek och driftprofil.

Noteras. Vi instimmer med att nya regler ska
vara teknikneutrala vilket 4ven beaktas vid
internationell reglering.

Utred nationella krav pa drivmedel for mindre fartyg

Atgirder som minskar vixthusgasintensiteten kan precis som
nidmns i det remitterade underlaget leda till 6kad elektrifiering,
men dven andra typer av branslen/energibérare kan vara
aktuella. Vid en eventuell utredning &r det dérfor viktigt att
inte bara beakta utsldppen av vixthusgaser utan dven
inkludera anda luftfororeningar for att sékerstilla synergier,
déribland minskade NOx-utsldpp.

Noteras

Trafikanalys: (2023-04-19)

Trafikanalys onskar fortydliganden i vissa delar, sa att det
framgér vad som var de ursprungliga forslagen:

- Nar det géller klimatpremie for tunga lastbilar sa
foreslog Trafikanalys att forldnga klimatpremien for
tunga lastbilar och utreda 6kad stodniva.

- Naér det giller skrotningspremie s foreslog
Trafikanalys att Sverige infor en tillfillig
skrotningspremie riktad till privatpersoner som dger
och nyttjar en &ldre personbil, men att exakt
ersittningsniva, alderskrav samt nér i tid ett
inforande skulle vara ldmpligt behover analyseras
ndrmare. Trafikanalys ndmner inte att kravet skulle
vara kopplat till Euroklass 5.

Vi har justerat texten for klimatpremie och
skrotningspremie enligt synpunkt.

Texten har uppdaterats med datum for
antagande av Fit for 55.
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Trafikanalys har ocksé noterat att det lagstiftningsforslag i Fit
for 55 som rdr dndring av férordningen for litta fordon antogs
av radet i mars 2023.

Bilaga 2

Trafikverket (2023-05-05)

Trafikverket stodjer Naturvardsverkets forslag

Noteras

Trafikverket vill passa pé att betona nagra perspektiv som
antyds i underlaget men som dven kan vara virt att notera.

For att klara takdirektivet kravs en generell sdnkning av
kvéveoxidemissionerna pa nationell niva, medan de positiva
halsoeffekterna av minskade luftféroreningar beror péa var
minskningen sker, fraimst pa lokal niva. De styrmedel som nu
foreslas inom transportsektorn dr i huvudsak klimatatgérder
dven om de ocksa har positiva effekter for utsléapp av
luftfororeningar. Om fokus i stdllet hade varit att minska
negativa hélsoeffekter fran trafikens emissioner skulle det
kunna finnas andra lokala atgérder som vore mer
kostnadseffektiva, men som paverkar de totalaemissionerna av
kvaveoxider, och Sveriges mdjlighet att klara takdirektivet,
hogst marginellt.

Utifran ett hédlsoperspektiv ser Trafikverket ett storre behov av
att fokusera péd atgirder som minskar emissioner och
exponering av slitagepartiklar &n kvdveoxider vad géller
végtrafiken

Texten i skrivelsen har kompletterats, i kap
6.3.3 dér vi lyfter vikten av att &ven ta hdnsyn
till partiklar.

Transportstyrelsen: (2023-04-24)

Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget men anser
att forslaget om en skrotningspremie behover utredas vidare
innan det implementeras.

Transportstyrelsen vill understryka vikten av att en sddan
utredning beaktar Transportstyrelsens remissvar till
Miljodepartementet gillande Trafikanalys Rapport 2022:14 —
Forslag som leder till transportsektorns klimatomstéllning,
TSG 2022- 8701.

Noteras.

Referensen till Transportstyrelsens remissvar ar
uppdaterat.

Liinsstyrelser

Liénsstyrelsen Jonkoping (2023-05-04)

Lansstyrelsen &r positiv till forslaget.

Noteras

Avsnitt 4 Forslag

Linsstyrelsen ser en brist i att ett flertal forslag inte ar
kvantifierade. Detta ger en osdkerhet kring forslagens effekt
for att kunna bidra till méluppfyllelsen om att minska
utsldppen av kviveoxider och ammoniak. Det blir dven svart
att folja upp forslagen. Lansstyrelsen Onskar att de forslag som
anges som ej kvantifierade om mgjligt konkretiseras
ytterligare.

Forslagen dr kvantifierade sa langt det &r mojligt

med hénsyn till tillgdngliga underlagsdata
sasom omfattningen av genomforda atgdrder
och mojligheterna att faststélla dtgirdernas
effekt (emissionsfaktorer). Ett av forslagen
inom jordbrukssektorn &r att forbattra
mojligheterna att berdkna effekten av fler
atgérder.

4.1.1 Jordbruk

Léansstyrelsen noterar att det kan komma att stéllas lagkrav for
att genomfora foreslagna atgérder. Lansstyrelsen dnskar
poéngtera vikten av informationsinsatser s att lantbrukarna i
god tid far kunskap om eventuella lagforslag och dven rimlig
tid att vidta de atgdrder som krévs.

Géllande redan befintliga styrmedel kan Lénsstyrelsen
konstatera att ”Greppa néringen” dr ett radgivningskoncept
som fungerat vl under ménga ar. Genom “’Greppa néringen”
skulle man kunna né ut med radgivning och information om

Noteras
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dven de nya foreslagna styrmedlen men for detta krévs att
Jordbruksverket tar fram information. Gillande
investeringsstoden ar det viktigt att ersdttningsnivaerna laggs
pa en attraktiv niva. Likasa att det avsiitts tillrackligt med
medel inom investeringsstdden sa att bra investeringar, som
kan leda till tydligt minskade ammoniakutslépp, kan sokas av
maénga brukare.

Bilaga 2

4.2.1 Industri och el- och fjdrrvirme

Lansstyrelsen tillstyrker en fordndrad och breddad NOx-
avgift, likasa att kompletterande styrning till NOx-avgift
utreds. Lénsstyrelsen ser sérskilt positivt pa att pappers- och
massaindustrin kommer att omfattas dé inférandet av NOx-
avgiften bedoms ge en stor och betydelsefull minskning av
utsldppen av kviveoxid. Da branschen ej omfattats av
systemet sedan tidigare vdlkomnar Lansstyrelsen den
overgangsperiod som planeras. Detta for att mojliggora en
successiv anpassning.

Noteras

Linsstyrelsen Skane (2023-05-16)

Lénsstyrelsen Skane ser positivt pa uppdateringen av det
nationella luftvardsprogrammet och har ingen erinran mot
foreslagna atgérder.

Lansstyrelsen ser inkluderandet av sjofarts- och
arbetsmaskinssektorerna i programmet som positivt, men
tycker det dr olyckligt att manga av de ursprungliga
sektorernas atgérder inte kvantifieras i storre utstrackning.

Det senare kan utgora ett hinder for att effektiva atgirder att
tillimpas i tillrackligt skala och i tid for att inte riskera
Sveriges ataganden for minskade kvdveoxid- och
ammoniakutslapp.

Liénsstyrelsen Stockholm (2023-05-08)

Kapitel 3.4.1

Elektrifieringen kommer leda till betydande minskningar av
kvaveoxider och generella atgirder for 6kad elektrifiering av
fordon och tillhérande ladd- och tankinfrastruktur &r positiva
dven for kvdveoxider. Ett hinder &r tillgangen till
laddinfrastruktur. I Stockholms l4n, liksom i flera andra delar
av landet, dr en av utmaningarna for en utbyggnad av
laddinfrastruktur att det finns en begriansad kapacitet i elndten
for en sadan utbyggnad. Det ar troligen inte forrdn framéat
2028-2030 det kommer att finnas kapacitet att bygga ut.

Noteras

4.1.1 Jordbruk

Det ér for Lansstyrelsen otydligt vilka forslag som &r utredda
och relativt klara for inférande och vilka forslag som behover
mer utredning. Vidare &r det ocksé otydligt hur dessa forslag

ar tinkta att genomforas

En uppdatering av jordbruksseden dr positivt. Lansstyrelsen
vill dock belysa att detta kan innebdra att det behovs
informationsinsatser och en ’ny-introduktion” av begreppet
till malgrupperna.

Investeringsstddet dr ett bra styrmedel. Som det ndmns under
rubriken ”Tak pa flytgddselbehallare” s& kommer stddet inte
leda till att alla kan ta del av det eller investerar i ett tak.
Trenden att lantbruk med djurhallning blir storre kréver ocksa
en medvetenhet om hur stora flytgédselbehallare kan vara for

10



NV-06994-20

att tak ska kunna séttas pa. Liksom frdgan om hur ménga
behéllare som dé kan behovas per gard.

Det ar bra att forutséttningar for att gora vaxtniringsbalanser
mm. finns via webbaserad information och checklistor som
beskrivs i forslaget. Om efterfragan pa radgivning om
vaxtndringsbalanser skulle ka avsevirt 1 och med detta krévs
det att ytterligare radgivningsmedel ges for att mota behovet.
Annars finns det risk for att 6vrig radgivning inom Greppa
Néringen inte blir utford.

Lansstyrelsen anser att det &r viktigt att beakta att
jordbruksforetagenredan har manga lagkrav pa sig. Att
ytterligare lagga till lagkrav kan medfora att viljan att vara
djurhéllare minskar. Lansstyrelsen anser att det dr bra med
frivilliga atgérder och radgivning. Det kan ge resultat som att
relevanta atgarder vidtas pa ratt plats och leda till fortsatt
fortroende for myndigheters beslut. Lansstyrelsen konstaterar
att jordbruksforetagen ar hart pressade ekonomiskt pa grund
av Okade kostnader for insatsmedel, drivmedel och el. Darfor
ar det viktigt att merkostnader for dessa insatser ersitts 1 hog
grad och pa ett enkelt sétt, samt att eventuella fordndringar
sker under en 6vergangsperiod.

Lansstyrelsen instimmer i att djurhéllningen har en nyckelroll
for natur och kulturvérden i landskapet. De &r dven viktiga for
att sikra livsmedelsforsorjningen.

Lansstyrelsen anser att ekonomiska forutséttningar ocksa

behover ges till tillsynsmyndighet for att utfora t.ex. planering,
tillsyn och information nir nya regler tillkommer.

Bilaga 2

4.2.2 Inrikes transporter

Det finns mdjligheter att minska utslapp fran transporter
genom minskade hastigheter pa vigarna. Olika berdkningar
visar pa en god potential bara genom att minska hastigheterna
pa landets végar och i titorter. Trafikanalys foreslar att den
generella hastigheten inom téttbebyggt omrade sénks fran
dagens 50 km/h till 40 km/h for att skapa attraktivare
tatortsmiljoer med béttre forutsittning for gdng- och
cykeltrafik.

Lansstyrelsen ser positivt pa de atgérder och styrmedel som
foreslas avseende minskade utslépp fran fordon som t.ex.
Euroklass 7/VII och uppdelning av milj6zon klass 3.
Samtidigt vill Lansstyrelsen belysa att det dven krivs insatser
for att sikerstilla regelefterlevnaden.

Lansstyrelsen erfar att det fortfarande forekommer
regelovertrddelser i redan inférda miljézoner som t.ex.
miljézon klass 2 pa Hornsgatan ddr numera endast fordon som
minst klarar Euroklass 6 far kora. Polisen som ansvarar for
kontroll av efterlevnaden har inte mojlighet att prioritera detta.
For att sdkerstilla effekten av miljozoner med tillhérande
tilldtna Euroklasser menar Lansstyrelsen att en mdjlig 16sning
skulle kunna vara att ge kommuner 6kad radighet att utfora vis
kontroll av efterlevnaden. For en sddan atgérd skulle
lagstiftningen behova ses dver.

Gratis eller subventionerad parkeringsplats vid arbetet ska
formansbeskattas, men efterlevnaden av reglerna ér dalig.
Efterlevnaden av denna forman bor skirpas. Gratis eller
subventionerad parkeringsplats pé arbetsplatsen &r ett viktigt
incitament for efterfrdgan pé arbetspendling med bil.
Potentialen for minskad arbetspendling med bil bedéms som
stor om befintliga regelverk for formansbeskattning av fri eller

Noteras
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subventionerad parkering vid arbetsplats skulle tillimpas
korrekt.

Bilaga 2

4.2.3 Arbetsmaskiner

Léansstyrelsen anser att det behdver skapas forutsittningar for
att jordbruket ska kunna satsa pé alternativa drivmedel, som
till exempel stdd till biogasproduktion som i forlingningen
kan ge lokalt drivmedel sa som REM. Parallellt med andra
foreslagna atgirder.

Noteras

Allmdnna synpunkter

Andelen elbilar 6kar stadigt och 6kningen &r sérskilt stor i
Stockholms lan. Det dr positivt ur klimatsynpunkt da det
minskar utslippen av vixthusgaser. Aven m dkningen ir stor
kommer de flesta fordon fortsatt att vara fossildrivna ocksé
2030 da fordonsflottan byts ut langsamt. I genomsnitt rullar
personbilar i 17 ar innan de skrotas. Elbilar ar bra nér det
kommer till att minska utslépp av kvdaveoxider och andra
véxthusgaser men i och med att de generellt ar tyngre skulle
det kunna leda till 6kade utslapp av slitagepartiklar.

Noteras

Lénsstyrelsen Uppsala (2023-05-12)

Lansstyrelsen Uppsala ldn har tagit del av Forslag till
uppdaterad luftvardsprogram.

Lansstyrelsen har inga invéndningar mot det féreslagna
luftvardsprogrammet

Linsstyrelsen Vistra Gotaland (2023-04-27)

Lansstyrelsen anser att de fyra fokusomradena (Forbattrad
luftkvalitet i tatorter, Béttre synergier mellan klimat och luft,
Minskade negativa effekter pa ekosystem och Internationellt
samarbete) fran det forsta luftvardsprogrammet bor aterinforas
i programmet. Fokusomradena var angeldgna och relevanta
samt i enlighet med EU-direktiv 2016/2284 om minskning av
nationella utsldpp av vissa luftféroreningar.

Det foreslas 24 atgirder for att minska utsldppen av
kvaveoxider till ar 2030 och sju av dessa har kvantifierats
avseende miingd minskat utslipp. Atgirderna om forindrad
NOx-avgift for industrier och inforande av Euro 7/VII for
végtrafik beréknas tillsammans sta for 60 % av Sveriges
atagande for att minska utsldppen av NOx. Darfor anser
Lansstyrelsen att vikten av att genomfo6ra dessa behdver lyftas
pa ett dnnu tydligare sétt i det nationella luftvardsprogrammet.

Fokusomradena som ingick i Naturvardverkets
forslag ingar inte i det formellt beslutade
luftvardsprogrammet. Vid denna uppdatering
valdes att fokusera pa de atgdrdsomraden som
ingick i programmet. Det finns dock ett vérde i
att ha en bredare ansatts pa programmet for att
dven tdcka in lokala luftkvalitetsfragor.

Andra stycket, noteras

Ammoniak och jordbruk

Lansstyrelsen anser att beskrivningen av utslapp och
problematik kring ammoniak ger en nyanserad och bra bild av
utmaningarna inom omradet. Flera av de dtgérder som foreslas
kan vara kostsamma for lantbruken och Lénsstyrelsen anser
att det i manga fall kan vara berittigat med ekonomiskt stod.
En atgird som foreslés &r att minska jordbrukets
ammoniakavging genom att alla flytgddsellager ska forses
med tak. Léansstyrelsen vill tilldgga att inte alla befintliga
flytgddsellager dr dimensionerade for att klara belastningen av
ett tillkommande tak. Kostnadsberdkningen kan darfor behdva
inkludera att en viss andel befintliga lager behdver bytas ut
mot helt nya som klarar belastningen av en takkonstruktion.

Atgiirder som snabbare nedbrukning av stallgddseln efter
spridning, dvergang till spridningsteknik som minskar
ammoniakavgang och tak pa lagringsbehallare for flytgodsel

I Jordbruksverkets underlag har
atgiardspotentialen och kostnaden for tickning
med tak beriiknats. Atgirden ir enligt
berdkningarna kostsam och har en hog kostnad
per kilogram minskat ammoniakutslapp och
rekommenderas dérfor inte. Om det dven
beaktas att behallare behdver bytas ut kommer
kostnaden for atgirden att 6ka ytterligare.

I Jordbruksverkets uppdaterade underlag har
mojligheter och begransningar med olika
styrmedel for atgdrderna tagits upp, som dkad
budget for investeringsstodet for
ammoniakatgirder i den strategiska planen, att
utreda en arealerséttning for spridning av
flytgddsel med sdrskild teknik eller lagkrav for
de olika atgérderna.
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ar styrmedel som har dokumenterad effekt genom mangarig
forskning. Samtidigt innebér den behov av 6kad maskin- och
personalkapacitet eller rena investeringskostnader. Dessa har
hittills haft relativt svaga incitament for investering hos
enskilda jordbruksforetag da kostnaderna ofta ar relativt hoga.
lansstyrelsen anser darfor att det i ménga fall r berdttigat med
ett stod for att klara omstéllningen.

Det framgar inte av utredningen om foreslagna
styrmedel/lagkrav bedoms leda till svarigheter/hinder for
lantbrukarna eller om de bor ha rétt till investeringsstdd och
miljdersdttningar for dessa atgarder. Ofta géller att det man
har krav pa sig att ordna inte &r stodberéttigat.

Léansstyrelsen anser att det ar bra att utredningen visar pa de
utmaningar som finns vid styrning mot minskade
ammoniakutslépp fran lantbrukets djurhéllning. Utsldppen &r
av biologisk natur vilket medfor att de &r bade svéra att méta
och atgirda samtidigt som djurhéllningen som sadan har
koppling till flera miljomal, livsmedelsforsorjningen och
krisberedskap/sjalvforsorjningen. Det vore olyckligt att
ensidigt fokusera pa att minska ammoniakavgangen fran
djurhéllningen utan att samtidigt beakta djurhéllningens
betydelse i andra avseenden.

Lénsstyrelsen vill uppméarksamma pé att den summerade
utsldppsminskningen av ammoniak forefaller vara 400 ton
lagre 4n summan av de sex atgérder i tabellen som
kvantifierats.

Tabellen har uppdaterats

Bilaga 2

Industri och el- och fjdrrvirme

Lansstyrelsen anser att det &r positivt med en fordndring av
NOx-avgiften och att fler utsldppskéllor behdver omfattas om
utsldppen av NOx ska minska i Sverige. Det dr darfor rimligt
att utslapp fran soda- och lutpannor inkluderas i systemet for
NOx-avgifter. Lansstyrelsen bedomer vidare att eftersom den
pagaende elektrifieringen av industrier och transporter kriver
en Okad elproduktion &r det viktigt att stélla hoga krav pa
reningsutrustning hos elproducenter. I annat fall riskerar de
utslappsminskningar som prognosticeras genom
elektrifieringen att delvis forbrukas genom 6kade utslapp fran
elproduktion.

For att minska NOx-utsldppen fran forbrinning inom
energisektorn behovs andra incitament dn befintlig lagstiftning
och nuvarande BAT-slutsatser. Har kan den foreslagna
minskningen av tillgodoforingen eventuellt 6ka drivkrafterna
att installera reningsutrustning.

Lansstyrelsen vill uppmérksamma pa att det finns lagligt
utrymme for relativt stora 6kningar av NOx-utslapp fran
industrier samt el- och fjarrvirmeanldggningar jamfort med
dagens utsldpp. De potentiella 6kningarna ligger i att
verksamheterna generellt inte driftas enligt maximal
tillstandsgiven produktion.

Inkdp och installation av reningsteknisk utrustning som t ex
SNCR/SCR ér kostsam. Detta i kombination med en minskad
tillgodoforing inom NOx-avgiftssystemet samt en 6kad
kostnad for NOx-reducerande kemikalier kan leda till en
prishdjning inom fjérrvirmesektorn. Det behover beaktas att
kostnaderna for t.ex. hushéllen inte dkar i sddan utstrackning
att de viljer egna uppvarmningskallor med en annan
utsldppsproblematik.

Noteras
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En mojlig negativ konsekvens av installation av
reningsutrustning for NOx-reducering till luft 4r 6kade
sekundéra utsldpp av ammoniak via kondensatvatten.
Lansstyrelsen anser att det &r angeléget att sdkerstélla att dessa
utsldpp inte okar.

Bilaga 2

Transporter

Léansstyrelsen anser att det dr en brist att det inte finns fler
atgarder for att minska mangden person- och godstransporter i
sambhiéllet (exempelvis saknas helt atgirder for att underlétta
och 6ka mingden persontransporter med kollektivtrafik) och
efterfragar dessutom atgérder for att minska utsldppen fran
internationell sjofart.

Atgirder inom transportomradet som baseras pa skatter och
andra generella styrmedel inkluderas inte i
luftvardsprogrammet. Vidare sigs att eftersom hélsoeffekterna
av luftféroreningar beror pa var de sker &r det utifran ett
luftkvalitetsperspektiv mer osdkert om generella styrmedel pa
nationell niva &r effektiva. Lansstyrelsen anser tvartom att
skatter och generella styrmedel skulle kunna ha god effekt
avseende bade nationella utsldppsminskningar och
hélsoeffekter. Statliga styrmedel har till exempel effekt pa
vilka personbilar som séljs till privatpersoner och foretag.
Statliga vdgar med en relativt stor andel tung trafik
forekommer i flera storre stader och det ar angeldget for den
lokala luftkvaliteten att minska utsldppen fran tunga
transporter. I stider med hamnar kan dessutom utslépp fran
fartyg paverka den lokala luftkvaliteten. For dessa utslépp &r
den kommunala radigheten begrinsad.

Det beskrivs att underlaget till dtgérderna for att minska
utsldppen av kvdveoxider i hog grad utgar fran
styrmedelsforslag i underlag till klimathandlingsplanen.
Lansstyrelsen anser att atgarder med synergieffekter och som
har potential att minska savél utslapp av vaxthusgaser som
luftfororeningar ar viktiga att prioritera. Lénsstyrelsen anser
att det for flera av forslagen behover fortydligas pa vilket stt
atgirden har baring pa minskade utslapp av NOx, exempelvis
avseende atgirderna ”Skdrpta CO2-krav for nya tunga
fordon”, ”AFIR” och "Hojd/forlangd klimatpremie for tunga
lastbilar”.

Vad giller trafikminskning: Detta kommer
eventuellt beaktas vid kommande revidering och
uppdatering av programmet. Fokus har vid
denna revidering varit nationella styrmedel.

Vad giller andra stycket: Det verkar som att
Lansstyrelsen blandar ihop generella styrmedel
och statliga styrmedel. Det mesta som ndmns ar
ju just statliga styrmedel. Daremot skulle vi
eventuellt kunna utdka diskussionen om
betydelsen av generella styrmedel i nista
omgang.

Vad giller utsldpp fran fartyg: I AFIR-texten
star att:

Denna forordning ér inte kvantifierad i form av
minskade luftutslapp men en viktig del i att
mojliggora att elektrifieringstakten kan ske i
Onskad takt. Regeringen presenterade i februari
2022 en nationell strategi for elektrifiering, dér
dven sjofartens elektrifiering ingér.

Sista stycket noteras

Arbetsmaskiner

Flera av forslagen har tagits fram for att minska utsldppen av
véaxthusgaser. Det beskrivs under 6vergripande konsekvenser
att elektrifieringen generellt kan minska utslapp till luft medan
byte till biobrénsle generellt inte har ndgon stérre positiv
effekt ur ett luftperspektiv. Lansstyrelsen instimmer i att flera
av forslagen har potential att minska bade utslapp av
vaxthusgaser och kvéveoxider. Men for att forslagen ska
optimeras for bade vixthusgaser och luftféroreningar anser
Léansstyrelsen att dven luftféroreningar behdver inkluderas i
vidare utvédrderingar och utredningar

Noteras, haller med om att det finns behov av
att analysera flera omraden samtidigt.

Linsstyrelsen Visterbotten (2023-05-04)

Rapporten innehéller en mangd forslag pé atgarder som
forvintas ge stor effekt pd utslapp av ammoniak och
kvéveoxider men ocksa sddana som har en marginell effekt.
Sammantaget dr bedomningen att det verkar vara svart att
kvantifiera den totala effekten av de atgarder som foreslas och
diarmed sikerheten med vilken mélen ska uppnaés.

Vi dr medvetna om denna svarighet och vi
behover utvirdera effekterna vidare. Alla
forslag har inte varit mdjliga att kvantifiera eller
har tagits fram i annat syfte.
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Jordbruk och ammoniak

Lansstyrelsen ér till dvervdgande del positiv till de styrmedel
och atgirder som foreslas men vill flagga for en del
svarigheter. Nar det giller utslapp av ammoniak &r det fraimst
drivkraften hos lantbrukare att anamma nya metoder och
investera i miljovanlig teknik som &r stotestenen. Det maste
vara ekonomiskt 16nsamt om initiativ ska tas. Det dr en brist
att det inte gjorts ndgon bedéomning av konsekvenserna
(kostnader m.m.) for de styrmedel som rér ammoniakutslapp.
Det ar ddrmed svart att avgora acceptansen for dessa
styrmedel.

Viktigt att styrmedlen utformas sa att de inte innebér krangliga
regler som &r svéra att utova tillsyn pa. Vid sidan av positiva
effekter pa natur- och kulturvirden behovs ett
konkurrenskraftigt jord- och lantbruk.

Angéende redogorelserna i kapitel 3 framfor Lansstyrelsen att
det finns brist pa kunskap om atgérders effekter och
uppfoljning innebér ocksa en osdkerhet i berdkningen av
jordbrukets bidrag till utslappen, eftersom direkta méatningar
saknas. Det blir problem for jordbrukare att gora storre
investeringar beror dven pa dalig 16nsamhet inom jordbruket.
Detta motiverar inte till investeringar i miljofrdmjande
atgirder.

Investeringsstdd dr ett viktigt verktyg som det finns intresse
hos lantbrukarna att nyttja.

Ettariga miljoerséttningar gér for ndrvarande inte att soka i
norra Sverige, vilket dr en brist, och ndgot vi har patalat i
utformningen av den strategiska planen. Detta vore dnskvirt
att ha i hela landet.

Rédgivning &r ett viktigt omrade att arbeta med och bor
fortsétta att genomforas.

Bruka ned godsel inom 4 timmar efter spridning pé obevuxen
mark — sannolikt Gverviger nackdelarna, dvs kostnaderna for
de enskilda foretagen blir stora i forhallande till vinsten.
Tvingande regler skulle bli komplicerat och svart att Gvervaka.

Byta ut bredspridning av flytgddsel i vixande groda mot
slapslangspridning — man kan ténka sig att utvidga
investeringsstodet dven till denna typ av utrustning, dd med en
lite lagre procentandel i stdd jamfort med mullningsaggregat.

Byta ut spridning av flytgddsel i vixande groda mot
ytmullning — investeringsstdd finns for detta och det ar bra.

Bilaga 2

I Jordbruksverkets uppdaterade underlag har
mojligheter och begransningar med olika
styrmedel for atgdrderna tagits upp, som dkad
budget for investeringsstodet for
ammoniakatgirder i den strategiska planen, att
utreda en arealerséttning for spridning av
flytgddsel med sdrskild teknik eller lagkrav for
de olika atgirderna.

Transporter

En bristande administrativ reglering och tillsyn pa vigfordons
utsldpp har pagétt lange i Sverige. I flera andra europeiska
lander anvinds méirkning av fordons miljoklass (i vindrutan)
som kan uppfattas av kameror och tillsynspersonal. I Sverige
ar det polisen som har tillsyn &ver efterlevnaden i sé kallade
miljozoner, varav zon 1 &r det vanliga. I dessa fall 4r det den
tunga trafiken det handlar om. Skulle det inforas fler nivéer av
miljozoner som t.ex. for personbilar behovs ett battre
overvakningssystem for att sikerstilla efterlevnaden.

Gillande framtagande av regler for Euro-klass 7 for létta
fordon kan de skérpningar som gors leda till att fordonségare
viljer att behalla sina mindre miljovénliga fordon ldngre.
Eftersom motivet for fordonsbyte till 6vervagande del &r ett
ekonomiskt s& bor detta beaktas sé att det blir en smidig
overgéng i fordonsparkens bilar med hogre miljoklass.

Forsta stycket: detta ar en aspekt som behover
ingd i en fortsatt utredning av forslaget.

Andra stycket: noteras.
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Styrmedel bor viljas noggrant sa att alla samhéllsgrupper kan
folja med i teknikutvecklingen.

Bilaga 2

Arbetsmaskiner

Inom omréadet arbetsmaskiner finns sannolikt stor potential att
fa ner utslédppen av kvdveoxider dtminstone per fordon. Totalt
sett &r mdjligen sektor for liten for att ha ndgon effekt for att
na malet 2030.

En kategori fordon som det inte ndmns s& mycket om &r
ndjesfordon. Liksom for arbetsfordon dr sektorn liten totalt
sett men den kan ur pedagogisk synvinkel vara viktig att
beakta och skapa incitament for minskade utslapp.

Noteras

Linsstyrelsen Visternorrland (2023-05-05)

Har inga synpunkter pé foreslagen remiss.

Noteras

Kommuner:

Gaoteborg Stad (2023-05-03)

Industri och el- och fjdrrvirme

Staden ser positivt pa att forslaget innebér att NOx-
avgiftssystemet breddas. Staden ser dock negativt pa att en
omformning av dagens NOx-avgift i praktiken skulle komma
att motsvara en NOx-skatt - genom en minskad
avgiftsaterforing till 60 procent. En vergéng fran en avgift
med aterbetalning till en kvéiveoxidskatt medfor en
kostnadsokning for verksamheter som ingér i
avgiftskollektivet, &ven om den enligt rapportens forslag
skulle ske stegvis. Forslaget skulle ddrmed motverka
ambitionerna med det pagidende arbetet med en fjarr- och
kraftvirmestrategi som bland annat omfattar hinderrdjning for
kraftvirme. Staden stiller sig kritisk till resonemanget om att
tillgodoféringen skulle minska incitamenten att reducera
utslappen. Daremot ger aterforingen indirekta effekter som
stirker systemets effektivitet. Att minska tillgodoforingen ger
sdmre forutsittningar att genomfora atgérder.

Det framgar inte tydligt nir dndringen av NOx-avgift ska
inforas. Det dr en viktig planeringsfraga och borde framga
tydligare 1 bade utredningen om NOx-avgift och i aktuell
remiss om uppdaterat Nationellt luftvardsprogram.

Naturvardsverket instimmer i att en minskad
tillgodoforing generellt kommer 6ka
kostnaderna men vi menar dock att det ocksa
kommer oka styreffekten.

Vi har forordat att forslaget bor inforas sé snart
som mojligt.

Transporter

Goteborgs Stad ser positivt pa utredningens atgérdsforslag
inom sektorn inrikes transporter.

Vad giller styrmedel for minskade utslapp fran fordon
forvintas forslaget pa inforande av en Euro-klass 7 for litta
fordon samt Euro VII f6r tunga fordon bidra till en betydande
minskning av utsldppen av kvidveoxider i Goteborg. Det &r
positivt att EU-kommissionen genom sitt Fit-for-55 paket
dndrat forordningarna for latta och tunga fordon genom att
kraven i forordningen hojs. Staden delar Naturvardsverkets
slutsats att forslagen borde gynna alternativa drivmedel som
el, vitgas och biogas vilket borde innebéra att NOx-utslédppen
ocksé minskar. Utsldppen fran végtrafiken sker dir ménniskor
bor och vistas och &r storst och déarfor viktigast att minska ur
hélsosynpunkt.

Forslaget pa att dela upp miljozon klass 3 pé personbilar
respektive lastbilar och bussar i syfte att underlétta

Vad giller styrmedel for den lokala nivén &r
effekten pa takdirektivet sannolikt begrinsad.
Diremot ér det viktigt for hilsokonsekvenserna
och lokala 6verskridanden. Detta &r en generell
diskussion som kan fortydligas till nista gang.
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kommuners inférande ar ocksa sérskilt intressant eftersom
inforande av just miljozon klass 3 berdknas kunna bli en
effektiv atgird i Goteborg. I forslaget betonas att dagens
miljozon klass 3 for personbilar riskerar att sténga ute delar av
befolkningen som inte har rad med elbil. Samma problematik
finns inte for bussar och lastbilar da ett fatal av dem édgs av
privatpersoner. Det kan ddrmed finnas anledning till att
kommuner skulle kunna inféra miljézon klass 3 endast for
bussar och lastbilar.

Klimatpremie ar ett viktigt stod inom sektorerna tunga fordon
och arbetsmaskiner. Klimatpremien stricker sig till 2026 men
staden anser att den bor vara generdsare forlangas till 2030.
Det dr mycket kostnadsdrivande att introducera tunga elfordon
och brinslecellsfordon, detsamma géller storre
arbetsmaskiner. Klimatpremie borde dven kunna sokas for
laddstationer kopplat till elfordon.

Goteborgs Stad anser att det, utdver de forslag som lyfts i det
remitterade underlaget, finns ytterligare styrmedel och
nationella atgérder som kan underldtta kommunernas arbete
med att minska biltrafiken och ddrmed utsldppen av
kviveoxider. I Atgirdsprogram for kvivedioxid i
Goteborgsregionen finns ett flertal exempel pa atgérder som
behdver hanteras pa nationell nivé for att kunna ge kommuner
mdjlighet att minska utsldppen fran transporter, sisom
miljodifferentierad trangselskatt, att se over systemet for
bilforménsbeskattning, att inféra miljostyrande
kilometerbaserad skatt pa tunga fordon samt att differentiera
parkeringsavgifter. Staden vill ocksa lyfta att det finns stor
potential att 6ka andelen cykelresor bade i och utanfor
Goteborg, men att det krévs insatser pa olika nivaer for att
skapa bittre forutséttningar for cykelresor.

Bilaga 2

Forslaget for uppdaterat nationellt luftvardsprogram har i sin
nuvarande utformning stort fokus pa minskningen av
kvaveoxider. I programmet fokuseras inte pa utslapp av
partiklar, med motiveringen att partikelutsléppen fran stider
bed6ms minska. Goteborgs Stad ser dock en risk att utslappen
av partiklar i stdder snarare kommer att oka i framtiden, delvis
som en konsekvens av elektrifieringen av fordonsflottan.
Fordon utrustade med batteri tenderar att vara tyngre dn
brénsledrivna fordon vilket kan leda till 6kade partikelutslapp.
Partikelhalterna riskerar darfor att forbli hoga i urbana
gaturum, vilket medfor risk for ménniskors hélsa. Ett effektivt
forslag till luftvardsprogam bor darfor vara att dven ta fram
atgirdsforslag med avseende pa minskade partikelutslépp.

Texten i skrivelsen har kompletterats, i kap
6.3.3 dér vi lyfter vikten av att dven ta hdnsyn
till partiklar.

Jonkopings kommun (2023-05-04)

Jordbruk

De beslutade dtgirderna innehéller bland annat béttre
information och radgivning, nya investeringsstod och ettariga
miljoersittningar samt forbattrat regelverk kring godsel frén
djur. Milj6- och hilsoskyddsnimnden anser att det saknas
underlag i remissen for hur ammoniakavgingen varierar med
olika védderforhallanden och ddrmed for olika tidpunkter pa
aret.

Istéllet for att helt forbjuda bredspridning av flytgddsel bor det
Overvégas att ha ett forbud under en period, t.ex. frdn den 1
maj till den 30 september.

Underlaget fran Jordbruksverket har uppdaterats
jamfort med den version som gick ut pd remiss.

Generellt bor godseln spridas infor eller under
den period dé grodan har ett behov néring. Det
ar bland annat ett krav enligt EU:s nitratdirektiv.
I berékning av atgirdspotential for ytmyllning
och diskussion om mojliga styrmedel har
hinsyn tagits till att tekniken inte &r tillimpbar
pa alla typer av jordar och markforhéllanden.
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Nar det giller krav pé tak &ver flytgddselbehallare kan en
liknande reglering goras. De som har djuren pé bete fran maj
till oktober bér kunna undantas frdn kravet.

Ytmyllning beddmer vi &r ett alltfor 1dngtgaende krav som
dven kan ha en negativ inverkan pé koldioxidutslapp och
utsldpp av ndringsdmnen till vatten. Ytmyllning fungerar

daligt pa de stenigare marker som ar vanliga inom kommunen.

Sléapfotsramp kan vid ritt forutsdttningar ge en minskning av
ammoniakavgangen som kan jimforas med ytmyllning och
fungerar dessutom bittre i varierande markforhallanden. Vid
ett eventuellt allmént krav pa ytmyllning behdver en
gransdragning goras for vilken teknik som &r godtagbar inom
ramen for detta.

Vad giller nedbrukning av flytgddsel pa obevuxen mark &r
kravet pa fyra timmar alltfor langtgédende for de med mindre
personella och maskinella resurser.

For manga mindre lantbruk 1 kommunen skulle flera av
atgirderna innebdra forhallandevis mycket stora investeringar
och extra kostnader. Utdver kostnad for atgarder kommer
ocksa laglighetsaspekter att forsémras. Under vissa
forhallanden kommer exempelvis teknikkrav pa spridning av
flytgddsel att innebdra stérre ammoniakutslapp for enskilda
lantbruk. Ett exempel pa detta &r en mindre lantbrukare som
hade haft tillfille for bredspridning under sval, fuktig och
vindstilla vdderlek. Denna blir istéllet tvungen att hyra in en
maskinstation som sprider med slédpslang nér de har tid och
ofta da under sémre véderlek vad giller ammoniakavging.

Tillsynen bedoms inte forsvéras av eventuella nya krav.

Bilaga 2

Industri och el- och fjdrrvirme

Miljo- och hélsoskyddsndmnden anser precis som
Naturvardsverkets forslag att NOx-avgiftens styreffekt bor
oka genom att fler utslappskallor blir prissatta. Har bor en
tydlig grins dras for vilka verksamheter som blir berérda och
vilken effekt som blir storst sett till nyttan ur ett
foretagsekonomiskt perspektiv. Utsldppsavgifter pa kraft- och
fjarrvarme bor ses Over s att incitament finns for
teknikutveckling samtidigt som branschen kan konkurrera
inom omradet fornybar elproduktion.

Noteras

Transporter

En atgird som har stor effekt ar att Euroklass 7 blir infort sa
som planerat pa transportomridet. Aven utslippskrav bor
kunna skérpas till EU- Fit for 55-nivan. Tekniken for detta
finns och fordonsproducenterna behdver starkare incitament
for att styra mot detta. Samtidigt bor konkurrensnackdelar
beaktas da svenska varor och tjanster som handlas 6ver
grianser ska motas av krav pd samma niva.

Noteras

Arbetsmaskiner

Arbetsmaskinerna har en geografisk spridning som gor
laddinfrastruktur svér att infora. Hér spelar reduktionplikten
stor roll d& fornybar diesel och bensin da kan f4 ett
marknadssegment och bidra till utsldppsminskningar och
klimatnytta. Svenska foretag har dessutom stora investeringar
1 industri for brinsletillverkning fran bland annat skogsravara
som vid en minskning i reduktionsplikt riskerar att bli
olonsamma. Lantbrukets omstillning dr avgorande for sektorn
arbetsmaskiners mdjlighet att bidra till en férnybar
maskinflotta. En utredning om kompensation till lantbruket &r

Reduktionsplikten péverkar inte luftutsldppen

positivt, ingen atgird.
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hogst prioriterad da skattenedséttningen till jord- och
skogsbruk ska fasas ut. Gron skattevéxling for jordbruket ar
ett sitt att kompensera med andra ldttnader for att kunna
bibehalla konkurrenskraft.

Bilaga 2

Malmé Stad (2023-05-05)

Miljondmnden é&r positiva till revideringen av det nationella
luftvardsprogrammet och ser att utslappsminskningar ér till
gagn for befolkningens hélsa och vilbefinnande. Forslaget
kommer underlitta Malmds mojligheter att uppna
miljoprogrammets mal om minskade véxthusgasutslédpp samt
minska malmdbornas exponering av luftfororeningar fram till
2030. Flera av de utpekade forslagen pa styrmedel och
atgarder ar diremot varken kvantifierade eller utredda.

Noteras

Industrin

Bara en tredjedel av utsldppen inom industrin samt el- och
fjarrviarme &r idag prissatta via NOx-avgiften. Det dr ddrmed
ett stort behov av att modernisera NOx-avgiftssystemet.
Miljénédmnden anser att det bor utredas om inte dven mindre
energianldggningar bor omfattas i NOx-avgiften.

Noteras

Sjofart

I forslaget saknas tydliga forslag kring forbattrade och
konkurrensneutrala differentierade hamnavgifter, sa att fartyg
med mindre utsldpp premieras i hogre omfattning nér de angor
svenska hamnar. Det saknas ocksa en utredning kring
elanslutning av fartyg vid kaj. Detta kan vara besvérligare ur
elforsorjningssynpunkt i frimst sddra Sverige.

Differentierade hamnavgifter regleras av SjoV.
Regeringen presenterade i februari 2022 en
nationell strategi for elektrifiering, dir dven
sjofartens elektrifiering ingar.

Vigtransporter

Forslaget medfor kraftiga minskningar av végtransporternas
utslapp och ett steg mot en utslappsfri fordonsflotta.
Elektrifieringen kommer leda till betydande minskningar av
NOx-utslépp. Det dr dock flera osékerheter fraimst kring
laddinfrastruktur, som behover 16sas. Dessutom behover
tillgdngen till el for sddra Sverige sikras. Vidare behdver
planens atgérder for minskat transportarbete kompletteras, da
de nu listade styrmedlen &r otillrdckliga.

Vad giller laddinfrastruktur ingér redan en
diskussion om detta. Laddinfrastruktur hanteras
i andra sammanhang an luftvardsprogrammet.

Vad giller minskat transportarbete kan detta
eventuellt vara ndgot som ses over till ndsta
omgang.

Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner har en potential att minska sina utslapp i
storre omfattning. I forslaget framgar det inte nagot om
eventuella framtida utsldppsminskningar. Miljondmnden
noterar att utredningen pekar pa manga olika forslag pa
omraden som ska utredas mer, vilket dr positivt, men planen
behover kompletteras med fler atgérder for att minska
utsldppen fran arbetsmaskiner.

Noteras

Stockholms stad (2023-05-19)

Vi ser positivt pa Naturvardsverkets forslag pa fler atgérder
for att minska bland annat kvéveoxid, vilket &r i linje med
Stockholms arbete for frisk luft i hela staden. Dock anser vi att
ytterligare atgdrder inom transportomradet behdvs, diribland
miljodifferentierade tréngselskatter och parkeringsavgifter,
mojligheter till kommunal 6vervakning av miljébilszonerna,
fler verktyg for kommuner att minska privatbilismen samt en
nationell satsning pa cykling genom ett mal om utokad
cykeltrafik och utdkad finansiering av utbyggnaden av
cykelinfrastrukturen.
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Umea kommun (2023-04-19)

Bilaga 2

Har inga synpunkter pa foreslagen remiss Noteras
Ostersunds kommun (2023-05-05)
Forvaltningen noterar att de utslappsminskningar for Noteras

kvéveoxider som presenteras i underlaget inte motsvarar
minskningskraven i lagstiftningen och efterfragar dérfor fler
styrmedel och atgérder i underlaget, sédrskilt gillande
vagtransporter.

Skarpare krav fran Naturvardsverket underlattar kommunernas
arbete och skyndar pa den nédvindiga omstéllningen.
Sambhéllsbyggnad tillstyrker de forslag som presenteras i
programforslaget men ser ocksa behov av ytterligare
styrmedel som skulle underldtta i omstéllningen mot minskad
trafik och efterfragan pa egen bil. Dessa styrmedel verkar
forutom for minskade utslapp av kvaveoxider dven for
minskade utslédpp av vaxthusgaser och partikelféroreningar.

Exempel pa styrmedel som Samhéllsbyggnad efterfragar nir
luftvardsprogrammet uppdateras:

- Infora mojligheten att reservera parkeringsplatser pa
gatumark for bilpoolsbilar samt en definition av
delade fordon

- Andra reglerna for skyltning pa gatumark sa att
kombinationer av laddplats med bilpool, taxiplats
eller lastplats mdjliggors.

- Att energieffektiv anvindning av transportsystemet
pekas ut som ett allmént intresse i PBL:s andra
kapitel. Det ger kommuner bittre mojligheter att
arbeta malmedvetet med sin parkeringsplanering. En
strdvan efter mer effektiv ytanvéandning i tétorter vore
ocksa ett angeldget fortydligande av PBL:s
hushéllningsprinciper.

- Att skrivningen om “’parkering i skilig utstrickning”
dndras till "mobilitetslosningar i skélig utstrackning”
i PBL kap 8 § 9 punkt 4. Andringen ppnar for en
friare och mer teknikneutral beskrivning av det behov
som ska tdckas, nimligen de boendes mdjligheter att
transportera sig sjilva och sitt gods.

- Avgiftslagen (1957:259) behover dndras sé att
kommuner fér ta ut avgifter for att styra trafiken, inte
bara ”ordna” den. Kommuner ska kunna fa ta ut
avgifter pa en gata som speglar driftskostnaderna,
inte bara for att ordna trafiken.

- Att kommunen i en detaljplan ska kunna skriva in att
bilparkering inte far anldggas pa andra ytor 4n vad
detaljplanen anger. Det skulle kunna bromsa eller
forhindra risken for ett ineffektivt utnyttjande av p-
platser, sett till det allmdnna hushéllningsintresset.
En s&dan begrinsning forutsitter dock att den ovan
ndmnda omradesvisa planeringen genomfors.

- Att Avgiftslagens andra paragraf fortydligas sa att
kommuner inte far subventionera langtidsparkering
pa gatumark.

- Lagstiftningen for planeringen av p-platser behdver
flyttas upp fran fastighetsniva till att omfatta hela
omréden, dvs. flera gator och flera fastigheter. Med
en sadan planering skulle det vara mdjligt att hantera
lokala trafikforeskrifter mer rationellt &n idag.
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Ornskoldsviks kommun: (2023-05-05)

Bilaga 2

Ornskoldsviks kommun efterfrigar en kort beskrivning av det
befintliga nationella systemet av luftévervakning.

I underlaget laggs fokus pa EU och Sverige, dock bor det
hénvisas att luftkvaliteten ar en global utmaning for
minniskors hélsa, biologisk méngfald med mera och det &r
viktigt att lyfta det arbete som pagar lokalt, nationellt och
globalt for att uppna god luftkvalitet samt beskriva de
begransningar och mojligheter som Sverige har.

Aven for industrins utsldpp giller det att ta fram incitament
som gor att en langsiktighet finns i arbetet. Det giller att lyfta
ett globalt arbete kring utslapp s att industrins
konkurrensforméga bibehélls samt att foretagare véljer att
finnas kvar i Sverige. Det géller inte minst transportsektorn
eftersom fartyg, flyg, langtradare till stor del dgs och drivs av
foretag utanfor Sveriges granser.

Kommunen 6nskar att hdlsoperspektivet bor finnas med vid
handel av utslappsrétter.

Kommunen vill lyfta vikten av luftburna féroreningars
paverkan pé vattenkvalitet. Nedfall av svavel och kviaveoxider
ger fortfarande betydande problem med férsurning, &ven om
utsldppen har minskat. Det behdvs fortsitta satsningar for att
motverka forsurning av vatten, exempelvis genom kalkning.

Ansvarsfordelningen kring genomforandet av foreslagna
atgérder bor fortydligas.

Ornskoldsviks kommun har tidigare yttrat sig avseende
kommande EU-direktivet kring luftkvalitet, dir det framgar
olika aktorers ansvarsomraden. Det ar viktigt att ta hdnsyn till
att olika kommuner har olika stora arealer samt geografisk
sammansittning olika typer av industrier och andra
forutsittningar som paverkar luftkvalitet. Detta behdver
beaktas vid fordelning av statliga medel for att kommuner ska
kunna genomf6ra sina uppdrag.

Ornskéldsviks kommun ser positivt p4 att Naturvardsverket
lyfter upphandling och det institutionella hinder som
upphandling kan vara.

Texten har kompletterats med en kort
beskrivning av FN:s luftvardskonvention som
hanterar langviaga transporterade
luftféroreningar, se kap 2.

Vi hdnvisar till kap 2 dir forsurning och
Overgddning ndmns overgripande.

Ovrigt noteras

Jordbruk

Det behovs satsningar for att minska negativa konsekvenser
av de ammoniakutslapp som jordbrukssektorn star for —
samtidigt kan Sveriges formaga att klara en kris inte riskeras.

Ornskéldsviks kommun stoder slutsatsen att det behdvs
effektiva styrmedel som ser till helheten. I detta ingér att hitta
16sningar som fungerar samt ekonomiska incitament for att
kunna stélla om sin verksamhet

Kommunen stéller sig tveksam till forslagen ”Bruka ned
gbdsel samma dag efter spridning pa obevuxen mark” och
”Bruka ned gddsel inom 4 timmar efter spridning pa obevuxen
mark” utan i stéllet foresprakar att godsel ska brukas ner inom
24 timmar efter spridning. Kommunen anser att det kan bidra
till mindre inskrénkning i jordbrukares arbete och 4nda
uppfylla syftet med styrmedlet.

Kommunen stéller sig bakom forslagen i 6vrigt.

Noteras

Transporter

Kommunen saknar forslag om stéd for laddningsinfrastruktur
for fordon. Kommunen vill allmént pétala vikten av att staten

Noteras.
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tar ett storre ansvar for att laddningsinfrastrukturen byggs ut i
hela landet dé elektrifiering ger en positiv effekt pa
luftféroreningar.

Kommunen saknar forslag om reglering av olika drivmedel
for vagfordon och luftburna fartyg (flyg, helikopter, m.m.).
Kommunen saknar dven klimatbonus for ltta fordon.
Kommunen anser att férslaget ” Euro 7 for ltta fordon och
Euro VII for tunga fordon” bor fortydligas huruvida det endast
géller alla nya ldtta fordon som registreras fran 1 juli 2025 och
1 juli 2027 for nya tunga fordon eller generellt.

Bilaga 2

Intresseorganisationer:

Avfall Sverige (2023-05-05)

Ett avsnitt i Naturvardsverkets forslag till nationellt
luftvardsprogram avser utslapp av kvaveoxider fran industri
samt el- och fjarrvirme. Avseende detta har Avfall Sverige
lamnat synpunkter till regeringens tidigare remiss avseende
Naturvardsverkets rapport Forslag till forandrad NOx-avgift
(M2022/02151), med svarsdatum den 31 mars 2023.

Noteras

Energiforetagen Sverige (2023-05-05)

Industri och el- och fjdrrvirme

Energiforetagen Sverige avstyrker forslaget att omforma
dagens NOx-avgift. En NOx-skatt motverkar ambitionerna
med det pagdende arbetet med en fjdrr- och kraftvirmestrategi
som bland annat omfattar hinderrdjning for kraftvirme och att
tillgéngliggora elproduktionskapacitet i syfte att forbattra
forsorjningstryggheten. Vi anser i stéllet att en indexering av
avgiftsnivan utifran KPI borde 6vervégas, for att bibehalla
dagens styreffekter.

Energiforetagen Sverige anser att rapporten ger en
missvisande bild av NOx-avgiftens funktionssitt som har varit
framgéngsrik och styrt mot ett effektivt energiutnyttjande
genom att aterforingen utgétt fran den nyttiggjorda energin.
Kvéveoxidutsldpp behdver prissittas lika inom EU.
Naturvardsverket utelamnar vikten av att kvaveoxidutslapp
behover prissittas lika inom EU och den paverkan pé svensk
konkurrenskraft som en NOx-skatt skulle innebéra.

Energiforetagen anser att det faktum att NOx-utslédppen
numera regleras genom flera EU- regelverk, till skillnad frén
nér avgiftssystemet infordes, behover beaktas i en reformering
av NOx-avgiftssystemet och att mervérdet av NOx-avgiften
skulle behdva kvantifieras.

Reduktion av kvéveoxidutsldpp behdver ses ur ett storre
helhetsperspektiv. Rapporten beaktar inte att NOx-utsldppen
frén egen uppvarmning av bostéder och lokaler har flyttats till
el- och fjarrvirmeproduktion sedan NOx- avgiftssystemet
infordes i och med att leveranserna av fjarrvirme néstan har
fordubblats sedan 1992. Det ér dirfor angelédget att ha ett
storre helhetsperspektiv i virderingen av NOx-utsléppen i
forhéllande till andra positiva miljdeffekter som uppnatts av
en utbyggnad av fjérr- och kraftvirmen.

Prioritera kostnadseffektiva atgérder for hela samhaéllet. Frén

ett samhéllsperspektiv bor de atgirder prioriteras som ar mest
kostnadseftektiva for hela samhéllet

Naturvérdsverket noterar att inlémnat
synpunkter framst ar riktade till den
underlagsrapport som Naturvardsverket
redovisat till regeringen med forslag om dndring
av NOx-avgiften, 2022.

Naturvardsverket menar angdende indexering
att det i sa fall bor ske efter att avgiftssystemet
breddats till fler aktorer sé att inte skillnaden
mellan att vara innanfor eller utanfor systemet
blir alltfor stor.

Naturvardsverket héaller med Energiforetagen i
att NOx-avgiften har framjat energiproduktion
med ligre utslipp. Aven om specifika utslipp
minskat Gver tid s& minskar inte utsléppen i
tillracklig takt i det nuvarande systemet vilket
ligger till grund for forslaget om &ndring av
systemet for att 6ka styreffekten.

I analysen har hinsyn tagits till dagens
reglering. Avgiftssystemet bedoms vara ett
komplettera regelverk bl.a. genom att tillfora en
dynamisk styrning dven da tillstind och
regelverk ar uppfyllda.

Naturvardsverket anser att en 6kad elektrifiering
inom industrin och transportsektorn &r
nodvéndig for samhéllets klimatomstillning. Vi
skriver i underlaget att det 6kade behovet av
fornybar el kan motas genom utbyggnad av
exempelvis sol- och vindkraft men att
forbréanningsbaserad elproduktion i
kraftvirmeverk fortfarande kommer vara
nddvindig for att balansera energisystemet och
kan 6ka i framtiden. For att undvika odnskade
sidoeffekter med 6kade utsldpp av kvédveoxider
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Generellt dr kostnadseffektiviteten for ytterligare atgirder lag
inom det avgiftsbelagda systemet jamfort med sektorer som ar
utanfor avgiftssystemet. Detta beror pd att de mest
kostnadseffektiva atgdrderna redan gjorts eftersom de forsta
atgarderna alltid ar billigare och effektivare. Det blir dirmed
dyrare att minska utsldappen per tillférd energienhet i dessa
sektorer jamfort med att minska emissionerna i de sektorer
som har hoga emissioner per tillférd energienhet. Den storsta
potentialen for reduktion av NOx ligger hos sektorer utanfor
NOx-avgiftssystemet. Energiforetagen foreslar hojd avgift i
kombination med att flera sektorer inkluderas i
avgiftskollektivet samtidigt som hela avgiften aterbetalas till
avgiftskollektivet.

Energiforetagen Sverige ifrdgasétter inriktningen pa att
minska NOx-utsldppen sé kraftigt i el- och varmeproduktionen
och industrin fram till 2030 med tanke pa de mer an halverade
specifika NOx-utsldppen inom NOx-avgiftssystemets
anldggningar. Potentialbeddmningen beaktar inte riskerna med
att andra utslépp kan 6ka om det stills hoga krav pa minskade
NOx-utsldapp och kostnadseffektiviteten i att vidta atgérder i
andra sektorer. Energiforetagen Sverige anser i stillet att
fokus bor ligga pé atgirder i transportsektorn som idag star for
den storsta delen av utslappen. Det behover ocksa beaktas att
elektrifieringen 1 industri och transporter kommer kunna bidra
vésentligt till minskade NOx-utsldpp fram till 2030, vilket
ocksa delvis adresseras i rapporten. Rapporten kvantifierar
dock i liten utstrackning elektrifieringens effekter for
minskade NOx-utslépp. Vi anser generellt att
luftvardsprogrammet behdver bejaka en 6kad takt i
elektrifieringen som en huvudatgird for att minska NOx-
utsldppen. Vi foreslar att fokus bor vara péa generella atgérder
for att frimja elektrifieringen framfor en méngd detaljerade
ytterligare specifika NOx-reduktions-styrmedel.

Naturvardsverket anger att dagens tillgodoféringsmekanism
innebdr att en viss andel av inbetalda medel &terfors i relation
till energiproduktionen och kan liknas vid en
produktionssubvention. Detta stimmer inte. Eftersom
aterforingen baseras pa nyttiggjord energiproduktion ar det
ocksa ett styrmedel som driver pa for ett effektivt
energiutnyttjande, vilket inte &r att subventionera
forbrianningsbaserad energiproduktion. Det blir dirmed inte
korrekt att som rapporten havdar att tillgodoforingen kan ses
som en form av subvention dér de som producerar mest energi
per kg utsldpp far den storsta andelen av tillgodoforingen, utan
tvartom driver avgiftssystemets konstruktion mot 6kad
energieffektivitet. Rapporten saknar dven forslag om
konsekvenserna av att delvis géra om avgiften till en skatt.

Energiforetagen Sverige invinder mot att NOx-avgiften gors
om till en skatt utan anser att inférandet av skatt eller att
minska dterforing av medel inom avgiftssystemet leder till
minskat investeringsutrymme for NOx-reducerande atgérder
for existerande forbranningsanlidggningar.
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behovs kompletterande styrning till
klimatarbetet.

Naturvardsverket héller med om att det behdvs
atgdrder inom fler sektorer dn industrin och el-
och fjarrvarmesektorn och hinvisar till de
forslag som finns inom transportsektorn.

Att tillgodoforingsmekanismen har en effekt
som kan liknas vid en produktionssubvention
anser vi vara korrekt och ndgot som adven
beskrivits 1 andra utredningar t.ex. s. 309 i SOU
2017:83.

I 6vrigt hanvisar Naturvardsverket till skrivelsen
med forslag till fordndrad NOx-avgift.

Hushallningssillskapens Forbund (2023-05-04)

Vi ser en betydande risk att flera av forslagen till nya mdjliga
styrmedel kan komma att bidra till att ett flertal
jordbruksforetag, framforallt de mindre och de i skogsbygder,
kan komma att bli tvungna att avveckla sin verksamhet, vilket
motverkar den svenska livsmedelsstrategin, stirkt

I Jordbruksverkets uppdaterade underlag har
mojligheter och begransningar med olika
styrmedel for &tgérderna tagits upp, som dkad
budget for investeringsstodet for
ammoniakatgirder i den strategiska planen, att
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konkurrenskraft, ett rikt odlingslandskap och en levande utreda en arealersittning for spridning av
landsbygd. flytgddsel med sdrskild teknik eller lagkrav for

Féreslagna atgiirder riskerar att forsimra forutsittningarna for | de olika dtgérderna.
en Levande landsbygd och ett konkurrenskraftigt jordbruk.
Sarskilt mindre lantbruk med mindre investeringsmojligheter
missgynnas. Det leder till att mindre och sémre marker tas ur
produktion och med férre betande djur som f6ljd.

Vi ser en stor risk i att lantbruk 14ggs ner p g a dels fler regler
som leder till 6kade kostnader for lantbrukaren, men ocksa att
det blir en mental pafrestning for lantbrukaren. Den dkade
regelbordan gor att det blir mer att halla reda pé och forhélla
sig till, och det minskar i sin tur motivationen och drivkraften.
Lantbrukaren blir inte ldngre betrodd att planera sin
verksamhet utifran ex védret och gérdens behov, flexibiliteten
minskar.

Incitamenten okar att anvénda bésta mojliga teknik vid
godselspridning med de hdga gddselpriserna som rader. Aven
branschen stéller krav pa bland annat spridning med slépslang.
Det tycker vi medfor att man inte behover stélla lagkrav, utan
en anpassning kommer &nd4 att ske over tid, vilket det ocksa
redan gjort under de senaste dren.

Bruka ned gédsel samma dag/inom fyra timmar - Det &r
manga faktorer att ta hinsyn till vid godselspridning och ev
nedbrukning; vider, ndr lantbrukaren har tid, anpassning till
nér eventuell maskinstation har tid och méjlighet m.m. Sddana
regler kan bli direkt omdjliga att folja for vissa foretag, vilket i
sa fall kan leda till avveckling av verksamheten. Detta ar
dessutom forslag pa regler som ar vildigt svéra att kontrollera
for myndigheterna.

Byta ut bredspridning av flytgédsel - Vi ser en stor risk med
att manga mindre jordbruk ldggs ner om man infor krav pa
slapslangspridning/myllningsaggregat for all spridning av
flytgddsel. En del av den marken kommer formodligen brukas
av andra lantbruk, medan en del mark kommer att upphoéra att
brukas. Det innebir negativa effekter for miljomalet Ett rikt
odlingslandskap med biologisk méngfald m.m.

Tak pa flytgodselbehallare - Att bygga tak pa en
flytgddselbehallare dr kostsamt, inte bara sjdlva investeringen
utan dven underhall och i vissa fall svarare tomning av
brunnen, som medfor 6kad tidsatgang, innebdr l6pande
kostnader. Det dr inte heller tekniskt mojligt att sétta tak pa
alla befintliga brunnar och laguner, vilket innebér en dnnu
hogre kostnad om en ny brunn maste byggas. Dessa kostnader
kan bli omgjliga for vissa foretag att klara, vilket skulle
resultera i nedldggning av verksamheten. Om det skulle stillas
ett krav pa tak sé antar vi att det inte langre skulle bli mojligt
att soka investeringsstod for en sidan investering, vilket ocksa
madste beaktas.

Lantbrukarnas riksforbund (2023-05-08)

LRF ér bekymrad 6ver att ammoniakavgangen inte minskat i Noteras
takt med Takdirektivets krav s att kommissionen sidnt en
formell underréttelse till Sverige. Det finns en dnskan i
lantbruket att minska ammoniakavgéngen och exempelvis har
radgivning for att minska ammoniakavgangen ingétt i Greppa
Naéringens rddgivning under manga &r. Dessutom finns en viss
spontan utveckling i branschen mot atgérder for lagre
ammoniakavgang med exempelvis dvergdngen fran att sprida
med spridarplatta till att sprida med slépslangspridning.
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Tidigare arbete har lett till minskning och det tidigare svenska
delmaélet for ammoniak i miljomaélet Ingen 6vergddning
néddes fore tidtabellen. Dock skedde det inte bara till foljd av
egentliga miljoatgirder utan ocksa pa grund av minskad
djurhéllning och dkad import av kott. LRF tycker att det &r bra
att Naturvardsverket i luftvardsprogrammet sitter in
nodvandiga ammoniakatgirder i sammanhanget av mal for
livsmedelsstrategin och ocksa kopplar till biologisk mangfald.

Bilaga 2

Atgirderna for snabbare nedbrukning som foreslas bor kunna
nés. Men vi ser i berdkningarna i forslaget till nytt
luftvardsprogram att den stora potentialen ligger i de bada
atgdrderna att bygga tak pa flytgédselbehallare och
direktmyllning. Ett stort och snabbt genomforande av dessa
bada atgdrder kan inte dstadkommas utan lagstiftning och det
fors ett resonemang om det i texten. LRF ser dock det som
orimligt &ven om investeringsstdd skulle utgd. Med en vanligt
forekommande bidragsandel pa 30 procent blir det &nda
mycket hoga kostnader for lantbrukarna. Dessa bada
langtgdende atgirder finns inte som generella atgirder i
grannldnder som Finland eller Norge eller ens i mer djurtéta
lander som Danmark. LRF bedémer att det kommer ske en
utveckling mot fler tak dver behallare och ytmyllning, bland
annat pa de miljotillstandspliktiga gdrdarna som gradvis far en
storre andel av livsmedelsproduktionen.

Noteras

LREF tror att surgdrning ar léttare att genomfora én tak och
ytmyllning eftersom den kan visa I6nsamhet pa kort sikt eller
atminstone vara kostnadsneutral. LRF foreslar att ett riktat
investeringsstdd till surgdrning med hogre bidragsandel infors
for att stimulera att tekniken borjar anvéndas i storre skala i
landet.

Noteras

LREF foreslar att en arbetsgrupp tillsétts med Jordbruksverket,
Naturvardsverket, LRF och lantbruksradgivare dér
mdjligheterna att inom Greppa Néringen ta fram gardsvisa
atgirdsforslag eller handlingsplaner for ammoniak utreds.
Forutom att gora fler berdkningar av gardarnas
ammoniakldckage kan det bli ett tillfille att informera om och
hjélpa bonden soka investeringsstdd som kan upplevas som
krangligt. Det finns goda erfarenheter av sddana arbetssitt fran
andra nérliggande miljéutmaningar i lantbruket. For att
minska anvidndningen och rester i miljo av vaxtskyddsmedels
Diflufenikan har lantbruksnéringen och myndigheter som
Jordbruksverket, Naturvardsverket och KEMI bildat en
gemensam arbetsgrupp som kunnat fokusera pa fragan och det
har gett resultat. Ett liknande arbetssitt skulle kunna fungera
for ammoniak. LRF kan tinka sig att vara sammankallande i
en sadan grupp, om intresse finns.

Skogsindustrierna: (2023-05-09)

Fordndring av NOx-avgiften

Skogsindustrierna avstyrker forslaget om en fordndrad
kvéveoxidavgift. Fordndringen skulle inte ge mérkbar effekt
pa miljo, luftkvalitet och hélsa men diaremot innebéra
kostnader for industri och industriproducenter trots att
luftkvalitetsnormer uppfylls. Notera att enligt
Naturvardsverkets forslag till uppdaterat luftvardsprogram
platser som miljokvalitetsnormerna har overskridits ar i stéder
- inte i ndrheten av skogsindustriella produktionsenheter. Da
luftvard &r syftet bor rimligen dven fokus vara pa de

Naturvardsverket noterar att inlimnat
synpunkter framst &r riktade till den
underlagsrapport som Naturvardsverket
redovisat till regeringen med forslag om dndring
av NOx-avgiften, 2022.

Att tillgodoforingen skulle minska incitamentet
att reducera utslapp anser Naturvardsverket &r
korrekt. Tillgodoforingsmekanismen leder till
en s.k. genomsnittskostnadseffekt som paverkar
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utslappskallor som framst paverkar 6verskridandet av
luftkvalitetsnormer. Sarskilt nér det sker dar ménniskor
befinner sig.

Naturvardsverket foreslér i sin arbetsversion om NOx-avgiften
att tillgodoforingen skulle minska incitamentet att reducera
utsldpp. Detta &r felaktigt. Kostnaden per kilo NOx varierar
inte med tillgodoforingen. Foretagen dr mycket val medvetna
om vad varje kilo utsldapp kostar for de pannor som &r
inkluderade i avgiftssystemet. Naturvardsverket har sjédlva
tidigare argumenterat for att tillgodoforingen driver for
energieffektivitet. Myndigheten brukar i andra fall uttrycka att
just energieffektivitet dr viktigt — sa varfor det finns med ett
forslag om att ta bort ett positivt incitament for
energieffektivitet maste vara ett misstag.

Om forslaget om minskad tillgodoforing inte var ett misstag
borde det rimligen kompletteras med forslag om kraftigt
minskad avgift. Om forslaget om minskad éaterforing trots allt
beaktas borde den minskade aterforingen gé till en fond for
miljoinvesteringar likt den norska NOx-fonden. Det skulle
vara mer rimligt &n att skapa en fiskal skatt.

Om systemet ska &ndra sa borde dndringen vara att dela
avgiftskollektivet per bransch. Detta utan att vidga
avgiftskollektivet. Styrmedlet fordelar pengar fran
skogsindustrin till energibranschen. Att det ar sa &r varken
brist pa kunskap eller vilja — utan att anldggningarna har olika
forutsittningar. Styrmedlet skulle vara mer accepterat om
kollektivet delades in i olika branscher sé att anldggningar
med mer lika forutsittningar jamfors.

Om avgiftssystemet skulle fordndras &r forslaget om fritak i
avsnitt 4.5. sid 44 en mojlig forbattring. Det skulle innebira
att utslapp fran de forsta 25 GWh skulle fritas fran avgift.

Utsldpp av kvédveoxider fran skogsindustriella anldggningar &r
idag reglerade genom framfor allt milj6tillstdnd och
industriutslappsforordningen. De maste forhélla sig till
faststillda krav inom BAT Bista tillgdngliga teknik. Dessa
kravnivaer uppdateras med jamna mellanrum inom Sevilla
processen som tar hinsyn till teknikutveckling. I
arbetsmaterialet framstar det som att utslappen inte dr styrda
och reglerade men det ar fel.

Tekniska utmaningar

For att minska utsldppen av kvdveoxider fran industrin bor
satsningar goras pa teknikutveckling. Utsldppsnivaer ska
diskuteras i miljétillstandsprocesserna dar hansyn kan tas till
befintlig verksamhet, omgivande milj6, rddande
miljokvalitetsnormer och exponeringen fér mianniskor och
natur.

Naturvardsverket Gverskattar mojligheterna att gora atgérder
for utslappsminskningar samt underskattar hur lang tid och
hur mycket resurser som tas i ansprék for att gora atgérder
som dr mojliga.

Vi delar Naturvirdsverkets beddomning om att det inte finns
tillgdnglig teknik for att for rening av kvaveoxider for
sodapannor.

Inférandet av reningsteknik &r enklast vid nybyggnation av en
panna. Om négon kan installera teknik &r det troligt att deras
miljotillstand behover justeras. Om det handlar om att
installera SNCR kan det till exempel vara aktuellt att reglera
ammoniakslip. Om det dr mojligt att fa gora ett
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investeringar och produktionskostnader och
premierar en 6kad energiproduktion. Denna
effekt beskrivs ocksa i andra utredningar t.ex. s.
310-3111SOU 2017:83.

Naturvardsverket noterar Skogsindustriernas
synpunkter om indelning per bransch, fritak,
fond och forslag om sdnkning av avgiften vid
minskad tillgodoforing.

I analysen har hdnsyn tagits till dagens
reglering. Avgiftssystemet bedoms vara ett
kompletterande regelverk bl.a. genom att tillfora
en dynamisk styrning dven da tillstdind och
regelverk dr uppfyllda. Man kan &ven notera att
Ovriga pannor som idag omfattas av NOx-
avgiften ocksa ar reglerade.

Naturvardsverket har inte pastatt att det saknas
tekniker for sodapannor. Det finns tillgdngliga
tekniker men de bedoms inte vara kommersiellt
viletablerade.

Sevilla-processen tar flera ar vilket beféaster
redan existerande tekniker och inte driver pa
nagon egentlig teknikutveckling. Dérfor finns
det behov av kompletterande styrning som ger
incitament for kontinuerlig forbattring eller
utveckling av nya tekniker.

Naturvérdsverket &r medveten om skillnaden
mellan en sodapanna och en sulfitlutpanna. I
uppskattning av atgirdspotential dr endast
sodapannorna inkluderade, sulfitlutpannorna
ingar inte i dessa uppskattningar. Da det endast
finns tva suflitlutpannor i Sverige ansags detta
var en rimlig forenkling. Man kan dven notera
att i den uppskattade potentialen ingar inte
installation av ndgon sekundir reningsteknik pé
en sodapanna, varken SNCR eller skrubber, dér
ingar enbart priméra tekniker.

Som Skogsindustrierna sjélva papekar kan en
overgang till biobrénsle, sérskilt med 1ag
kvalitet, oka utsldppen. For att undvika
oonskade sidoeffekter med 6kade utslapp av
kvaveoxider behovs kompletterande styrning till
klimatarbetet.

Luftféroreningar sprids dver langa strackor och
dven mellan lander. Takdirektivets krav om
nationella utsldppsminskningar syftar till att
sdnka de totala utsldppen for att minska dess
negativa effekter pa hilsa och milj6. Bara for att
halterna i ndromrédet av en skorsten inte
Overstiger vissa nivéer betyder inte det att
utsléppen ar ofarliga och inte bidrar till den
samlade belastningen. Nationella
utslappsminskningar behdver kombineras med
lokala &tgérder for en maximal nytta.
Luftkvalitetsdirektivet och
miljokvalitetsnormerna driver frémst pd det
lokala arbetet.

Det stammer inte att industrin star for en mindre
andel av utsldppen. I dagslédget star
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pabyggnadsérende for installering av reningstekniken beddoms
bara det drendet ta cirka ett &r. Om hela anldggningen skulle
behova provas om dr det dtminstone en process om tva ar.

Det finns sékerhetsrisker med att installera tekniken SNCR i
en sodapanna. Skogsindustrierna anser att Naturvardsverket
tar alltfor ldtt pa allvarliga hélsorisker for brukens personal
och tredje person. Det 4r mdjligt att tekniken kan
vidareutvecklas sa att riskerna blir acceptabelt ldga. Men vi ar
inte dér idag. Korrosion i tuber, reningspotential,
ammoniakslip och sdkerhetsaspekter dr ndgot som i sa fall
behover undersdkas mer.

Naturvardsverket ndmner skrubbertekniken som finns
installerad pé ett par bruk i Kina. Tekniken som sédan ar kénd,
men den &r inte kommersiell for rening av kvaveoxider fran
sodapannor. Det finns ett par osdkerhetsfaktorer framst hur
skrubbervitskan ska hanteras i brukets avloppsreningsverk,
reningspotential och mgjligheten att bygga pa befintliga
anldggningar. Vid investering av dyr teknik vill man se
verklig miljénytta. Om kvévet bara flyttas fran luft till vatten
ar miljonyttan i sig oklar. Skrubbervitskan behdver dirmed
renas vilket beroende pa vilken form kvévet foreligger i
vattenfasen kan vara ett betydande problem.

Naturvardsverket har i rapporten ”Forlag till férandrad NOx-
avgift” buntat ihop sodapannor och sulfitlutpannor, utan att ga
in pa eller forsta skillnaden mellan dessa.

Klimat

Utsldppen av kviveoxider och klimatprestanda kan tyvérr ha
en omvénd koppling. En vanlig klimatatgéird ar att byta fossilt
brénsle mot biobrinsle. Biobréinslen innehéller kvive vilket
vid forbranning bildar sa kallat bransle-NOx. Om mgjligt vill
anldggningar dér det 4r mdjligt anvinda egna rester som
energi vilket innebar biobrénsle av 14g kvalitet. Lagre kvalitet
pa brénslet gor det svérare att halla en optimal forbranning
vilket ocksé kan leda till 6kad uppkomst av NOx i pannan.
Aven reningsteknik som SNCR ger en dkad klimatpaverkan
da ravaran till och produktionen av ammoniak och ureaframst
ar baserad pa fossil gas. En stark styrning av kvidveoxider
forsvarar omstillning till fornybara branslen och minskning av
fossil koldioxid.

Miljonytta

Dagens kviveoxidavgift innebér redan idag en stor kostnad
for skogsindustrin. Forslagen i Naturvardsverkets
arbetsdokument skulle kraftigt 6ka kostnaderna bade vad
géller breddning av avgiftssystemet och eventuell minskning
av tillgodoforingen. Ett par bruk har berdknat att det skulle
innebéra 6kade kostnader i storleksordning tiotals miljoner
kronor per ar. Det ar véldigt mycket pengar i perspektivet av
att effekten pa utsldppsméngderna ar tveksam och dérmed en
begrinsad miljonytta.

Att minska utslapp pé platser som med god marginal klarar
miljokvalitetsnormerna for kvidveoxider ger ingen dkad
hilsoeffekt men likvil en betydande kostnad. Skogsindustrins
anldggningar ligger vanligen inte néra centrala stéder.
Hilsoeffekten kan ddrmed ifragasittas. Det kan vara relevant
att utreda detta mer noggrant med spridningsmodeller, att utan
djupare beldgg pasta att breddning av kviveoxidavgiften har
en hélsoeffekt ar fel. Det &r relevant att fundera 6ver hur

Bilaga 2

transportsektorn for den storsta andelen av
utsldppen men dessa utsldpp forvéntas minska
kraftigt fram till 2030. Industrins utslapp
beddms inte minska alls i samma grad, 2030
forvantas industrin sta for den storsta andelen av
Sveriges kvaveoxidutslapp.

Det 6vergripande malet for takdirektivet var att
negativa hélsoeffekter pa grund av exponering
av luftféroreningar skulle minska med 50 %
fran 2005 till 2030. Detta innebdr dock inte att
utsléappsataganden for enskilda fororeningar
maste vara 50 % da detta dr nagot helt annat.
Man kan dessutom notera att majoriteten av
ovriga lander inom EU har ett utslédppsatagande
for kvaveoxider som ligger 6ver 50 % vilket gor
Skogsindustriernas pastdende om att Sverige har
tagit en storre del av det gemensamma atagandet
felaktigt pa flera plan.

I 6vrigt hinvisar Naturvardsverket till skrivelsen
med forslag till fordndrad NOx-avgift.
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industrins punktutslédpp hor ihop med de totala nedfallen av
kvéve.

Ett effektivt och seridst miljoarbete maste utgd fran den
faktiska miljon och hur situationen &r pd den aktuella platsen.
Detta styrmedel tar inte hansyn till ndrmiljon vilket ddremot
tillstandsprocesser enligt miljobalken gor. Industrin star for en
mindre del av Sveriges utsldpp kvaveoxider, se figur 4. De
utsldpp som sker i titbefolkade omraden &r framfor allt fran
transporter.

Enligt Milj6- och energidepartementets radspromemoria
daterat den 13 juni 2016 utgick Europakommissionens forslag
fran malsdttningen att andelen européer som paverkas negativt
av luftfororeningar ska minskas med halften till ar 2030
jamfort med 2005. Sveriges stindpunkt var att EU behover ett
reviderat takdirektiv med en gemensam och tillrdckligt hog
ambitionsniva med bindande mal fram till 2030 i syfte att
skydda ménniskors hilsa och milj6. Det svenska atagandet for
NOx var klart dver medel, 66%, minskning till & 2030. Nar
Sverige tar ett stort dtagande inom ett gemensamt tak betyder
det att andra lander kan gora mindre dtaganden och minska
sina utsldpp mindre. Andra lander har mer befolkning, pa
mindre yta och dérmed storre hilsoproblem med kvédveoxider.
Sveriges hoga dtagande gar ddrmed pa tvdrs med malet med
direktivet. Sarskilt nar de storsta hdlsoproblemen dr kopplade
till transporter i titbebyggda stiader, vilket blanda annat visas
pé Hornsgatan i Stockholm, vildigt langt frén
skogsindustriella utslappspunkter.

Bilaga 2

Sveriges Kommuner och Regioner (2023-05-04)

SKR tycker att rapporten &r vélskriven och ger ett adekvat
underlag for fortsatt arbete om beslut for styrning av effektiva
atgirder att minska Sveriges utslapp enligt Takdirektiv och na
langsiktiga utsldppsminskningar. SKR &r positivt till att
Naturvardsverket har lagt fokus pé styrmedel for att
mojliggora atgirder som pekats ut i det forsta
luftvardsprogrammet.

Noteras

Transporter

SKR ér sérskilt intresserat av minskning av kvéveoxider fran
inrikes transporter dd kommunerna ar ansvariga for den lokala
luftkvaliteten i gatumiljo.

SKR ér positivt till styrmedel for minskade utsléapp fran
fordon sa som en ny gemensam Euroklass 7 fér godkénnande
av utsldpp fran nya litta fordon och for nya tunga fordon, i
samma regelverk. Férutom minskning av kvaveutslépp
innebér det dven minskade utslépp av partiklar, féorutom fran
avgasror, dven fran bromsar och dick. SKR menar att det dr
positivt sérskilt for de kommuner som har svéart att klara
miljokvalitetsnormerna for partiklar i gaturum.

Skérpta krav pa koldioxid for nya litta fordon medfor att fler
gar over till elbilar vilket i sin tur innebar minskade utslapp av
kvivedioxid och partiklar. Aven detta ir bra menar SKR for
de kommuner som har att se till att miljokvalitetsnormerna for
partiklar och kvéve klaras i gatumiljo

SKR ser positivt pa att fortsatt utredning om skrotningspremie
for bilar som &r med &n 15 &r gamla ar 2030. Det &r viktigt
menar SKR att foryngra fordonsflottan och pa sa sétt fa bort
de bilar som slédpper ut mest fororeningar.

Noteras
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SKR ir positivt till forslaget om att miljozon klass 3 delas upp
pa personbilar respektive lastbilar och bussar med syfte att
underlétta kommuners inférande av miljozonen. En sddan
uppdelning skulle gora det enklare for fler kommuner att
infora en miljézon klass 3 for tunga lastbilar och bussar.

SKR ar ocksa positivt till fortsatt utredningsarbete vad géller
styrmedel for minskat trafikarbete sa som regeléversyn for att
eliminera hinder och underlatta for distansarbete samt sankt
hastighet i tittbebyggt omrade for att skapa battre
forutséttningar for gdng- och cykeltrafik.
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Sveriges Akeriforetag (2023-05-05)

Sveriges Akeriforetag anser att det ar viktigt att minimera
utsldppen av luftfororeningar sa att Sverige klarar kraven pa
utslappsminskningar till 2030.

For att mojliggora en omstéllning av fordonsflottan som kan
ge den utsldppsminskning som i presenteras i forslaget maste
forutsdttningarna i form av tillgang till fossilfria drivmedel
och el samt tank- och laddinfrastruktur finnas pa plats. Vissa
forslag kan leda till 6kade transportkostnader vilket kan
paverka bade foretag och privatpersoner. Om utsldppen ska
kunna minska i den takt som kravs méste transportkoparna
vara beredda att betala den merkostnad som mer hallbara
transporter idag innebdr. Om foreslagna atgérder driver upp
kostnaden for att inforskaffa nya fordon for mycket eller om
nya fordon inte moter dkeriernas behov finns det en risk att
vissa forslag leder till att foryngringen av fordonsflottan
motverkas och att dkerier i stéllet behéller fordon under en
langre tid. Det dr darfor viktigt att féreslagna atgérder
utformas pa ett pragmatiskt sitt som tar hénsyn till
anvindarnas mojligheter att investera i nya fordon.

For att foreslagna krav pa nya fordon ska ge basta mdjliga
effekt och dven vara kostnadseffektiva for samhillet anser
Sveriges Akeriforetag att hiinsyn méste tas till vissa detaljer i
forslagen, nagra synpunkter listar vi nedan:

- Viktigt att Euro 7 synkas med pégéende revidering
av koldioxidnormer samt att inte koldioxidutslapp
okar pa grund av teknik som ska minska andra
emissioner. Provningsvillkor och gransvirden bor
dven harmonisera med andra internationella
regelverk. Exempelvis bor metoder for att méta
utslapp

- fran déck och bromsar baseras pé standarder som tas
fram inom ramen fér UNECE. Utslapp fran dick och
bromsar bor definieras utifran ett
typgodkédnnandeperspektiv och bor inte kriva
utrustning ombord pa fordon for 6vervakning av
sédana utsldpp vid verklig korning. For ytterligare
synpunkter kring hur Euro 7 kan implementeras pa
ett héllbart siitt se Sveriges Akeriforetags remissvar
pa forslaget till Euro 7.

- Forslaget om skérpta koldioxidnormer for tunga
fordon bor justeras for att ta hiansyn till klimatnyttan
hos hallbara fossilfria drivmedel. Fordonens utslapp
bor berdknas i ett WtW-perspektiv for att & en sé
korrekt beddmning som mojligt av fordonens miljo-
och klimatpéverkan. Hansyn bor &ven tas till

Noteras.
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- den hogre transporteffektiviteten hos tyngre
hogkapacitetsfordon, annars riskerar omstéllning till
effektivare langre och tyngre fordonsekipage
bromsas och utsldppen didrmed dka.

- Miljozon klass 3 bor inte delas upp i tva delar da den
tunga trafiken har storre utmaningar att vaxla om till
eldrift &n personbilar. Det riskerar att dd minska
transporteffektiviteten genom att fler mindre fordon
istdllet kors om forutsdttningarna att satsa pa eldrivna
tunga fordon inte finns i storre skala. Mindre dkerier
har likt privatpersoner idag ocksa svart att ta den
extra kostnaden for ett eldrivet fordon vilket ddrmed
skapar samma problematik géllande tillgang till
staden dven for manga kommersiella aktorer.

En atgérd som inte tas upp i forslaget men som har potential
att minska utsldppen fran transportsektorn ar att infora
mdjligheten att med B-korkort framfora fordon pa upp till
4,25 ton om de drivs med alternativa drivmedel. Eftersom
batterier och gastankar ar tyngre 4n dieseltankar forlorar
fordon som drivs med el eller gas idag en stor del av
lastvikten. Om forslaget att hoja viktgransen for dessa fordon
genomfors skulle effektiviteten hos de fordonen 6ka, nagot
som skulle paskynda omstillningen till el- och gasdrivna latta
lastbilar. Med fler el- och gasdrivna fordon skulle utslédppen
fran latta lastbilar, som till stor del kor i stdder, minska
avsevirt.

En viktig atgérd for att minska utsléppen fran transportsektorn
och samtidigt stirka svensk konkurrenskraft ar att oka
transporteffektiviteten. For att mojliggora detta krévs ett mer
holistiskt och trafikslagsovergripande perspektiv i
transportplaneringen som skapar battre forutséttningar for
intermodala transporter dér trafikslagen kan komplettera och
avlasta varandra. Genom att i storre utstrackning mojliggora
transporter med langre och tyngre fordon kan ocksé varje
transport anvindas sé effektivt som mojligt. Darfor bor det
prioriteras att skyndsamt 6ppna upp ett storre vignit som
tillater ldngre lastbilar pa upp till 34,5 m och dven étgérder
som paskyndar uppgraderingen av vdgar och broar for att
mota kraven for BK4 och dirmed mojliggora dkad
anvindning av tyngre lastbilar upp till 74 ton.
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Avstar fran att yttra sig:

Lulea kommun (2023-03-21)

Umea Tingsritt (2023-03-23)
Riksrevisionen (2023-03-16)

Uppsala kommun (2023-03-30)

Lulea Tekniska Universitet (2023-03-21)
Kungliga Tekniska Hogskolan (2023-05-04)
Energigas Sverige (2023-05-05)

Naturvardsverkets kommentar till remissversionen

Naturvardsverket bedomer att de forslag till styrmedel och
atgirder som beskrivs i avsnitt 4 &r otillrackliga for att
utsldppen av ammoniak ska minska i tillracklig takt.
Exempelvis saknas surgdrning av flytgddsel som en mojlig
16sning for att nd mélen. Naturvérdsverket anser att det

30



NV-06994-20

saknas tillrdckliga incitament for utféraren att genomfora
atgirder och att dagens styrning behover kompletteras.

I redovisat underlag till klimathandlingsplan finns flera forslag
inom jordbrukssektorn som direkt eller indirekt kan bidra till
att minska utsldppen av ammoniak. Naturvardsverket anser att
de forslag som listas nedan borde ha lyfts fram tydligare i
Jordbruksverkets bidrag till Luftvardsprogrammet:

e Utredning om att ta fram ett styrmedelspaket for ett
langsiktigt hallbart och klimateffektivt jordbruk som
beaktar d&ven andra miljomal och samhéllsmal.

e  Folj upp och utvérdera det nyligen forstarkta
investeringsstodet inom EU:s nya gemensamma
jordbrukspolitik. Forstirk vid behov stodet ytterligare
och utvérdera dven mojligheterna att utveckla
incitamenten dven till andra atgdrdsomraden med
effekt pa luft och klimat.

e  Ge iuppdrag till lampliga myndigheter att utifrdn
samhéllsmal om klimat, cirkuldr ekonomi, luft och
overgddning fraimja ny teknik och innovation for att
minska utsldppen fran hantering av stallgddsel och
vaxtndring.

e  Forstirkta medel och forlangda uppdrag for minskat
matsvinn.

Naturvardsverket delar Jordbruksverkets bedomning att det
finns behov av kunskapsutveckling kopplat till de officiella
berékningarna av utsldpp och scenarier och stddjer deras
forslag om forskning, utveckling och 6versyn av officiella
berdkningar.
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Naturvardsverket anser att om fler utredningar ska goras
angéende "NOx-skatt med kvantitativ utsldppsreglering” och
”Utred nationella krav pad drivmedel for mindre fartyg” bor
utredningar drivas av de myndigheter som ansvarar for att ta
fram forslag till styrmedel/atgérder i forslaget till
Luftvardsprogram for inrikes transporter.

Vi bedémer ocksa att det vid kravstéllande och offentlig
upphandling &r angelédget att reglera och sékerstilla s att
NOx-utsléppen dr laga inte minst vid storre upphandlingar
som vid kommande upphandling av Gotlandstrafiken.

Naturvardsverket anser att forslaget om miljozoner kan vara
gynnsamt med rétt utformning, sdrskilt om hinsyn tas till
positiva hilsoeffekter. Milj6zoner kan med fordel
kompletteras med andra styrmedel som t.ex. motverkar
rekyleffekter och risk for att trafik med hoga utsldapp
omfordelas och missgynnar andra stadsdelar eller att svaga
grupper t.ex. funktionshindrade som bor eller behover férdas i
zonen paverkas negativt. Aven styrmedel som
skrotningspremier och satsningar pd 6kad infrastruktur och
tillgdnglighet med gang, cykel och kollektivtrafik, bedoms, i
kombination med milj6zoner, kunna bidra till minskade
utslépp till luft.

Naturvardsverket bedomer att 4ven skatter och andra generella
styrmedel, som denna gang inte ingétt i bakomliggande
analyser, kan vara effektiva sitt att minska luftfororeningar.
Forslag pé denna typ av styrmedel bor utredas vidare och
beddéms kunna utgdra komplement till foreslagna styrmedel
exempelvis for att bidra till minskat trafikarbete och 6kad
elektrifiering av inrikes transporter och arbetsmaskiner.
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