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Yttrande i mal nr M 2697-21 angaende ansdkan om tillstand enligt
miljobalken for fortsatt och utdkad verksamhet vid Husums fabrik i
Ornskoldsviks kommun

Med anledning av domstolens underrittelse, aktbilaga 162, anfor
Naturvardsverket foljande.

Naturvérdsverket har tagit del av aktbilaga 147-148, 152 och 154-161.

Naturvardsverket har liksom tidigare begréinsat sitt yttrande till att avse massa-
och pappersproduktionen och dartill hinforliga fragor om tillatlighet, vissa
frdgor om utslépp till vatten, utslépp till luft, energihushallning och igéng-
sattningstid. Naturvardsverket avstar for nérvarande frén att framstélla yrkanden
avseende utslépp till vatten, men lamnar 6vergripande kommentarer géllande
utsléppets storlek och mojliga reningsatgérder.

1. Installning och yrkanden

Nedan foljer Naturvardsverkets instédllning och yrkanden 1 sin helhet. Justeringar
i forhallande till vad Naturvardsverket yrkar tidigare framgéar av bilaga 1 till
detta yttrande.

Naturvirdsverket bestrider att det pd foreliggande material ges tillstand till
utokad massa- och pappersproduktion och till ny mesaugn samt yrkar att
domstolen i férsta hand avslar ansdkan.

For det fall domstolen &dndé skulle meddela tillstdnd yrkar Naturvardsverket

i andra hand att Metsd Board Sverige AB (bolaget) ges ett tidsbegrénsat tillstdnd
for produktion av 1 000 000 ton massa som géller i fyra ar fran det att tillstdndet
tagits 1 ansprak. Naturvardsverket yrkar for det fallet &ven att domstolen, utdver
eller med dndring av bolagets villkorsforslag, foreskriver nedanstaende villkor,
utredningsvillkor och provisoriska foreskrifter (se avsnitt 1.1-1.3 nedan).

For det fall att tillstdnd ges till ny mesaugn yrkar Naturvardsverket att frigan om
villkor for eventuell férgasning av bréinsle for mesaugnen skjuts upp under en
provotid.
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For det fall att tillstind ges motsitter sig Naturvardsverket att igdngsittnings-
tiden for ny mesaugn bestams till 10 ar och yrkar att igdngsittningstiden
begrinsas till hogst fem ar. I Gvrigt har Naturvardsverket ingen erinran mot att
igangséttningstiden i1 ovrigt bestdms till tio ar.

1.1. Slutliga villkor (NV1-4)

For det fall att tillstdnd ges till 6kad produktion yrkar Naturvardsverket f6ljande
slutliga villkor.

NVI1. Utsldpp av gasformigt svavel frén sodapanna, mesaugn,
utluftningsskrubber och reservbrannkammare far som arsmedelvérde
uppga till hogst 0,20 kg svavel/ton massa.

NV2. Utsldapp av svavel fran ovriga kéllor (diffust svavel) far uppga till hogst
0,10 kg svavel/ton massa.

NV3. Utsldpp av stoft fran befintlig mesaugn far som arsmedelvéarde uppga
till hogst 40 mg/Nm® tg vid 6 % syre.

NV4.  Energianvindningen for interna transporter far fr.o.m. 1 januari till
hogst 50 % och fr.o.m. 1 januari 2028 till hogst 10 % utgdras av fossila
bréinslen.

1.2. Uppskjutna fragor och utredningsvillkor (NVU 1-9)

For det fall att tillstdnd ges till 6kad produktion yrkar Naturvérdsverket att
foljande fragor skjuts upp under en provotid.

- Utslapp av kviveoxider,

- omhidndertagande och behandling av bioslam,

- utsldpp av diffust svavel,

- utslipp av stoft frdn sodapanna och fran fastbrénslepanna,
- torkning av fiberslam och bark, och

- Ovriga fragor om energihushallning.

For det fall att tillstdnd dven ges till ny mesaugn yrkar Naturvirdsverket att
foljande fraga skjuts upp under en provotid.

- hantering och forbehandling av biomassa som ska anvéndas som brénsle
1 mesaugnen och eventuell férgasning av denna.

For det fall att tillstdnd ges till 6kad produktion ska bolaget under provotiden
utreda och redovisa foljande.

NVUI. a) De tekniska, ekonomiska och miljomaéssiga forutsdttningarna att
minska utsldppen av kviveoxider frdn den nya sodapannan inklusive
mojligheten att installera skrubberteknik och selektiv icke-katalytisk
reduktion (SNCR).
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Vad géller SNCR ska praktiska forsok genomforas med tillforsel av
fordngad vattenloslig ammoniak. Bolaget ska undersoka hur
utsldppen av kvéveoxider samt resthalter av ammoniak varierar med
produktionsforhdllandena, driftsbetingelserna i pannan, olika sitt och
positioner for tillforsel av ammoniak och hur detta kan optimeras for
storsta mojliga utsldppsreduktion.

Malsittning for utredningen av SNCR ska vara att utsldppen ska
uppga till hogst 90 mg/Nm3 tg vid 6 % syre. For skrubberteknik ska
olika reduktionsgrad utredas ner till 60 mg/Nm3 tg vid 6 % syre.
Redovisning ska ske dven i enheten kg/ADt.

b) Vilka konsekvenser installation av skrubberteknik och SNCR kan ha
pa Ovrig process- och reningsutrustning samt utsliapp till miljon.

c¢) Faktiska utsldppsnivaer av kvidveoxider fran sodapannan vid stabil
drift.

Hur forbréanning av bioslam paverkar utsldppet av kvéveoxider och hur
bioslammet kan nyttiggoras pa annat stt.

Utvirdering och optimering av driften av sodapannan och stoftrenings-
utrustningen for att dstadkomma sé laga stoftutsldpp som mojligt.

Uppf6ljning av hur 6kad last pé fastbrédnslepannan paverkar utsldppet
av stoft.

De tekniska, miljomaissiga och ekonomiska forutséttningarna att
begrinsa utslédppen av kvédveoxider (rdknat som kvéivedioxid) frén
fastbrinslepannan. Utredningen ska inkludera en redovisning av hur
fastbrinslepannan uppfyller tillampliga BAT-slutsatser i LCP BATC.

Atgirder som behdver vidtas avseende utslidpp av svavel fran diffusa
kallor for ett villkor om 0,10 kg svavel/ton massa ska kunna innehallas.

Hur torkning av bark och fiberslam for att hoja dess varmevérde kan
ske pd mest energieffektiva sitt. Energivinster samt investerings- och
driftkostnader ska redovisas.

Vad giller 6vriga fragor om energihushallning anser Naturvardsverket att
bolagets forslag till utredningsskrift U5 kan accepteras.

Utredning NVU1, NVU3, NVU4 och NVUG6 ska redovisas senast tva ar efter att
tillstdndet har tagits 1 ansprak.

Utredning NVU2, NVUS och NVU7 ska redovisas senast tre ir efter att domen
vunnit laga kraft.

For det fall att tillstdnd dven ges till ny mesaugn ska utover ovanstdende
utredningar dven foljande utredas.

NVU8

De tekniska, miljomissiga och ekonomiska forutséttningarna att minska
utsldppen av kvéaveoxider frdn den nya mesaugnen. I utredningen ska
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redovisas vilka utsldppsnivaer som dr mgjliga att uppna med olika
brénslen samt med reningsteknik i form av NOx-skrubber eller SNCR.

For det fall att bolaget avser att i mesaugnen anvénda vid anldggningen
producerad gas ska dven foljande utredning genomforas.

NVU9. Hur anldggningen for torkning och férgasning av biomassa kan
utformas med hog energieffektivitet, laga utsléapp till luft och vatten,
hog sédkerhet och 1 6vrigt orsaka sé liten paverkan pa hilsa och milj6
som mojligt.

Utredning NVUS8 och NVU?9 ska redovisasarna i s& god tid innan anldggningarna
installeras sa att dessa kan anpassas efter de villkor som kan komma att
foreskrivas, dock senast tvd ar innan anldggningarna avses tas i drift.

1.3. Provisoriska foreskrifter (NVP 1-3)

For det fall att tillstdnd ges till 6kad produktion yrkar Naturvérdsverket att
foljande provisoriska foreskrifter meddelas.

NVPI1. Utsliappet fran sodapannan och mesaugnen av kviaveoxider (berdknat
som kvévedioxid) far uppga till hogst 1,45 kg/ton massa som
arsmedelvirde.

NVP2. Utslapp av stoft frdn den nya sodapannan far som arsmedelvérde inte
overstiga 30 mg/Nm® tg vid 6 % syre. Kontroll av utslippet ska ske
genom méitning minst en gang per kvartal.

NVP3. Utsldpp av stoft fran fastbranslepannan far som arsmedelvirde inte
overskrida 30 mg/Nm? tg vid 6 % syre. Kontroll av utsléppet ska ske
genom maitning minst en gdng per manad.

NVP4. Utslapp av kviveoxider (berdknat som kvéavedioxid) fran
fastbrinslepannan far som arsmedelvirde uppga till hogst 180 mg/Nm3
tg, 6 % syre.

NVPS5. Utslapp av svavel fran diffusa kéllor far som arsmedelvérde inte
overstiga 0,15 kg/ton massa.

For det fall att tillstind dven ges till ny mesaugn yrkar Naturvéardsverket att
NVPI justeras enligt nedan samt att dven foljande provisoriska foreskrift NVP4
meddelas.

NVPI1. Utsldppet fran sodapannan och mesaugnen av kviaveoxider (berdknat
som kvévedioxid) fir uppga till hogst 1,55 kg/ton massa som
arsmedelvirde.

NVP4. Utslépp av stoft fran den nya mesaugnen fir som rsmedelvérde uppga
till hogst 25 mg/Nm3 tg, 6 % syre.
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2. Utveckling av talan
2.1. Tillatlighet

2.1.1. Utdkad massaproduktion och utslapp fran sodapannan

Enligt 2 kap 3 § miljobalken kriaver en verksamhets tillatlighet att de skyddséat-
gérder, begriansningar och forsiktighetsméatt som behdvs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for manniskors
hilsa eller miljon vidtas. I samma syfte ska enligt bestimmelsen bésta mojliga
teknik anvindas. Att begrénsa en verksamhets, eller enskilda enheters, omfatt-
ning for att halla miljobelastningen pd en godtagbar nivé dr séledes ett motiverat
krav 1 de fall det inte finns skyddsatgirder som kan kompensera en annars
nodvindig begriansning. Naturvardsverket anser vidare att produktionen alltid
maste anpassas efter de tekniska enheternas kapacitet. En hogre produktion dn
vad de tekniska enheterna klarar med acceptabla utslappsnivaer bor darfor inte
tillitas.

Naturvardsverket finner det naturligtvis olyckligt om den nya sodapannan sa
snart efter uppforande skulle vara underdimensionerad for den produktions-
Okning bolaget nu 6nskar. Vi kan inte dock inte se att det faktum att &ven andra
massabruk kor sina, ofta dldre, sodapannor pa hogre last 4n vad som ar
miljomassigt dnskvirt som ett argument for att detta ska bedomas acceptabelt.

Bolaget har anfort att Naturvirdsverkets resonemang i fragan innebér att den
nedre gransen i BAT-intervallet for NOx-utslipp tillimpas som en tillatlig-
hetsregel. Naturvirdsverket forstar inte helt bolagets resonemang i fragan. For
att en verksamhet ska bedomas tillatlig ska kraven i de allmdnna hushallnings-
bestammelserna i 2 kap miljobalken vara uppfyllda, dédribland kravet i 3 § pa att
1 yrkesmissig verksamhet anvidnda bésta mojliga teknik. Vid en tillstands-
prévning enligt balken ska BAT-slutsatser anvindas som referens.! Krav
baserade pa 2 kap 3 § miljobalken kan dock vara mer langtgaende &n vad som
utgor bista tillgingliga teknik (BAT- Best Available Techniques) enligt industri-
utslippsdirektivet (IED).?

Nuvarande BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong

(PP BATC?) meddelades 2014 och baseras p4 tekniska data som samlats in
omkring &r 2010. Den teknik som beskrivs i slutsatserna och de utsldppsnivaer
som den beddmts motsvara enligt angivna BAT-AEL ar dirmed mer 4n 10 ar
gammal. Nya slutsatser skulle enligt planen péd uppdatering vart dttonde &r ha
meddelats i ar. Arbetet med framtagandet av slutsatser dr dock kraftigt forsenat
och nya slutsatser for branschen lér drdja.

Sammantaget ser Naturvirdsverket inte ndgot hinder mot att en tillimpning av
kraven péd anvindande av bésta mojliga teknik 1 miljobalken kan medfora
utsldppsvillkor som underskrider de l4gsta nivaerna i PP BATC.

'1 kap 3 § Miljoprovningsforordningen (2013:250).

2 Prop. 1997/98:45 11, s. 17, se dven 1997/98:45 1, s. 218.

32014/687/EU: Kommissionens genomforandebeslut av den 26 september 2014 om faststillande
av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU


https://juno.nj.se/document/abs/PROP_1997_1998_0045_DEL_2_S_0017
https://juno.nj.se/document/abs/PROP_1997_1998_0045_DEL_1_S_0218
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2.1.2. Ny mesaugn

Bolaget har vad giller en ny mesaugn inte presenterat mycket mer underlag édn
att man avser att bygga en ny mesaugn och att det finns ett antal alternativa
brénslen till denna. Inget underlag finns om hur mesaugnen kommer att utformas
och dimensioneras eller hur de olika brinslealternativen paverkar utslapp till
luft, energieffektivitet, utblodning av mesa for att bli av med processfraimmande
dmnen eller andra miljoaspekter. Samtliga dessa fragor skulle hinskjutas till en
provotidsredovisning eller inte alls behandlas 1 provningen. Enligt bolagets
tidsplan synes denna dessutom ligga langt fram i tiden.

Bolaget menar att man har ritt att vélja vilken typ av biobrinsle som mesaugnen
utformas for, flytande, fast eller gasformig och att detta inte ska inga i
provningen. Vidare menar bolaget att osdkerheten med vilket bransle som den
nya mesaugnen ska utformas for kan losas genom att villkor for utslépp sétts pa
provotid. Naturvardsverket dr inte av samma uppfattning.

Naturvardsverket anser att det dr positivt att en ny mesaugn byggs som utformas
for att kunna eldas med biobrinslen och att anvéindning av fossil eldningsolja i
mesaugnen upphor. Det finns dock, som ocksé bolaget uppger, flera alternativa
biobrinslen. Det mest nirliggande alternativet for flytande biobréinsle &r
beckolja, vilket delvis anvinds redan idag. Utdver beckolja finns dven andra
biooljor pa marknaden. Fasta biobrédnslen finns i form av sagspén (pellets som
mals innan eldning) eller bark. Bidda dessa brinslen anvinds idag vid mesaugnar
i Sverige. Det tredje alternativet dr att anvdnda gas fran forgasning av biomassa
och forbrinna den bildade gasen 1 mesaugnen. Biogasen skulle antingen kunna
kopas in externt eller produceras pé plats vid bruket fran de restprodukter som
uppkommer, dvs. frén bark. Nagon gaseldad mesaugn finns inte i Sverige, men
vil tva i Finland.*

Utsldppen av kvédveoxider skiljer sig beroende pa vilket brinsle som anvénds.
Den hittillsvarande uppfattningen har varit att fast biobrinsle ger hogre utslapp
av kvéveoxider 4n flytande biobréinslen, och att gasformiga bréanslen ger d&nnu
hogre utsldpp. Senare ars erfarenheter tyder dock pi att det i vart fall med fast
biobrinsle finns mojlighet att halla utslappen av kviaveoxider pa en rimlig niva.
Detta dr dock fortfarande osédkert. Eventuellt géller det d&ven gasformigt brénsle,
men dér dr erfarenheten mindre och saknas helt 1 Sverige. Installation av
reningsteknik skulle kunna vara en mojlighet att kompensera for ett brinsle som
ger hogre utsldpp. Den reningsteknik som idag anses skulle kunna bli aktuell ar
skrubberteknik. Det finns dock fortfarande betydande osdkerhet kring kostnader
och omhéndertagande av skrubbervatten.

Naturvardsverket har 1 andra sammanhang sett positivt pa att bark, sdsom ett
lagvardigt biobrinsle, kan uppgraderas till syngas och pé sé sitt nyttiggdras
battre. Om bolaget avser att vélja gasformigt biobrénsle bor det prévas och
beddmas om ett hogre utsldpp av kviveoxider kan motiveras av andra fordelar,
vilka kan ha att géra med lokala forutsittningar med tillging till biobrénsle av
olika slag. Det dr inte givet i alla ldgen att tillstdnd bor ges till en mesaugn som
ska eldas med gasformigt biobrédnsle om det finns mdjligheter att anvinda
flytande eller fast biobrinsle.

41 Finland finns dven ndgra mesaugnar som eldas med naturgas.
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Valet av brénsle paverkar dessutom inte bara utformningen av mesaugnen och
utsldppen fran denna. Om bolaget viljer att elda ugnen med gas ar formodligen
det mest intressanta alternativet att anvianda sig av syngas som produceras
genom egen forgasning av bark. For detta krdvs en anldggning for torkning av
barken, vilket kan vara en baddtork som drivs av sekundir- och/eller primér-
viarme (anga) i olika grad beroende pa tillgdng péa sekundédrviarme och vilken
grad av energihushallning som det stélls krav pa. Torkning kan ocksa ske med
rokgaser frdn nagon av forbranningsenheterna (sodapanna, fastbrénslepanna
eller mesaugn). Efter torkning fordras en forgasningsanldggning dér s.k. syngas
produceras. Forgasningsanldggningen kan 1 princip ségas vara en panna dar
upphettningen sker vid underskott av syre.

Provning av brénslesystem och mesaugn behdver goras samlat, vilket inte kan
goras sa lange som bolaget inte valt vilken typ av briansle som mesaugnen ska
utformas for, och kan heller inte likas genom provisoriska utsléppsvillkor for
mesaugnen. Det bor anmaérkas att en forgasningsanldggning &r i sig tillstdnds-
pliktig enligt 21 kap. 4 och 5 §§ miljoprovningsforordningen (2013:251).°

Om domstolen trots allt bedomer att tillstand kan ges till en ny mesaugn anser vi
att det 4r nodvéndigt att inte bara villkoren for sjédlva den nya mesaugnen skjuts
upp under en provotid. Aven frigan om beredning och hantering av brinslet bor
dé ingé 1 den uppskjutna fragan. For det fall att bolaget véljer att anvinda gas
som produceras pa platsen omfattar det bl.a. torkning av biordvaran och forgas-
ning av denna. For andra brinslen kan det t.ex. vara nya tankar, utrustning for
malning eller upplag.

2.2. Utslapp till luft

Som framgér av vér instdllning enligt punkt 1 ovan motsétter sig Naturvérds-
verket att tillstdnd ges till produktionsokningen samt en ny mesaugn pé befintligt
underlag. For det fall att tillstind dndé& ges produktionsdkning och till en ny
mesaugn framfor Naturvardsverket sin uppfattning om vilka beddmningar som
bor goras.

2.2.1. Utslapp av kvaveoxider fran sodapanna

Reduktion av utslapp genom reningsteknik

Bolaget har angett att det inte anser att SNCR-teknik ar en tillgidnglig teknik {for
sodapannor och att de inte kan se att det skett ndgon utveckling avseende teknik-
en under de tva dr som gatt sedan bolagets meddelades tillstand till uppforande
av en ny panna som kan motivera en justering av utredningsvillkoret.

Enligt forarbetsuttalanden ska teknik beaktas som tillgdnglig nér den ar
industriellt mdjlig att anvéinda inom branschen i fraga och inte bara forekommer
pa experimentstadiet.® S som redogjorts for i tidigare yttrande har tekniken
passerat experimentstadiet och finns kommersiellt tillgdnglig (se yttrande daterat
2023-03-03). Tekniken har ocksa bedomts tillgénglig och lamplig for vidare
utredning inom ramen for utredningsforeskrifter i tillstindsdomar 2021 for SCA

5 Verksamhetskod 40.05-i och 40.15.
¢ Prop. 1997/98:45, sid 216.
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Graphic Sundsvalls anliggning vid Ostrand och 2022 for BillerudKorsnis Skog
& Industri AB:s anliggning i Frovi.” For niarmre uppgifter om den utveckling
som skett sedan 2020 samt i1 frdga om sdkerhetsaspekter hanvisar Naturvards-
verket till tidigare yttrande, daterat 2023-03-03, sid. 8. Naturvardsverket menar
vidare att den utsldppsreduktion som uppnés med dessa reningstekniker ger en
betydande miljonytta.

Naturvérdsverket delar bolagets bedomning att det &r osékert om skrubberteknik
kan komma att bli aktuell for bolagets verksamhet. Detta bland annat pa grund
av kostnaden for tekniken och osédkerheter kring hur skrubbervattnet ska tas om
hand. Naturvardsverket bedomer déarfor att SNCR ar den reningsteknik som har
storst forutséttningar att kunna genomforas. Naturvardsverket anser darfor att en
provotidsutredning i forsta hand ska avse tilldampning av SNCR-teknik. Eftersom
det fortfarande finns en viss osikerhet vad géller SNCR och eftersom skrubber-
teknik dr en mojlig, alternativ utvecklingsvag, anser vi dock att provotids-
utredningen dven ska omfatta skrubberteknik.

Bolaget har i sitt bemdtande 1 tekniskt hdnseende inte tillfort nagot nytt vad
giller tillimpning av SNCR. Naturvirdsverket vidhaller sin tidigare uppfattning,
med hanvisning till tidigare inlimnat underlag.

Utredningstidens langd

Vad giller tid for redovisning av utredning avseende utslépp av kviveoxider fran
sodapannan har bolaget framfort att den bor knytas till idrifttagande av ny mesa-
ugn eftersom produktionsdkningen inte kan komma till stdnd forrdn den nya
mesaugnen finns pa plats. Vi forstar detta samband, men det skulle ocksa finnas
en viss mojlighet for bolaget att 6ka massaproduktionen genom anvindning av
kopkalk. Som framgér ovan &r Naturvardsverkets instdllning att tillstdnd inte kan
ges till ny mesaugn med det underlag som hittills presenterats i mélet. For att
16sa detta ser vi bolagets forslag om att gora en delredovisning december 2024
som konstruktivt. Vi vidhaller dock att slutredovisningen inte ska knytas till
idrifttagandet av mesaugnen. Istéllet justerar Naturvardsverket tidigare yrkande
sa att, istdllet for tre ar efter lagakraftvunnen dom, redovisning ska ske tva ar
efter att tillstidndet tagits 1 ansprak.

Forbranning av bioslam i sodapannan

Naturvérdsverket har yrkat att bolaget ska utreda hur forbrinning av bioslam
paverkar utsldppet av kvdveoxider och hur bioslammet kan nyttiggoras pa annat
sdtt (NVU?2). Bolaget har vad vi kan se inte bemott detta, varfor yrkandet
kvarstér.

2.2.2. Provisorisk foreskrift om utslapp av kvéaveoxider frn sodapanna och befintlig
mesaugn
Naturvérdsverket har yrkat att som provisorisk foreskrift ska gilla att utsldppet
frén sodapanna och mesaugn tillsammans inte far dverstiga 1,45 kg/ton massa.
Den nuvarande gasdestruktionspannan ska enligt bolaget tas ur drift och erséttas
av starkgasforbranning i den nya sodapannan, och ingar darfor inte i villkoret f6r
den ansokta produktionen. Bolaget har vidhallit att det provisoriska villkoret ska
sdttas pd en hogre niva, 1 700 ton per ar.

7 Se Mark- och miljddomstolen vid Ostersunds tingsritts deldom 2021-07-15 i mal M 1988-20
samt Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt, deldom 2022-01-27 i mal M 7332-17.
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De totala utslédppen av kvaveoxider uppgick 2021 till 868 ton. I diagram 1 nedan
jamfors utsldppet fran Husum med ovriga sulfatmassabruk. I tabellen &r dven
inlagt bolagets berdkning av utsldappet vid ansokt produktion.
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Diagram 1 Totala utsldpp av kviveoxider

Av diagrammet framgar att Husum hade det fjarde storsta utsldppet av
massabruken. Vid en utékad produktion skulle utsléppet, enligt bolagets
berdkning, bli det klart storsta.

I diagram 2 visas utsldppen ifrén sodapannor i relation till produktionen,
kg NOx/ADt. Aven hiir har beriknat utslédpp for Husums nya sodapanna lagts in.
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Husums nuvarande sodapannor ligger 6ver genomsnittet for sodapannorna.
Enligt bolagets berdkning skulle utslédppet fran den nya sodapannan vara bland
de allra hogsta dven relativt produktionsmingden. Naturvardsverket anser att en
ny sodapanna ska kunna utformas sa att utslédppet relativt produktionen blir lagre
an fran befintliga, dldre sodapannor.

Berdkning av utsldppet i enheten kg/ADt paverkas 1 viss man av om man
tillverkar oblekt eller blekt massa och vilket kappatal man kokar till. Ett annat
sétt att jimfora utsldppen, dér detta inte far samma betydelse, ar att istillet
jamfora koncentrationen av kvaveoxider i utgdende rokgaser. I diagram 3 visas
drsmedelvirden for koncentrationer, mg/Nm?®. I diagrammet finns Husums bigge
sodapannor redovisade var for sig.

Sodapannor 2021, mg NOx/Nm3 tg, 6% syre
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Diagram 3 Utsldpp av kvdveoxider fran sodapannor, koncentration i rékgaser

Av diagrammet kan ses att Husums ena nuvarande sodapanna hade den hogsta
koncentrationen av alla sodapannor, medan den andra sodapannan lag nagot 6ver
genomsnittet. Som framgar finns det ett flertal sodapannor som idag nar ner mot
den undre nivén for BAT-AEL, 120 mg/Nm®.

I diagram 4 nedan visas de summerade utsldppen frn processen (sodapanna,
mesaugn och starkgaspanna) frdn 2019 och framat, bolagets berdkning av
framtida utsldpp samt av bolaget och Naturvirdsverket yrkade provisoriska
villkor.
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NOx process, kg/ADt
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Diagram 4 - Historiska och framtida utslipp av kvdveoxider frdn processen,
samt yrkanden om provisorisk foreskrift

Naturvardsverkets uppfattning r att det finns goda mojligheter for bolaget att
med en ny sodapanna sédnka sina specifika utslépp, inte hoja dem sa som bolaget
har forutsatt i de siffror som redovisas i diagram 4. Naturvirdsverket anser att
vért yrkande om provisorisk foreskrift pa 1,45 kg NOx/ADt for processutslédppen
kan uppfyllas med tillrdcklig marginal.

2.2.3. Provisorisk foreskrift med ny mesaugn

Vad giller utsldpp fran sodapanna tillsammans med en ny mesaugn dr utsldppets
storlek beroende av vilken typ av brinsle som ska anvindas i den nya
mesaugnen. Det dr ddrmed svérare att bedoma vilken utsldppsnivd som ar rimlig
for en provisorisk foreskrift. Naturvardsverkets utgangspunkt ér, liksom ovan,
att utsléppet fran sodapannan, utan reningsteknik, ska kunna héllas pa

1,0 kg/ADt. Vi bedomer att en ny fastbriansleeldad mesaugn, 1 vilken som 1
Husums fall inte starkgaser eldas, kan innehélla ett utslapp om hogst 0,25
kg/ADt. Det finns darmed tillrdcklig marginal till en provisorisk foreskrift pa
1,45 kg/ADt. Som framforts och motiverats ovan anser vi att anvindning av
gasformigt brénsle dels fordrar en prévning om ett hogre utslédpp av kvaveoxider
kan motivera anvindning av gas, dels fordrar en provning av anldggningen {for
torkning och forgasning av brénslet. Om trots detta, inom ramen for en provotid,
utrymme skulle ges for gaseldning, skulle detta p.g.a. storre osékerhet kunna
motivera en hdjning av den provisoriska foreskriften till 1,55 kg/ADt.

2.2.4. Utslapp av kvaveoxider fran fastbranslepanna

Nedan avses med koncentration ”mg/Nm?>” normering till torr gas vid 6 % syre.

Bolaget har foreslagit att fragan om utslapp av kvéaveoxider frén fastbrinsle-
pannan ska skjutas upp under en provotid. Naturvérdsverket har ingen erinran
mot detta.
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Naturvardsverket anser inte att det dr lampligt att ange villkor for utsldapp av
kvdveoxider fran en fastbrinslepanna i absoluta tal (ton/ar). For att pannan ska
drivas pa miljomassigt basta sitt, oavsett aktuell produktionstakt, bor istillet
villkor anges antingen som koncentration (mg/Nm?) eller i relation till tillford
mangd bréansle (mg/MJ). Naturvardsverket motsitter sig darfor bolagets forslag
om ett provisoriskt villkor pa 250 ton/ar.

Fastbranslepannans utsldpp har de tre senaste daren varit 102, 147 respektive 150
mg/Nm?. Ovre grinsen for BAT-AEL enligt LCP #r 180 mg/Nm? som
arsmedelvérde. Naturvardsverket anser dérfor att som provisoriskt villkor bor
anges att utsléppet inte far dverstiga 180 mg/Nm>.

Vad géller den av bolaget foreslagna utredningsforeskriften anser vi att
skrivningen om att malséttningen ska vara att utsldppen ska ligga inom
intervallet for BAT-AEL enligt LCP kan utga. Eftersom Naturvéardsverket anser
att det redan nu kan foreskrivas ett provisoriskt villkor med den innebérden
behovs inte denna skrivning. Malsdttningen bor istéllet vara att komma ldngre
ner i BAT-intervallet. Vi ser dock inte detta som nodvéndigt att skriva in i
utredningsforeskriften.

2.2.5. Utslapp av svavel

Utslapp fran punktkallor i processen

Naturvardsverket har 1 tidigare yttrande yrkat att som slutligt villkor ska
foreskrivas att utsldppet av svavel frdn sodapanna, mesaugn, utluftningsskrubber
och reservbrannkammare inte fir dverstiga 0,20 kg svavel/ton massa (NV1).
Detta 6verensstimmer med bolagets villkorsforslag, forutom mindre sprakliga
skillnader. Naturvéardsverket gor en mindre justering s att det, liksom 1 bolagets
villkor framgar att det avser gasformigt svavel

Darutover har bolaget dven foreslagit ett villkor som manadsmedelvirde pa 0,30
kg svavel/ton massa under tio manader per kalenderar samt att foreskrift om
kontroll skrivs in. Vi har ingen erinran mot detta.

Utslapp fran 6vriga processen (diffusa utslapp)

Bolaget har 1 sitt bemotande frangatt tidigare yrkande om slutligt villkor {or
diffusa svavelutslépp och foreslar nu istéllet en provotid under vilken bolaget
ska “6vervaka de faktiska utsldppen”. Som provisoriskt villkor foreslas
nuvarande villkorsniva 0,27 kg svavel/ton massa.

Naturvardsverket dr av uppfattningen att det med en ny fiberlinje ar rimligt att
klara nivén 0,10 kg S/ton massa. Det finns dven ett flertal massabruk dér detta
foreskrivits som villkor. Utsldppet 2022 var vid Husum 0,09 kg S/ton massa,
dvs. redan idag innehalls detta villkor innan den nya fiberlinjen kommit till
stdnd. Vi ser darfor inget egentligt behov av en prévotid, men anser att det kan
accepteras. Vi anser dock att utredningsforeskriften inte bara ska innebéra att
bolaget ska ”6vervaka” utsldppen, istillet bor de undersoka vilka eventuellt
ytterligare dtgirder som behdver vidtas for att klara villkorsnivén 0,10 kg S/ton
massa. Observera att malet alltsd ska vara att klara 0,10 kg S/ton massa som
villkorsniv4, inte att denna niva som faktiskt utslipp. Som provisorisk foreskrift
anser vi inte att det behovs hégre niva dn 0,15 kg S/ton massa.
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2.2.6. Utslapp av stoft

Sodapanna

Bolaget har vidhallit att utredningar angdende sodapannan ska kopplas till
idrifttagande av mesaugnen. Av skil som framgéatt ovan anser Naturvardsverket
att detta inte ar lampligt. Med bakgrund av vad bolaget framfort om
forutsittningarna for 6kad produktion justerar vi vart yrkande angéende
utredningarna pa sa sitt att dessa knyts till ianspréktagandet av tillstandet,
istdllet for att knytas till idrifttagandet av sodapannan, och ska redovisas tva ar
dérefter. Naturvardsverket har dock ingen erinran mot bolagets forslag om
delredovisning i december 2024.

Mesaugn

Bolaget har yrkat att utsldpp av stoft fran en ny mesaugn ska séttas pd provotid. I
det fall att tillstand ges har Naturvardsverket ingen erinran mot detta.
Naturvardsverket anser dock att en provisorisk foreskrift bor sittas pa en lagre
nivé #in den bolaget foreslagit, 40 mg/Nm?*. BAT-AEL for nya mesaugnar ir 10-
25 mg/Nm’. Det finns ingen anledning att tro att en ny mesaugn med nya elfilter
inte skulle kunna inneh&lla den 6vre nivén 25 mg/Nm?>. En provisorisk foreskrift
bor sittas pa denna niva.

Fastbréanslepanna

Naturvardsverket har tidigare yrkat provotid {or utslapp av stoft fran
fastbriinslepannan och en provisorisk foreskrift pa 30 mg/Nm? som
arsmedelvérde. Bolaget har nu sénkt sitt yrkande om slutligt villkor, frdn 35
mg/Nm? till 25 mg/Nm?>. Naturvardsverket anser att bolagets forslag till slutligt
villkor kan accepteras.

2.3. Vatten

2.3.1. Utslapp till vatten

Naturvérdsverket har sett det som angeldget att samordna vara stéllningstag-
anden med lénsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten. Det har inom ramen
for handlédggningen inte funnits tillrdcklig tid for detta. Vi avstér darfor 1 detta
skede fran att lamna yrkanden avseende utslipp till vatten, men noterar foljande.

Naturvérdsverket har efterfragat bolagets bedomning av mojliga atgirder for att
minska utsldpp till vatten och redogjort for exempel pd tekniker sdsom ytter-
ligare luftningsbasséng, 6kad sedimenteringsvolym, MBBR och skivfilter.
Bolaget har inte kommenterat dtgdrderna och har vidhallit att dagens renings-
anldggning har erforderlig kapacitet for att rena dven det flode som véntas vid
sokt produktion.

Naringsdémnen, kvave och fosfor

Naturvérdsverket delar inte bolagets beddmning och anser att det finns starka
skil att vidta dtgérder for att begrinsa utslippen. Husumbukten beddéms ha
maéttlig status avseende véxtplankton, god status ska ha uppnatts ar 2027. I och
med bolagets ansokta produktionskning kommer utslapp till vatten att dka.
Sarskilt stor 6kning véntas ske for utsldpp av kvédve och fosfor. Eftersom
nérsalter bidrar till produktionen av véxtplankton bedomer Naturvéardsverket att
det dr av sérskild vikt att utsldppen begransas. Av diagram 5 och 6 framgér
utsldpp av kvive och fosfor i ton/ar fran sulfatmassabruk 1 Sverige ar 2021 samt
bolagets berdknade utsldpp och yrkade provisoriska foreskrifter.
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Kvave ton/ar 2021
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Diagram 5. Kvdve ton/ar 2021 samt bolagets berdknade utsldpp vid utékad
produktion och bolagets forslag pa provisorisk foreskrift omriknad till ton/ar.
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Diagram 6. Fosfor ton/ar 2021 samt bolagets berdknade utslipp vid utokad
produktion och bolagets forslag pd provisorisk foreskrift omrdiknad till ton/dr.
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Som framgér av diagrammen dr det berdknade utsldppet 1 ton/ar vid sokt
produktion mycket stort jamfort med andra massa- och pappersbruk for bade
kvéve och fosfor. De provisoriska foreskrifterna medger ett dannu storre utslapp.

De berdknade utslidppen till vatten av kvéve och fosfor vid sokt produktion hor
till de storsta i branschen dven i1 g/ton massa, vilket redovisas i diagram 7 och 8.

Kvdve g/ton massa 2021
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Diagram 7. Kvive, g/ton massa dr 2021 samt bolagets berdknade utsldpp vid
utokad produktion.
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Diagram 8. Kvive, g/ton massa, dr 2021 samt bolagets berdknade utsldpp vid
utokad produktion.

Av BAT 15 i PP BATC? framgar foljande Ndr ytterligare reduktion av
organiska dmnen, kvdve eller fosfor krivs dr BAT att anvinda tertidr rening. Av
bolagets redovisning over efterlevnad av BAT-slutsatser (aktbilaga 166, s. 9)
framgér att bolaget bedomer att BAT 15 inte dr tillimplig och att bolaget, pa
grund av de lokala forhdllandena, inte anser att det 4r nodvandigt med tertidr
rening. Mot bakgrund av vad som redovisats ovan anser Naturvardsverket att
bolagets uppfattning kan ifragasittas och att det kan finnas skél for installation
av tertidir rening.

AOX

Vidare anser Naturvardsverket att bolagets yrkande om provisorisk foreskrift for
utslapp av AOX ar hogt i relation till berdknade utslapp, vilket tydliggors i
diagram 9 nedan.

AOX kg/ton massa
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Diagram 9. AOX, kg/ton massa, 2016—-2021 samt berdiknade utsldpp vid
tillstandsgiven och sokt verksamhet.

I diagram 10 gors vidare jamforelse mellan forekommande villkorsnivéer vid
andra sulfatmassabruk samt med verkliga utsldppsnivaer.

8 Kommissionens genomfGrandebeslut av den 26 september 2014 om faststéillande av BAT-
slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU.



NATURVARDSVERKET 17(21)

Villkor och utsldapp av AOX fran sulfatmassabruk,
2021, kg/ton blekt ECF-massa
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Diagram 10. Forekommande villkorsnivder och faktiska utslipp av AOX fran
bruk som tillverkar ECF-massa.’

Av diagram 10 kan utlésas att den nuvarande villkorsnivan for Husum,

0,25 kg/ton blekt massa, ar hogre én alla bruk utom tva. For dessa tvad massabruk
hérrdr villkoren sen tiden fore miljobalkens tillkomst. Vidare kan konstateras att
de verkliga utslédppsnivaerna ligger klart 14gre &dn den villkorsniva som géller
enligt nuvarande tillstind for Husum och som bolaget yrkar ska fortsatt gélla
under provotiden.

Klorat

Aven vad giller klorat anser Naturvardsverket att bolagets yrkande om
provisorisk foreskrift dr hog i relation till berdknade utsldpp, vilket tydliggors 1
diagram 11 nedan.

° ECF = Elementary Free Chlorine, vilket innebir massa som blekts utan anvindning av klorgas,
vilken istéllet ersatts med klordioxid.
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Klorat, kg/dygn arsmedelvarde
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Diagram 11. Klorat, kg/dygn dren 20162021 samt berdiknade utsldpp vid
tillstandsgiven och sokt verksamhet.

Pa motsvarande sétt som for AOX jamfors nedan i diagram 12 villkorsnivaer
och verkliga utsldppsnivder mellan massabruk som tillverkar blekt ECF-massa.
Villkor for klorat dr dock angivna pa olika sétt i tillstdnden. For att kunna
jdmfora villkoren har omrékning i flera fall behovt goras frin enheten “ton/d” till
’kg/ton massa”. For denna omriakning har anvints den tillstdndsgivna miangden
blekt ECF-massa.

Villkor och utslapp av klorat fran sulfatmassabruk,
2021, kg/ton blekt ECF-massa

R
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Diagram 12. Férekommande villkorsnivder och faktiska utsldpp av klorat fran
bruk som tillverkar ECF-massa, omrdknade till kg/ton ECF-massa.
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I diagrammet kan ses att villkorsnivaerna varierar avsevart, vilket det ar svért att
se nagot egentligt skal till. Utslédppsnivéerna ligger dock i de flesta fall langt
under villkorsnivan. Med ett vil fungerande kloratsteg, dvs en inledande del i
bioreningen med lag syrehalt, bor kloratutslappet kunna halls pa 14g niva.

2.3.2. Kemisk-biologisk karaktarisering av avloppsvatten

Naturvardsverket anser att det dr positivt att bolaget atagit sig att genomfora en
kemisk-biologisk karaktirisering av avloppsvattnet.

2.4. Energihushalining

2.4.1. Grund for talan om reglering av energihushallning

Hushallning med ravaror och energi &r centrala fragor i miljobalken. Betydelsen
av energihushallning for ett framtida hallbart samhélle har med tiden blivit &n
mer uppenbar.

Det dr i forevarande fall fradga om en provning av industriell verksamhet med
stor energianviandning. Det dr dirmed av vikt att sdkerstélla att den sokta
verksamheten bedrivs och att alla atgarder vidtas pa ett sddant sétt att ravaror
och energi anviinds s effektivt som méjligt.!

Mark- och miljééverdomstolen har i bland annat MOD 2008:23 (Mondi Dynis)
dom 2014-06-27 i mal M 7429-13 (Ronnskérsverken) anfort att nir det ar fraga
om en storre, elintensiv processindustri med hog potential for hushallning och
effektivisering i enskilda processdelar ér det l&dmpligt att reglera hushallning med
energi i sirskilda villkor. Atgirder som krivs for efterlevnad av hushallnings-
bestammelserna i miljobalken och som gar att identifiera och avgréinsa pé ett
tillrackligt tydligt sdtt bor enligt Naturvdrdsverket foreskrivas som slutliga
villkor 1 prévningen och inte skjutas till framtida tillsyn.

2.4.2. Atgéarder for energihushalining

Bolaget har foreslagit att frigan om energihushallning i sin helhet ska skjutas
upp och att en utredningsforeskrift US ska anges. Den av bolaget foreslagna
utredningsforeskriften innebér att en kartliggning ska ske och att pa basis av
denna ska bolaget uppritta en energihushéllningsplan. Naturvardsverket har i
huvudsak ingen invindning mot detta. Det dr dock viktigt att klargdra att den av
bolaget foreslagna energihushallningsplanen inte dr detsamma som den typ av
energihushdllningsplan som numera ar vanligt att foreskriva som villkor for det
framtida I0pande forbattringsarbetet. Den nu foreslagna energihushallnings-
planen kommer att utgdra en del av tillstindsprovningen och ge ett underlag for
eventuellt behov av villkorsreglering. Déarutover ser Naturvardsverket behov, 1
enlighet med praxis, av ett villkor som reglerar det framtida, 16pande
energihushdllningsarbetet. Hur ett sddant villkor ska utformas kan dock
lampligen ansta tills det att den uppskjutna frdgan avgjorts.

Utover denna utredningsforeskrift som géller dvergripande for
energihushéllningsfragorna anser Naturvardsverket att det redan nu finns skal till

10'Se prop. 1997/98:45, del 2, sid. 20.
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att specifikt reglera frigan om interna transporter respektive torkning av bark
och fiberslam, se nedan avsnitt 2.5.3 och 2.5 .4.

2.4.3. Interna transporter

diesel for interna transporter, dver 1 500 m? per ar en icke forsumbar méngd
fossilt briansle. Alternativ finns idag tillgédngliga i form av elfordon,
hybridfordon och biodrivmedel. Bolaget uppger att mélséttningen &r att all
nyanskaffning av fordon ska vara av fossilfria fordon. Eftersom mobila kéllor
inte ingar i systemet for handel med utsléppsritter (EU ETS) finns inget hinder
mot att foreskriva villkor som riktar sig mot utsléppet av vixthusgaser.

Naturvardsverket anser att det inte framkommit nédgot i mélet som hindrar att
krav stélls pa avveckling av anvindningen av fossilt brinsle for interna transp-
orter. En successiv avveckling bor kunna ske, 1dampligen vid nyanskaffning av
fordon. Med tanke pa den snabba utbytestakten for vedgardstruckar bor detta
kunna ske inom relativt kort tid. Naturvdrdsverket yrkar att som villkor fore-
skrivs att fr.o.m. 1 januari 2026 far till hogst 50 % energianvéndningen for
interna transporter utgdras av fossila branslen och senast 1 januari 2028 till hogst
10 %.

2.4.4. Torkning av bark och fiberslam

Bolaget har redovisat att bark torkas till ca 42 %. Delvis forbrénns barken i
brukets fastbranslepanna, delvis siljs barken for forbranning hos andra
anvindare. Fiberslam torkas till ca 30 % och forbranns 1 den egna fastbrinsle-
pannan. En torrhalt pa 42 % é&r erfarenhetsméssigt ungefar vad som kan
astadkommas 1 en barkpress. Vad géller fiberslam har Naturvérdsverket inte
underlag for att bedoma om man med andra avvattningsmetoder skulle kunna
uppnd hogre torrhalter.

Om torrhalten 1 bark och 1 fiberslam kunde hojas skulle det innebéra ett hogre
varmevarde och att mer virme kan utvinnas ur materialet, dvs. en mer
energieffektiv forbrinning.

Hogre torrhalt skulle kunna erhallas om barken och fiberslammet torkades i en
baddtork dédr materialet genomblases med varmluft. Med endast anvéndning av
sekundarvarme bor i vart fall en torrhalt p4 60 % kunna uppnés. Som Natur-
vardsverket uppfattar det finns det, och kommer det att finnas, god tillgang pé
sekunddrvarme varfor torkning skulle kunna ske energieftektivt utan behov av
tillsats av primdrviarme (anga). Ett annat alternativ &r att anvinda rokgaser fran
ndgon av forbrinningsenheterna for att torka bark och fiberslam.

Bolaget har 1 sitt bemd&tande uppgett att det inte dr aktuellt med torkning. Nagot
skél for detta stéllningstagande ges dock inte.

Naturvérdsverket anser att bolaget under en provotid bor utreda hur torrhalten pé
bark och fiberslam kan hojas pa ett sa energieffektivs sitt som mojligt. Olika
alternativ bor undersokas dér avvédgning sker mellan vilken torrhalt ska uppnas
och kostnaderna for detta.
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2.5. lgangsattningstid

Naturvardsverket har i tidigare yttrande inte tagit stéllning till lamplig igdng-
sattningstid. Tio ars igangsattningstid, som bolaget yrkat, dr den ldngsta tid som
brukar medges. Det huvudsakliga motivet for att en igangsattningstid ska anges
ar att det tillstdnd som l&dmnats ska bygga pé att basta mojliga teknik tillimpas.
Om tekniken i friga ar under snabb fordndring 4r det nagot som kan tala for en
kortare igangsittningstid.!!

Vad géller ny mesaugn ar det Naturvardsverkets instédllning att tillstand inte kan
ges pd befintligt underlag i malet. For det fall att tillstdnd danda skulle ges
ifragasatter Naturvardsverket den langa igangsittningstiden for en ny mesaugn.
Tekniken for anvidndning av fasta och gasformiga biobrénslen i mesaugnar ar
under utveckling, sdrskilt giller det gasformiga brénslen. Det géller savil
forbehandling av brinslet (torkning och forgasning), sjdlva forbranningen i
mesaugnen och reningsteknik. Om tillstdnd ges till ny mesaugn anser vi darfor
att igdngsittningstiden for ny mesaugn bor begrénsas till fem éar.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Cecilia Angstrom efter
foredragning av teknisk handliggare Olof Akesson.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit teknisk handlaggare Hanna
Mori samt miljdjuristerna Karin Bickstrom och Emelie Jonsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Cecilia Angstrom
Olof Akesson

Kopia till:

Bolaget genom ombud

Léansstyrelsen 1 Vésternorrlands lédn

Havs- och vattenmyndigheten

Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap

' Se t.ex. mark- och miljddomstolen i Ostersunds dom 2011-02-16 i mé&l nr M 1718-09.



