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Yttrande i mal nr M 4008-16, angdende tillstind enligt miljobalken till
befintlig och utokad produktion m.m. vid Skoghalls Bruk i Hammaro
kommun; nu friga om provotidsredovisningar avseende hantering av
elfilteraska fran sodapannan, energieffektivitet i fiberlinjen samt
forutsattningar att undvika eller minimera friblisning av éverskottsinga

Med anledning av domstolens foreldggande, aktbilaga 101, anfor
Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilaga 97 och 100.

1. Instillning och yrkanden

1.1. Utsldapp av kadmium (utredning U3)

Naturvardsverket vidhaller sitt tidigare yrkande i yttrande den 31 augusti 2021
om provotidsutredning (NVU1), provisoriska foreskrift (NVP1) och delegerad
fraga (NVD1). Vad giller slutligt villkor (NV1) justeras detta sa att sista stycket
som refererar till vid den tidpunkten pagédende mal avseende utdokad produktion
utgar.

1.2. Hushallning med naturresurser och energi (utredning U4 och U5)

Naturvardsverket tillstyrker att den uppskjutna fragan om slutliga villkor for
hushéllning med naturresurser och energi savitt avser overskottsanga (US5) kan
avslutas utan att sdrskilda villkor foreskrivs 1 den delen.

Vad giller energieffektivitet i fiberlinjen och blekeri (U4) yrkar
Naturvérdsverket, med dndring av vad som angavs i yttrandet den 31 augusti
2021, att utredningsforeskrifter foreskrivs enligt nedan.

Provotidsredovisning (NVU2)

Naturvdrdsverket yrkar att nuvarande utredningsvillkor U4 ska justeras enligt
foljande. Skillnader mot U4 dr markerade med kursiv text.

NVU2 Bolaget ska utreda energieffektiviteten i fiberlinjen och blekeriet samt
forutséttningarna for att hoja energieffektiviteten i dessa. Aven stérre
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ombyggnader och utbyte av hela processdelar ska redovisas. For de
olika atgérderna ska redovisas mojlig energibesparing. Kostnader for
investering och drift ska kvantifieras sdvil som andra relevanta
produktionsméssiga och miljomassiga fakta for att bedoma &tgirdernas
rimlighet. En 16nsamhetskalkyl med berdkning av aterbetalningstid
grundad pa dtgirdernas livscykelkostnader ska goras. Bolaget ska
redovisa vilka av atgirderna som bolaget &r berett att vidta samt
motivering till varfor 6vriga atgérder ska anses vara orimliga.
Utredningen ska redovisas senast den 2 maj 2022.

2. Utveckling av talan

2.1. Hantering av elfilteraska fran sodapannan

Naturvardsverket har tidigare som slutligt villkor yrkat att bolaget ska installera
en reningsteknik som liknar den som Metsd Board Husum anvénder och som
bolaget beskrivit i det nu avskrivna malet M 823-21. Bolaget har i sin senaste
komplettering angett att det rader viss osékerhet om det dr mojligt att helt
overfora den teknik som tillimpas vid Metsd Board Husum. Som skl for detta
anger bolaget att det i reningsanldggningen vid Husum tillfors en blandning av
pannaska och elfilteraska, medan det 1 Skoghall endast &r elfilteraska som ska
behandlas.!

I den provotidsredovisning som Metsd Board Husum AB har l1dmnat in till mark-
och miljddomstolen framgar att reningsanlidggningen installerades i september
2018. Fram tills september 2019 tillfordes endast elfilterstoft till
kadmiumreningen. Reningsgraden var under detta forsta ir 1 medeltal 86 %.
Bolaget uppger att ett visst optimeringsarbete kvarstar for att nd 90 %
reningsgrad. I samma provotidsredovisning uppger Metsid Board Husum att inte
forrdn efter underhéllsstoppet 1 september 2019 har ocksa pannaska fran
sodapanna 8 avletts till kadmiumreningen.?

Det ar alltsa samma typ av stoft som ska behandlas 1 Skoghalls kadmiumrening
som behandlades 1 Husums kadmiumrening under dess forsta driftar.
Drifterfarenheterna under detta ar ar alltsa tillimpbara for Skoghalls kommande
kadmiumrening. Det finns ingen anledning att tro att reningsgraden vid Skoghall
inte skulle kunna né upp till samma niva som vid Husum, d.v.s. att en
méilsittning om en reningsgrad i Skoghalls reningsanldggning pa 90 % &r rimlig.

Naturvérdsverket ér fortsatt av dsikten att den reningsutrustning som beskrivs 1
mal M 823-21 far anses utgdra badsta mdjliga teknik och hinvisar i detta
avseende till vad som framforts 1 yttrandet den 31 augusti 2021. For det fall
bolaget kan visa att en annan behandlingsmetod skulle kunna uppna samma eller
hogre reningsgrad finns det mojlighet for tillsynsmyndigheten att med stod av
delegationen medge att den installeras istéllet.

Naturvérdsverket vidhaller mot denna bakgrund den instéllning och de yrkanden
som framforts i1 friga om kadmium. Det sista stycket 1 Naturvdrdsverkets yrkade
NVI som refererar till vid den tidpunkten pagédende mal avseende utdkad
produktion bor dock utga.

! Bolagets komplettering den 18 januari 2020, sid. 1 (aktbilaga 100).
2 Metsi Board Husum AB:s provotidsredovisning i mal M173-15 vid mark- och miljodomstolen
Ostersunds tingsriitt, aktbilaga 53, sid 3-5
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2.2. Energihushallning

2.2.1. Energieffektivitet i fiberlinje och blekeri
Forutsdttningar

Som Naturvardsverket framforde i yttrande den 31 augusti 2021 dver
provotidsutredningen var det endast sma forbéttringar av energieffektiviteten
som bolaget hade redovisat och étagit sig. Vi framforde att det naturligtvis var
positivt att de genomfordes, men att det pa ldngre sikt var rimligt att storre
effektiviseringar genomfors.

Vid tidpunkten for Naturvardsverkets yttrande hade bolaget parallellt ansokt om
tillstdnd for en betydande produktionsdokning i massabruket (mal nr M 823-21).
En ny fiberlinje skulle installeras och stora ombyggnader giras av blekeriet. De
nya processdelarna skulle dé bli visentligt energieffektivare dn den befintliga
utrustningen. Med detta som framtidsscenario fanns inte skél att stélla
langtgéende krav pa energieftektivisering 1 den befintliga fiberlinjen och
blekeriet.

Bolaget har nu aterkallat sin ans6kan om produktionsdkning, vilket fordndrar
forutsittningarna. Naturvardsverket utgdr nu fran att befintlig utrustning kan
komma att anvéndas under lang tid och att det darfor finns skil att mer ingaende
utreda mojliga ombyggnadsétgérder, inklusive mer langtgdende
ombyggnationer. Atgirder ska ocksi bedomas efter sin fulla tekniska livslingd.

Tidigare utredning

De mojliga atgirder som bolaget uppgav i provotidsredovisningen innebar
mycket smé forbattringar av energieffektiviteten i fiberlinjen och blekeriet.

Vad giller virme identifierades tva atgirder (byte varmevéxlare C6 och 6kad
kondensataterforing) vilka skulle ge en energibesparing pa 7 GWh. Detta
motsvarar 1,6 % av virmeforbrukningen 2019. Bolaget uppgav dé att atgirderna
skulle genomforas om inte projekt Castor genomfordes, dvs om inte
utbyggnaden av massafabriken kom till stdnd. Bolaget uppger i sin senaste
inlaga att byte av virmevixlare 1 C6-cirkulationen och 6kad kondensatéterforing
fran blekeriet ska genomforas. Nagon tidpunkt for genomforande anges dock
inte.

Vad giller el redovisades endast en (1) kommande effektivisering (byte
syrgasmixrar) vilken skulle ge en energibesparing pd 0,32 alternativt 1,575 GWh
beroende pa vilket tekniskt alternativ som valdes. Angdende denna atgérd
uppgavs att den skulle overvigas om projekt Castor inte genomfordes. Bolaget
uppger nu att utbyte inte kommer att ske av energibesparingsskil, utan att det
blir aktuellt forst ndr mixrarna natt sin tekniska livslangd. Om nya syrgasmixrar
kommer att ge ndgon energibesparing att tala om beror enligt bolaget pa om
statiska mixrar kan anvindas, vilket bolaget uppger for dagen vara osékert.

Naturvdrdsverket konstaterar att de atgarder som bolaget atar sig for att forbéattra
energieffektiviteten vad géller virme dr marginella, och vad géller elektricitet
inga alls.
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Mojlig energieffektiv teknik

Bolaget har i mdl nr M 823-21 uppgett vilken energiforbrukning som forvéntas i
ett nytt kokeri och ombyggt blekeri, vilket sammanfattas i nedanstdende tabell 1

och 2.
Angvirme?
2019 Ansokt Ansokt
relativt 2019
Kokeri GJ/ADt | 3,48 1,6 -53%
Blekeri GJ/bADt | 0,88 0,8 - 9%

bADt = blekt massa air dry ton
Tabell 1 Forbrukning av angvirme

Elektricitet!
2019 Ansokt Ansokt
relativt 2019
Kokeri kWh/ADt | 34 26 -24 %
Sileri/Tvatt kWh/ADt | 86 65 -24 %
Syrgasblekeri kWh/bADt | 115 85 -26 %
Slutblekeri kWh/bADt | 115 91 -21%

bADt = blekt massa air dry ton
Tabell 2 Forbrukning av elektricitet

Som framgar av tabell 1 och 2 ar savil virmeforbrukningen som
elforbrukningen 1 nuvarande fiberlinje och blekeri betydligt hdgre dn vad som
kan uppnas med bésta tillgdngliga teknik. De av bolaget uppgivna mojliga
energieffektiviserande atgérder, 1,6 % vad géller viarme och 0 % for elektricitet,
kommer inte pa nidgot visentligt sitt att &ndra pa detta.

Av provotidsredovisningen framgér att en orsak till den lagre
energieffektiviteten i nuvarande kokeri dr att kokaren dr for liten och att
kokningen dérfor p.g.a. den korta uppehéllstiden méste ske vid hog temperatur
vilket fordrar hog insats av dnga. Det framgér vidare att befintlig mesaugn ar
underdimensionerad och inte kan brinna om den miangd mesa som behdvs for att
atervinna kalk. Av den anledningen dr mojligheten begransad att 6ka
kemikalietillsatsen for att pa sa sétt kunna sianka temperaturen i kokaren. Den
bristande energieffektiviteten beror sélunda pa att savil sjdlva kokaren som
mesaugnen dr underdimensionerade i forhdllande till massaproduktionen.

Bolaget har efter foreldggande av mark- och miljodomstolen uppgett att ett nytt
kokeri, med dagens produktionskapacitet uppskattas kosta ungefir 900 MSEK,
att energibesparingen uppskattas till 40 MSEK/ar och att aterbetalningstiden
skulle vara dver 20 ar. Naturvardsverkets uppfattning &r att denna dversiktliga
redovisning inte &r tillracklig.

3 MKB avsnitt 6.3, tab 6.10, sid 81
4 MKB avsnitt 6.3. tab 6.11, sid 82.
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Bolaget menar ocksé att det &r en s omfattande &dndring att den i sig skulle vara
tillstdndspliktig och dérmed inte ryms inom ramen for nuvarande provning.

Naturvardsverkets uppfattning &r att ett villkor som forutsétter installation av ett
nytt kokeri, eller a&tminstone en storre ombyggnad av kokeriet, kan rymmas inom
ramen for pagdende provning och av den uppskjutna frdgan om slutliga villkor
for hushallning med energi avseende fiberlinjen och blekeriet. Gransen mellan
vad som &r ett “nytt” kokeri och vad som dr en stérre ombyggnad” dr inte heller
sjdlvklar. Naturvardsverket menar att dven atgérder av mer betydande slag inom
fiberlinjen och blekeriet maste kunna inkluderas i den fortsatta
provotidsutredning som bolaget atagit sig att gora.

Vi vill dven hénvisa till domar av mark- och miljddomstolen® och mark- och
miljodverdomstolen® avseende energihushallning vid Sédra Cell Mrrum. Mark-
och miljodomstolen &lade bolaget att installera nya tvattpressar (villkor 23), en
ny indunstningsanlédggning med béttre energiprestanda skulle installeras d&
produktionen overstiger 460 000 ton massa per ar (villkor 24) samt att
varmeforbrukningen per ton massa inte fick overstiga i villkoret angivna nivaer
(villkor 25). Bolaget 6verklagade mark- och miljdédomstolens dom. Mark- och
miljooverdomstolen dndrade mark- och miljddomstolens dom pa sa sétt att
villkoret 24 upphdvdes. Nagot direkt villkor om att installera en ny
indunstningsanldggning foreskrev alltsa inte Mark- och miljoéverdomstolen.
Déremot var en ny indunstningsanldggning en forutséttning for att de angivna
nivderna for vairmeforbrukningen skulle uppfyllas. En indunstningsanldggning
kan i kostnad i stort sett jimstillas med ett nytt kokeri. Overfort till nu aktuellt
mal bor det alltsd vara mojligt att inom ramen for provotidsdarendet om
energihushéllning foreskriva nivaer for virmeforbrukningen 1 fiberlinjen som
forutsétter storre forandringar av kokeriet och motsvarar basta mojliga teknik.

Enligt villkor 18 1 mark- och miljddomstolens dom den 15 oktober 2018 ska
bolaget redovisa en energihushallningsplan, till tillsynsmyndigheten senast tva ér
efter att domen vunnit laga kraft, vilket innebar att redovisning skulle ske senast
den 6 november 2020. Lansstyrelsen har, med stod av delegation i domen,
medgett bolagets begédran om att tidpunkten skulle uppskjutas till utgangen av
2021 for att samordna med den energikartliggning som ska ldmnas in till
Energimyndigheten. Naturvardsverket anser att det underlag som den nyligen
gjorda energikartliggningen och energihushéllningsplanen innehéller avseende
de frdgor som berdrs av provotidsutredningen bor ingd som grund i den
kommande prévotidsredovisningen.

Sammanfattning och slutsatser

Naturvérdsverket ser positivt pd att bolaget dtagit sig att fornya
provotidsredovisningen om energieffektivisering. Vi anser dock att i utredningen
bor genomlysas inte bara mindre utan dven storre ombyggnader av fiberlinjen.
Detta kan som mest langtgéende innebéra de dtgdrder med nytt kokeri och delvis
nytt blekeri som redovisats i mal nr M 823-21, men ocksd att anpassade delar av
detta genomfors.

Naturvérdsverket vill understryka att det i redovisningen tydligt ska anges vilka
antaganden om energibesparing, tekniska och ekonomiska forutséttningar som
utvarderingen av atgirderna grundas pa.

> M 712-07, mark- och miljédomstolen, Vixjd tingsritt, 12 mars 2015.
® M 3173-15, Mark- och miljééverdomstolen, 19 januari 2016.
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Bolaget har tagit sig att redovisa en fornyad utredning om
energieffektiviseringar senast den 2 maj 2022. Om bolaget anser att en
fullstdndig provotidsutredning, i enlighet med vad Naturvérdsverket hir har
beskrivit, inte kan genomforas inom den tidsramen kan vi medge att tiden for
inldimnande av provotidsutredningen forléngs.

2.2.2. Overskottsanga

Bolaget har kompletterat provotidsredovisningen i enlighet med vad
Naturvardsverket begirt i tidigare yttrande.

De mojligheter som Naturvardsverket sdg vad giller ett annat korsatt for
pannorna tycks inte vara mojligt med den utformning och de storlekar som
pannorna har idag. Tillvaratagande av dverskottsdnga i en kondensturbin har inte
berorts 1 provotidsredovisningen men &r savitt vi forstar inte 1onsamt med dagens
massaproduktion. De mojliga atgirder som kan vidtas &r att minska oplanerade
avbrott 1 kartongmaskinerna samt att forbattra samverkan med Karlstads Energi
for leverans till fjarrvarmenétet. Naturvardsverket kan i dessa avseenden halla
med bolaget om att detta dr svart att reglera 1 villkor.

Naturvardsverket yrkar salunda inte nagot sérskilt villkor 1 denna fraga.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér efter
foredragning av tekniska handlidggaren Olof Akesson.

Vid den slutliga handldggningen har i1 6vrigt deltagit tekniska handlaggaren
Hanna Mori samt milj6juristerna Linda Sjo6 och Nathalie Sylvander.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Olof Akesson

Kopia till:
Bolaget
Léansstyrelsen 1 Varmlands ldn
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