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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2021-08-31 Arendenr:
NV-04693-21

Mark- och miljddomstolen
Vinersborgs tingsratt
mmd.vanersborg@dom.se

Yttrande i mal nr M 4008-16, angédende tillstind enligt miljobalken till
befintlig och utokad produktion m.m. vid Skoghalls Bruk i Hammaro
kommun; nu friga om provotidsredovisningar avseende hantering av
elfilteraska frin sodapannan, energieffektivitet i fiberlinjen samt
forutsattningar att undvika eller minimera friblisning av éverskottsinga

Med anledning av domstolens kungdrelse, aktbilaga 93, anfor Naturvardsverket
foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilaga 87 och 91.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket yrkar att foljande villkor, provotidsutredningar och
provisoriska foreskrifter foreskrivs.

Dérutover bedomer Naturvardsverket att provotidsredovisningen U5 avseende
overskottsanga och friblasning behover kompletteras. Kompletteringen bor ske i
form av utredning av méjligheten att vid lagt angbehov minska minimilasten 1
energipannorna, antingen genom dtgérder 1 panna 11 eller &ndrad korstrategi for
de biagge pannorna P11 och P12 och pa sa sitt minska angdverskottet. Efter att
ha tagit del av eventuell komplettering forbehaller Naturvardsverket sig mojlig-
heten att framstélla eller &ndra véra yrkanden 1 denna del.

Slutliga villkor (NV1)

NV1. Bolaget ska senast tvd ér efter att denna dom vunnit laga kraft installera
reningsutrustning for utblodning av elfilterstoft med berdknad kapacitet
att uppnd minst 90 % reduktion av kadmium. Reningsutrustningen ska
utformas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som beskrivits 1
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aktbilaga 91, sid 8, andra stycket samt i mal M 823-21, avsnitt 1.1.2, b
och ¢), sid 7.

I det fall att bolaget under denna tid ges tillstand till utokad produktion i
enlighet med ingiven ansdkan i mal M 823-21 ska reningsutrustningen
vara tagen i drift senast tva ar efter att sddant tillstand meddelats.

Provotidsutredningar (NVU 1-3)

NVUI.

NVU2.

NVU3.

Bolaget ska efter idrifttagandet av ny kadmiumrening optimera renings-
anldggningen for hogsta mojliga reningsgrad avseende kadmium, men
dven med hansyn till 6vriga metaller. Bolaget ska dérefter senast tva ar
efter att reningsanldggningen tagits 1 drift redovisa reningsgrad och
utsldapp av kadmium och 6vriga metaller samt foresla slutliga villkor.

Bolaget ska genomfora en fornyad utredning avseende energi-
eftektivitet 1 fiberlinjen 1 enlighet med vad som tidigare foreskrivits 1
mark- och miljddomstolens dom den 15 oktober 2018. Utredningen ska
redovisas senast tva ar efter att denna dom vunnit laga kraft.

Bolaget ska senast tva r efter att denna dom vunnit laga kraft redovisa
vilka atgirder som vidtagits for att

- 0ka tidsverkningsgraden for pappersmaskinerna, och
- samordna energiutnyttjandet med Karlstads Energi

1 syfte att minska 6verskottet av anga och sa langt som mojligt
eliminera friblasning.

Provisoriska foreskrifter (NVP 1)

NVP1.

Elfilterstoft som stots ut fran sodapannan ska genomga rening av metal-
ler. Avskiljningsgraden for kadmium ska vara minst 50 procent rdknat
som arsmedelvirde. Mitning av avskiljningsgraden ska goras minst en
ging per kvartal.

Delegerade fragor (NVD 1)

1.

Det bor 6verlétas 4t tillsynsmyndigheten att avseende villkor NV1
godkidnna annan utformning om samma eller hogre reningsgrad kan
forvintas med annan teknik.

Naturvdrdsverket har ingen erinran mot att malet avgors utan huvudforhandling.
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2. Utveckling av talan

2.1 Utgdngspunkter for provningen

En uppskjuten frdga ska avgoras sa snart som mojligt (22 kap. 27 § miljobalken).
Utgangspunkten for de krav som ska stéllas vad géller slutliga villkor baseras pa
de atgirdskrav som dr motiverade utgéende fran miljobalkens regler, dir avvig-
ningen enligt de allmdnna hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken (sdrskilt 3 och 7
§8) dr av storsta vikt (MOD 2012:10 och 2012:21). Den aktuella provotids-
foreskriften som finns att hantera i mal M 4008-16 bor handlaggas och provas av
domstolen oaktat en eventuell tillkommande ny ansdkan om tillstdnd for verk-
samheten. Detta sérskilt eftersom det dr verksamhetsutdvaren som avgdér om och
nér ett nytt tillstdnd ska tas i ansprak (MOD 2014:44).

Naturvardsverket kan dock konstatera att flera av de redovisade atgédrderna kan
behova utforas pé annat sitt eller blir obehovliga om i det fall bolaget far och tar
i ansprak tillstdnd enligt den ansdkan om tillstand till fortsatt och utdkad
produktion som for ndrvarande handlidggs i mal M 823-21. Tiden for nir atgér-
derna ska genomforas bor darfor sattas till tva ar efter laga kraft. Naturvards-
verket bedomer att det dr rimligt att forvénta att fragan om nytt tillstdnd 1 mal
823-21 d& har avgjorts. Nar bolaget eventuellt tar sitt nya tillstdnd i1 ansprak
kommer villkor och provisoriska foreskrifter 1 mal M 4008-16 att erséttas med
motsvarande 1 det nya tillstdndet. Naturvardsverket har dven 1 sitt forslag till
villkor tagit hojd for den situationen att bolaget inte hinner ta ett eventuellt nytt
tillstdnd 1 ansprak innan tidpunkten for ndr atgirder ska vidtas intraffar enligt M
4006-18. Denna situation kan mojligen 16sas pa annat sétt, och Naturvéardsverket
ser gérna att bolaget aterkommer med alternativt férslag pa hur en sadan
situation ldmpligen regleras 1 villkor.

2.2, Hantering av elfilteraska fran sodapannan

Bolaget har i provotidsredovisningen redogjort for de forsdk och justeringar av
driften som genomforts. Naturvardsverket konstaterar att resultaten av dessa
forsok inte har varit tillfredsstdllande och inte pa langt ndr ndrmat sig den mal-
sattning om 90 % reningsgrad avseende kadmium som mark- och milj6-
domstolen angett i utredningsforeskrift U3.

Bolaget har dven beskrivit den teknik som finns etablerad vid Metsi Board
Husum.! Reningsanliggningen vid Husum innehéller en sirskild féllningstank,
tillsats av sulfider samt lamellsedimentering. Som arsmedelvirde 2020 var
reningsgraden 93 %.? Bolaget har dven beskrivit tekniken i sin ansdkan om till-
sténd till befintlig och utdékad verksamhet som for nidrvarande handlaggs i mark-
och miljddomstolen.? Naturvardsverket uppfattar bolagets instillning som att
man vid utdkad produktion avser att installera denna typ av anldggning. For
befintlig produktion uppger bolaget att det kan bli intressant att titta vidare pa
processen, men att kostnaden kan bli for hog.

!'Se aktbilaga 91, sid 8, andra stycket.

2 Provotiden for utslipp av kadmium handlédggs for ndrvarande av Umea tingsritt, mark- och
miljodomstolen i mal M 173-15.

3 Vinersborgs tingsritt, mark- och miljodomstolen, méal M 823-21 aktbilaga 9, avsnitt 1.1.2, svar
pa frdga a och b, sid 7.
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Naturvardsverket anser att den reningsanldggning vid Metsd Board Husum som
anvinds far anses utgora bista mojliga teknik och att samma reningsgrad som
uppnas i Metsd Board Husums reningsanldggning ér savil rimlig som mojlig att
uppné vid Stora Enso Skoghall. Naturvardsverket anser inte heller att det fram-
kommit nagon anledning att flytta fram provotiden for att bolaget ska fortsitta
att utreda forutsittningarna for ytterligare justeringar av den befintliga
utrustningen.

Det av bolaget redovisade alternativet att leda elfilterstoftet till den luftade
dammen for att kadmium och 6vriga metaller ska fastna 1 bioslammet anser
Naturvardsverket vara direkt olimpligt och inte komma pé fraga. Fastliggningen
1 bioslammet torde vara betydligt simre an i gronlutslammet och risken betydligt
storre att den metall som bundits till slammet vid muddring eller vid stora
vattenrorelser aterfors till vattenmassan. I jamforelse bedomer vi att fastliggning
av metall som sulfider 1 gronlutslammet som léggs upp under kontrollerade
former pé deponi ar betydligt sdkrare.

Sammanfattningsvis bedomer Naturvardsverket att det finns tillrackligt underlag
for mark- och miljodomstolen att foreskriva att krav pé att bolaget ska installera
en reningsanlidggning for avskiljning av kadmium som ska utformas med mal-
sattningen att uppna 90 procent reningseffekt. I forsta hand ser Naturvardsverket
att teknik liknande den som Metsd Board Husum anvdnder kommer att vara
aktuell. Om bolaget kan utforma reningen pa annat sitt men med minst samma
reningsgrad och i1 6vrigt miljdmassigt pa samma niva bor tillsynsmyndigheten
ges befogenhet att godkdnna detta.

Reningsanldggningen bor kunna vara uppford och tagen i drift senast tva ar efter
att domen vunnit laga kraft.

Fragan om slutliga villkor for utsldppets storlek bor skjutas upp under en préovo-

tid om tva ar efter att anldggningen tas i drift, for att ge mojlighet for bolaget att

trimma in och utvirdera anldggningen avseende reningsgrad och utsldppsméngd.
I uppfoljningen bor, forutom kadmium, dven inga dvriga relevanta metaller.

Nuvarande provisoriska foreskrift P2 bor fortsdtta att gélla under den fortsatta
provotiden.

2.3. Eventuell forlingning av tiden for ndir reningsanliiggningen ska tas i
drift

Om bolaget fér tillstind och genomfor den 6kning av produktionen som man
ansokt om (mal M 823-21) dkar méngden elfilterstoft som blods ut. Enligt bola-
gets ansokan beddms méngden elfilteraska som behover stotas ut 6ka fran
dagens 4 000 — 5 000 ton &rligen till 10 000 — 12 000 ton &rligen vid fullt utnytt-
jad kapacitet. Detta gor att om den ansokta produktionsdkningen genomfors
behdver reningsanldggningen dimensioneras for att klara ett storre flode. Alter-
nativt kan reningsanldggningen utformas sé att den, om produktionsdkningen
genomfors, kan kompletteras med en parallell linje. Det torde dock kostnads-
maéssigt vara en fordel med en gemensam reningsanldggning for hela flodet. Det
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ar dock upp till bolaget att dimensionera anldggningen sé att den fyller dven
framtida behov.

I syfte att ta hojd for att en ny tillstandsprovning pagar bor tiden for nir renings-
anldggningen ska tas i drift forldngas om tillstand enligt den nya ansdkan med-
delas under de kommande tva aren. Naturvéardsverket anser att en sadan tid som
utgangspunkt kan sittas till tva ar efter meddelad dom. Under denna tid kommer
bolaget att ha mdjlighet att ta det nya tillstandet i ansprék varvid villkoren i M
4006-18 upphor att gilla och ersitts av nya villkor eller provisoriska foreskrifter.

2.4. Energieffektivitet i fiberlinjen

Bolaget har redovisat foljande mdjliga atgirder for att effektivisera anvand-
ningen av virme respektive elektricitet. Atgéirderna sammanfattas i foljande

tabell.
Besparing Bolagets instéllning
GWh
Virme
1. Optimering av farskdnga Oklar eller Tillimpas redan
till flisfickan ingen
2. Byte viarmevixlare C6 0,98 Genomfors om inte projekt Castor
genomfors
3. Okad kondensatéterforing | 6 Genomfors om inte projekt Castor

genomfors

Summa

El

4. Byte syrgasmixrar,

Kommer att 6vervigas om projekt Castor

a) alternativ byte till liknande | 0,32 inte kommer till stand.
b) alternativ byte till statiska | 1,575
5. Byte cirkulationspump 0,106 Genomfort

Summa | 0,43-1,68

Baserat pa de siffror pa viarme- och elforbrukningen for 2019 som bolaget upp-
gett i ansdkan om utdkad produktion* har Naturvérdsverket beriknat den for-
brukningen i fiberlinjen till 430 GWh viarme och 124 GWh el. De redovisade
atgirderna skulle, om de genomf0rs, innebéra en effektivisering av fiberlinjen
med 1,6 % vad géller virme och 0,3-1,4 % for el. Naturvirdsverket bedomer att
detta inte dr ndgon betydande effektivisering. Sett pd kort sikt r det naturligtvis
positivt, men pd ldngre sikt dr det var uppfattning att det ar rimligt att storre
effektiviseringar genomfors. Som framgér ovan har bolaget heller inte dtagit sig
att genomfora dtgédrden byte av syrgasmixar, dven om projekt Castor inte
genomfors. Naturvardsverket anser att det framstar som skéligt att bolaget bor
aldggas att genomfora de redovisade atgédrderna.

Naturvédrdsverket har full forstéelse for att det inte dr rimligt att géra nagra bety-
dande investeringar i befintlig fiberlinje i det fall att bolaget kommer att genom-
fora projekt Castor. Som bolaget redovisat i tillstdindsansdkan for denna utbygg-
nad kommer mer betydande effektiviseringar kunna genomforas med ett nytt

4 Mal M 823-21, aktbilaga 1, MKB, avsnitt 6.3, tabell 6.10 och 6.11.
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kokeri. Naturvardsverket foreslar darfor att fragan om energieffektiviserande
atgédrder i den befintliga fiberlinjen skjuts upp under en forléngd provotid i
avvaktan pa att ansdkan om 6kad produktion har behandlats av mark- och miljo-
domstolen och till dess det klarlagts om bolaget kommer att genomfora projektet
och ta ett nytt tillstdnd i ansprak. En bortre grans bor dock séttas for den for-
lingda provotiden och Naturvéardsverket foreslar att den sétts till tva ar efter att
denna dom vunnit laga kraft. Beroende pa situationen vid den tidpunkten kan
ytterligare forlingning behova overvégas.

2.5. Forutsdittningar att undvika eller minimera fribldsning av
overskottsanga

Bolaget redovisar att man for att minska friblasningen av 6verskottsanga avser
att inrikta det fortsatta arbetet pa att nd 6kad tidsverkningsgrad for kartong-
maskinerna samt att fortsdtta samarbetet med Karlstads Energi for att pa bista
satt kunna anvénda tillgénglig energi.

Naturvérdsverket anser att de tva inriktningar som bolaget redogjort for &r posi-
tiva och att anstrdngningar bor goras for att fa effekt av dessa. Vi konstaterar
dock ocksa att bolaget inte redovisat ndgon nirmare beddmning av vad som
skulle kunna uppnas eller nir det kan ske. Det &dr darfor svart att bedoma vilken
effekt som kan uppnés av bolagets forslag. Mot denna bakgrund anser Natur-
vardsverket att bolaget under en forlingd provotid bor redovisa resultatet av
detta arbete.

En orsak till att &ngdverskott uppstér tycks vara att panna 11 har en minimilast
som tidvis overstiger &ngbehovet. Naturvardsverket kan utifran underlaget inte
bedéma om minimilasten i panna 11 gar att justera ner eller om det helt enkelt
finns tillfallen da panna 11 kan stdngas av. Vid bruket finns ytterligare en fast-
brinslepanna, panna 12. Av ansdkningshandlingarna i mél 823-21° framgér att
P12 har en lagre installerad tillford effekt, 35 MW bio, dn P11 vars effekt dr 130
MW bio. Minimilasten for de bidgge pannorna redovisas inte i ansoknings-
handlingarna men den ligre installerade effekten 1 P11 talar for att &ven minimi-
lasten dr ldgre. Naturvardsverket anser att bolaget bor belysa om en korstrategi
for de bagge pannorna skulle kunna dndras pa sadant sitt att P12 anvéands i storre
utstriackning under perioder med lagt &ngbehov.

Naturvérdsverket anser att provotidsredovisningen bor kompletteras med ovan
ndmnda uppgifter.

> MKB, avsnitt 3.5.3
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3. Malets fortsatta handléiggning

Naturvardsverket bedomer att mélet kan avgoras utan huvudforhandling.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér efter
foredragning av tekniska handldggaren Olof Akesson.

Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt deltagit miljojuristen Caroline
Appelberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Olof Akesson

Kopia till
Bolaget
Lansstyrelsen 1 Varmlands 14n
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