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Remissyttrande i mal M 13608-21, angiende tillstind enligt miljobalken till
tavlings-, trinings- och testbana for motorfordon inklusive kringverksamheter
pa fastigheten Uljeberg 7:4 m.fl. i Mjolby kommun

Naturvardsverket har forelagts att inkomma med yttrande i mélet.
Naturvardsverket har tagit del av lansstyrelsens akt, underinstansens aktbilagor
20 s. 10-14, 28 s. 8-16, 36, 63, 69, 70, 74 samt Mark- och miljodverdomstolens
aktbilagor 2, 8-10, 16, 19-22

Naturvardsverket yttrar sig dven i mal M 11260-21 angdende tillstand till
motorsportanldggning vid Ring Knutstorp. Naturvardsverket ger med detta
yttrande dels en generell bedomning av buller frdn stora motorbanor som é&r
densamma for detta mal och for malet om Ring Knutstorp, dels en sarskild
beddmning rérande just Mantorp Park.

1. Sammanfattande bedomning om buller vid stora motorbanor
Naturvérdsverket bedomer att:

e Buller fran motorbanor kan leda till oldgenhet for ménniskors hélsa.

e Buller fran motorbanor uppfattas generellt som mer storande én buller
fran vanlig vigtrafik vilket bor beaktas i reglering av buller fran
motorbanor.

e Utgangspunkten for bedomning och reglering av buller fran motorbanor
bor vara Naturvardsverket riktvirden enligt NFS 2004:16. For stora
motorbanor kan avsteg frén riktvirdena medges i begriansad omfattning
under forutséttning att ndrboende informeras i1 god tid om nér bullrande
verksamhet kommer att ske.

e Buller frdn motorbanor bor regleras med villkor fér maximala ljudnivaer.

e For buller fran verksamhet inom verksamhetsomradet som inte omfattas
av NFS 2004:16 bor, om sé ar nddvindigt, Naturvardsverkets riktvdrden
for industribuller tilldmpas.
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2. Utveckling av Naturvirdsverkets generella bedomning

2.1. Om buller fran motorbanor

Buller dr den paverkan pa miljon som berdr flest manniskor i Sverige. P4 kort
sikt kan buller leda till bland annat koncentrationssvarigheter och
somnstorningar. Pa ldngre sikt kan risken for exempelvis hjart- och
karlsjukdomar 6ka. Hur stord man blir av buller beror pa ljudets styrka, nér pa
dygnet man exponeras och var man da befinner sig. Stérningar under perioder
nédr man sover, vilar eller pa andra sétt behover aterhdmta sig kan vara extra
allvarliga.

Storningen beror ocksa pa ljudets karaktdr. Ett ljud med ofta aterkommande
bullertoppar upplevs ofta som mer storande én ett jimnt brus. Paverkas man av
flera olika bullerkillor samtidigt okar risken for storning.'

Naturvardsverket konstaterar att det finns begrénsat med forskning rorande
bullerstorningar fran motorbanor. Enligt Naturvéardsverkets uppfattning saknas
miljdmedicinska underlag for att med sikerhet bedoma risken for stérning och
andra negativa hélsoeffekter orsakat av buller frdn motorbanor. Pa grund av
bullrets intermittenta karaktdr med manga bullertoppar édr det Naturvardsverkets
beddmning att buller frdn motorbanor &r mer storande &n buller fran normal
végtrafik. Naturvardsverket har utvecklat detta resonemang inklusive varfor
maximala ljudnivaer adr den mest ldmpliga regleringen fér motorbanor 1
remissyttrande daterat den 30 oktober 2020 1 det nu 6verklagade malet M 5768-
19 om tillstand for verksamheten vid Mantorp Park (se underinstansens
aktbilaga 36). Naturvardsverket hdnvisar till vad som framfors 1 det
remissyttrandet.

Som tilldgg till det som stér 1 remissyttrandet till mark- och miljodomstolen vill
Naturvérdsverket framhalla att &ven om Naturvérdsverkets allmdnna rdd om
buller frdn motorsportbanor, halkévningsbanor och banor f6r provning av
motordrivna fordon [till 2 kap. och 26 kap. 19 § miljobalken] (NFS 2004:16) ar
gamla sa innebdr inte det att de dr foraldrade. De allménna raden har anvénts i
ungefdr samma form sedan 70-talet och ar vél inarbetade. De anvénds brett for
olika former av motorsportbanor, halkbanor och bilprovningsbanor.
Naturvardsverket far séllan fragor fran tillsynsmyndigheter om tillimpningen av
de allmédnna raden. Det ar darfor Naturvardsverkets uppfattning att de allménna
rdden och de riktviarden som finns dir dr &ndamélsenliga och fungerar vél trots
sin dlder och avsaknaden av miljomedicinska studier specifikt fran motorbanor.
Négon storre revidering av de allménna rédden ar dirfor inte motiverad. Daremot
ar de allménna radden enbart vigledande och det kan finnas skél att, exempelvis
for stora motorbanor, gora avsteg, vilket ocksé framgér 1
tillimpningsanvisningarna for riktvirdena.

Eftersom motorbanor inte &r tillstandspliktiga enligt miljoprovningsforordningen
(2013:251) saknas praxis rorande villkorsreglering av buller frdn motorbanor.
Naturvdrdsverket vialkomnar darfor att tillstdnden for Mantorp Park och Ring
Knutstorp provas av Mark- och miljodverdomstolen da det behdvs vigledande
praxis om hur Naturvardsverkets riktvdrden kan tillimpas for den typen av stora
motorbanor.

2.2. Acceptabla ljudnivaer fran stora motorbanor

! Eriksson m.fl, Environmental noise and health, NV rapport 6553
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Naturvardsverket bedomer att avsteg frén riktvardena i NFS 2004:16 kan goras
under forutséttning att de ar begrinsade, forutséigbara och att narboende far
information om dagar med bullrande verksamhet i god tid.

Utover Naturvardsverkets riktvirden i NFS 2004:16, som géller utomhus, finns
dven Folkhilsomyndighetens allménna rad om buller inomhus (FOHMFS
2014:13) som anger vid vilka bullernivaer inomhus som oldgenhet for
méinniskors hilsa enligt 9 kap. 3 § miljobalken kan anses foreligga. Viss
verksamhet pa stora motorbanor kan orsaka ljudnivéer som ar sa pass hoga att
det foreligger risk for 6verskridanden av riktvirdena inomhus om det finns
bostéder i ndromradet. Man kan anta att normala bostader ddimpar buller fran
motorbanor med ca 30 dBA vilket innebér att om de maximala ljudnivierna
utomhus ér ca 75 dBA eller hogre finns en risk for 6verskridanden inomhus.

Naturvardsverket bedomer att verksamhet som ger upphov till 6verskridanden av
riktvdrden inomhus endast bor ske 1 begransad omfattning och niva. Hur ofta
overskridanden inomhus kan accepteras behover anpassas till det enskilda fallet
men det finns exempel pa tillstandspliktiga verksamheter med bullervillkor som
tilliter 6verskridanden av riktvirden inomhus upp till 5 dagar per ér.2

Villkor som syftar till att begridnsa storningar inomhus bor vara kopplade till
Folkhélsomyndighetens riktvdrden och inomhusnivan for att ta hinsyn till att
olika bostédder har olika ljudisolering.

Verksamhet som kan ge upphov till mycket hoga ljudnivaer, bade utomhus och
inomhus, exempelvis dragracing, bor ej tillatas 1 anslutning till bostidder utan
lokaliseras till annan plats.

Verksamhet som forvéntas orsaka buller som dverskrider riktvdrdena i NFS
2004:16 utomhus men klarar riktvdrdena i FOHMFS 2014:13 inomhus bor kunna
accepteras 1 ndgot storre omfattning. Hur ofta 6verskridanden utomhus kan
accepteras behover anpassas till det enskilda fallet men utgangspunkten bor vara
att det ska vara en begridnsad andel av drets dagar och inte uppfattas som ofta
aterkommande. Naturvardsverket bedomer att omfattningen av dverskriden som
tilldts 1 villkor 4 1 miljoprovningsdelegationens beslut om tillstdnd f6r Mantorp
Park (ca 45 dagar per ar med ljudnivéer 6ver riktvdrdena) kan vara en rimlig
niva som inte medfor en oacceptabel risk for manniskors hélsa. Naturvardsverket
konstaterar att mark- och miljodomstolens dom, i vilken villkor 4 upphavdes,
tilldter 6verskridanden av riktvirdena i 6ver 200 dagar per ar. En sddan
omfattning av bullrande verksamhet innebér enligt Naturvardsverkets
beddmning en oacceptabel risk for oldgenhet for manniskors hilsa.

2 Se till exempel villkor 51 i Mark- och miljsdomstolen vid Nacka tingsritts dom den 16
december 2020 i mal M 6621-19 gillande tillstdnd for SSAB:s anldggning i Oxelésund. Domen
overklagades till Mark- och miljodverdomstolen som inte gav provningstillstdnd, se slutligt
beslut den 18 juni 2021 méal M 829-21. Overklagandena av domen gillde inte bullerfrdgorna.
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I tabellen nedan sammanfattas den omfattning av verksamhet pa stora
motorbanor som Naturvardsverket bedomer kan vara acceptabel.

Tabell 1. Acceptabel omfattning av verksamhet pa stora motorbanor, ljudnivaerna avser maximal
ljudniva vid bostader, frifaltsvarden.

Verksamhet som
orsakar buller
under
riktvardena i NFS
2004:16 kan
bedrivas dag-
och kvallstid.

Verksamhet som
orsakar buller
upp till ca 75
dBA utomhus
kan bedrivas i
begransad
omfattning och
bor i forsta hand

Verksamhet som
orsakar buller
over ca 85 dBA
utomhus bor ej

tillatas.

Verksamhet som
orsakar buller
over ca 75 dBA

utomhus (risk for

overskridande av

FoHM:s riktvarde
inomhus) bor

begransas till

koncentreras till
vardagar, dagtid.

enstaka dagar
per ar.

Det bor vara mojligt att 1 det enskilda fallet koppla nivéerna till olika kategorier
av verksamhet for en enklare uppfoljning for savél tillsynsmyndighet som
verksamhetsutovare.

2.3. Verksamhetstider

Verksamhet pd motorbanor bor inte tilldtas nattetid. I 6vrigt bor verksamheten
koncentreras sa langt det dr mojligt till vardagar dagtid.

For att fa forutsdgbarhet for bullerexponerade nirboende bedomer
Naturvardsverket att tillstinden bor innehélla en tydlig reglering av
verksamhetstider. Genom att dels reglera hur manga dagar per ar som
verksamhet pa motorbanan far ske, dels peka ut vissa dagar och perioder da
verksamhet pa motorbanan inte far ske ges verksamhetsutovarna mgjlighet att
planera utifrén tydliga ramar. Genom att verksamhet inte far ske under vissa
dagar och genom att verksamhetsutovarna alaggs att i forvig redovisa ett
program for nér verksamhet kommer ske far de narboende en forutsdgbarhet 1
vilka perioder det inte kommer bullra fran motorbanan.

Enligt Naturvérdsverkets mening bor 1 forsta hand vissa helger, storhelger samt
en sammanhéingande period under sommaren regleras som “tysta” (dvs utan
verksamhet pa motorbanan). Naturvardsverket bedomer att villkor 3-5 i
miljoprovningsdelegationens beslut den 4 juni 2020 1 drende nr 551-5127-2017
rorande Ring Knutstorp (6verklagat i Mark- och miljé6verdomstolens mél M
11260-21) innebér en vél avvigd reglering av tysta perioder utifrdn vad som ar
miljomaéssigt motiverat och rimligt for verksamhetsutovaren.
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3. Utredningen i mélet

Avslutningsvis vill Naturvardsverket lamna synpunkter pa underlaget som
Mantorp Park Motorbana AB (bolaget) ldmnat in i malet. Det ar
verksamhetsutovarens ansvar att skaffa sig den kunskap som behdvs for att
skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet, se 2 kap. 2 §
miljobalken. Naturvardsverket bedomer att fragan om buller frdn motorbanan ar
avgorande for tillatligheten, detta stéller hoga krav pa utredningar i fragan. Mot
bakgrund av gillande praxis kan man darfor ifragasdtta om det gar att sétta
frégan pa provotid.

Bolaget anger sjélva att det i mélet saknas underlag for reglering av
verksamheten i maximala ljudnivaer (aktbilaga 19, s. 3). Verksamheten &r dock
en befintlig verksamhet och det &r vedertaget att buller frdn motorbanor beskrivs
i maximala ljudnivéer. Naturvardsverket bedomer darfor att bullerpaverkan frén
motorbanan i maximala ljudnivder bor kunna forutses och att en sadan
redovisning bor inga i miljokonsekvensbeskrivningen.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Nanna Wikholm efter
foredragning av teknisk handlaggare Lisa Johansson.

Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt deltagit miljojurist Lina Tengvar.
Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Nanna Wikholm
Lisa Johansson
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