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Remissyttrande i mal M 5768-19, angiende tillstind enligt miljobalken till
tivlings-, trinings- och testbana for motorfordon inklusive kringverksamheter
pa fastigheten Uljeberg 7:4 m.fl. i Mjolby kommun

Naturvardsverket har av mark- och miljodomstolen anmodats att inkomma med
yttrande angdende om bullervillkor for motorsportverksamheten vid Mantorp
Park bor bestimmas som ekvivalenta virden eller som maximala vérden.
Ekvivalenta virden bor anvidndas enligt yrkande frdn Mantorp Park Motorbana
AB (nedan bolaget) och maximala vérden enligt Naturvdrdsverkets allmidnna rad
om buller fran motorsportbanor, NFS 2004:16. Naturvardsverkets beddmning
begréinsar sig darfor till att enbart omfatta denna fraga.

1. Bedomning

Naturvardsverket beddmer att maximala nivaer dr det mest &ndamélsenliga
mattet for att reglera buller frdn motorsportbanor.

2. Omstindigheter

2.1. Storning av buller fran motorsportbanor

Naturvardsverkets bedomning grundar sig i att graden av storning fran
motorsportbanor och liknande anldggningar 1 hog grad styrs av de maximala
ljudnivdernas styrka och antal.

Enligt Naturvardsverkets erfarenhet saknas ingdende miljomedicinska studier
rorande storning frin just motorsport men studier om maxnivaers inverkan pa
graden av storning for liknande ljudkéllor &r relevanta for beddmningen.
Exempelvis genomfordes 2013 en svensk studie, finansierad av
Naturvardsverket, som undersokte sambandet mellan maximala nivaer av
flygbuller utomhus och stérning. Studien visade tydligt att ndr antalet
maxnivihindelser 6verskred 3 — 5 per dag 6kade graden av stérning markant.
Studien visade dven att for boende som exponerades for samma ekvivalenta
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ljudniva sé dkade risken for storning om antalet maxbullerhidndelser var fler, dvs
ménga maxbullerhéndelser pa en ldgre niva gav svarare storning dn férre
héndelser pa en hogre niva. Riktvérdet for flygbuller &r 70 dBA Lmax, sé de
boende i studien exponerades for hogre nivaer dn vad som vanligen forekommer
for bostédder i ndrheten av en motorsportbana, men éven vid nivaer om 60 dBA
Lmax syns att antalet hdndelser har en inverkan pa graden av storning (lagre
nivéer #n si redovisas inte i den aktuella rapporten).!

Naturvardsverket anser inte att det &r relevant att jimfora storning fran
motorsportbanor med stérning frén allmén végtrafik pa det sétt bolaget gor i sitt
overklagande. Aven om det bade for vigtrafik och motorsport ir vigfordon som
ar bullerkéllan dr kdrmonstret och ddrmed dven ljudkaraktiren for en
motorsportbana vésentligt annorlunda dn frén normal végtrafik.

For végtrafikbuller finns studier som visar att ett stort antal maxbullerhdndelser
kopplat till aggressiv korning leder till en 6kad risk for bullerstdrning i
jamforelse med en mer jamn ljudbild vid samma ekvivalenta ljudniva. En studie
som ror buller frén vigtrafik med en hog andel motorcyklar visar att &ven om
ljudemissionen normalt frdn motorcyklar &r ldgre 4n den frén bilar vid samma
hastighet, medfor motorcyklarna en avsevért hdgre grad av storning. Under
perioden sondagar, dagtid (da anvdandningen av motorcyklar for ndjeskorning ér
relativt hog), var andelen boende som upplevde sig mycket bullerstorda av
motorcyklarna dver 40 %, dven om den ekvivalenta ljudnivan fran
motorcyklarna under samma period inte var hogre dn 35 dBA. Motsvarande grad
av storning frén bilar var ca 10 %.?

2.2. Kontroll och uppfoljning av buller fran motorsportbanor

Bolaget lyfter svdrigheterna med uppfoljning av maximala ljudnivéer som ett
skl for att d&ndra méttet for reglering frdn Lmax till Leq. Naturvardsverket delar
visserligen bolagets uppfattning att det finns svirigheter med uppfoljning i form
av immissionsmétningar av maxnivaer vid nivéer kring 55 dBA eftersom
métningarna ofta pdverkas av andra bullerkallor som ger upphov till ljudnivéer
av samma eller hogre styrka. Detta dr enligt Naturvardsverkets mening dock inte
omdjligt att hantera. Métningar vid bostad kan exempelvis goras overvakat eller
1 kombination med métningar ndrmre motorsportbanan dér ett tydligare signal-
brusforhallande erhills. Gillande praxis for bullervillkor mojliggdr dessutom for
kontroller genom nérfaltsmétningar och berdkningar (vilket anges i
Miljoprévningsdelegationen vid Linsstyrelsen i Ostergétlands liins beslut i det
aktuella mélet). Mattekniska svérigheter ar siledes inget skél till att inte reglera
maxnivaer fran motorsportbanor.

Bolaget framfor dven kritik mot Naturvardsverkets berdkningsmodell for buller
fran motorsportbanor, meddelande 8/1983. Naturvardsverket vill tydliggora att
det inte finns krav pa att just den modellen ska anvéndas. Modellen &r en
forenklad modell som har vissa begrédnsningar. Orsaken till att modellen finns
kvar ér for att underlétta for ideella foreningar med begrdansad ekonomi att gora

! Nilsson et. al, Besvérsupplevelser och hilsa i relation till maximalniva och antal
flygbullerhéndelser, NV Rapport 6570, maj 2013

2 Lechner et. al, Effects of Motorcycle Noise on Annoyance — A Cross-Sectional Study in the
Alps, Int. J. Environ. Res. Public Health 2020, 17
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berdkningar som inte kréver sirskild programvara eller att man tar hjélp av
konsulter. Det ar ocksa skilet till att Naturvardsverket létit ta fram
referensnivaer for vissa motorsportfordon. Av samma skél finns ocksa pa
Naturvardsverkets vigledningssidor om buller en enkel berdkningsmodell med
indata for buller fran skjutbanor. Generellt ingdr det dock 1
verksamhetsutovarens ansvar enligt miljobalkens kunskapskrav att bedoma
vilken prognosmodell som dr mest &ndamalsenlig 1 det enskilda fallet och att ta
fram indata till denna.

2.3.  Om Naturvdrdsverkets allméinna rad om buller fran motorsport och dess
tillimpning i miljoprovningar
De nivéer som anges i de allménna raden ar vigledande men inte bindande och
det kan finnas skal att i det enskilda fallet tillata savél hogre som lagre
bullernivéer, generellt eller under vissa tidsperioder. Som i exemplet med
tillstdndsprovningen av Mantorp Park, finns saledes mdjligheten att foreskriva
bullervillkor eller forsiktighetsmétt som skiljer sig frdn de allmidnna raden.
Begréansningsvirden kan ges med ett visst antal undantag, eller med en
beskrivning av vad som ska goras i det fall dverskridanden sker, sé att villkoret
blir andamalsenligt, uppfoljningsbart och sé att risken for villkorsbrott hélls pd
en for den tillstdndsgivna verksamheten rimlig niva. Inte heller 1 detta avseende
finns darfor skél att foreskriva ett annat matt 4n maximala ljudnivaer.

Naturvardsverket vill ddrutdver framhélla att det bolaget anfor i aktbilaga 30,
sidan 9, &r en feltolkning av Moa Eks och Rikard Jansons uttalanden om motivet
till varfor maximala nivder bibehallits som riktvirdesmatt. Att de allmdnna raden
inte dndrats beror inte pd Naturvardsverkets virdering av motorsportens nyttor
for idrott och rekreation. Inte heller dr Naturvéardsverket av uppfattningen att
ekvivalenta nivaer &r ett battre matt for stora motorsportbanor, tviartom.
Naturvardsverket vill i detta sammanhang lyfta att i forhallande till
motorsportens storlek far myndigheten fa samtal fran tillsynsmyndigheter
avseende buller frdn motorsportbanor. Tillsynsmyndigheterna har inte heller
uttryckt att de allménna raden &r svartillimpade i reglering och uppfoljning av
motorsport.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karolina Ardesjo Lundén.
Vid den slutliga handlédggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist Frida
Bolmstrand samt handldggare Lisa Johansson, Moa Ek och Richard

Kristoffersson, den sistndmnde foredragande.

For Naturvardsverket

Karolina Ardesjo Lundén
Richard Kristoffersson

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.



