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Sammanfattning

I skrivelsen redovisas Naturvardsverkets analys och forslag rorande att frimja
héllbar naturturism i nationalparker och andra formellt skyddade omraden.
Redovisningen ingér som en del av Naturvardsverkets uppdrag fran regeringen att
Oka takten i arbetet med att ta fram forslag till nya och utvidgade nationalparker. I
arbetet har Naturvardsverket inhdmtat synpunkter fran Tillvaxtverket, regioner,
lansstyrelserna, foretrddare for naturturismforetagen samt markagarorganisationer
och intresseorganisationer for friluftsliv och naturvard. Konsultationer har
genomforts med Sametinget och Svenska Samernas Riksforbund. Forslagen har
stamts av med Tillvaxtverket.

Mojligheter och hinder

Naturturismforetagarna ser att skyddade omraden kan frimja verksamheten genom
att de dr attraktiva besoksmal med goda mojligheter att kring dem utveckla starka
kluster som gynnar branschens produkt- och affarsutveckling. Nationalparker ar ett
starkt varumarke som attraherar ménga besokare.

Manga foretag nyttjar redan mojligheten att bedriva verksamhet i och kring
skyddade omraden och manga av de naturturistforetag som bedriver verksamhet
dér ser inga hinder. Exempel pa hinder som lyfts fram ar bristande kunskap och
information om forutséttningarna att bedriva naturturism i skyddade omraden och
att kravet pa tillstand kan gora det svért att planera sin verksamhet eller forsta vilka
mojligheter som finns. Férvaltningen av omradena ses som en forutsattning som
kan utveckla mdjligheterna for naturturism. I omrdden med manga besokare ses
bristande resurser i forvaltningen som en risk som kan medfora att utvecklingen
inte blir hallbar. Déarutdver framkommer att avsaknad av kollektivtrafik till
omraden samt sen planering av tidtabeller for bussar och tag, ir ett stort hinder for
naturturismen. Myndigheterna behdver ocksé utveckla uppfoljning och statistik for
att tydliggora hur naturturism bidrar till héllbar tillvaxt och landsbygdsutveckling.

Naturvardsverket kan konstatera att nationalparker och naturreservat erbjuder
besokarna tillgang till en mangfald av naturtyper och en diversitet av upplevelser,
aktiviteter, anliggningar, anordningar och naturvigledning. Det finns mojligheter
att etablera nya och utnyttja befintliga byggnader sdsom 6ppna dagstugor och
stugor med Overnattningsmdjligheter i hogre grad, men analysen har inte visat pa
att det efterfrdgas. For att motivera hogre investerings- och forvaltningskostnader
behovs ett underlag som tydliggor och motiverar behovet.

Det finns goda exempel pé utvecklad samverkan med aktorer runt omradena och pa
arbetssétt med zonering och kanalisering i vilbesokta omrdden, men végledningar
som kan bidra till en mer generell utveckling inom omrédet saknas. Befintlig
végledning och information om mdjligheterna for friluftsliv i skyddade omraden
kan ocksé utvecklas for att framja utvecklingen av naturturism inom omradena.



Naturvardsverket bedomer att det finns goda forutsittningar for att bedriva
naturturism i skyddade omréden idag. Naturreservat och nationalparker ar en viktig
resurs for friluftslivet inom vilken naturturismen &r en del. Det finns risker med att
fraimja naturturism i skyddade omraden om det dkade besokstrycket paverkar
besdkarnas upplevelser negativt genom att forvaltningen inte har resurser att ta
omhand besokarna. Den kan ocksa paverka renniringen och samernas
markanvandning negativt i renskotselomradet. Skyddade omraden ger inte nagot
sérskilt skydd for rennéring eller det samiska kulturlandskapet. Det beh6vs samrad,
dialog och konsultation med rennéringen fran bade myndigheter och
naturturismforetagare for att atgarder som framjar naturturism ska leda till en
hallbar utvecklingen.

Naturvérdsverket bedomer att det finns brist pa kunskap om vilka mdjligheter
skyddade omraden ger for att bedriva naturturism. Kunskapsbristen finns bade hos
naturturismforetagarna och hos myndigheterna. Naturturismforetagarna behover
mer kunskap och information om mojligheterna att bedriva héllbar naturturism och
vad det stéller for krav pa anpassning av deras verksamhet bade generellt i
forhallande till rennédringens och markégarnas réttigheter och i forhallande till
skyddade omraden. Myndigheterna behover mer kunskap om hur naturturism
bedrivs, hur den kan bidra till eller paverka syftet med skyddet och hur
myndigheterna kan underldtta f6r en hallbar naturturism. Samverkan och dialog
mellan myndigheter, naturturismforetagare och andra réttighetsinnehavare, inte
minst renndringen ar en viktig framgangsfaktor for att naturturismen ska framjas.

Naturvardsverket bedomer att intressekonflikter som kan uppsta i védlbesokta
omraden; mellan besokare, friluftsliv och naturturism eller friluftsliv och andra
verksamheter kan 16sas genom samverkan och zonering inom skyddade omraden.
Utifran Naturvérdsverkets och lansstyrelsernas roll och utifran att statliga medel
anvinds for att skydda omradena, bedomer Naturvardsverket inte att zonering ska
anvindas for att ge exklusiv tillgang till delar av skyddade omréden for naturturism
utan att organiserad verksamhet frimjas i hogre grad av fri tillgang till natur och
naturupplevelser. Ett annat hinder som lyfts av naturturismforetagare &r att
forvaltningen av skyddade omréden konkurrerar med foretagens erbjudande om
guidningar. Aven hir ser Naturvardsverket att lokal dialog och samverkan kan
vinda detta till en mojlighet for aktdrerna och det finns flera exempel pa dér det
sker.

Naturvardsverket bedomer att mojligheterna att resa kollektivt till attraktiv natur
har stor betydelse for var naturturism kan komma att utvecklas i Sverige. En resa
med egen bil dr inte ett alternativ for manga naturturister som vill resa hallbart eller
for utlindska besokare. Det dr ett hinder som lyfts av manga. Hindret &r stort bade
for naturturismen generellt och for naturturism i skyddade omraden eftersom dessa
ofta finns pé landsbygden. Naturvardsverket bedomer att detta har stor betydelse
for var en hallbar naturturism kan komma att utvecklas i Sverige.

Slutligen ser Naturvardsverket brister i kunskapen om hur friluftsliv och
naturturism bidrar till héllbar tillvéxt och landsbygdsutveckling. Det paverkar



mojligheterna att ge kostnadseffektiva forslag pé hur naturturism kan frémjas ocksa
inom skyddade omraden.

Forslag och fortsatt arbete

Naturvardsverket foreslar att Tillvaxtverket fir resurser och ett utpekat ansvar, i sin
instruktion eller som ett sarskilt uppdrag, att f6lja upp friluftsmalet hallbar regional
tillviixt och landsbygdsutveckling (mal 6) ' samt att Tillviixtverket ges ett uppdrag
om och resurser for att i samverkan med Naturvardsverket skapa forum for dialog
och samverkan mellan forvaltare av skyddad natur, myndigheter och
naturturismforetagare. Syftet med forslagen r att frimja héllbar naturturism och
landsbygdsutveckling genom att skapa battre kunskapsunderlag och dela
erfarenheter om forutséttningarna pa bade regional och lokal niva for att
gemensamt komma fram till kostnadseffektiva 16sningar pa olika utmaningar.

Naturvérdsverket foreslar ocksa att Regeringen tar tillvara pa forslagen avseende
att ta ett samlat grepp kring hallbart resande som framfordes i SOU Ett land att
besdka’. Syftet med att utveckla mojligheterna till ett hallbart resande till skyddade
omréden é&r att frimja béde lokalsamhaéllet och utvecklingen av naturturism.

Naturvardsverket foreslds ges uppdrag och resurser for att rusta upp och
iordningstilla besoksanordningar inom vélbesdkta nationalparker och naturreservat
i samverkan med ldnsstyrelserna, rennédringen och aktdrer runt omradena. Dessa
kan ska vara goda exempel pa hur naturturism kan fraimjas utan att syftet med
skyddet eller en hallbar utveckling dventyras.

Naturvardsverket avser fortsatt utveckla vagledningar, arbetssétt och information
om skyddade omraden som besoksmaél. Darutover avser Naturvardsverket ta vidare
resultaten 1 arbetet i uppdraget att 6ka takten med att foresld omraden som nya eller
utvidgade nationalparker. Fortsatt arbete genomfors i samverkan med
lansstyrelserna och andra forvaltare av skyddade omraden och i samverkan med
samerna i enlighet med lagen om konsultation® som rér det samiska folket.

Forslagen har som konsekvens att det krivs finansiella resurser. Behovet av
resurser finns med i Naturvardsverkets budgetunderlag 2024-2026 som begérda
forstarkningar och satsningar inom 1:3 anslaget.

1 Mal fér friluftslivspolitiken - Regeringen.se

250U 2017:95

3 Lag (2022:66) om konsultation i frégor som rér det samiska folket
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1. Inledning

1.1  Uppdraget

Naturvérdsverket fick i regeringsbeslut (M2022/01239) den 9 juni 2022 foljande
regeringsuppdrag:

Regeringen ger Naturvdrdsverket i uppdrag att 6ka takten i arbetet med att ta fram
forslag till nya och utvidgade nationalparker.

Naturvardsverket ska inom ramen for uppdraget genomfora forberedande arbete
for att det senare ska vara mdjligt att foresla bildande av nationalparker av delar
av Sveaskog Forvaltnings AB:s ekoparker som har héga naturvirden och som dr
ladmpliga for att gynna lokalsamhdillet och frdmja hallbar naturturism. Det gdller
ekoparkerna Boda och Hornsé i Kalmar ldn, Halle- och Hunneberg i Viistra
Gotalands ldn och Hornslandet i Géivieborgs lin.... Naturvdrdsverket ska ocksd
analysera hinder och méjligheter for hallbar naturturism i nationalparker och
andra formellt skyddade omrdaden och ge forslag pa hur denna verksamhet kan
framjas. Om forslagen bedoms medfora offentlighetsfinansiella konsekvenser ska
dessa redovisas. I arbetet med forslag for att frimja naturturism ska
Naturvdardsverket inhdmta synpunkter ifran Tillvixtverket, regionerna,
ldnsstyrelserna och foretrddare for naturturismforetagen samt
markdgarorganisationer och intresseorganisationer for friluftsliv och naturvdrd i
berorda omrdden.

Naturvdrdsverket ska senast den 31 mars 2023 redovisa analys och forslag
rorande att framja hallbar naturturism i nationalparker och andra formellt
skyddade omrdden.

Naturvdrdsverket ska drligen i sin redovisning av arbetet med naturvard och
biologisk mdngfald enligt forordningen (2012:989) med instruktioner for
Naturvdrdsverket redovisa hur uppdraget om att oka takten i arbetet med att ta
fram forslag till nya och utvidgade nationalparker genomfors.

1.1.1 Narmare beskrivning av uppdraget avseende att
redovisa analys och forslag rorande naturturism

Av regeringsuppdraget* framgér foljande:

Nationalparker och andra skyddade omraden &r av stor betydelse for att bevara
vardefull natur, skydda den biologiska mangfalden, bidra till vart gemensamma
natur- och kulturarv och for forutsittningarna att bedriva friluftsliv och
naturturism. Skyddad natur kan bidra till bioekonomin och landsbygdsutveckling
genom att utgdra en destination for en vixande besoksnéiring. Nationalparker

4 Regeringsbeslut M2022/01239: Oka takten i arbetet med att ta fram férslag till nya och utvidgade
nationalparker



beddms ha goda forutséttningar for det och bor prioriteras. Om nya nationalparker
inom &verskadlig tid ska kunna bidra till lokal och regional utveckling behover
arbetet med bildande av nationalparker bedrivas med hdgre tempo &n idag.

Varje ar besoks nationalparkerna av drygt 3 miljoner besdkare. Nationalparkerna ar
vérdefulla omraden for friluftsliv och dédrmed ett sétt att Aven frimja folkhélsan.
Sveriges nationalparker har &ven stor ekonomisk betydelse for besoksnéringen och
regional tillvaxt och dr turistattraktioner av internationell betydelse. Manga
utldndska besdkare ser den svenska naturen som en del av sin reseanledning.
Manga skyddade omraden, inklusive huvuddelen av vara nationalparker, ligger i
véra landsbygdskommuner. Det finns en stor utvecklingspotential for naturturism i
och i anslutning till skyddade omraden, vilket skulle kunna bidra till utveckling i de
landsbygdskommunema.

Naturturismen &r sirskilt 1dmpad for smaskalig verksamhet pa landsbygden och
kan dven for den enskilda foretagaren kombineras med annan niringsverksamhet.
Internationella studier bekréftar att det finns potential for landsbygdsutveckling for
lokalsamhéllen i nérheten av nationalparker. Det finns dven andra formellt
skyddade omraden som har hdg potential for naturturism. Utgangspunkten bor vara
att verksamhet som inte strider mot bevarandesyftet med skyddet ska kunna tillatas.

Naturvardsverket ska mot bakgrund av Utredningen Stérkt 4ganderitt, flexibla
skyddsformer och naturvard i skogen® genomfora en analys och kartldggning av
vilka hinder som naturturismforetagare upplever for att kunna bedriva naturturism i
och i anslutning till skyddade omraden. Arbetet kan resultera i att till exempel se
over eller ta fram végledningar relaterade till arbete med formellt skyddade
omraden sa att omradena kan nyttjas av friluftslivet och organiserad verksamhet,
inklusive naturturism, utan att syftet med omradesskyddet dventyras.
Naturvardsverket ska dven dversiktligt utreda mdjligheterna att etablera nya
anldggningar som 6ppna dagstugor och stugor med dvernattningsmdjligheter i
nationalparker och vissa storre naturreservat samt ett system for hur sidana
anldggningar ska kunna bokas. Naturvardsverket ska ocksé 6versiktligt se dver hur
befintliga anldggningar i naturreservat och nationalparker kan gora storsta mdjliga
nytta for bade allminhet och naturturismforetagare och om zonering och
kanalisering skulle kunna anvéndas for att ge storre mojligheter for att utveckla
naturturism i skyddade omraden.

1.2 Genomforande

Arbetet med regeringsuppdraget har genomforts mellan september 2022 och mars
2023. Naturvardsverket har i enlighet med uppdragsbeskrivningen inhdmtat
synpunkter fran Tillvixtverket, regioner, ldnsstyrelserna, foretradare for
naturturismforetagen samt markégarorganisationer och intresseorganisationer for
friluftsliv och naturvard. Dialog och inhdmtande av synpunkter och information

5S0U 2020:73



fran Tillvaxtverket och lénsstyrelsernas har i forsta hand skett inom ramen for
Naturvérdsverkets ordinarie och l6pande kontakter.

Konsultation med Svenska Samernas Riksforbund (SSR) och Sametinget har
genomforts. Sametinget konstaterar att det hade behovts mer tid till dialog for att
gemensamt ga igenom underlaget och formulera forslag. De saknar en
konsekvensbeskrivning och analys av forslagens paverkan pa renskotselrétten. Mot
den bakgrunden kan de varken samtycka eller konstatera att enighet foreligger i
drendet. SSR konstaterar att samtycke/enighet inte nétts till fullo, da de
synpunkter som framforts inte kommit till uttryck i Naturvéardsverkets
beddmningar som de har tagit del av. Naturvardsverket kan ocksa konstatera att
vare sig Sametinget eller SSR har haft mojlighet att I&mna synpunkter pé den
slutliga skrivelsen déar fler av deras synpunkterna tagits i beaktande.

For att fa kunskap frén regionerna om deras verksamhet avseende naturturism bjod
Naturvérdsverket, i samrad och samverkan med Tillvéxtverket, in regionala
besoksnéringsfunktioner som har varit involverade i naturturismprojekt eller ar
regionernas deltagare i arbetsgruppen for Infrastruktur och tillgdnglighet inom
Smartare tillsammans. F6ljande regionala organisationer var representerade:
Destination Smaland, Region Halland, Region Visternorrland, Region Skéne,
Region Ostergdtland, Region Visterbotten, Region Vistmanland, Smalandsturism
och Visit Viarmland.

For att fa kunskap om vilka hinder naturturismforetagare upplever med att bedriva
naturturism i skyddade omraden har Naturvardsverket tagit kontakt med styrelsen
for Naturturismforetagen. Med stéd av dem har Naturvardsverket bett
naturturismforetag svara pa en enkdt om att bedriva verksamhet i skyddade
omraden. Den besvarades av 29 foretag dér alla utom ett foretag har verksamhet i
eller i nirheten av skyddade omraden. Naturvardsverket har dirutdver skickat ut en
enkdt till 51 aktorer i och runt nationalparkerna som nationalparksforvaltarna har
samverkansavtal med eller kinner till. Den besvarades av 34 foretag.

Moten har dven skett med representanter fran Svenskt friluftsliv, Sveriges
hembygdsforeningars riksforbund och Naturskyddsforeningen med syfte att ta del
av organisationernas inspel och kunskap om naturturism.

Naturvardsverket har kontaktat Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), S6dra
skogsédgarna, Mellanskog och Norra skogsdgarna i syfte att ta del av hur de arbetar
med naturturism, deras kunskap om hur deras medlemmar bedriver naturturism och
om de har inspel om hinder och mdjlighet att bedriva naturturism. Mellanskog har
avstatt fran att svara.

P& Naturvardsverket har foljande personer huvudsakligen arbetat med uppdraget:
Camilla Nisstrdm, Gisela Norberg, Asa Blomster, Andreas Andersson och Sandra
Wennberg (projektledare).

Beslut om redovisning har fattats av stillforetrdidande generaldirektdr Maria
Ohlman den 13 april 2023 (NV-06272-22).



1.3  Avgransningar

Kartldggningen och analysen av hinder och mdjligheter har avgrénsats till att
omfatta skyddsformerna nationalparker och naturreservat.

Forslagen for att frimja hallbar naturturism i skyddade omraden tar sin
utgangspunkt i Naturvardsverkets ansvar. Dessa fokuserar pa Naturvardsverkets
roll i arbetet med att ta fram forslag pa nya och utvidgade nationalparker, samordna
och végleda arbetet med att bilda och forvalta skyddade omraden samt for
friluftslivsmalet att skyddade omraden ska vara en resurs for friluftslivet.
Naturturism ar en del av Naturvardsverkets arbete med friluftsliv, bade inom och
utanfor skyddade omraden.

Analysen av hinder fokuserar pa den turistverksamhet som bedrivs inom skyddade
omraden medan mojligheter 1 hogre grad ocksa innefattar foretagande i anslutning
till dessa. Skélet &r att de turister som har skyddade omraden som reseanledning
kan ge mojligheter for kringliggande turistverksamheter som tillhandahéller till
exempel logi och transporter, medan dessa inte hindras av omradesskyddet direkt.

Analysen utgar ifran att utveckling av turism och besdksnéring i naturmiljo, savil
skyddad som &vriga naturomraden, &r ett stort ansvar som bor stélla krav pa
systematiskt hallbarhetsarbete®. Att uppna héllbar naturturism i skyddade omréden
ar en fraga om att forséka maximera fordelarna med turismen samtidigt som man
minimerar dess negativa effekter och stidndigt anpassar sig till fordndrade
forhallanden.

6 S0OU 2017:95 -
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2. Naturturism 1 Sverige

Kapitlet ger en bakgrund till analysen av mojligheter och hinder. Inledningsvis ges
en kort introduktion till naturturism, darefter sammanfattas de hinder och
mojligheter som framkommit i kartldggningen av vad naturturismforetagare
upplever med att bedriva verksamhet i eller i anslutning till skyddade omraden.
Kapitel 3 presenterar Naturvardsverkets analys av dessa och kapitel 4 ger forslag
pa hur verksamheten kan frimjas.

2.1  Naturen som reseanledning

2.1.1 Hallbar naturturism i skyddade omraden

Naturvardsverken har i uppdraget betraktat naturturism som en del av turismen dér
reseanledningen &r att vistas i naturen och naturturismforetagare ar de féretag som
har inkomst av detta vilket #r i linje med turismforskningsinstitutet ETOURs’
definition: Naturturism omfattar mdnniskors aktiviteter ndr de vistas i
naturomrdden utanfor sin vanliga omgivning. En naturturismforetagare ar ett
foretag som erbjuder tjdnster och produkter till besokare som har naturen som
primdr reseanledning.

Enligt internationella turistorganisationen innefattar turism ménniskors aktiviteter
ndr de reser till och vistas pa platser utanfor sin folkbokforingsadress med omnejd
en kortare tid 4n ett 4r°. Hallbar turism dr ’turism som tar full hinsyn till dess
nuvarande och framtida ekonomiska, sociala och miljomaissiga konsekvenser och
tillgodoser besdkarnas, ndringens, miljons och viardsamhéllenas behov’.

I Internationella naturvardsorganisationens (IUCN) végledning om hallbar turism
och besdksforvaltning i skyddade omraden’ 4r en besdkare en person som vistas i
omradet for att uppleva syftet med skyddet och omradets prioriterade viarden. En
turist dr en besokare vars resa till det skyddade omradet inkluderar en Gvernattning.
Naturturismen maéste forst och framst bidra till bevarande av naturen péa lang sikt,
inte bara kort eller tillfdlligt, och se till att bevarandet inte &ventyras genom
olamplig eller dalig hantering av besokare.

2.1.2  Efterfragan pa svensk natur

Den svenska naturen ir en reseanledning for bade nationella och internationella
besokare. Naturen kan ségas vara en arena, eller resurs, for besoksniringen.
Tillviaxtverkets fakta om svensk turism anger att efterfrigan pa naturupplevelser
okar. Under 2021 upplevde 12 % av svenskarna naturen under dagsresor och 34 %

T ETOUR é&r Mittuniversitets forskningscentrum fér turismforskning
8 Tillvaxtverket (2016).
9]UCN (2018)
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pa overnattningsresor'’. Exempel pa aktiviteter i naturen ér att vandra, besdka en
nationalpark, fiska, rida etc.'".

Den svenska naturen dr ocksa en stor reseanledning for utldindska besokare. De
starkaste associationerna till Sverige dr var vackra natur och naturen ses vara en
killa for inspiration, upptickarglidje och likande, enligt Visit Sweden'?. Utlindska
besokare spenderar betydande belopp i Sverige.

Enligt OECD hade turistndringen i Sverige 0kat stadigt innan pandemin och var ett
betydande bidrag till den svenska ekonomin."*. Tillvixtverkets uppfoljning andra
kvartalet 2022 visar pa att omséttningen i besoksnéringen ocksa har borjat 6ka efter
pandemin. Fére pandemin hade sysselsittningen inom turism vuxit betydligt
snabbare dn den totala sysselséttningen i Sverige. Sverige som besoksmal vaxer i
attraktivitet mer dn dvriga lander i Europa. 33 % av turistsokningarna i Sverige &r
naturrelaterade. Av de 30 mest sdkta orden inom naturturism ligger naturomraden
(sdsom kust, glacidr, fjall m.m.) pa 6:¢ plats och nationalparker pa 7:e plats. Toppar
gor camping, ishotell och norrsken.

2.1.3  Trender inom naturturism i Sverige

Visit Sweden har beskrivit fyra trender inom naturturism 2022. De dvergripande
trenderna &r att:

e naturen &r en viktig kélla till hélsa,

e naturen &r tillgdnglig och kan erbjuda upplevelser for alla,
e Dbesokare vill lara sig och ge tillbaka till naturen,

e kinna samhorighet och samlas kring ett naturintresse'*.

Négra exempel pa vad trenderna kan innebéra &r att bes6karna soker det lokala,
personliga och héllbara i naturen. De fortsitter soka naturupplevelser i den lakande
naturen. De flesta resendrer vill hitta en balans mellan avkoppling och ldrande pa
semestern tillsammans med andra. Intresset for kombinationen av ldrande och
naturupplevelser har okat till exempelvis efterfrigan pa guidningar och gérna i
kombination med en arbetsinsats ddr man kan bidra till naturvird. Naturen ses som
en kalla till god hélsa och mdjlighet att finna samvaro med andra med liknande
naturintressen. Miljomedvetenheten kopplat till hélsa forstirker ocksa efterfragan
pa héllbara resor. Lokal och inhemsk turism tilltalar resenirerna av samma skél,
bade ur ett sikerhetsperspektiv och ur ett hallbarhetsperspektiv'”. Det finns 4ven
trender i naturturismaktiviteter diir vandring #r den vanligaste aktiviteten'®.Cykling
och paddling ar ocksé vanliga aktiviteter dir exempelvis l&ngturer med cykel s.k.

10 Tillvaxtverket (2021)

" Naturturismféretagen, Visit Sweden & Visita (2018)
12 Visit Sweden (2023a)

13 OECD (2022)

4 Visit Sweden_(2023a)

'S Visit Sweden (2023a)

16 Visit Sweden (2023b)
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“bike-packing” ses 0ka. Inom vinteraktiviteter &r toppturer pa skidor trendande. Av
Visit Swedens sammanfattning framgér att olika aktiviteter fangar olika trender i
olika grad — cykling och skiddkning drar exempelvis ndgot mer at dventyr, frihet,
gemenskap samt de som soker det nya och autentiska medan vandring, skogsbad
och innovativa naturnira boenden drar nagot mer at friskvardsturism, en battre
viérld och sékra resor.

Klimatforandringarna paverkar dven turismen och trenderna. Enligt trendrapporten
kommer klimatférandringarna péverka destinationerna och deras rese- och
fritidserbjudanden. Det kan handla om kortare eller langre sdsonger samt extremare
véaderforhallanden vilket troligen kommer att fordndra villkoren for naturturismen
och ménga destinationer under de kommande aren.

214  Besokare i Sveriges nationalparker och annan
skyddad natur

Nationalparker dr i sig en stor attraktion for bade nationell och internationell
turism. Besoksantalet har stadigt dkat fran ar till ar sedan 2012. Rekordménga
besdkare uppmattes under pandemidren 2020 och 2021 (6ver 3 miljoner). Sedan
dess har antalet minskat ndgot men besoksantalet ligger &nda hogre 4n innan
pandemin. Under 2022 uppskattades antalet besdkare 1 Sveriges nationalparker till
2,9 miljoner. Majoriteten av besdkarna ér svenskar. Under 2022 har de utldndska
besokarna till stor del dterkommit. Framfor allt utgérs de utlandska besokarna av
tyskar, holldndare och danskar. Redan 2014 var andelen utlindska besdkare 34 %
till Sveriges nationalparker'’.

Trenden visar att sdsongerna borjar strackas ut dver tid fran att i stort sett endast
vara sommaren till att &ven omfatta bade host och var, dven om juli och augusti
oftast dr de mest besoksintensiva manaderna generellt sett. Vissa nationalparker
besoks dven under vintermanaderna.

Forutom nationalparkerna sa finns det dven naturreservat som har hdga
besokssiffror. Nigra av de mest véilbesokta naturreservaten kan ha hogre
besoksantal dn vissa av nationalparkerna. Det finns skillnader i besoksantal i
skyddade omradden mellan sddra och norra Sverige dér det ar ett hogre besokstryck
i den sodra delen av landet. Detta beror pé flera faktorer, dels ar sodra delen av
Sverige mer tdtbefolkat och nidrnaturen nyttjas flitigt, bl.a. bade for
hundpromenader och bad. I till exempel Skane uppskattar ldnsstyrelsen antalet
besok i skyddade omraden till mellan 15 och 20 miljoner per ar och ett antal
reservat har dver 100 000 besdkare per ar'®,

7 Naturvardsverket (2015)
8 Lansstyrelsen i Skane (2023)
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2.2 Naturturismforetag

2.21 Naturen som resurs

For att foretag ska etablera sig och utveckla naturturism behovs tillgéng till natur
och kunder som efterfragar naturupplevelser. Det finns dven andra viktiga
grundldggande delar for att fi turismen att fungera, som tillsammans utgdr det
turistiska utbudet i ett omrade, den s.k. turistiska produkten. Den turistiska
produkten bestar av tre delar: attraktioner, lokal infrastruktur och service samt
stodjande faktorer'®. Transporter och vigar ér grundliggande for all turism och
sérskilt naturturismen®. Lokal service och infrastruktur &r tvd av de viktigaste
faktorerna®', vilket gynnar bade turismen och lokalbefolkningen.

Samtidigt som naturen dr en nddvandig resurs for ndringen sa dr den i flera
avseenden ocksa en resurs som de inte helt har rddighet 6ver. Markégare och
myndigheter har alla inflytande 6ver natur- och kulturlandskapets anviandning,
utformning och tillgénglighet, och ddrmed forutséttningarna att bedriva och utéva
naturturism.

2.2.2  Naturturismforetagare i Sverige

Det saknas idag officiell statistik och uppf6ljningssystem av antalet
naturturismforetag. ETOUR uppskattade totala antalet foretagare till 2 000—3 000
ar 2014. Under 2022 gjorde Naturturismforetagen en enkdtundersokning som gick
ut till 1 600 foretagare”? som var medlemmar i naturturismforetagen eller
identifierades via destinationsbolag, LRF m.fl. Enkéten besvarades av 625 foretag
och av dessa ansdg sig 91 % vara ett naturturistforetag. De flesta &r smaforetag.
Enkéten visar att ndstan 50 % av foretagen omsétter mindre dn 500 000 kr och
manga har en annan syssla som huvudinkomst. Undersdkningen visar ocksa att de
flesta foretag som svarat pé enkéten dr verksamma pé landsbygden och en dryg
tredjedel har verksamhet i skyddad natur. Att fa ekonomisk l&ngsiktig barighet i sitt
foretagande dr utmanande for ménga naturturismforetagare. Sméskaligheten i
branschen gor det svart att satsa pa utvecklingsarbete” inom alla tre
hallbarhetsaspekterna.

2.2.3  Naturturismféretagare i skyddade omraden

ETOUR (Mittuniversitetets turismforskningscenter) genomforde en enkdt till
svenska naturturistforetagare 2014** dir cirka 90 av 648 foretag svarade att de hade

19 Wolf Watz (2023)
20 Naturturismforetagen, Visit Sweden & Visita (2018)

2! Webbinarium Naturturism | Visit Sweden

22 Hallbara aktérer i svensk naturturism - Naturturismféretagen (naturturismforetagen.se)

23 Webbinarium Naturturism | Visit Sweden

24 Fredman & Margaryan (2014)
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aktiviteter i, eller i nirheten av (inom 5 km) en nationalpark®’. De nationalparker
med flest verksamma naturturistforetag var da Abisko, Sarek och Stora Sjofallet i
Lapplandsfjéllen f6ljt av Stenshuvud och Soderasen i Skéane. De flesta foretagarna
aterfanns i Norrbotten, Jimtland, Vistra Gétaland och Ostergétland.

I Naturturismforetagens rapport fran deras enkdtundersokning 2022 framgér att
“fyra av 10 har verksamhet i skyddad natur’®. De storre foretagen finns frimst i
Dalarna, Norrbotten, Blekinge och pa Gotland.

Det finns ett 60-tal aktorer med olika verksamhet runt nio®’ av Sveriges 30
nationalparker som har samverkansavtal med en nationalparksforvaltning. Hélften
av dessa har svarat pa Naturvardsverkets enkit. Av dessa bedriver de flesta sin
verksamhet i nationalparken i kombination med verksamhet i anslutning till och i
andra skyddade omraden sdsom naturreservat. En tredjedel av foretagen har en
storre andel utldndska géster dn svenska géster.

Verksamhetsutovarna bedriver verksambhet i stort sett helar (med tyngdpunkt pa
sommar, var och hdst), men med olika intensitet beroende pé arstid. En léngre
sdsong kan fraimja en miljomassig hallbarhet, eftersom besdken och turismen inte
koncentreras till en arstid utan fler.

2.3 Mojligheter och hinder

Nedan presenteras en sammanfattning av de utvecklingsmdjligheter och hinder for
naturturism i skyddad natur som har framkommit fran foretradare for
naturturismforetag. Manga som bidragit till resultatet arbetar med ndgon form av
aktivitetsforetag och ofta i kombination med att erbjuda exempelvis mat och
boende. Guidningar och vandringar sticker ut som aktivitet.

2.3.1 Utvecklingsmaojligheter

I nationell naturturismsstrategi ** konstateras att skyddade omraden, i synnerhet
nationalparker och vilbesokta naturreservat, ar en av de framsta tillgangarna for
landets naturturism. De &r en tillgang inte bara for att de erbjuder attraktiva
besoksmal utan dven for mojligheten att kring dem utveckla starka kluster som
gynnar branschens produkt- och affarsutveckling.

Samverkan, pé olika nivaer och med olika myndigheter och aktdrer framhalls som
viktigt for att frimja naturturism och landsbygdsutveckling. Bristande dialog kan
leda till intressekonflikter, medan samverkan kan motverka konflikter och leda till
en forstéelse for varandras roller. Flera inspel ger exempel pd god samverkan.
Bland annat uppfattar foretagare som har gatt aktdrsutbildningar runt

25 Ar 2014 fanns 29 nationalparker

26 hur-ar-laget-bland-naturturismforetag-i-sverige-hosten-2022. pdf (naturturismforetagen.se)

27 Fulufjallet, Hamra, Store Mosse, Asnen, Séderasen, Dalby Séderskog, Kosterhavet, Farnebofjarden
och Sonfjallet.

28 Naturturismforetagen, Svensk Turism AB och Visita (2018)
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nationalparkerna att samverkansavtalen &r positiva for deras verksamhet. De ses
som en mojlighet bdde genom att de kan anvénda nationalparksloggan i sin
marknadsforing och for att de dr en mojlighet till samverkan med bade forvaltare
och andra foretagare.

Biosfarsomraden beskrivs ocksa vara en mojlighet for naturturismen utifran den
samverkan och de kluster som skapas i omradena, marknadsforing av omraden
samt att det inom omradena finns skyddade omraden med hdga natur- och
upplevelsevarden.

Att skyddade omréaden &r viktigt och en mojlighet for naturturism framkommer
dven i enkétsvar. [ en enkdt till naturturistforetagare svarar alla foretag utom ett att
de bedriver verksamhet i skyddade omraden. De anger att de skyddade omradena
ar viktiga for deras verksamhet. Ménga menar att nationalparker som foreteelse och
begrepp bidrar till 6kat kundunderlag och &r en viktig del i marknadsféringen. De
vill att det ska synas i deras marknadsforing att de bedriver verksamhet i
nationalparker.

SSR framhaéller att naturturism inom skyddade omraden kan ge positiva effekter for
den samisk turismen, som oftast &r natur- och kulturbaserad. Det finns ménga
skyddade omraden inom fjallvéarlden dar samiska turismutdvare dr verksamma och
att omradena kan frimja den samiska turismen som bedrivs av samer.

2.3.2 Hinder

Inspelen fran foretrddare for naturturismforetag ger inte en entydig bild av hinder
och det ar inte alltid mgjligt att bedoma hur vanliga de &r. Fran manga foretag ser
man inga hinder alls géllande att bedriva sin verksamhet i skyddade omraden.
Foreskrifter som kréver att foretagarna ansoker om tillstand for verksamheten kan
ses som ett hinder pa vissa platser samtidigt som andra lyfter att verksamheter och
besokare borde regleras 1 hogre grad for att naturupplevelsen ska kunna bevaras.

BRISTANDE KUNSKAP OM MOJLIGHETER OCH BEGRASNINGAR ATT
BEDRIVA VERKSAMHET | SKYDDAD NATUR

Kunskapsbrist lyfter Naturturismforetagen sjélva som ett hinder. De menar att
kunskapen &r 14g hos deras medlemmar och naturturistforetag géllande skyddade
omraden. Kunskapen om vilken verksamhet som fir bedrivas i skyddade omraden
och hur tillstands- och dispensprocesser gér till ser olika ut hos
naturturistforetagare. De lyfter ocksa att forvaltare ménga génger saknar kunskap
om naturturism och brister i forstaelse for verksamheten. I den nationella
naturturismstrategin foreslas att regeringen ska ge i uppdrag att utveckla
kompetenshdjande insatser for statliga och kommunala forvaltare av skyddad natur
for att hoja kompetensen om vad som krévs for utveckling av naturturism i
skyddad natur. Att det kan behovas kunskap samt en 6msesidig forstaelse och
respekt for varandras roller, har ocksa framforts av regionala aktorer, foretradare
for naturturismforetag och i enkétsvar.
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Representanter for naturturismforetagen upplever att vissa lansstyrelser i landet har
en délig kunskap om naturturism och naturturistforetagens behov. Det finns ingen
tydlig bild av hur utbrett detta ar i landet eller om det ar i enstaka l4dn dér det finns
en kultur av att inte frimja naturturism i skyddade omraden pa ett sitt som
foretagen upplever som gynnande.

FORESKRIFTER | SKYDDADE OMRADEN

Att foreskrifterna kan vara foraldrade och de inte har uppdaterats i takt med att
friluftslivet har utvecklats ses som ett hinder. Vidare framkommer att det
komplicerar for foretagare att det dr olika foreskrifter i olika reservat och att det
kan vara svért att forsta varfor de finns. Det framfors att det inte alltid tas hénsyn
till naturturism néir nya skyddade omraden bildas. Det finns goda exempel pé hur
kommunikation och dialog kan ge en 6verblick &ver foreskrifterna vilket kan leda
till en forstaelse for varfor de finns.

HANDLAGGNINGSTIDER FOR TILLSTAND

Naturturismforetagen lyfter kraven kring tillstand for att bedriva viss verksamhet i
skyddade omraden som ett hinder. Det kan vara att det dr 1&nga handléggningstider,
att det upplevs som svart att fa kontakt med myndigheterna eller att tillstdnden &r
tidsbegransade. Foretagen behdver snabba beslut for att kunna planera sin
verksamhet. Att det dr svart att planera verksamhet langsiktigt utifran
tidsbegransade tillstind framkommer ocksa i enkétsvaren fran foretagare. Det
framfors att tidsbegransade tillstdnd inte ger langsiktiga planeringsforutséattningar
for foretagen och dessutom skulle administrationen for sdval myndigheter som
foretagare minska om féarre beslut behover hanteras.

Av enkétsvaren framgar att tillstindsprocessen kan upplevas som byrakratisk och
krénglig. I samtal med foretagare och foretrddare for foretag har det ocksd
framforts att myndighetskulturen hos vissa myndigheter och individer pé
tjdnstepersonnivd ar for styrande vilket ger ojamlika forutséttningar att bedriva
organiserad verksamhet. En utvecklingsmojlighet som framfors &r att kunskapen
kan 6ka hos bade foretagare och myndigheter och det behdvs en respekt och
forstaelse for varandras roller. Det framkommer ocksé att tillstdndsprévningen kan
behova ses ur ett storre sammanhang, samlat 6ver alla inkomna ansdkningar istillet
for som enskilda drenden. Att ldnsstyrelserna bor ha ett regionalt utvecklingsfokus
och se vilken betydelse varje enskilt beslut har for utvecklingen. En
samordningsfunktion kan undvika att enskilda handldggare i ett enskilt beslut far
en stor paverkan pa den regionala utvecklingen.

FORVALTNING AV SKYDDADE OMRADEN

Flera foretagare lyfter fram vikten av att det finns resurser till en langsiktigt hallbar
besoks- och naturforvaltning av omraden och leder for att naturturismen ska
framjas.

Det framkommer ocksé farhagor om att en vixande besoksnéring kan leda till att
natur- och upplevelsevérden paverkas negativt och att oseridsa foretagare som inte
tar ansvar etablerar verksamhet i omradena.

17



EXKLUSIVITET TILL NATUROMRADEN FOR FORETAGARE

Naturvérdsverket har i samtal med branschorganisationen Naturturismforetagarna
fatt onskemal om att foretag ska fa exklusivitet till delar av omréden i skyddad
natur, en sarskild plats, med eller utan anldggningar och att zonering i skotselplaner
ger mojlighet att styra att kénsliga omraden endast far anvéndas av guidade
grupper. Forfragningar om exklusivitet till omraden har ocksa négra av stiftelserna,
som forvaltar naturomraden, erfarit. Daremot ger inte foretagarna i enkdten samma
entydiga bild av att det &r ett stort hinder att det inte finns omraden att nyttja endast
for dem och deras verksambhet. Flera stiftelser framfor att det ar viktigt att varna
allemansritten och tillgéngen till natur for alla ur ett demokratiperspektiv. Det
anger att det kan vara en grund for avslag av arrangemang da det utestdnger
allménheten.

NATURTURISTFORETAGARE SOM RESURS | SKYDDADE OMRADEN

Naturturistforetagare redovisar att de ofta har ett engagemang som kan tas tillvara i
skyddade omraden genom att de kan ge besdkare goda upplevelser, bidra till att
sprida besokare och ocksé bidra till hallbar forvaltning av skyddade omréaden.

UPPFOLJNING AV MAL

I den nationella naturturismstrategin framfors ett forslag till regeringen att
Naturvardsverket och Tillvaxtverket kontinuerligt ska folja upp det sjatte
friluftspolitiska mélet som ar kopplar till naturturism, landsbygdsutveckling och
regional utveckling for att forbattra kunskapen om hur naturturism bidrar.

BRISTANDE KOLLEKTIVTRAFIK

I enkétsvaren samt intervjuer framkommer att avsaknad av kollektivtrafik till
omraden samt sen planering av tidtabeller for bussar och tdg, ar ett stort hinder for
naturturismen.

KONKURRENS FRAN DET OFFENTLIGA

Naturturismforetagens styrelse, en del regionala aktorer och foretag lyfter fram att
ett hinder for naringsverksamheten &r konkurrens fran det offentliga genom
guidningar och andra aktiviteter som genomfors vid naturum eller andra
naturomraden av lénsstyrelser och stiftelser. Dessa aktiviteter upplevs som
konkurrerande och dven att de i vissa fall inte konkurrerar pé lika villkor eftersom
kostnaderna &r 14ga for deltagarna. Foretagare som &r verksamma i nationalparker
ger en annan bild 4n den ovan beskrivna, de anger att konkurrens fran det
offentliga inte dr nagot hinder.

Foretagare lyfter fram goda exempel dér lansstyrelser och nationalparker handlar
upp foretag for att genomfora guidningar i naturen och de vill marknadsfora
branschen som en resurs for héllbar naturturism.

AVGIFTER OCH SKATT

Frégan om avgift till nationalparker och inférande om turistskatt for att ge tillbaka
till landsbygden har uppkommit i dialog med regionala aktdrer.
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3. Analys av hinder och

mojligheter

Analysen av mdjligheter och hinder for en hallbar naturturism inom nationalparker
och naturreservat har sammanstillts ur tre aspekter utifrén att de skapar
forutsattningar och kan fraimja verksamheten pa olika sitt. Resultatet ger framfor
allt ett nationellt perspektiv &ven om vissa regionala och lokala perspektiv
redovisas.

Den forsta delen (3.1) beskriver skyddade omraden som en tillgdng for naturturism
detta oberoende av om den nyttjas eller inte. Den andra delen (3.2) belyser hur
forvaltningen av omradena tillhandahaller resursen for friluftsliv och naturturism.
Den tredje delen (3.3) belyser hur verksamheter och regleringar inom skyddade
omréaden paverkar mojligheterna for en hallbar utveckling i ett lite storre
sammanhang. Hur forvaltningen tillsammans med platsutveckling och utvecklingen
av naturturismforetag bade inom och i anslutning till de skyddade omradena
paverkar mojligheterna till en héllbar utveckling belyses i avsnittet.

I kapitel 4 presenteras Naturvardsverkets bedomningar om hur verksamheten att
bilda och forvalta skyddade omraden kan utvecklas for att frimja naturturism inom
ramarna for en hallbar landsbygdsutveckling.

3.1  Tillgang till natur och
naturupplevelser

Skyddade omraden ger tillgang till natur och naturupplevelser som bevaras och
utvecklas langsiktigt och dr en resurs som kan nyttjas for friluftsliv och naturturism
inom ramarna for syftet med skyddet, beslut och skotselplaner. Att skyddade
omraden ger en ldngsiktig och forutsigbar tillging till attraktiv natur som dessutom
tillgéngliggors for olika typer av besdkare uppfattas som en mojlighet for
naturturism som verksamhet bade inom och i anslutning till de skyddade omradena.

3.1.1 Tillgang till natur pa allemansrattslig mark

Friluftsliv och naturturism kan bedrivas pé allemansrittslig mark. Tillgangen till
allemansrittslig mark varierar mellan kommuner. Légst tillgdng finns i sodra
Sverige och 1 tétorter (figur 1). Behovet av skyddade omradden som en resurs for
friluftsliv och naturturism kan antas vara hdgre i omraden med lagre tillgang till
allemansrittslig mark. Mojligheterna for naturturismforetagare att ha tillgang till
attraktiv natur for sin verksamhet paverkas ocksé av pagaende markanvindning,
sasom skogsbruk och hur tillgéngliggjord naturen &r for olika typer av besokare
t.ex. med leder for vandring och cykling. Det finns ménga lokala, regionala och
nationella vandringsleder i Sverige som gar utanfor, igenom och mellan skyddade
omraden som ocksa ger tillgéng till rastplatser och dvernattning.
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Béde organisationer och kommersiella aktdrer kan dra nytta av allemansrétten i sin
verksamhet. Men i grunden géller allemansrétten for enskilda individer och inte
grupper”, dven om inget hindrar att allemansritten nyttjas i organiserad eller
kommersiell form. Ett organiserat nyttjande stéller dock krav pé att arrangdren
tillser att arrangemanget i dess helhet ryms inom allemansrittens ramar och det kan
krévas tillstdnd frdn markégare och réttighetsinnehavare. Vigledning kan fas i
Naturvardsverkets publikation Arrangemang i naturen”. I renskétselomradet®’ har
medlemmar i en sameby ratt att nyttja marken for renskotsel. Renskotselrétten
grundar sig pa urminnes hivd och skyddas genom grundlag.’? Renskétselritten
skyddas dels som ett enskilt intresse enligt bestimmelser om néringsfrihet och
egendomsskydd.*® Men dven som ett allmint intresse enligt bestimmelser om
framjande av det samiska folkets mojligheter att behalla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv.** Arrangéren méste dirfor vid genomforande av ett
arrangemang i renskotselomradet ta hénsyn till renskotseln. En konsekvens av detta
ar att for att genomfora ett arrangemang i renskotselomradet behdver arrangoren i
normalfallet 4ven kontakta och soka dialog med berdrd sameby. 1 93 och 94 §§
renndringslagen finns dven bestimmelser som bland annat innebér férbud mot att
med uppsat eller av oaktsamhet skramma eller pa annat sétt ofreda renar som
uppehéller sig pa omrade dar renskotsel da ar tillaten. Detta géller bade inom och
utanfor skyddade omraden.

Markéagarorganisationerna framfor att samverkan och avtal med privata markagare
om naturturismverksamhet pa privat mark ar viktigt. Det behdver informeras om
och tas hansyn till 1 atgdrder som syftar till att frimja naturturism.

Sametinget och SSR framfor att naturturism kan paverka renskotseln negativt. SSR
framfor att om syftet &r att verksamheten ska expandera, sdsom naturturism i detta
fall, finns en pataglig risk att det paverkar renskdtseln i hogre grad. For att bedriva
verksamheten kravs enligt SSR samrédd med samebyarna inom hela
renskotselomridet. Det behover informeras om och tas hénsyn till i dtgarder som
syftar till att frimja naturturism.

Vigledning kring arrangérernas ansvar och dialog mellan aktorerna finns dels 1
Naturvardsverkets handledning ”Arrangemang i naturen” samt LRF och
branschens “Turism p4 annans mark’?’.

2 Hogsta domstolens avgérande i Forsranningsmalet, NJA 1996 s. 495.

30 Arrangemang i naturen (naturvardsverket.se)

31 Karta pa Sametingets hemsida éver landets samebyar https://www.sametinget.se/

32 Hagsta domstolens uttalande i det s.k. Nordmalingsmalet (NJA 2011 s. 109, punkterna 9—10) om att
ratten till vinterbete i stallet ar grundad i sedvaneratt

33 2 kap. 17 § och 2 kap. 15 § regeringsformen
34 1 kap. 2 § sjatte stycket regeringsformen.

3% Turism pa annans mark - Naturturismféretagen (naturturismforetagen.se)
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Figur 1. Diagrammet visar andelen
landareal per kommun som inte ar
jordbruksmark, bebyggd och anlagd
mark. Denna andel kan antas vara
tillgénglig for friluftsliv och naturturism.
Alla kommunnamn syns inte i
diagrammet (se bilaga 2) Kalla: SCB
Markanvandningen i Sverige var 5:e ar
2022-09-20.
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3.1.2  Tillgang till natur inom befintliga nationalparker
och naturreservat

Nationalparker och naturreservat ger stora mdjligheter for friluftsliv och
naturturism. De representerar en mingd olika naturtyper och naturmiljder, allt frén
fjéllmiljo och urskogsmil;jo till angsmiljoer och bokskogar. Ménga omraden har
ocksa en mangfald av mindre vanliga upplevelser, sa som orkidéblomningar,
vattenfall, uréldriga tallar, vidunderliga vyer, skrevor, jitteklippblock, grottor och
vindlande forsar.

I slutet av 2021 omfattade det formella skyddet 14,7 % av Sveriges totala areal.
Majoriteten av den skyddade arealen éterfinns inom naturreservat (84 % av den
skyddade arealen) och nationalparker (12 % av den skyddade arealen). Den
skyddade arealen bestr av stora arealer skogsmark och dppen mark i fjillen’.
Tillsammans med 1ag fjéllskog utgor skogsmarken 30 % av den skyddade arealen
(figur 2). Aven om det ir en betydande andel av skyddade arealen #r andelen
skyddad skogsmark i Sverige relativt lag, hogst andel skydd har fjall och lag
fjallskog (figur 3).

Skyddade omraden finns i hela Sverige, men andelen skyddad landareal varierar
mellan Sveriges kommuner®’. Storst andel skyddad landareal finns i nordvist.

Marken inom nationalparkerna dgs av staten. Staten dger ocksa en stor areal i andra
skyddade omraden (87 % av marken inom naturreservat och nationalparker).
Andelen ar hogre i norra Sverige och minskar sdderut (figur 4). Manga
naturreservat forvaltas ocksa av stiftelser och kommuner som dger marken inom
omréadena de forvaltar. Knappt 11 % av marken inom naturreservaten dgs av
privata markégare eller aktiebolag. Att beslutsfattande och forvaltande
myndigheter ocksa dr markégare inom omradena kan underlatta for
naturturismforetagare att uppfylla kravet pd samrad och dialog och ger béttre
forutsattningar for forvaltningen att skapa anordningar, leder eller anlagga
byggnader for friluftslivet om det behdvs for att frimja verksamheten. Oavsett
markéigare kan det krévas samrdd och dialog med rennéringen, som
rittighetsinnehavare i hela renskotselomréadet.

Sammanfattningsvis finns en diversitet av naturtyper som representerar varierade
mojligheter till upplevelser i hela Sverige.

3 SCB (2023):
37 SCB (2023)
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Lag fjallskog

= Hav
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30%
0% = Odlingsmark
= Produktiv skog
= Sjdar och vattendrag
= Improduktiv skog
12% Oppna vatmarker

Ovrig 6ppen mark

Figur 2. Arealférdelning mellan naturtyper i nationalparker, naturreservat och naturvardsomraden.
Kalla: Naturvardsregistret 2023-03-06.

Lag fjallskog

Ovrigt ovan fjdllndra grins
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B Andel skyddat, inom rikets grinser B Andel skyddat, i ekonomisk zon (EEZ)

m Andel oskyddat, inom rikets granser @ Andel oskyddat | ekonomisk zon (EEZ)

Figur 3. Andel formellt skyddad natur av totala arealer i Sverige. Kalla: SCB Skyddad natur 2022-
12-13.
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Andel av landarealen inom naturreservat och nationalparker som
ags av staten

Norrbottens ldn
Visterbottens ldn
Jamtlands ldn
Visternorrlands ldn
Giévleborgs ldn
Dalarnas ldn
Vistmanlands ldn
Orebro ldn
Virmlands ldn
Vistra Gotalands ldn
Hallands lén
Skéne lidn
Blekinge ldn
Gotlands ldn
Kalmar ldn
Kronobergs ldn
Jonkopings lén
Ostergétlands lin
S6dermanlands ldn
Uppsala lén
Stockholms lan

=
X

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figur 4. Andel av landarealen som &gs av staten inom naturreservat och nationalparker per lan.
Kélla: Naturvardsregistret 2022.
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Figur 5. Kategorisering av skyddade omraden i Sverige enligt IUCN:s klassificeringssystem ger en
oversikt Over majligheterna for naturturism av olika slag. Inom stérre omraden finns i manga fall
maojligheter till bade ensliga och avlagsna platser som besdkarna kan ha for sig sjalva och mer
tillrattalagda omraden. Kalla: Naturvardsverket 2021.

3.1.3  Olika kategorier av skyddade omraden

Inriktningen pa skyddet paverkar vilken typ av naturturism som omradena ldmpar
sig for. Skyddade omraden i Sverige klassificeras enligt Internationella
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naturvardsunionens (IUCN) system med sju olika kategorier, som ger en
internationellt jimforbar beskrivning av syftet med skyddet (figur 5).

Kategorierna ar:

Kategori IA: Strikt naturreservat — Skydd for biologisk mangfald/forskning
Kategori IB: Vildmarksomrade — Skydd for att bevara vildmark

Kategori II: Nationalpark — Skydd for att bevara och visa ekosystem

Kategori I1I: Naturmonument — Skydd for att bevara specifika naturforeteelser
Kategori IV: Habitat/Artskyddsomrade — Skydd for bevarande genom aktiv skotsel

Kategori V: Skyddat landskap/hav — Skydd for att bevara landskap/hav och for
rekreation och traditionellt nyttjande

Kategori VI: Skyddat naturresursomrade (kategorin har inte anvénts i Sverige)

Enligt IUCN:s kategorisering dr 76 % av den skyddade landarealen klassat som IB
vildmarksomraden och II nationalpark. Bada kategorierna omfattar stérre omraden
som bevarar ekosystem och som i olika grad tillgdngliggors for besokare. Storre
omréaden har en god potential att kunna ta emot manga besokare och erbjuder ofta
bade orérda och mer tillgdngliggjorda delar inom omradena. Att sa stor andel av
den skyddade naturen, 62 %, &r vildmarksomraden &r unikt i Europa och bidrar
sannolikt till att naturen ar en viktig reseanledning for utlandska besokare.

Alla Sveriges nationalparker ar inte klassificerade som nationalpark i [UCN:s
system. Till exempel ér Bl Jungfrun klassificerat som naturmonument och Angso
som Habitat/Artskyddsomrade. De flesta stora nationalparkerna i fjéllen ar
klassificerade som vildmarksomraden, vilket ocksa giller for naturreservaten i
regionen. [ sddra Sverige och mot kusterna &r en hogre andel av areal och antal
objekt inom kategorier med aktiv skotsel, och viarden kopplade till rekreation och
traditionellt brukande (figur 5 och 6).

Antal IUCN-omriden per region

Procent
100 — ] Vi
L v
a0 | N
.
=] Il
M b
40 M |a
20
1]
Flalinéra Mord- Syd- Borea- Memaral

boreal boreal nemoral

Figur 6. Fordelning av antal omraden per IUCN-kategori och region. Antalet och arealen inom
objekt inom kategori la-Il, med en lag grad av mansklig paverkan, ékar norrut och mot fjallen. |
sddra Sverige och mot kusterna ar en hogre andel av areal och antal objekt inom kategorier med
aktiv skotsel, och varden kopplade till rekreation och traditionellt brukande. Kalla:
Naturvardsverket 2021.
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3.1.4  Syftet med skyddet

I slutet av 2022 fanns 30 nationalparker och omkring 5 400 naturreservat i Sverige.
Omradena varierar inte bara i vilken natur som finns, i storlek, hur tillgédngliggjorda
de &r for besokare eller i hur vilbesokta de ar. I varje beslut om att bilda ett
naturreservat anges ett specifikt syfte for skyddet. Omraden har skyddats under
lang tid och det ger en variation i hur beslut och syften formuleras. De forsta
nationalparkerna bildades 1909 medan de flesta naturreservat har bildats sedan
mitten pa 60-talet.

Nationalparker bildas med syfte att bevara ett stérre sammanhéngande omrade av
viss landskapstyp i dess naturliga tillstdnd eller i véasentligt ofordndrat skick. Malet
med nationalparkerna ar bland annat att tillhandahalla omraden for rekreation och
naturturism.

Naturreservat kan bildas med ett eller flera syften, for att varda och bevara
biologisk mangfald, aterstilla eller nyskapa naturmiljoer och/eller for att tillgodose
behovet av omraden for friluftsliv. For bade nationalparker och naturreservat
preciseras syftet till exempel genom att beskriva vilka naturmiljéer och
naturupplevelser som omradet ska skydda. Hur omradet ska forvaltas for att uppna
syftet beskrivs i en skdtselplan.

Majoriteten av naturreservaten har tydliga syftesbeskrivningar kopplade till
naturvardena. Omkring 2 900 naturreservat har ett syfte kopplat till friluftsliv.
Naturreservat som skyddats enbart med syfte for friluftslivet bildas framfor allt av
kommuner och i titortsndra omraden.

Det dr mycket ovanligt att skyddade omraden inte kan nyttjas for friluftsliv och
naturturism dven om det inte &r uttryckt i syftet for skyddet. I ménga beslut om
naturreservat beskrivs syftet kopplat till friluftslivet enbart kort som Syfte
frilufisliv. Det ger inte tillrackliga forutsattningar for forvaltningen att prioritera
och utveckla besoksforvaltningen dver tid eftersom det inte ger vigledning i hur
friluftslivet ska utvecklas i omridet och vilka forvaltningsatgérder som behovs for
att 4stadkomma detta.

Sametinget och SSR konstaterar att syftet med skyddade omraden inte ger ett
skydd for renskdtseln eller det samiska kulturlandskapet inom omrédena. De
skyddade omradena kan ddrmed inte genom foreskrifter eller skotselplan garantera
att naturturismen ar héllbar i forhéllande till rennéringen. For att naturturismen ska
utvecklas héllbart inom skyddade omraden i renskotselomradet krévs samrdd med
samebyarna. Péverkan fran naturturism pé rennéringen och det samiska
kulturlandskapet varierar beroende pa vilken typ av aktivitet som bedrivs,
inom vilket omrade och vilken tid pa aret. Forslag pa hur skyddet av omraden
kan utvecklas for att garantera att renskdtseln inom omradena inte paverkas
negativt av friluftsliv och naturturism efterfrdgas. Myndigheterna behover
sékerstélla ett skydd for renskotseln inom dessa omraden, till exempel genom att
skapa ett regelverk som innebér en minskad risk for att naturturismen paverkar
renskdtseln negativt.
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Befintlig viigledning, Process att bilda naturreservat’® kan vidareutvecklas inom
omradet med friluftsliv och naturturism genom att utveckla hur upplevelsevéarden
for friluftslivet kan preciseras. Det behover tydliggoras och lyftas i hela
vigledningen hur Skyddad natur ska vara en resurs for friluftsliver’ dirmed en
resurs for naturturism.

3.1.5 Foreskrifter

Béde naturreservat och nationalparker har foreskrifter som reglerar verksamheten
inom omradena. Att foretagare kan uppfatta foreskrifter som hinder &r inte konstigt
eftersom det kan bero pa vilka aktiviteter foretagen erbjuder samt att foreskrifter
skiljer sig at mellan omraden. Att det finns foreskrifter uppfattas inte som problem
i sig, ddremot uppfattas det som ett hinder att inte kunna 6verblicka vad som géller
inom omradena. Vissa lyfter att verksamheter och besokare borde regleras i hdgre
grad for att naturupplevelsen ska kunna bibehallas.

Foreskrifterna finns till for att skydda naturen och upplevelsevérden. Foreskrifterna
ska inte vara mer omfattande &dn vad som behovs for att uppna syftet med skyddet
och de ska inte dubbelreglera sddant som framkommer av annan lagstiftning. Det
innebdr att det inte ricker med att 1dsa foreskrifterna for omradet for att veta vad
som giller. I grunden omfattas skyddade omraden av allemansritten. Foreskrifter
kan inskrdnka allemansratten. Foreskrifter som begransar allemansrétten finns
oftast i omraden som har manga besokare i syfte att varna varden i omradet.
Exempel pa foreskrifter som beror friluftsliv och naturturism ér att det kan vara
forbjudet att elda eller télta annat &n pa iordningstéllda platser. Battrafik,
skotertrafik, ridning och cykling &r andra aktiviteter som kan vara reglerade. Dessa
foreskrifter géller oberoende av vem som utfor aktiviteten eller om det sker 1
organiserad form. Foreskrifterna ska darmed inte reglera verksamhetsformer utan
aktiviteter som kan innebéra skada eller negativ péverkan.

For att underlatta for naturturismforetagare och besokare att forsta vad som géller i
omradena kan det behovas tydligare kommunikation och information kring detta.
Av ménga forvaltare lyfts dialog som ett viktigt komplement till skriftlig
information. Det finns goda exempel dar stiftelser och lansstyrelser redogjort for
innehéllet i foreskrifterna pa ett sitt som underlittat for foretagare.

Naturturismforetagarna lyfter att det dr svart och komplicerat for foretagare nér det
ar olika foreskrifter i olika omraden. Eftersom foreskrifter 4r anpassade efter varje
enskilt skyddat omrade kan de skilja sig at och det &r helt rimligt. Det finns
déremot en variation i vilka foreskrifter som ansetts vara nddvéndiga och hur de
har formulerats dver tid. Det innebér att det finns bade foraldrade foreskrifter och
det kan finnas onddiga inskrankningar i omradena.

For ett antal &r sedan gjordes en storre dversyn av nationalparksforeskrifter da det
forbud mot kommersiell verksamhet som forekom i en stor del av nationalparkerna

38 Process att bilda naturreservat (naturvardsverket.se)

39 Mal fér friluftslivspolitiken Skr. 2012/13:51, mal 7
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togs bort. Stora farhdgor framfordes mot att sléppa allt fritt”. I 13 nationalparker
krévs idag tillstand for (storre och dterkommande) organiserade arrangemang. |
ytterligare tre finns det krav pa samrad med forvaltaren/lansstyrelsen om man &r ett
storre sdllskap (10-20 deltagare). I 6vriga 16 nationalparker finns inget krav pa
tillstdnd for organiserad verksamhet under forutséttning att arrangemanget i ovrigt
hélls inom ramen for géllande foreskrifter.

Det dr ett stort arbete att revidera och fornya beslut och foreskrifter for
naturreservat. Arbete pagar kontinuerligt hos lansstyrelserna utifran prioriterade
behov och tillgang till resurser. Att omraden far ett 6kat antal besokare kan vara ett
skal till att foreskrifter eller skotselplan revideras. Revideringen kan bade innebéra
att foraldrade foreskrifter tas bort eller att det finns behov av ytterligare reglering.

Svenska Samernas Riksforbund och Sametinget ser inte nagra fordelar med att ta
bort foreskrifter och underlétta for naturturismforetagare i skyddade omraden i
renskotselomradet. Inom hela renskotselomradet krdvs det, enligt SSR, tillstand
fran samebyarna for att bedriva organiserad verksamhet vilket bor framga i
véagledningar, dialog och kommunikation kring vad som géller inom omradena.

Sammanfattningsvis bor skyddade omraden ge goda méjligheter for att utveckla
naturturism. Vanligt forekommande aktiviteter och de aktiviteter och upplevelser
som Okar enligt trendspaningen inom naturturism sdsom vandring, fagelskadning,
fiske och paddling hindras vanligen inte.

3.1.6  Skotselplaner, kanalisering och zonering

Planeringen for hallbart friluftsliv och naturturism &r en viktig del i att skapa
forutsattningar for att ta emot besokare. Det ger ocksa forutséttningar for att
kanalisera och styra manniskor s att negativ paverkan pa natur forhindras eller
minimeras. Atgirder som far eller ska genomforas framgar av skotselplanen.

Zonering &r ett sitt att planera for besokare, som kan tillimpas i arbetet med
skotselplaner. Det ér ett stod for den kommande forvaltningen och utgar ifrdn den
sé kallade ROS-modellen (Recreation Opportunity Spectrum). Modellen innebér en
zonering av landskapet utifrén ett utbud pa en mangfald av rekreationsmiljoer, fran
det mera paverkade och tillgéngliga till det mer orérda och vildmarksbetonade.
Zoneringen skall forutom att ge tillgéng till ett spektrum av upplevelser ocksa
medge hantering av eventuella konflikter mellan olika former av resursutnyttjande
som kan 16sas genom separation av aktiviteter i tid och rum, inte minst mellan mer
extensivt friluftsliv och mer intensiva former av markutnyttjande, vilket innebér
indelning av omraden i landskapet utefter en skala mellan starkt paverkat och helt

orort*® 41,

Zonering anvands i1 Sverige framst 1 nationalparker och vélbesokta naturreservat.
Femton av Sveriges 30 nationalparker beddms ha zonering i ndgon form.
Nationalparker ar oftast stora landskapsavsnitt som inom sig har en diversitet av

40 Sandell mfl. (2010)
4! Fredman m.fl. (2009)
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naturomraden och ménga besokare. Zonering har ocksa tillimpats i nagra
naturreservat 1 renskotselomradet for att hantera konflikter mellan besékare och
renndringen.

Négra naturturismforetagare har lyft zonering som en mojlighet for att styra
besdkare genom att kénsliga omraden endast far anvéndas av guidade grupper.
Zoneringen kan med fordel anvédndas for att tydliggora for naturturistforetagare var
de kan erbjuda géster *trygga och bekvama’ upplevelser i tillrdttalagd miljo for en
viss malgrupp men samtidigt erbjuda upplevelser i ordrd natur dir inga
bekvamligheter finns for helt andra typer av géster.

SSR ser ocksa att zonering/kanalisering kan vara ett verktyg i vissa omraden dér
olika verksamheter dr verksamma. Det &r da avgorande att zonering/kanalisering
anvénds i syfte att ocksa skydda renskotseln och renen. SSR ser dven mdjligheter
att anvinda zonering for att stdnga av hela omraden eller besluta om
betrddnadsforbud/avlysning till skydd for renskdtseln under vissa perioder. Det ser
att det &r av storsta vikt att de berdrda samebyarna involveras och att de far ett
reellt inflytande vid inrdttande av omradesskydd.

Sammanfattningsvis ar zonering &r ett verktyg som ar viktigt for en héllbar
besoksforvaltning och hallbar turism i framfor allt omrdden med hogt besokstryck
eller intressekonflikter mellan olika besdkare och verksamheter. Delomraden dér
det behovs restriktioner eller forbud for att till exempel hindra vissa aktiviteter
behover regleras genom foreskrifter. Det saknas ett helhetsgrepp kring planeringen
for en hallbar besoksforvaltning inom omradena. Skotselplanen ldgger grunden for
planeringen. Vigledningen kring skoétselplaner kan utvecklas, bland annat saknas
vigledning om zonering.

3.2 Forvaltningen tillhandahaller
mojligheter for naturturism

Forvaltningen av naturreservat och nationalparker har stor betydelse for hur
omrédena tillhandahélls och utvecklas som resurs for friluftslivet inklusive
naturturism. Att omrédenas naturvirden och besokare forvaltas ses som en
mojlighet av naturturismforetagare. Det ar ocksé fraimst inom denna del som
foretradare for naturturism har gett inspel pa hinder av olika slag. I analysen stélls
hindren i relation till befintliga vigledningar, hur regelverket tillimpas och hur
forvaltningen kan péverka mojligheterna for att frimja naturturism inom omréadena.

3.2.1 Ett spektrum av upplevelser och tillganglighet
for alla

Omraden som har, eller bedoms komma f4 en storre méngd besdkare, prioriteras
oftast for en hogre fysisk tillgédnglighet, men &ven for en hogre tillgdnglighet i form
av information och naturvégledning. I manga naturomréden i Sverige finns en hog
grad av fysisk tillgédnglighet med god infrastruktur, anldggningar och byggnader i
form av parkering, naturvigledning, leder (exempelvis vandrings-, rid- och
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cykelled), eldstiider, vindskydd och stugor. Annu fler & omridena som har en helt
orord natur med ’vildmarkskaraktir’, dar karta och kompass ar nédvéndig for att
hitta sin vdg. I de omraden déir en god tillgénglighet finns ar det ofta ocksa fler
besokare och vice versa. Den skyddade naturen ger mojlighet for en diversitet av
besdkare med en mingd olika motiv och behov for sitt besok.

I skyddad natur finns goda mojligheter for naturturistforetagare att nyttja detta
utbud av diversitet och hitta sin nisch for att utveckla en hallbar verksamhet. Har
finns ’exklusiva’ mdjligheter i unika miljoer. Exklusiviteten kan ligga i att vélja
omraden dér det inte finns s& manga andra besokare i snarare &n att fa exklusiv ratt
att anviinda en del av ett omrade. A andra sidan finns méjligheter att for sina géster
skapa bekvama upplevelser i en tillrittalagd milj6. Naturturistforetagen lyfter
sjdlva kunskapsbrist som ett hinder och menar att kunskapen &r 14g hos deras
medlemmar och naturturistforetag gillande skyddade omraden och vilken
verksamhet som kan bedrivas dér.

3.2.2  Forvaltande myndigheters arbetssatt

Lénsstyrelsen har idag ett arbetssétt ddr man (generaliserat) prioriterar och planerar
omraden utifran olika brukargrupper. Det skapar en besoksklassningsstruktur av
omraden fran det mest tillrattalagda med en hog serviceniva till mer orérd natur
utan anldggningar och anordningar (figur 7). Det skapar tydlighet kring vilka
omraden som dr mer forvaltningsintensiva och kraver mer personella och
ekonomiska resurser dn andra. Idag ar klassningsstrukturen inte enhetlig dver
landet. Men det ar relativt enkelt for en foretagare att fa kunskap om hur ett visst
lans diversitet av omraden dr fordelade och vilka forutsattningar som finns. Har
kan naturturistverksamhet planeras utifran olika malgruppers behov och i olika
omraden. Samtidigt kan en eventuell zonering bidra till att skapa mdjligheter inom
ett och samma omréde.

Andel skyddade omraden i Sverige per nuldgeskategori
Baserat pa areal, med oklassade omraden

] =2 =3 = Saknas

Figur 7. En generaliserad bild 6ver hur fordelning mellan omraden med hog grad av service, leder
och anlaggningar (tillganglighet) och hog forvaltningsgrad (1) till det motsatta i kategori 3. De som
saknar indelning (vit) tillhér oftast omraden med vildmarkskaraktar (3).
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Naturvardsverket har uppmérksammat den besoksklassningsstruktur som
lansstyrelserna anvénder i sitt arbete. Naturvardsverket ser en stor nytta i att ensa
den pa ett nationellt plan for att tydliggoéra mal, ambitioner, prioriteringar, och
uppfoljning.

Det pégar ett strategiskt arbete som ska skapa forutséttningar for att utveckla
metoden pé nationell och regional niva. En del av arbetet handlar om att ensa en
klassningsstruktur som lénsstyrelsen har fordelat sina skyddade naturomraden
inom, men dér fordelningen idag ser olika ut mellan ldnen. Nér klassningen &r
ensad over landet kan mal kopplas till de olika klasserna och f6ljas upp.

3.2.3  Utveckling av vagledning och uppfoljning kring
forvaltning av friluftsliv

Det finns befintlig vigledning som kopplar till att mdjliggora friluftsliv och
naturturism for alla. Exempelvis finns Tillgdngliga natur- och kulturomrdden™,
Naturvigledning i natur- och kulturomrdden®, Riktlinjer for entréer till Sveriges
nationalparker**. Diremot #r viigledning som kopplar till ett helhetstink kring
planering for ett héllbart friluftsliv och naturturism bristfillig. Under pandemin
fanns aterkommande brister och utmaningar kopplat till parkering, trangsel,
nedskrdpning och slitage. Manga delar kopplat till detta kan avhjdlpas med en
proaktiv planering och genomforande av dtgarder for friluftslivet. En vigledning
som greppar over helheten behovs dar planering for hallbart friluftsliv och
naturturism star i fokus.

En del som ar mycket viktig i ssmmanhanget 4r mojligheten eller forutsédttningen
till att resa kollektivt till ett skyddat naturomrade. Det lyfts som ett tydligt hinder i
enkitsvaren fran naturturistforetagare. Aven Naturvardsverket ser viktiga fordelar
med att arbeta for att vilbesokta omrdden kan nés via annat transportsétt dn bil. Det
handlar dels om hallbarhetsperspektiv, dels om demokratiperspektiv. Har ar
samverkan och samarbete av storsta vikt.

For ett héllbart friluftsliv och naturturism behover kapaciteten och den rekreativa
barformagan for omraden forstas samt grinser for acceptabel forindring sittas®.
Det dr idag relativt oklart om eller i vilken omfattning, positiv eller negativ
paverkan, som besokare har i/pa ett specifikt skyddat omréde (eller i landskapet).
Grundldggande kunskap om besdkare i nationalparker och andra vilbesokta
skyddade naturomraden &r ocksa bristfallig. Det saknas exempelvis uppgifter om
hur omrédet upplevdes, motiv till besoket, aktiviteter man dgnat sig at, eventuella
hinder, information/naturvigledning i omradet. Det finns inte heller ndgon
systematiskt, regelbunden uppfoljning av positiva och negativa effekter pa naturen
fran besokare (exempelvis slitage, nedskrépning, ekonomiska effekter). Det finns

42 Tillgangliga natur- och kulturomraden (naturvardsverket.se)

43 Naturvégledning i natur- och kulturomréden (naturvardsverket.se)

44 Riktlinjer fér entréer till nationalparker (naturvardsverket.se)

45 Sandell m.fl. (2010)
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heller ingen kunskap 6ver hur skyddade omraden med manga besokare paverkar
omlandet utifrén positiva och negativa effekter.

3.2.4  Tillgdng, anordningar, anlaggningar och
byggnader

Tillgang till 6vernattningsmojligheter inom skyddade omréden har inte
framkommit som ett hinder for att utveckla naturturism idag, 4&ven om négot enskilt
inspel har lyft det som en mojlighet.

Enligt Naturvardsverkets kartlaggning (bilaga 1) finns ca 250 byggnader inom
Naturvardsverkets innehav som idag upplats till allménheten for Gvernattning.
Byggnadsbestandet ar inte proportionellt fordelat dver landet eller Gver skyddade
omraden. Byggnaderna har ofta en enkel standard dér el och vatten saknas. Det
finns dven &dldre bostadshus med god standard som hyrs ut och ett flertal
vandrarhem som vanligtvis skdts av en entreprendr.

25 % av byggnaderna uppléats for Gvernattning utan kostnad. Dessa byggnader
saknar oftast bokningssystem och &r Gppna for alla. Darutéver finns det manga
olika system for att boka stugor eller 6vernattning. Det kan ocksa inom varje
organisation, foretradesvis lansstyrelserna som har i uppdrag att forvalta
Naturvardsverkets fastigheter, finnas olika system for att boka dvernattning. Oftast
utformas systemet utifran de lokala forutséttningar som finns och vilka foretag eller
destinationsbolag som verkar pa platsen.

Manga av byggnaderna som upplats for uthyrning anviands under sommarhalvaret
men det finns dven ett flertal byggnader som anvénds aret om. Det finns mojlighet
att genom atgarder sdsom tilldggsisolering och forbattring av vatten och avlopp dka
antalet byggnader som kan nyttjas &ret om. Det finns &ven mojlighet att i
nuvarande bestdnd 6ppna upp fler byggnader for 6vernattning. Dock behovs i de
flesta fall investeringar i byggnaden for att kunna nyttja den for
uthyrningsdndamal. Det &r oklart om en upprustning av befintliga byggnader
stimmer overens med ett behov eller efterfrigan av 6vernattningsmojligheter.

Forutom de byggnader som Naturvardsverket dger, finns d&ven andra byggnader
som kan anvindas for eller upplatas for 6vernattning av forvaltarna, t.ex.
naturvardsstiftelserna. Lénsstyrelserna presenterar i sina Oppna data omkring ca
900 byggnader, enklare stugor, vindskydd som kan anvéndas for rast och vila
inklusive 6vernattning.

For att bedoma behovet av att tillhandahalla byggnader for 6vernattning inom
skyddade omraden behdvs mer kunskap om efterfragan. Det kan finnas
platsspecifika forutséittningar dar det &r svért att hitta alternativ 6vernattning sdsom
pa Oar eller glesbygd med langt till bebyggelse, ndgot som skulle kunna motivera
att Naturvardsverket investerar i att skapa mojligheter for 6vernattning. Att staten
tillhandahéller logi skulle ddremot ockséd kunna ses som en konkurrens mot privata
aktorer som tillhandahaller logi i ndromradena. Sammanfattningsvis finns en
potential i att nyttja befintliga byggnader mer, men att det ocksé kraver mer
underhall och forvaltning av dessa.
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3.2.5 Tillstandsprocesser i skyddade omraden

I kartlaggningen framkommer att manga anser att tillstindsprocessen for att
bedriva organiserad verksamhet i skyddade omréden &r byrakratisk och kranglig. I
viss man handlar detta om kunskapsbrist eller en forestillning om att dessa
processer ar krangliga. Naturvardsverket anser att det ska vara enkelt att hitta
information om tillstdndsprocesser samt att informationen ska vara latt att ta till sig
som verksamhetsutdvare. Information finns men har behdver insatser goras for att
bidra till forbattringar. Enkel och lattillgdnglig information bor finnas bade pa
Naturvardsverkets sida och fordjupas, tydliggoras och utvecklas ytterligare pa
lansstyrelsernas hemsidor. Att aktorer har kontakt och en god dialog med forvaltare
framfors i enkéten till aktorer som bedriver verksambhet i eller 1 anslutning till
nationalparker som négot positivt for verksamheten.

HANDLAGGNINGSTIDER FOR TILLSTAND FOR ORGANISERAD
VERKSAMHET

Naturvardsverket har fragat lansstyrelserna om drenden om tillstand eller dispens
som sokts for organiserad verksambhet i nationalparker och naturreservat under
perioden september 202 1-september 2022. Bland annat samlades information in
om antalet drenden, handlaggningstider for dessa (ldngsta tid, kortaste tid, medel
och median) samt om det gjorts informationsinsatser som riktade sig till
naturturistforetagare.

Antalet drenden varierar stort mellan ldnen, vilket delvis forklaras av att alla 14n
inte har skyddade omraden dér det behdvs tillstand. Det 1an som hade flest drenden
hanterade under ett ar ca 25 ansdkningar. Négra lansstyrelser hanterade endast ett
fatal drenden och huvuddelen férre &n 10 drenden per ar. Dalarna, Norrbotten,
Skéne, Jamtland och Stockholm &r, av de som ldmnat uppgifter, de som hade flest
arenden. Det finns ingen samstaimmig bild 6ver landet om att efterfrigan pa
organiserad verksamhet har 6kat 2022 jamfort med 2019 (innan pandemin). Nagra
lan upplever en Okad efterfragan dé fler foretagare kontaktar ldnsstyrelsen om vad
som ér tillatet och inte i skyddad natur.

Handldggningstiderna varierar. Nagra linsstyrelser har hanterat drenden inom
nagra veckor och medelvérdet for alla drenden pa de lansstyrelser som svarat ar
drygt tre ménader. Lansstyrelsen i Jdmtlands 14n redovisar att ldnsstyrelsernas
gemensamma, nationella mal for handlaggningstiden, for hela drendegruppen ér
180 dagar sedan ar 2022, dessforinnan var malet 100 dagar. Arendegruppen
omfattar dock alla dispenser och tillstdnd i skyddad natur och inte enbart sidana
som naturturistforetagare soker. I Jimtland var handldggningstiden for drenden
sOkta av naturturistforetagare i medel 75 dagar och varierade frén 3—147 dagar.
Naturvardsverket konstaterar att vissa, mer problematiska drenden, har fatt stor
uppmairksambhet for att handldggningstiderna &r langa, i nagot fall mer 4n ett ar,
men att det inte visar den generella bilden. En lénsstyrelse anger att forstérkt
bemanning har lett till att handldggningstiderna kortats. En annan redovisar att vid
aterkommande arrangemang kan det forsta eventet behdva utvérderas innan
tillstdnd kan ges till samma event igen. Det kan handla om tévlingar med storre
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antal tdvlande. Detta kan vara en anledning till att inte ge tillstdnd for flera ar
medan tiden for handlaggning riknas 6ver flera ar.

Nagra lénsstyrelser, som har haft manga drenden, har genomfort traffar for
foretagare eller informerat pa annat sitt.

3.2.6 Information om att besdka och verka inom
skyddade omraden

Att besokare kan hitta information om skyddade omraden &r en viktig pusselbit i
arbetet med att tillgdngliggéra omraden. Information om skyddade omraden som
besdksmal kan ocksé vara en mdjlighet for naturturismforetagare att hitta omraden
dér man kan etablera eller utveckla sin verksamhet i, hitta kontaktuppgifter till
forvaltare samt anvénda i sin marknadsforing. Att till exempel nationalparkerna &r
kanda och visas upp pa webbplatser ses som en stor fordel av naturturismforetag.

Sverigesnationalparker.se har information som beskriver vad besdkare kan uppleva
i omradena, hur tillgéngligt omradet dr och hur man tar sig dit. Det finns ocksa
kontaktuppgifter till férvaltningen och information om féreskrifter och regler. Det
ar forvaltarna som uppdaterar informationen. Varje forvaltare publicerar ocksa ett
kartskikt for Nationalparken (grins och i vissa fall entréer och naturum) pa Google
maps med ldnkar till mer information om omréadet pa sverigesnationelparker.se.
Det gor det enkelt for bade nationella och internationella besdkare att hitta till
informationen liksom att hitta annan bestksrelevant information, sdsom logi och
mat i anslutning till omradena, mojlighet att anvénda reseplanerare for att resa med
kollektivtrafik m.m. Naturvardsverket informerar ocksa om alla skyddade omraden
som finns i naturvardsregistret pa hemsidan Skyddad natur*®, hir finns information
om vem som forvaltar omradena och det gar att hitta beslut och skotselplaner men
hemsidan é&r inte riktad mot besdkare i forsta hand. Déarutdver har Naturvardsverket
information pé sin hemsida om allemansrétt och om att bedriva organiserad
verksamhet badde inom och utanfor skyddade omraden.

Léansstyrelserna har samordnat sitt arbete med att informera om skyddade omraden
riktat till besokare under rubriken Besoksmal *’. Hir presenteras skyddade omraden
i linet och omradena gér ocksa att hitta i eller soka efter pa en karta. Aven hér dr
det framfor allt forvaltarna som uppdaterar informationen, dir andra organisationer
sdsom kommuner eller naturvardsstiftelser forvaltar omrédena lénkas det vidare for
mer information. Det gar att dndra filtreringen eller soka i kartan for att hitta
skyddade omraden i alla lén oavsett vilken lansstyrelses hemsida du som besokare
gér in pa. Det dr en mojlighet som inte sjilvklart &r uppenbar for nationella och
internationella besdkare som saknar kunskap om statsforvaltningen i Sverige. Det
kan se olika ut hur for olika omraden hur létt det &r att hitta kontaktuppgifter till
beslutsfattande myndighet eller forvaltaren for att till exempel kunna forsta hur
man soker tillstdnd och om det behdvs. Ménga lén har dirutover vissa eller alla

46 Skyddad natur (naturvardsverket.se)

4T Exempel Bes6ksmal | Lénsstyrelsen Skane (lansstyrelsen.se)
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sina omraden med pa naturkartan som &r en app som besokare kan anvinda for att
ha med sig information om till exempel leder ut i félt. Informationen skulle kunna
utvecklas for att gora det enklare for bade foretagare och besdkare att forsta vad
som giller i omradena och vilka upplevelser de erbjuder.

Lander som Norge och Finland presenterar skyddade omraden som besdksmal pa
ett samlat sétt. [ Norge hittar man besdksinformation om alla skyddade omraden
via hemsidan for Norges nationalparker*®, det innebir att internationella turister
som soker pa nationalparker automatiskt far information om fler bes6ksmaél i Norge
och information om vad som géller inom omradena. Fran kartan ldnkas besokarna
pa hemsidan vidare till mer detaljerad information om de olika omradena som
aterfinns pa respektive forvaltare, eller beslutsfattande myndighets hemsida. |
Finland har man skapat en portalsida under namnet Ut i naturen®’. I bdde Norge
och Finland innehaller deras webbplatser ocksa information om andra besoksmal i
samma karta som kan locka eller ge virdefull information till naturturister sdsom
langre vandringsleder och vérldsarv.

Sammanfattningsvis saknas det i Sverige en nationell riktlinje for hur besoksmal
ska informeras om och en samlad strategi for hur besokare eller
naturturismforetagare ska hitta information om skyddade omraden och vad som
géller inom dessa.

3.3  Samverkan, dialog och samarbete — en
grundbult for att utveckla mojligheter
och forutsittningar

I denna del analyseras nagra utmaningar som kriaver samverkan mellan olika
aktdrer och myndigheter for att naturturism ska frdmjas. Utifran det dras slutsatser
om hur bildande och forvaltning av skyddade omréden kan bidra till att hitta lokala
16sningar pé olika problem tillsammans med andra aktoérer pa olika nivaer.

Samverkan, dialog och samarbete &r viktiga komponenter for manga delar i bade
skyddsprocesser och forvaltningsarbete. Det kan exempelvis handla om att skapa
samverkan och dialog for att fi eller 6ka kunskap, 6ka forstaelse for olika
verksamheter och att tillsammans arbeta for héllbart friluftsliv och turism. Det
handlar inte enbart om samverkan eller dialog om eller i det skyddade omradet utan
ocksd om samverkan kring omgivningarna eller landskapet runt det skyddade
omréadet. [UCN:s végledning om héllbar turism i skyddad natur menar exempelvis
att grunden for att minska turismens péverkan pé lokalsamhéllen och kring
besokare dr att utveckla partnerskap mellan turismens operatdrer, deras kunder,
myndigheten for skyddade omrédden och dess chefer och lokala samhéllen. Sddana
partnerskap hjdlper till att frimja sammanhéngande turismplaner, identifiera

48 Norges nasjonalparker

4% Utinaturen.fi - Officiella webbsidor fér Forststyrelsens Naturtjiénster - utinaturen.fi
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potentiella effekter, stodja bevarande och uppmuntra langsiktiga relationer och
besokarnas tillfredsstillelse *°. Utifran de inspel vi fitt kring hinder och méjligheter
lyfts samverkan, dialog och samarbete ofta och dven Naturvardsverket ser detta
som viktiga verktyg att arbeta med och utveckla.

3.3.1 Samverkan med aktorer runt skyddade omraden

Naturturismforetagarna ser samverkan mellan myndigheter, forvaltare och
naturturismforetagare pa bade nationell, regional och lokal niva som en
framgéngsfaktor for att utveckla branschen och den héllbara utvecklingen av
samhillet och miljon som branschen dr beroende av. Naturturismforetagarna lyfter
sdrskilt insatser som tar tillvara foretagarnas engagemang, kunskap och mdjligheter
att bidra till att syftet med skyddet inte paverkas negativt och att tillhandahalla en
hallbar turism och besdksforvaltning i dessa omraden, till exempel genom att de
ger information om omradenas vérden och hur man beter sig i naturen sa att
vérdena bevaras.

Redan idag finns en uppbyggd struktur kring samverkan i nationalparkerna genom
sé kallade aktorsutbildningar. Aktorsutbildningar dr ndgot som infordes som en del
i uppbyggnaden av varumarket Sveriges nationalparker. De riktar sig till
verksamhetsutdvare i eller i ndrheten av en viss nationalpark. Syftet med dessa
utbildningar ar att sprida information om vad Sveriges nationalparker star for, den
enskilda nationalparkens natur- och upplevelsevarden, varumaérkets grundstenar
och bygga nitverk/skapa kontakter mellan forvaltaren och de aktérer som ar
verksamma i eller i anslutning till en nationalpark. Det dr dessa personer som
besokarna méter och de ar viktiga ambassaddrer 1 sammanhanget.

Efter genomgéngen utbildning har verksamhetsutévarna moéjlighet att teckna ett
samverkansavtal dir man far ritt att anvéinda nationalparkslogotypen i sin
marknadsforing samt mojlighet att synas som samarbetspartner pa
sverigesnationalparker.se. Manga verksamhetsutovare ser det som en fordel att f4
med nationalparkssymbolen, som &r ett internationellt ként begrepp, i sin
marknadsforing.

Aktorsutbildningar har genomforts i 9 av Sveriges 30 nationalparker. En
forutsattning for att genomfora dem é&r att det finns aktorer.

De flesta foretag som &dr verksamma i nationalparker rapporterar att de har god
kontakt och relation med forvaltare i omradet. Foretagarna &r positiva till den
samverkan och dialog som redan idag finns med forvaltare och forvaltarna anser att
de har en god relation med foretagen. Bade dialogen med forvaltare samt
aktorsutbildningen anses av foretagen vara bra och viktiga. Aktorsutbildningarna
ger dels mojlighet till dialog och utbyte av kunskap dels fungerar de som ett
nitverk for samverkan badde mellan olika foretag och mellan foretag och forvaltare.

Grunden till dessa utbildningar togs fram 2017 och &r i visst behov av att
uppdateras innehéllsméssigt. Naturvardsverket ser ocksé att de kan spridas till fler

50 JUCN (2018)
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och anvindas som ett exempel for hur samverkan kan utvecklas ocksa runt andra
skyddade omraden.

Att lansstyrelsernas och stiftelsernas forvaltare har upparbetade kontakter eller
samarbeten med aktorer forekommer runt flera skyddade omraden. Det kan vara
med exempelvis kommuner, organisationer, féreningar, féretag och entreprendrer
av olika slag. Denna samverkan kallas ofta Forvaltningsrad eller Skotselrad.
Organisationen ser olika ut for olika 14n. Samverkan skapas oftast runt omréaden
som har manga besdkare och aktorer medan andra samarbeten uppstar genom att
naturturismforetagare eller andra aktorer tar kontakt till exempel genom att det
skapas initiativ kring platsutveckling.

Ett exempel pa arbetssitt har Kullabergs naturreservat®' och Séderésens
nationalpark®?. De ir certifierade via European Charter for Sustainable Tourism in
Protected Areas (European charter for hallbar turism). Det &r en certifiering som
EUROPARC? har utvecklat. Det ir ett forvaltningsverktyg for skyddade
naturomraden i syfte att forbattra turism/besoksforvaltningen samtidigt som det
sétter bevarandemalen i fokus och tar hiinsyn till lokalsamhillet®®. Arbetssittet 4r
delaktighet, dialog och samverkan i férvaltning och beslut. Kérnan for
verksamheten ar partnerskap med alla relevanta intressenter for att skapa en
strategi och aktivitetsplan for hallbar turism i det skyddade omréadet. Alla tre
hallbarhetsperspektiv sétts 1 fokus (miljo/natur, social, ekonomisk) bade fran ett
kortsiktigt och langsiktigt perspektiv.

Flera av Sveriges sju biosfarsomraden arbetar pa liknande sitt som forvaltare av
nationalparker arbetar med aktorsutbildningar, med att utbilda ambassadérer och
skapa natverk for aktdrer som ér verksamma i omréadet. I biosfarsomradena ingar
flera skyddade omraden. Fem av biosfarsomradena har fokus pa eller har haft
aktiviteter kopplat till att utveckla naturturism.

Det dr ocksé vanligt med samverkan mellan kommuner, regioner och
besoksnadringen i olika former. Till exempel genom destinationsprojekt eller
platsutveckling dar ocksé skyddade omréden och deras forvaltningar ingér som en
samverkanspart™. Den hir typen av samverkan sker ofta i projektform vilket kan
gora det svart att fa till en langsiktighet i samarbetet och utvecklingen.

3.3.2 Samverkan med samebyar och rennaringen

Sametinget framfOr att renniringen behdver sammanhingande betesomridden och
funktionella samband i landskapet for att nyttja de olika &rstidsomradena och
forflytta sig diremellan. Inom hela renskotselomradet finns bade naturturism och

51 Europarc - Kullabergs naturreservat

523pderasen en hallbar turismdestination (sverigesnationalparker.se)

53 Home - EUROPARC Federation

54 Sustainable Tourism - EUROPARC Federation

%6 Exempel Start - Destination Asnen (destinationasnen.se), Destination Tiveden, Affarsutvecklingsprogram,
Naturturism i skyddad natur | Gastriklands Besdksnaring (gastriklandsbesoksnaring.se)
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renniring bade inom och utanfor skyddade omraden. Skyddade omraden kan vara
en viktig pusselbit och ha stor betydelse for forutsittningarna att bedriva
renskotsel.

Kunskap och végledning krévs for att skapa en héllbar naturturism. Ett exempel
framfors av SSR som anser att dtminstone verksamhetsutovare ska ha goda
kunskaper om renskotseln, renen och renskdtselarbete nér verksamhet bedrivs inom
renbetesmarker i eller i anslutning till skyddade omraden och att viagledningen
inom detta omrade skulle kunna forbéttras.

SSR framfor att nationalparksinstrumentet pa manga sétt ar foraldrat och att det
séllan dr anvandbart inom renskdtselomradet. De menar att myndigheterna maste
sdkerstélla ett skydd for renskotseln inom dessa omraden for att sdkerstélla
minskad risk for att naturturismen péaverkar renskétseln negativt.

I flera skyddade omraden samverkar forvaltningen med samebyarna kring zonering
och utformning av skyddet for att minska konflikterna mellan besdkare och
renndringen. Zonering kan vara ett bra verktyg for att separera verksamheter. SSR
framfor att det dr nodvandigt att samebyarna involveras och far inflytande Gver
utformningen. En zonering kan annars riskera att urholka renskotselritten och leda
till att omraden som idag anvénds for renskotsel krymper till formén for annan
verksamhet ex. naturturism.

Ett exempel pa strukturerat samverkansarbete mellan turist- och rennéringen finns
fran Bergs kommun dédr man tagit fram en metodbeskrivning. Metodbeskrivning
handlar om méjligheterna att utveckla turismen med hénsyn till, och i samklang
med, det lokala sammanhanget och sérskilt med den renskétsel som bedrivs i
fjallomradena®. Processen syftar till att frimja en dmsesidig tillit och 6ka
aktorernas forstaelse for varandras verksamheter och den situation de tillsammans
befinner sig i.

Sammanfattningsvis krdvs samverkan mellan samtliga aktorer som nyttjar ett
markomréde for att skapa en helhetsbild av mgjligheter och utmaningar. Kravet
och behovet av att samverka med rennéringen i frdgor om besoksforvaltning,
organiserad verksamhet och naturturism, kan fortydligas i flera av myndigheternas
vigledningar.

3.3.3  Brister i kunskap hos naturturismféretagare
och forvaltare

Naturturismforetagen lyfter sjdlva att kunskapen géllande att bedriva verksamhet i
skyddade omraden ar lag hos deras medlemmar. Det dr ocksa otydligt och
svaroverskadligt vilka krav som stélls pa foretagen eller deras produkter i skyddade
omraden. Det kan leda till att foretag inte kinner sig trygga med att utveckla
verksamheten inom skyddad natur. Kunskapen om vilken verksamhet som fér
bedrivas i skyddade omraden och hur tillstdnds- och dispensprocesser gér till ser

5 Wolf Watz (2023)
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olika ut hos naturturistforetagare. Det finns &ven behov av att 6ka kunskapen och
forstaelse for naturturistforetagares verksamhet hos bildare och forvaltare.

Det &r ocksé viktigt att foretagen har kunskap och forstaelse kring renniringens
verksamhet for att de ska kunna bedriva en hallbar naturturism i renskdtselomréadet
och bidra till hallbart friluftsliv. Marknyttjande av flera parter samtidigt kan skapa
utmaningar under framfor allt kalvningstider. God dialog och samverkan ar
nddvindig, men det finns inte alltid kunskap om hur man kan samverka eller hur
man far kontakt. det finns regionala och lokala skillnader i hur myndigheter arbetar
med naturturism och regional utveckling men inte s médnga gemensamma forum
att dela erfarenheter i. Darutdver finns skillnader i enskilda handldggares forstaelse
for verksamheten och hur den kan frimjas.

3.34 Behov av hallbart resande till naturen

I enkétsvaren samt intervjuer framkommer det att bristande kollektivtrafik och sen
planering av tidtabeller for bussar och tag, &r ett hinder for naturturismen. Det
senare ger foretagare osékra planeringsforutsittningar. Ingen mojlighet till
kollektivtrafik innebér ocksa hinder for besdkare som vill resa héllbart eller som
inte har tillgang till bil for att komma till nationalparker och naturreservat.
Avsaknad av mojlighet att aka kollektivt dr ocksa en utmaning for férvaltningen av
skyddade omraden eftersom det leder till behov av parkeringar och trafikproblem
ndr dessa inte racker till. Fulla parkeringsplatser kan ockséa ge en missvisande bild
av att det ar tringsel inom det skyddade omradet, vilket inte behover vara det
verkliga fallet. Hur vi skapar forutséttningar for resande till nationalparker kan
paverka den lokala instéllningen till nya nationalparker och darmed ocksé var
forméga att 6ka takten i att bilda fler nationalparker.

STF har sammanstéllt enkétsvar frdn landets regioner om de i sin
kollektivtrafikplanering inkluderar fritidsresor, nir de slédpper tidtabeller etc.”’. Atta
av landets regioner svarar ja pé frigan att turister och fritidsresande ar utpekade
malgrupper i kollektivtrafikforsdrjningsprogrammet.

Runt om i landet finns goda exempel pa 16sningar med kollektivtrafik till naturen
med sévil permanenta som temporéra l6sningar samt olika exempel pé hur
besokare ska hitta information om hur man nér naturen med kollektivtransporter.
Det finns ocksa exempel pa att leder har dragits till befintliga hallplatser. Inom
forskningsprogrammet Mistra sport and outdoors™® finns ldrandegrupp om metoder
for okad tillgénglighet till friluftsliv och natur med kollektivtrafik. Dessutom finns
andra larandegrupper inom temat hallbara transportldsningar. Frén dessa
larandegrupper kan information och goda exempel inhdmtas. [nom ramen for
myndighetsgruppen for besdksnéringen arbetas ockséd med fragan om hallbara
transporter bland annat en padgaende analys av transportsystemet for turism.
Trafikverket har ocksé arbetat vidare utifran forstudien om besdksnéringens

57 Bara tre av 21 regioner sldpper busstidtabellerna i tid - Svenska Turistféreningen
(svenskaturistforeningen.se)

%8 Mistra sport and outdoors, Forskningsteman | miun.se (mistrasportandoutdoors.se)
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samhillsekonomiska effekter for att fa underlag om nyttan och jamfora med andra
nyttor, som underlag till transportplaneringen *°. Sveriges kommuner och regioner
tidigare SKL har ocksé tagit fram en forstudie for hur bes6karna och
besoksndringens behov kan inkluderas i kollektivtrafikplaneringen. Forstudien
konstateras att det behdvs ytterligare arbete. ©.

Ett annat hinder som har lyfts fram i intervjuer och tidigare i samband med
betiinkande av Utredningen Sveriges besdksniring, SOU 2017:95,°" ir att
smaforetagare har ett stort behov av att forsta regelverken kring “enkla transporter”
inom besOksndringen, nér foretag transporterar besokare till och fran sin
anldggning eller till och frén olika aktiviteter.

Naturvérdsverket ser ett stort behov av samverkan med ménga aktdrer for att fa till
mdjligheter till hallbart resande till de nationalparker och naturreservat som har
stort besoksantal eller har stor potential att bli ett besoksmal. Det &r en komplex
fraga som kan krdva olika 16sningar till olika omraden. Ett exempel &r att hallbart
resande foOr turist- och fritidsresor inkluderas i kollektivtrafikplaneringen. I andra
omréaden kan det vara andra 16sningar som att leder forléngs, hyrcyklar,
shuttlebussar eller liknande. Erfarenheter fran forskning behdver ocksa tas tillvara.

3.3.5 Konkurrerande aktiviteter fran férvaltningen

I kartldggningen av hinder och mgjligheter har det framkommit synpunkter fran
vissa foretagare att de upplever en konkurrens fran staten avseende guidningar.
Andra naturturismforetagare lyfter fram goda exempel dér ldnsstyrelser och
nationalparker handlar upp foretag for att genomfora guidningar i naturen och att
de vill marknadsfora branschen som en resurs for hallbar naturturism.

Forvaltarna i 19 nationalparker har besvarat en enkat. I hilften av dessa erbjuder
nationalparksforvaltningen guidningar. Aven i naturum som kan ligga i skyddade
omraden ingdr guidningar i verksamheten. Det finns ocksa exempel pé att
forvaltare av skyddade omraden arrangerar guidningar i naturreservat. Ibland
genomfors aktiviteterna med den egna personalen och i andra fall med inhyrda
foretagare. Oavsett om guidningarna genomfors i statens regi eller genom foretag
sé& innebér de arbetstillfillen runt de skyddade omradena.

Naturvardsverket har i samtal med foretagare fatt onskeméal om att foretag ska fa
exklusivitet till delar av omraden i skyddad natur, en sirskild plats, med eller utan
anldggningar. Liknande forfrdgningar har nagra av stiftelserna, som forvaltar
skyddade omraden, fatt. Stiftelsen Skanska landskap har ett bokningssystem for
hundklubbar att boka omraden for traning av hundar, men denna verksamhet far
inte hindra andra besokare till omradet.

% Trafikverket (2017)
80 SKL (2018)
61SOU 2017:95
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Exklusivitet till omraden skulle ge foretagare goda forutsittningar att planera och
genomfora sina aktiviteter utan interaktion eller konkurrens frén andra besokare.

3.3.6  Uppfdljning av Friluftsmalen

Naturvérdsverket har i sin instruktion bland annat ansvar att samordna
myndigheternas arbete nér det géller friluftsliv och samverka med andra berérda i
sddana fragor samt vartannat ar redovisa en samlad uppfoljning av de
friluftslivsmal som regeringen faststéllt och vart fjarde ar lamna forslag i syfte att
malen ska nas. Naturvardsverket och andra myndigheter har ansvar for specifika
mal och for att bidra med underlag till uppfoljningen. Malen och uppfoljningen
kring dem é&r viktiga riktningsvisare.

Malet om hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling ska bidra till en
hallbar landsbygdsutveckling och regional tillviixt i alla delar av landet. Friluftsliv
samt natur- och kulturturism bidrar till att stdrka den lokala och regionala
attraktiviteten och medverkar till en stark och hdllbar utveckling och regional
tillvixt. Har trycks 1 preciseringarna pa samverkan, metodutveckling for hallbara
upplevelser, god infrastruktur och kommunikation for god tillgdnglighet och
kunskap och kvalitet om hallbarhetsfragor hos turistforetag.

Mycket av det som uttrycks i malet samt i preciseringarna kopplar till viktiga
fragor som framkommit i kartliggningen kring hinder och méjligheter med
naturturism 1 skyddad natur.

Tillvaxtverket r den myndighet som har ansvar for fragor som ror hallbar regional
tillvaxt och landsbygdsutveckling. Tillvaxtverket ansvarar ocksa for det
niringsfraimjande perspektivet av turistpolitiken®®. Utifran det perspektivet dr
Tillviaxtverket den myndighet som kan bidra i saval uppfoljningen som att ldmna
forslag i syfte att nd malen. Myndigheten deltog i uppfoljningen 2019 men avstar
frén att delta i uppfoljningen 2023 eftersom de inte har ett utpekat ansvar.
Naturvardsverket anser ddrmed att det blir utmanande att fa en helhetsbild av
malets status samt att lamna forslag pé insatser.

62 Mal for friluftslivspolitiken - Regeringen.se
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4. BedOmningar

4.1  Goda forutsattningar for att utveckla
naturturism 1 skyddade omraden

Naturvardsverkets bedomning: Det finns goda forutsittningar for att bedriva
naturturism i skyddade omréden idag. Naturreservat och nationalparker 4r en viktig
resurs for friluftslivet inom vilken naturturismen é&r en del.

Naturvardsverket bedomer att skyddade omraden &r en resurs som kan anvéndas
mer for naturturism och av fler. De skyddade omrddena med sin diversitet av natur
och infrastruktur for friluftslivet har goda forutsattningar for att skapa attraktiva,
hallbara produkter. Branschen préaglas av enmans- eller famansforetag vilket gor
det svart for var och en att skaffa kunskap om var och hur man kan verka, att hitta
samarbete med andra for att till exempel marknadsfora eller utveckla
forutsattningarna pa en plats for att kunna bedriva naturturism.

Bade naturturismforetagare och myndigheter har varierande kunskap och forstaelse
for varandras roller, for vilka regler som finns, hur de tillampas och hur det
paverkar respektive verksamhet.

Naturvardsverket, lansstyrelser, kommuner och stiftelser som bildar och forvaltar
skyddade omraden kan frimja att skyddade omraden utvecklas som resurs for
naturturism genom att:

e Visa upp och marknadsfora skyddade omraden som attraktiva och hallbara
besoksmaél for besdkare och naturturister.

e (ora det enklare for naturturismforetagare att hitta och ta till sig
information som beskriver forutséttningar for en héllbar naturturism i
skyddade omraden som grund for att etablera sig eller utveckla
verksamheten. Information om regler, behov av tillstdnd frdn markagare
och renndring, nyttja byggnader och anordningar inom skyddade omréden
m.m.

e Kontinuerligt utveckla vigledningen om hur naturturism kan bedrivas i
skyddade omraden och utvecklas tillsammans med 6vrigt friluftsliv.

e Underlatta for att naturturistforetagare kan fa kontakt och delta i olika
former av samverkan och dialog med myndigheter och organisationer som
rader over eller paverkar hur forutséittningarna for att verksamheten kan
bedrivas och utvecklas dver tid inom skyddade omréden.

e Sprida goda exempel pd hur naturturism bedrivs i skyddade omraden och
hur den kan bidra till att uppna syftet med skyddet.

Att tillhandahalla mélgruppsanpassad information och forum fér samverkan mellan
forvaltare och naturturismforetagare kan underlétta for naturturismforetagare att fa
vetskap om och ta vara pa mojligheterna att verka inom skyddade omraden.
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Insatserna bedoms bidra till att skapa forutséttningar for utvecklingen av
naturturism och landsbygdsutveckling. De kan framja att fler naturturismforetagare
viljer att etablera eller utveckla sin verksamhet i skyddade omraden. Det kan bidra
till att befintliga nationalparker och naturreservat inklusive dess byggnader och
anordningar anvénds mer effektivt och héllbart ur bade ett ekonomiskt och
miljomaéssigt perspektiv. Exempelvis skulle naturturismforetagandet kunna bidra
till att besokare sprids till fler omraden och ddrmed minskar ett hdgt besokstryck i
vissa omraden sa att behovet av att anldgga nya byggnader och anordningar for att
klara ett hogt besokstryck minskar. Att sprida goda exempel pa hur skyddade
omréaden kan vara en resurs for naturturism och landsbygdsutveckling kan bidra till
att fler kommuner och lokalsamhillen ser skyddade omraden och naturturism som
en resurs for landsbygdsutvecklingen som man vill framja. For att utveckling ska
komma till stand och vara hallbar behdvs ocksa insatser fran andra organisationer
och myndigheter som bidrar till att sprida informationen i kanaler och
samverkansgrupper dar naturturismforetagare deltar.

For en héllbar naturturism inom renskdtselomradet finns det lagkrav® pa
konsultationer med samiska aktorer i utformningen av insatserna.

4.2  Behov av samverkan och kunskap for
att foresla effektiva insatser som
framjar hallbar naturturism

Naturvardsverkets bedomning: Naturvardsverket bedomer att det finns brist pa
kunskap om hur naturturism inom skyddade omraden kan framjas. Kunskapsbristen
finns bdde hos naturturismforetagarna och hos myndigheterna.

De hinder och méjligheter som naturturismforetagarna upplever har flera
forklaringar. Forutsdttningarna for att utveckla och bedriva naturturism skiljer sig
at fran plats till plats med avseende pa bland annat:

e hur utvecklad den lokala infrastrukturen &r inklusive tillgang till natur,
mojlighet att bo och éta och inte minst att besokare kan ta sig till platsen

e ivilken grad platsen lockar eller kan locka besdkare som utnyttjar tjanster i
form av guidningar eller andra aktiviteter i naturen, mat, logi eller annan
service

e i vilken utstrickning platsen har utvecklade nétverk av aktorer som
tillsammans kan utveckla en hallbar naturturism och landsbygdsutveckling
och ta omhand eventuella problem som ett 6kat besokstryck kan innebéra

Skillnaden i forutséttningar &r av saddan karaktér att det sannolikt behovs olika

insatser pa olika platser och under olika faser i utvecklingen for att frimja en
hallbar utveckling av naturturism. Naturvardsverket har ocksa identifierat

83 Lag (2022:66) om konsultation i fragor som rér det samiska folket
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skillnader i hur skyddade omraden uppfattas, tillhandahélls och anvinds som en
resurs for naturturism.

Naturvardsverket kan konstatera att det saknas samlad kunskap avseende vad som
fraimjar en héllbar naturturism generellt, inklusive vilken betydelse formellt
skyddade omraden har for att fraimja eller bidra till utvecklingen. Det finns ocksa
brister i hur spridd och anvénd befintlig kunskap om insatser som kan skapa goda
forutsattningar for naturturism ar bland bade forvaltare och naturturismforetagare.
Naturvérdsverket konstaterar att det kan vara ett skél till olikheter i var och hur
naturturism frdmjas. Det finns behov av sammanstilld kunskap och en potential i
att lara av varandra till exempel genom att dela erfarenheter kring vilken effekt
olika atgéarder och 16sningar har for utvecklingen.

Det finns begransat med fakta om branschen, hur den eller de forutsittningar den
vilar pa utvecklas over tid som grund for att ta fram frimjande atgérder och folja
upp resultat av redan pagaende insatser. Det finns ocksa begransat med fakta om
hur ett 6kat besokstryck paverkar natur- och upplevelsevarden och hur en vixande
turistniring kan bidra till och péverka landsbygdsutvecklingen.

Vidare konstaterar Naturvardsverket att det idag saknas en gemensam ingéng for
besdkare och naturturismforetag att hitta information om skyddade omraden.

Naturvardsverket, lansstyrelser, kommuner och stiftelser som bildar och forvaltar
skyddade omraden och statens eller eget markinnehav inom dessa kan bidra till mer
kunskap genom att:

e [ uppfoljning av friluftslivsmalen skapa kunskap om hur skyddade
omraden &r en resurs for friluftslivet i vilken naturturismen ingar.

e [ uppfoljningen av skyddade omraden skapa kunskap om vilken effekt
forvaltningsatgérder 1 skyddade omraden sdsom anordningar for
friluftslivet, information till besdkare och naturvédgledning har p4 att
bibehélla och utveckla natur- och upplevelsevirden inklusive hur
naturturism, ar en del av detta.

e Skapa kunskap om besdkaren och dess positiva och negativa effekter
(friluftsliv och turism) samt effektiva forvaltningsatgérder for att skapa
forutsattningar for bes6k och motverka negativa effekter.

e Skapa kunskap om hur besokare och naturturismen paverkar renniringen i
skyddade omraden i samverkan med renndringens aktorer.

e Skapa nyckeltal for underhélls- och investeringskostnader for byggnader,
anldggningar och anordningar inom skyddade omraden som stills i relation
till nyttan for att visa upp, bibehalla och utveckla natur- och
upplevelsevirden.

Insatserna kan frdmja att forvaltningen far battre kunskap om hur
naturturismverksamhet kan bidra till att kanalisera, naturvigleda och utbilda
besokare si att syftet med skyddet nas och intressekonflikter mellan olika
verksamheter kan undvikas.

Det kan ocksaé bidra till att nationella och regionala myndigheter kan gora
bittre/riktade insatser for att frimja naturturismen i skyddade omraden baserat pa
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fakta om vad som faktiskt frimjar naturturism och hur skyddade omraden kan
utvecklas som en resurs for friluftslivet. For att forstd skyddade omradens bidrag
till landsbygdsutvecklingen och hur de &r attraktiva besoksmal, behover skyddade
omraden stéllas i relation till den regionala utvecklingen i stort.

4.3  Samverkan och zonering framfor
exkluderande regler for att 10sa
intressekonflikter

Naturvardsverkets bedomning: Naturvardsverket bedomer att intressekonflikter
som kan uppsta i vilbesokta omraden; mellan besokare, friluftsliv och naturturism
eller friluftsliv och andra verksamheter kan 16sas genom samverkan och god
besoksplanering inom skyddade omraden dar zonering kan vara ett vardefullt
verktyg.

Naturvardsverket bedomer att organiserad verksamhet och naturturism framjas av
fri tillgéng till natur och naturupplevelser.

Det har framkommit att naturturismforetagare ser en méjlighet i att kunna betala
for eller boka delar av omradena eller anordningar for sig sjélva.

Naturvardsverket forvarvar och forvaltar fastigheter for statens rakning med
statliga medel for att skydda vardefulla naturomraden, ansvara for att ta fram
underlag for beslut att inrétta nationalparker, verka for att férutsattningarna for
friluftslivet bevaras och utvecklas® samt att uppfylla de friluftspolitiska mélen. Fér
den skyddade naturen ligger ocksé fokus pa att den ska vara en resurs for
friluftslivet samt att den #r tillgéinglig for alla®. Det #r viktigt ur ett
demokratiperspektiv. Naturvardsverket bedomer att det inte finns grund for att ge
exklusiv ritt till delar av omradena eller anordningar i skyddade omréden. Fri
tillgdng gynnar séval foretagare som nyttjar omradena som enskilda besokare.
Service kan, 1 vissa fall, vara férenade med avgifter.

Naturvérdsverket beddmer ocksé att det &ven 1 vélbesokta omréden finns delar av
omradet som inte har minga besdkare, och att zonering kan vara ett [ampligt
verktyg for att hitta [6sningar mellan olika aktorer och verksamheter. Darutdver
finns det i ménga fall andra skyddade omraden med farre besdkare som kan
erbjuda liknande upplevelser och ge naturturismforetagare enskildhet. Ett annat
hinder som lyfts av naturturismforetagare &r att forvaltningen av skyddade omraden
eller verksamheterna inom naturum konkurrerar med foretagens erbjudande om
guidningar. Naturvardsverket bedomer att guidningar ar en del av forvaltningens
och naturums verksamhet och uppdrag att ge naturviigledning. Aven hir ser

64 Edrordning (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket Svensk férfattningssamling
2012:2012:989 t.o.m. SFS 2022:1183 - Riksdagen

65 Mal fér friluftslivspolitiken - Regeringen.se
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Naturvérdsverket att lokal dialog och samverkan kan vénda detta till en mdjlighet
for aktorerna och det finns flera exempel pa dir det sker.

4.4  Skapa mojligheter for ett hallbart
resande till naturen

Naturvardsverkets bedomning: Naturvardsverket bedomer att mojligheterna att
resa kollektivt till attraktiv natur har stor betydelse for var naturturism kan komma
att utvecklas i Sverige.

Svarigheter i att kunna resa till omraden med kollektivtrafik &r ett hinder som
aterkommer och lyfts av manga. Att resa med egen bil &r inte alltid ett alternativ for
manga naturturister som vill resa héllbart eller for utlindska besdkare. Hindret ar
stort bade for naturturismen generellt och for naturturism i skyddade omrédden
eftersom dessa ofta finns pa landsbygden.

Att kunna resa med kollektivtrafik till skyddade omraden ger fler mojligheter att
uppleva omradet och stoérre mojlighet for att bedriva naturturism. Naturvéardsverket
kan konstatera att méanga efterfragar ett hallbart resande. Naturvardsverket och
lansstyrelsens forvaltare upplever utmaningar med 6verbelastade parkeringsplatser
i vilbesokta nationalparker och naturreservat. Resande till och parkering av bilar 1
anslutning till skyddade omraden kan ocksa paverka lokalboende och renskotseln
negativt. Fragan behdver hanteras i samverkan pa olika nivéaer och utifran olika
platsers forutséttningar. Regionerna arbetar med fragan pa olika satt liksom
myndighetsgruppen for besdksnéringen som leds av Tillvaxtverket och dér dven
Trafikverket ingar. Naturvérdsverket kan bidra med att sprida goda exempel pa
lokala 16sningar till ldnsstyrelserna som bildar reservat samt beakta dessa i arbetet
med nya nationalparker.

Utredningen Sveriges besoksniring bedomde i sitt betéinkande Ett land att besoka
att fragan om kollektivtrafikens mdjligheter att stodja turism ar komplex och
behover tas vidare med en utvecklad problemanalys som kan peka pa mojliga
16sningar. Naturvardsverket delar bedomningen och ser att behovet av ett samlat
grepp fortsatt dr aktuellt.

6 SOU 2017:95. kapitel 9.7.1.

47




5. Forslag

5.1  Folj upp hur naturturism bidrar till
regional tillvaxt och
landsbygdsutveckling

Naturvardsverkets foreslag: Tillvixtverket far ett utpekat ansvar, i sin instruktion
eller som ett sdrskilt uppdrag, att folja upp friluftsmalet hallbar regional tillvaxt och
landsbygdsutveckling (mal 6)®’.

Kunskap om hur naturturism bidrar till regional tillvixt och landsbygdsutveckling
forvantas ge battre mojligheter at ge kostnadseffektiva forslag som framjar
naturturism i skyddade omraden. Naturvardsverket konstaterar att det idag saknas
fakta om hur friluftsliv och naturturism bidrar till regional tillvaxt och
landsbygdsutveckling. Tillvaxtverket d4r den myndighet som har det Gvergripande
ansvaret for fragor som ror bade héllbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling.
De har dven ansvar for kunskaps- och kvalitetsutveckling samt samverkan och
samordning inom turismomradet. Tillvixtverket bedomer att uppdraget och
tilldelade resurser for genomforandet dr nddvandigt for att Tillvaxtverket ska
prioritera uppfoljningen.

5.2 Samverkan for 6kad kunskap och
natverk pa nationell och regional niva

Naturvardsverkets forslag: Tillvixtverket ges ett uppdrag om och resurser att i
samverkan med Naturvardsverket skapa forum for dialog och samverkan mellan
forvaltare av skyddad natur, myndigheter och naturturismforetagare.

Syftet med samverkan dr att aktdrerna gemensamt kan ta fram l6sningar som
frdmjar naturturism och en hallbar landsbygdsutveckling pa regional och lokal
niva. Samverkan mellan olika aktorer inom natur och turism behovs for att 6ka
kunskapen om och forstaelsen for varandras roller och behov. Det finns ett behov
av att utveckla nitverk pé nationell och regional niva dér fragor kring nyttjande av
den skyddad naturen for naturturisméndamal kan lyftas. Ett sddant nitverk kan
bidra till att samverkan mellan myndigheter och foretagare utvecklas.
Tillvaxtverket delar bilden av att 6kad dialog och samverkan mellan aktdrer dr
nddvindig for utveckling av naturturism. Naturen &r en av Sveriges viktigaste
reseanledning, och for att utveckla platser som ér attraktiva for bade besokare,
boende och investeringar sé ar ett fungerande samspel kring den skyddade naturen

67 Mal fér friluftslivspolitiken - Regeringen.se
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av stor vikt. Tillvaxtverket ser gérna att detta kopplar till ett 1angsiktigt uppdrag om
hallbar platsutveckling, dar naturvarden utgdr en grundldggande del.

5.3  En sarskild satsning pa valbesokta
omraden

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ges uppdrag och resurser for att
rusta upp och iordningstilla besdksanordningar inom vélbesokta nationalparker och
naturreservat i samverkan med lansstyrelserna och aktdrer runt omradena.

Syftet ar att visa hur vélbesokta skyddade omraden kan vara en resurs for hallbar
naturturism, landsbygdsutveckling och regional tillvaxt. Nationalparker och andra
vilbesokta omraden fungerar som flaggskepp for det svenska naturskyddet genom
att vara en resurs for friluftsliv, naturturism och tillvaxt. Genom att visa hur
skyddade omraden med ett stort antal besokare kan forvaltas s att de bibehaller
och utvecklar sin attraktivitet som besoksmal pa ett hallbart sitt ser
Naturvardsverket att intresset for naturturism kan vixa.

Resurser behovs for att rusta upp anldggningar och entréer i omradena liksom att
forbattra infrastrukturen for besokare. Kapaciteten att ta emot besokare inklusive
samverkan med aktdrer inom omradena maéste utvecklas i takt med att antalet
besokare okar. Slitage och bristande resurser i forvaltningen uppfattas av besokare
och naturturismforetagare som negativt. Det dr kostnadskrdavande att hélla
anldggningar i ett gott skick. I omraden med ett 6kande besdksantal kan nya
anordningar behdva anldggas och ledsystemen kan behdva utvecklas for att
kanalisera besokare och mdjliggdra att ta emot manga besokare till ett omrade som
bidrar till att naturupplevelsen eller naturvirdena inte paverkas negativt.

En utvecklad samverkan med lokala aktorer inklusive réttighetshavare sisom
renndringen, i anslutning till omréddena behdvs for att gemensamt arbeta proaktivt
med héllbarhet och forbittrade besoksupplevelser for att frimja naturturism. Goda
exempel dér arbetet med aktorsutbildningar, samverkansavtal med aktorer och
formerna for samverkan mellan forvaltare och aktorer utvecklas kan bidra till att
kunskap och samverkan sprids till fler omraden.

Vilbesokta omrdden mdter manga besokare och kan paverka besdkarnas
upplevelse av ett omrade. Att besdkarna mots av omraden i gott skick och av
aktorer som i samverkan med forvaltningen &r viktigt. Det kan bidra till en bra
naturupplevelse och att en héllbar utveckling framjar naturturism i Sverige
generellt genom en 6kad efterfrigan pad naturturturism och intresse for att utveckla
naturturismforetag.

Naturvardsverket ser ocksa att okad efterfrdgan och intresse for naturturism kan
paverka lokalsamhiéllenas instéllning till nya och utdkade nationalparker. Att visa
pa hur en etablering av nationalparken kan leda till en lokal tillvéxt och pa hur
denna tillvaxt kan ske inom ramen for en hallbar landsbygdsutveckling &r viktigt.
Det &r ocksé viktigt att planera och arbeta for en hallbar besoksforvaltning i
samverkan med lokala aktorer.
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Resurserna ska ocksé anvindas for att folja upp olika insatser i satsningen for att fa
béttre kunskap om kostnadseffektiviteten i atgérder for friluftsliv och naturturism.
Nyckeltal for investeringar i infrastruktur for friluftslivet och systematiska
besokarundersdkningar i nationalparker och andra vilbesokta skyddade
naturomraden ska sta i fokus. Viktiga utblickar att gora ar pa Finland som har ett
20-arigt arbete bakom sig kopplat till systematisk uppfoljning av friluftsliv men
dven mot Norge som arbetar med besoksstrategier®.

% Fredman (opublicerad)
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6.

6.1

Fortsatt arbete

Vigledningar och information om
skyddade omraden

Naturvérdsverket avser att inom sin ordinarie verksamhet utveckla vigledningar
och information for att frimja naturturism:

6.2

Utveckla végledningen Process att bilda naturreservat géllande bland
annat utveckling av hur syfte for friluftsliv ska skrivas for att ge stod, hur
onddiga foreskrifter ska undvikas samt tydliggora hur skyddad natur blir en
resurs for friluftsliv och naturturism.

Ta fram en végledning kring zonering och tydliggdra hur mal, indikatorer
och uppf6ljning kan ske inom arbetet.

Utveckla végledningen kring framtagande av skotselplaner, daribland kring
zonering, for att forbattra planering for friluftsliv och méjligheten till en
hallbar adaptiv besoksforvaltning.

Sprida och vid behov utveckla vdgledningen om Organiserad verksamhet i
skyddade omraden®® och Arrangemang i naturen’.

Utveckla arbetet med aktorssamverkan runt nationalparker och verka for
att utbildningar sker runt fler nationalparker.

Tillsammans med ldnsstyrelserna kontinuerligt forbattra information om
skyddade omraden som besdksmal och hur de kan nyttjas for naturturism.

I samverkan med Sametinget och SSR ta fram vigledning om hénsyn till
renndringen vid forvaltning av skyddade omraden utifrén perspektivet
friluftsliv och naturturism.

Arbete med att oka takten med att
foresla nya och utvidgade
nationalparker

I det fortsatta arbetet med regeringsuppdraget avser Naturvardsverket arbeta for att:

foreskrifter och skotselplan utformas sé att naturupplevelser bibehélls och
forstirks samt att naturturism kan utvecklas som en del av
besoksforvaltningen,

samverkan som skapas under arbetet infor beslut om nya nationalparker far
goda forutsittningar for att fortsatt utvecklas under forvaltningen i form av

89 Organiserat friluftsliv och naturturism i skyddad natur (naturvardsverket.se)

70 Naturvardsverket 2022
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aktorsutbildningar, samverkansavtal med aktdrer och kontinuerliga forum
for samverkan med aktorer runt nationalparken,

i dialog med kommuner och regioner uppmuntra att de bidrar till att initiera
platsutveckling runt omrdden som kan vara lampliga som nationalparker
tidigt i processen,

mdjlighet till héllbara transporter till nationalparker beaktas tidigt i
processen,

beakta renndringens intressen och behov i utformningen av skyddet och
valet av omraden.
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7. Konsekvenser

Tillvaxtverket bedomer att det kravs metodutveckling och resurser for att de ska
kunna folja upp friluftsmalet hallbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling
(forslag 5.1). De ser att ett forsta steg kan vara ett uppdrag om en forstudie
inklusive Oversyn av preciseringarna av malet for att klargoéra hur uppfoljningen
ska genomforas och vad den kréver for resurser.

Resursbehovet for Tillvaxtverket att skapa samverkan (forslag 5.2) har inte kunnat
bedomas inom uppdraget.

Forslaget om en sérskild satsning (forslag 5.4) och Naturvardsverkets fortsatta
arbete (6.1 Viagledningar och information om skyddade omraden) kriaver resurser
for att genomforas. Behovet av resurser ligger inom begérda forstarkningar och
satsningar inom 1:3 anslaget i Naturvardsverkets budgetunderlag 2024-2026.

Forstarkningen av anslaget, som mojliggor att upprétthalla en grundférvaltning, ar
en forutsdttning for att genomfora forslagen och prioritera fortsatt arbete.
Darutdver kréivs en sirskild satsning pé nationalparker med cirka 35 miljoner
kronor ar 2024, 25 miljoner kronor ar 2025 samt 40 miljoner kronor &r 2026.
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Bilaga 1: Byggnader for
uthyrning och overnattning

Naturvardsverket dr en av Sveriges storsta fastighetsdgare och forvaltar nistan
2000 byggnader och anldggningar. Majoriteten av byggnaderna och
anldggningarna har stodjande funktioner for forvaltningen av omréadet pa tva sitt
utifran ett besdkarperspektiv och ett naturskotselperspektiv. Byggnadsbestandet &r
mycket varierat bade i storlek, teknisk standard, funktionalitet och byggnadsalder
t.ex. finns bade stora komplicerade byggnader sdsom naturum och mindre
byggnader sasom dass och enklare torp.

Inom byggnadsbesténdet finns det byggnader som upplats till allmanheten for
Overnattning.

Enkiit till Liinsstyrelsen angdende 6vernattningsmojligheter

Naturvérdsverket har genomfort en enkét hos ldnsstyrelserna som forvaltar
huvuddelen av det fastigheter som Naturvéardsverket dger. I enkéten stédlldes fragor
om byggnader som upplats for 6vernattning till allmédnheten. Enkéten syfte var att
ta reda pa hur manga byggnader som uppléats for Gvernattning och pa vilket satt.
Syfte var ocksa att fa in synpunkter fran ldnsstyrelsen angdende upplatelse for
Overnattning.

Enkéterna visar att det finns 6ver 250 byggnader inom Naturvardsverkets innehav
som idag upplats till allmédnheten for Gvernattning. I den siffran ingér dven
byggnader som uppléts av stiftelsen Tyrestaskogen och Laponiatjuottjudus som
inte ingick i enkédterna. Byggnadsbesténdet dr inte proportionellt fordelat 6ver
landet eller i Nationalparker och naturreservat utan stora regionala skillnader finns.
Det finns 14n dér Naturvéardsverket inte har ngra byggnader som upplats till
allménheten. Ménga av byggnaderna som upplats for uthyrning ar gamla torp som
har iordningsstélls for uthyrning. Det finns &ven ménga enklare stugor som har
byggts om for att fungera for rast och dvernattning. Byggnaderna har ofta en enkel
standard dér el och vatten saknas. Det finns dven &ldre bostadshus med god
standard som hyrs ut. I bestdndet finns &ven ett flertal vandrarhem som oftast skots
av en entreprendr. Férutom de byggnader som Naturvardsverket dger finns dven
andra enklare byggnader och vindskydd som upplats for dvernattning.
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Tabelll. Sammanstéllning av enkétsvar fran lansstyrelsen

Byggnader

Byggnader Byggnader som

som som anvands

upplats hanteras Byggnader for

for avist men som overnattni

overnattni Byggnader bokning upplats till ng av

ng utan som hyrs sker av annan for egen

Antal kostnad utav st annan part uthyrning personal
Uppdragstagare byggnader (antal) (antal) (antal) (antal) (antal)

Lansstyrelsen Stockholm 65 0 7 6 0 3
Lansstyrelsen Uppsala 77 9 8 0 6 0
Lansstyrelsen Sodermanland 136 0 2 0 2 0
Lansstyrelsen Ostergdtland 66 2 0 0 0 1
Lansstyrelsen Jonkoping 21 2 0 2 0 1
Lansstyrelsen Kronoberg 37 0 0 0 0 0
Lansstyrelsen Kalmar 63 0 0 0 3 1
Lansstyrelsen Gotland 76 0 0 16 3 4
Lansstyrelsen Blekinge 21 0 0 0 0 0
Lansstyrelsen Skane 80 2 10 0 2 0
Lansstyrelsen Halland 78 0 2 0 0 0
Lansstyrelsen Vastra Gotaland 105 3 10 0 0 4
Lansstyrelsen Varmland 63 4 1 0 0 1
Lansstyrelsen Orebro 21 2 1 0 0 1
Lansstyrelsen Vastmanland 28 1 0 0 6 0
Lansstyrelsen Dalarna 251 4 7 18 9 2
Lansstyrelsen Gavleborg 11 3 0 2 0 0
Lansstyrelsen Vasternorrland 109 25 0 0 5 4
Lansstyrelsen Jamtland 44 0 23 0 0 0
Lansstyrelsen Vasterbotten 37 5 7 0 5 1
Lansstyrelsen Norrbotten 161 6 7 4 0 7
Totalt 1550 68 85 48 41 30

Uthyrning och bokningssystem

25 % av byggnaderna upplats for dvernattning utan kostnad. Dessa byggnader har
ofta inte ett bokningssystem utan ér 6ppna for 6vernattning for alla. I Gvrigt finns
det ménga olika system for att boka stugor eller dvernattning. Aven inom varje
uppdragstagare, dvs tex ett lan som har uppdrag att forvalta Naturvardsverkets
fastigheter, kan det finns olika system att boka. Oftast utformas systemet utifran de
lokala forutséttningar som finns och vilka foretag eller destinationsbolag som
verkar pé platsen. Det dr inte vanligt att stugor kan bokas direkt av lansstyrelsen.
For de flesta byggnader tas en avgift ut for Gvernattning. Kostnaden &r ofta inte
kopplat till faktiska kostnaden for forvaltningen av byggnaden. Aven for de enklare
byggnader som hyrs ut dr kostnaden for drift och underhall stor. Férutom kostnad
for att halla byggnaden i godtagbart skick finns det kostnad for drift sésom
avfallshantering, dass och sotning. Aven hantering av bokningssystem &r en
kostnad. Kostnaden péverkas av olika lokala krav som varierar mellan olika
kommuner rérande tex hantering av dass och brandskydd. Kostnaden for
forvaltning av byggnader dr kopplad till storleken samt standard till exempel om
byggnaden har vatten och avlopp.

Utvecklingsmojligheter
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Manga av byggnader som upplats for uthyrning anvinds under sommarhalvéret
men det finns dven flertalet byggnader som anvénds aret om. Det finns mojlighet
att genom atgarder sdsom tilldggsisolering och forbattring av vatten och avlopp oka
antalet byggnader som kan nyttjas dret om. Det finns dven mojlighet att i
nuvarande bestdnd 6ppna upp fler byggnader for 6vernattning. Dock behdvs i de
flesta fall investeringar i byggnaden for att kunna nyttja den for
uthyrningséndamal. Det 4r dven oklart om denna utvecklingsmgjlighet av
byggnader stimmer dverens med behovet av dvernattningsmdjligheter.

Kostnad

Kostnaden for att hantera byggnader for uthyrning ar stor och overstiger de intékter
som uthyrningen ger. Det finns dven en svéarighet med att intékten frén uthyrning
ska anvéinda de aret den uppstar medan storre underhallsétgirder och investeringar
sker med flera &rs mellanrum. Kostnaden for drift och underhall av dessa
byggnader bekostas med de medel som finns for fastighetsforvaltningen vilket
innebdr att en prioritering sker utifrén andra behov i fastighetsforvaltningen.
Eftersom kostnaden for uthyrningsbyggnader ar ett langsiktigt atagande ar det svart
att utveckla verksamheten om medelsfordelningen varierar kraftigt. Manga av de
mest populdra byggnader som hyrs ligger pa dar. Kostnaden for forvaltningen av
dessa Gverstiger kraftigt kostnader for Gvriga och denna kostnad har 6kat markant
de senaste aren. Ett paslag pa 100 % for atgiarder som utfors i skdrgarden ar inte
ovanligt.

Naturvardsverket har under de senaste aren byggt ett fatal byggnader for
Overnattning. Oftast har det skett for att ersédtta en gammal som till exempel har
brunnit ned. Kostnaden for att uppfora en ny byggnad varierar pa grund av plats
och standard. Naturvardsverket uppskattar kostnaden for en enkel byggnad for
Overnattning till upp mot 1 miljon kr. I kostnaden ingar inte el eller vatten och
avlopp. Att utveckla 6vernattningsmojligheterna i skyddade omraden kréver stora
investeringar samt 6kade anslag for framtida drift och underhall. Detta &r nagot
som dven uppdragstagarna har pépekat i enkédten. En omfattande utbyggnad av
stugor for 6vernattning skulle ocksd behdvas samordnas med det lokala
néringslivet s att pdverkan pé uthyrning i anslutning till skyddade omraden
minimeras.

Ovriga byggnader och anliggningar som inte figs av Naturvardsverket

I skyddade omraden finns dven andra byggnad och anldggningar som inte 4gs av
Naturvardsverket. I detta bestand finns redan idag méinga byggnader sdsom
raststugor och vindskydd som kan anvénds for 6vernattning. [ vissa fall ar
byggnader inte anpassade for 6vernattning. Nedan redovisas en sammanstéllning
fran Naturvardsverket IT-system for forvaltningen av statliga skyddade omraden
(Skotsel DOS) angéende dessa byggnader och anldggningar. Sammanstéllningen &r
inte komplett och i vissa fall finns &ven byggnader (tex vissa vandrarhem) som
Naturvérdsverket 4ger med. Sammanstéllning ger dock en uppfattning om hur
potentialen att utveckla 6vernattningsmojligheterna.
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Antal byggnader och anordningar per lan

Norrbottens ldn
Visterbottens lén
Jamtlands 1dn
Visternorrlands 1dn
Giévleborgs ldn
Dalarnas lan
Vistmanlands ldn
Orebro lin
Virmlands lan
Vistra gotalands lan
Hallands ldn

Skane ldn

Blekinge ldn
Gotlands ldn
Kalmar ldn
Kronobergs lédn
Jonkopings lén
Ostergétlands lin
Sédermanlands ldn

Uppsala lén

Stockholms ldan

(=)

20 40 60 80 100 120 140 160 180

Koja mRastskydd mRaststuga M Vandrarhem M Vindskydd/Bakval m Overnattningsstuga

Figur 1. Byggnader och anordningar som erbjuder rast och vila dér vissa kan ge
overnattningsmojligheter. Underlaget baseras pa de anordningar som publicerats som
oppna data av lansstyrelserna i respektive lan.

Utvecklingspotentialen i detta bestand bedéms precis som for de byggnader som
dgs Naturvardsverket stor. Dock skulle det kridvas medel bade for investeringar och
framtida forvaltning for iordningstilla fler byggnader for 6vernattning.
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Bilaga 2: Landarealen som
ar natur per kommun

Underlaget baseras pa ett uttag fran SCBs statistikdatabas avseende:

Markanvéandningen i Sverige, hektar efter markanviandningsklass, vart 5:e ar och
region aktuell tom 2022-09-20. Underlaget har fem markslag inom landarealen;

jordbruksmark, skogsmark, bebyggd och anlagd mark, 6ppen myrmark, dvrig

mark.

Andelen ér berdknad: (skogsmark+ 6ppen myrmark + 6vrig mark)/ total landareal

Kommun Andel

2506 Arjeplog 99,7%
2510 Jokkmokk 99,7%
2422 Sorsele 99,4%
2584 Kiruna 99,4%
2462 Vilhelmina 99,1%
2523 Gallivare 99,1%
2421 Storuman 99,1%
2425 Dorotea 99,0%
2463 Asele 98,8%
2039 Alvdalen 98,7%
2505 Arvidsjaur 98,7%
2521 Pajala 98,6%
2418 Mala 98,5%
2313 Stromsund 98,5%
2481 Lycksele 98,4%
2361 Harjedalen 98,3%
2513 Overkalix 98,3%
2321 Are 98,2%
2417 Norsjo 97,7%
2305 Bracke 97,7%
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2326 Berg
1737 Torsby
2034 Orsa

2518 Overtorned

2023 Malung-Sélen

2404 Vindeln
2309 Krokom
2303 Ragunda
2260 Ange
2582 Boden
2560 Alvsbyn
2062 Mora
1782 Filipstad
2283 Sollefted
1863 Hallefors
2403 Bjurholm
2161 Ljusdal
2031 Rattvik
2514 Kalix
2085 Ludvika

2021 Vansbro

97,4%

97,4%

97,3%

97,3%

97,2%

97,2%

97,1%

97,1%

97,0%

97,0%

96,9%

96,8%

96,8%

96,7%

96,6%

96,6%

96,2%

96,0%

95,8%

95,8%

95,7%




2284 Ornskaldsvik
1783 Hagfors
1864 Ljusnarsberg
2581 Pited

2583 Haparanda
2101 Ockelbo
2121 Ovandker
2401 Nordmaling
2061 Smedjebacken
1860 Laxa

2482 Skellefted
2132 Nordanstig
0760 Uppvidinge
1765 Arjang

2281 Sundsvall
1904 Skinnskatteberg
2280 Harnosand
2029 Leksand
0761 Lessebo
2080 Falun

2262 Timra

2026 Gagnef
1962 Norberg
2580 Luled

1884 Nora

1460 Bengtsfors
2184 Hudiksvall
0319 Alvkarleby
2282 Kramfors
1438 Dals-Ed

1443 Bollebygd

95,4%

95,4%

95,4%

94,7%

94,7%

94,6%

94,5%

94,1%

94,0%

93,7%

93,5%

93,5%

93,4%

93,3%

93,2%

93,0%

93,0%

93,0%

92,9%

92,9%

92,8%

92,4%

92,3%

92,2%

92,2%

92,1%

92,0%

91,8%

91,8%

91,7%

91,6%
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1784 Arvika
2380 Ostersund
1315 Hylte

0862 Emmaboda
0882 Oskarshamn
1730 Eda

2180 Gavle

2409 Robertsfors
0881 Nybro
2183 Bollnas
2182 Séderhamn
1982 Fagersta
2480 Umed
0767 Markaryd
0617 Gnosjo
1760 Storfors
1762 Munkfors
1907 Surahammar
0821 Hogsby
0763 Tingsryd
0765 Almhult
2104 Hofors
1465 Svenljunga
1862 Degerfors
1273 Osby

0562 Finspang
1766 Sunne
1763 Forshaga
0665 Vaggeryd
0860 Hultsfred

2181 Sandviken

91,6%

91,3%

91,3%

91,1%

90,6%

90,6%

90,6%

90,5%

90,4%

90,3%

90,1%

90,0%

89,9%

89,9%

89,6%

89,4%

89,1%

89,1%

89,0%

88,8%

88,3%

88,3%

88,3%

88,2%

88,0%

87,7%

87,7%

87,3%

87,3%

87,2%

87,1%




1452 Tranemo
2460 Vannas
0662 Gislaved
0512 Ydre

0560 Boxholm
1446 Karlsborg
1060 Olofstrom
0781 Ljungby
1883 Karlskoga
0884 Vimmerby
0513 Kinda
0683 Varnamo
1882 Askersund
1490 Boras
1492 Amal

1257 Orkelljunga
1401 Harryda
0561 Atvidaberg
0780 Vaxjo
0685 Vetlanda
0764 Alvesta
1764 Grums
0684 Savsjo
0686 Eksjo

1885 Lindesberg
1486 Stromstad
0883 Vastervik
0382 Osthammar
0360 Tierp
0861 Mdnsteras

0682 Nissjd

86,7%

86,3%

86,2%

86,2%

86,1%

86,1%

86,0%

85,8%

85,4%

85,3%

85,1%

85,0%

84,4%

84,3%

84,2%

83,6%

83,5%

83,3%

83,2%

83,2%

83,0%

82,8%

82,8%

82,7%

82,6%

82,6%

82,5%

82,5%

82,4%

82,2%

81,6%
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2083 Hedemora
1435 Tanum
0642 Mullsjo
0834 Torsas
1081 Ronneby
1430 Munkedal
2082 Sater

1785 Saffle

1491 Ulricehamn
1447 Gullspang
1082 Karlshamn
0136 Haninge
1463 Mark

0643 Habo

0563 Valdemarsvik
0331 Heby

2081 Borlange
0140 Nykvarn
1275 Perstorp
1781 Kristinehamn
0604 Aneby
2084 Avesta
1441 Lerum
1439 Fargelanda
1080 Karlskrona
1462 Lilla Edet
0188 Norrtalje
1485 Uddevalla
1861 Hallsberg
0120 Varmdo

1440 Ale

81,5%

81,4%

81,2%

81,0%

80,9%

80,6%

80,2%

80,2%

80,1%

80,1%

80,1%

80,0%

80,0%

79,9%

79,8%

79,4%

79,3%

79,2%

79,1%

79,1%

78,9%

78,7%

78,6%

78,6%

78,1%

78,1%

78,0%

77,8%

77,7%

77,6%

77,2%




0117 Osteréker
0680 Jonkoping
1402 Partille
1415 Stenungsund
1489 Alingsas
1256 Ostra Goéinge
0461 Gnesta
0192 Nynashamn
1715 Kil

0687 Trands

1481 MélIndal
1293 Hassleholm
1780 Karlstad
0483 Katrineholm
0128 Salem

1442 Vargarda
1427 Sotends
1466 Herrljunga
1421 Orust

0488 Trosa

1981 Sala

0482 Flen

0480 Nykoping
1761 Hammaro
0428 Vingaker
1484 Lysekil

0486 Strangnas
0582 Soderkoping
1407 Ockerd
1814 Lekeberg

0181 Sodertalje

76,9%

76,6%

76,3%

75,9%

75,5%

75,3%

75,2%

75,2%

74,8%

74,6%

73,9%

73,9%

73,5%

73,4%

73,3%

73,0%

72,8%

72,5%

72,0%

71,8%

71,6%

71,6%

71,4%

71,3%

71,2%

70,9%

70,7%

70,5%

70,1%

69,9%

69,9%

63

1984 Arboga
0187 Vaxholm
0380 Uppsala
0138 Tyresd
0115 Vallentuna
1380 Halmstad
0880 Kalmar
0509 Odeshég
1384 Kungsbacka
1419 Tjorn

0127 Botkyrka
0583 Motala
1983 Koping
1498 Tidaholm
1488 Trollhattan
1472 Tibro

0581 Norrkoping
1482 Kungalv
0126 Huddinge
1381 Laholm
0330 Knivsta
1382 Falkenberg
0139 Upplands-Bro
1272 Bromélla
0484 Eskilstuna
0481 Oxel6sund
1473 Téreboda
1493 Mariestad
1276 Klippan
1880 Orebro

1267 HO6r

69,9%

69,7%

69,6%

69,4%

68,7%

68,5%

68,3%

68,2%

68,1%

67,9%

67,8%

67,4%

67,3%

67,2%

66,9%

66,9%

66,6%

66,4%

66,0%

65,7%

65,7%

65,7%

65,6%

65,5%

65,2%

64,2%

63,4%

63,3%

63,1%

62,3%

61,3%




0305 Habo

0182 Nacka

1461 Mellerud
0114 Upplands Vasby
0980 Gotland
1480 Goteborg
1487 Vanersborg
1383 Varberg
0123 Jarfalla
1497 Hjo

0191 Sigtuna
1980 Vasteras
0580 Linkdping
1961 Hallstahammar
0125 Ekerd

0163 Sollentuna
1495 Skara

1496 Skovde
0186 Lidingd
1960 Kungsor
1499 Falkoping
0381 Enkoping
0160 Taby

1290 Kristianstad
0183 Sundbyberg
0586 Mjolby
1445 Essunga
0184 Solna

1083 Solvesborg
1266 Horby

1292 Angelholm

60,6%

60,1%

60,1%

60,0%

59,0%

58,7%

58,5%

58,5%

58,4%

58,2%

57,9%

57,6%

56,6%

55,9%

55,6%

55,6%

53,8%

53,6%

53,3%

52,5%

50,4%

49,7%

49,4%

49,0%

48,0%

46,6%

46,2%

46,1%

45,7%

45,4%

45,2%
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1471 Gétene
0180 Stockholm
0162 Danderyd
0885 Borgholm
1881 Kumla
1214 Svalov
1470 Vara

1444 Grastorp
1494 Lidképing
1281 Lund

1278 Bastad
1260 Bjuv

1265 Sjobo

1263 Svedala
1270 Tomelilla
1291 Simrishamn
1277 Astorp
1280 Malmé
0840 Morbylanga
1285 Eslov

0584 Vadstena
1284 Hoganas
1286 Ystad

1261 Kavlinge
1283 Helsingborg
1231 Burlév
1282 Landskrona
1262 Lomma
1233 Vellinge
1264 Skurup

1230 Staffanstorp

44,4%

44,3%

41,1%

40,1%

39,9%

37,4%

37,1%

36,7%

35,1%

34,0%

33,3%

33,2%

31,7%

31,7%

30,0%

27,6%

24,0%

23,9%

21,6%

19,8%

18,4%

18,3%

18,2%

18,1%

17,7%

17,3%

14,3%

14,2%

13,6%

12,7%

9,5%




1287 Trelleborg

7,5%
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