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Sammanfattning

Naturvardsverket instammer i forordningsforslagets bedomning att kritiska
ramaterial har en stor betydelse for flera tekniker som ar viktiga for den grona
omstéllningen.

Naturvardsverket menar att forslaget behéver kompletteras med forslag som
beaktar forsorjningstrygghetens ekologiska och sociala konsekvenser. Detta
inkluderar att beakta nddvandigheten att minska den totala resursanvandningen,
att bredda fokus fran okad till effektivare produktion samt att tydligare lyfta
fram hé&nsyn till manskliga rattigheter.

Naturvardsverket instammer i forslaget att 6ka atervinningskapaciteten for
kritiska ramaterial, men konstaterar samtidigt att atervinning inte ar tillrackligt
for att astadkomma en samhallsekonomiskt effektiv omstallning till en cirkular
ekonomi.

Naturvardsverket staller sig positiv till forslaget att verksamhetsutévaren ska ta
fram en prelimindr ekonomisk bedémning av potentialen att ta ut kritiska
ramaterial fran utvinningsavfall.

Naturvardsverket konstaterar att férordningens forslag i stora stycken skiljer sig
fran det prévningssystem vi har i Sverige idag for utvinning. For att genomféra
forslaget i svensk ratt kravs stora forandringar i tillstandsprocessen, det galler i
synnerhet forslagen om regler om en sammanhallen provningsprocess, tidsfrister
for provningen av strategiska projekt, fortur, samt regler om”one stop shop”.

Naturvardsverket anser att det kravs en analys av hur de foreslagna
bestimmelserna i artikel 44, om treatment of confidential information”
forhaller sig till offentlighetsprincipen och offentlighets- och sekretesslagens
bestammelser.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Yttrandets disposition inleds med ett antal 6vergripande synpunkter och foljer
darefter promemorians struktur.
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Hallbart producerade ramaterial viktiga for klimatomstallningen

Naturvardsverket anser att en séker tillgang till hallbart producerade ramaterial
ar en viktig del i att lyckas med klimatomstallningen. Bland de ramaterial som
forslaget pekar ut som strategiska finns ramaterial som &r viktiga bestandsdelar i
exempelvis batterier samt ramaterial som anvands i permanentmagneter som ar
en vanlig teknik i elbilars elImotorer och i vindkraftverks generatorer.

Forsdrjningstrygghetens ekologiska och sociala konsekvenser

Naturvardsverket konstaterar att forsorjningstrygghet ar huvudfokus i forslaget
medan forsorjningstrygghetens konsekvenser behandlas sparsamt.
Naturvardsverket anser att forordningen bor beakta nodvandigheten att minska
den totala resursanvandningen for att sakerstélla hallbara konsumtions- och
produktionsmonster i enlighet med Agenda 2030. Vidare anser vi att det ar
viktigt att bredda fokus fran 6kad produktion, dvs dkad utvinning av mineral, till
att inkludera effektivare produktion, dvs att mer metall fas ut vid bearbetning av
mineral. Det ar &ven centralt att hansyn till manskliga rattigheter lyfts fram
tydligare i férordningen. | synnerhet att urfolks rattigheter respekteras i enlighet
med United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples
(UNDRIP). Mot bakgrund av forslagets fokus stéller sig Naturvardsverket ocksa
fragande till om de redovisade forslagen ér tillrackliga for att uppna syftet med
forordningen och om inte ytterligare atgarder kravs?

Cirkular ekonomi

Naturvardsverket instammer i forslaget att 6ka atervinningskapaciteten for
kritiska ramaterial, men konstaterar samtidigt att atervinning inte ar tillrackligt
for att astadkomma en samhallsekonomiskt effektiv omstallning till en cirkular
ekonomi. | forslaget formodas att giftfrihet och resurseffektivitet behandlas i
annan lagstiftning, sisom REACH och ESPR. For att sakerstalla att forslaget
overensstammer med handlingsplanen for den cirkul&ra ekonomin behdver det
fortydligas hur denna lagstiftning kompletterar annan lagstiftning som beror
hallbar produktion och konsumtion. Detta bor goras utifran perspektivet att
sekundara material pa sikt ska ersatta primara material i giftfria kretslopp.

Nationell hantering

Naturvardsverket bedomer att frdgan om kritiska ramaterial ar bredare &n vad
som ryms inom instruktionen for en enskild myndighet. Darmed kommer
nationell koordinering och dkade resurser kravs for att kunna leverera pa krav
om nationell 6vervakning, effektivare tillstandsprocesser med mera.
Naturvardsverket bedomer att planeringen som kravs for den nationella
implementeringen av forslagen som de ser ut ar omfattande.

Stor paverkan pa dagens svenska prévningsprocess

Naturvardsverket bedomer att forordningens forslag skiljer sig férhallandevis
mycket fran det prévningssystem vi har i Sverige idag bland annat avseende
regler om en sammanhallen prévningsprocess, tidsfrister for prévningen av
strategiska projekt, fortur, ”one stop shop” samt regler om sekretess. Forslaget
skulle om det implementeras krava flera storre férandringar i tillstandsprocessen.
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Naturvardsverkets stallningstaganden om forslagets delar

Definitioner i jamférelse med utvinningsavfallsdirektivet (artikel 2.7 och 2.9)

Naturvardsverket noterar att definitionerna i utkastet till férordning skiljer sig
fran definitionerna i utvinningsavfallsdirektivet.

Naturvardsverket anser att definitionen av union extraction capacity” i artikel
2.7 behover omfatta all bearbetning enligt definitionen i artikel 3.8 i
utvinningsavfallsdirektivet. Att inte ta med bearbetning av utvunnet material pa
annan plats eller att ta med bearbetning av tidigare bortskaffat utvinningsavfall,
vilket ocksa férekommer, skulle bade vara missvisande och forsvara
berdkningen av “union extraction capacity”. Bearbetning pa annan plats sker till
exempel vid gruvverksamheten i Boliden.

Naturvardsverket anser att definitionen i artikel 2.9 bor delas upp i en del som
motsvarar definitionen av bearbetning i artikel 3.8 i utvinningsavfallsdirektivet
vilket omfattar de mineraltekniska processerna och en del som omfattar
resterande delar av definitionen i artikel 2.9, dvs. fran metallurgiska processer
och framat. Enligt definitionen i artikel 2.9 omfattar “Processing” s&vil de
mineraltekniska som metallurgiska processerna till metaller, legeringar eller
andra anvandbara former. Detta blir oklart.

Det &r dven oklart om restprodukter som slagg och annat fran ”processing” som
inte omfattas av utvinningsavfallsdirektivet ingar i de foreslagna
bestiammelserna. Dessa material ser inte ut att omfattas av artikel 25.3 eller
artikel 26. Med tanke pa att metallurgisk slagg kan innehalla vasentliga halter av
kritiska rdmaterial, som till exempel koppar och vanadin, &ar det vasentligt att
aven restprodukter fran senare steg i vardekedjan efter de mineraltekniska
processerna (bearbetningen enligt utvinningsavfallsdirektivet) omfattas av
forordningen.

Nagra nédvandiga forandringar som skulle kravas enligt den féreslagna
forordningen (artikel 2)
Det ar inte klart for Naturvardsverket om definitionerna i artiklarna 2.19 och
2.20 skulle innebéra att tillstandsprocesser vid domstolar och namnder undantas.
| sddana fall skulle den foreslagna forordningen fa mycket liten paverkan pa den
svenska miljoprocessen. Naturvardsverket har ocksa noterat att ett forfarande
enligt 17 kap. miljobalken inte skulle vara mojligt for de mal som omfattas av
den féreslagna forordningen eftersom tillatlighetsprévningen och
tillstandsprévningen sker vid olika prévningsmyndigheter.

Den foreslagna férordningen skulle innebéra att prévningen av alla tillstand som
kan behovas for ett strategiskt projekt maste ske vid en enda
provningsmyndighet. Av de provningsmyndigheter som finns i Sverige i dag
anser Naturvardsverket att mark- och miljodomstolarna skulle vara bast lampade
att prova alla tillstand i strategiska projekt. Detta skulle dock innebéra att bland
annat den prévning som idag sker vid Bergsstaten behover flytta till mark- och
miljodomstolarna och att dverprévning av domar och beslut i sddana drenden
skulle ske vid Mark- och miljééverdomstolen.

Statusen strategiskt projekt och Sveriges mojlighet att invanda (artikel 5-6)

Om forslaget till forordning skulle genomfdras innebar det att beddmningen av
vad som ar ett strategiskt projekt i Sverige kommer att goras i Bryssel.
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Naturvardsverket anser att det kan vara svart att géra bedomningen enligt
bestammelsen i artikel 5.1 ¢ utan narmre kunskap om svenska forhallanden.

| artikel 6.5 stadgas ett forfarande som innebadr att staten Sverige har mojlighet
att motsétta sig att ett projekt forklaras vara strategiskt. En analys maste goras
om vem som skulle fora statens talan i dessa arenden och hur forfarandet i
Sverige skulle ga till. Ska en sarskild myndighet yttra sig for Sveriges rakning
eller kommer en anstkan om att forklaras vara ett strategiskt projekt att
kommuniceras med regeringen som sedan yttrar sig i varje enskilt arende?
Utifran vilket underlag sker bedémningen och framtagandet av ett motiverat
yttrande och vilka ges mojlighet att komma till tals?

Tidsfristerna (artikel 10)

Motsvarande tidsfrister som de som foreslas i forordningen férekommer i
miljoratten i Sverige idag men &r ovanliga.r De foreslagna tidsfristerna skulle
krava att mal och &renden som inte &r strategiska projekt behdver prioriteras ned
vilket sannolikt kommer att innebéra langre handlaggningstider for de malen och
arendena. De foreslagna tidsfristerna skulle &ven kréva att tillrackliga resurser
tillfors provningsmyndigheten. Den foreslagna férordningen innehaller dven
andra bestammelser som skulle innebara att mer resurser maste tillforas
provningsmyndigheterna. Dagens forfarande dér ansdkan remitteras till berérda
myndigheter och sakédgare innan kungorelse av ansokan, skulle sannolikt utebli
pa grund av den Korta tidsfristen som foreslas i artikel 10.5. Det skulle i sin tur
innebdra att mojligheten for domstolarna att nyttja expertmyndigheternas
kunskap innan kungorelse av ansdkan i princip kommer att forsvinna.

Generell problematik med fortur for vissa maltyper (artikel 8-11)

Naturvardsverket gor inget stallningstagande kring forslaget om fortur eftersom
konsekvenserna av forslaget inte har hunnit analyserats i detalj under
remisstiden. Fragan behdver dock belysas ur en svensk kontext. Att vissa projekt
ges fortur for att fa tillstand snabbare kan forvisso vara bra men samtidigt maste
det beaktas att hela kedjan fran utvinningen av det kritiska amnet till
framstallandet av den slutliga produkten kan vara av betydelse for den grona
omstéllningen. Om detta medfor att alla miljobalksmal i slutanden maste
bedémas vara strategiska projekt och fa fortur kommer i praktiken inget mal att
fa det. Forturforfarande har utretts i den svenska miljoratten, bland annat i
miljoprévningsutredningen som inte forordade ett forturssystem. Utredningens
slutsats var bland annat att det skulle vara svart att gora ett urval som haller éver
tid och som samtidigt pa ett heltackande satt, omfattar alla verksamheter som
kan anses vara vasentliga. Vidare ansag utredningen att det skulle vara
problematiskt att infora ett fortursforfarande som innebér ett avsteg fran den
allmanna principen om att alla mal ska avgoras sa snart som majligt utan att det
skulle paverka effektiviteten i verksamheten negativt. Vidare anfordes att i
princip alla aktorer fran naringslivet och merparten av de myndigheter som
tillfragades, ifragasatte vardet av och majligheterna till en rimlig avgransning av
fortursforfarandet.? Naturvardsverket instamde i utredningens slutsats att inte
fororda ett forturssystem.® Aven i promemorian Anpassad miljéprévning for en

1 Forordning (2021:757) om tidsfrister och kontaktpunkt for vissa drenden som galler tillférsel av férmybar
energi

250U 2022:33, Om prévning och omprévning — en del av den gréna omstéllningen, sid.

3 Naturvardsverkets yttrande den 11 november 2022 éver SOU 2022:33 - Om provning och
omprévning — en del av den gréna omstéllningen, sid. 20.
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gron omstallning konstaterades att ett fortursforfarande inte kommer att leda till
en effektivare och mer d&ndamalsenlig miljoprévningsprocess.*

Kritiska ramaterial fran utvinningsavfall (artikel 25.3)

Artikel 25.3 innehaller bestammelser om att medlemsstaterna inom en viss tid
ska anta och genomfora atgarder for att friimja “recovery” av kritiska raimaterial
fran utvinningsavfall sérskilt fran stangda utvinningsavfallsanlaggningar.
Naturvardsverket vill forst patala att detta inte handlar om att atervinna kritiska
ramaterial fran dessa avfall. De kritiska ramaterialen i dessa avfall har inte
tidigare skiljts ut, utan ligger kvar i sina ursprungliga mineral eller i sekundéra
utféllningar fran dessa. Det som avses med “recovery” far darfor forstas som att
skilja ut och koncentrera dessa &mnen fran tidigare bortskaffat utvinningsavfall,
dvs. bearbetning enligt artikel 3.8 i utvinningsavfallsdirektivet. Det behover
darfor fortydligas att det ar denna bearbetning som avses och att mangderna
kritiska ramaterial som da skiljs ut fran utvinningsavfall omfattas av definitionen
av ”Union extraction capacity” enligt artikel 2.7 och ska dérfor arligen rdknas in
i denna.

Kritiska ramaterial fran utvinningsavfall (artikel 26.1-3)

Naturvardsverket staller sig positiv till att verksamhetsutévaren enligt artikel
26.1-3 ska ta fram en preliminédr ekonomisk bedémning av potentialen att ta ut
kritiska ramaterial fran utvinningsavfall som finns i en
utvinningsavfallsanldggning, utvinningsavfall som genereras i en verksamhet
eller det utvunna materialet innan det blir avfall.

Naturvardsverket anser att det ar rimligt att mangderna och halterna av kritiska
ramaterial redovisas for den tankta utvunna volymen i en ansokan om tillstand
till ett utvinningsprojekt. Vidare &r det rimligt att den tekniska och ekonomiska
mojligheten att skilja ut dessa ramaterial redovisas i en sadan ansokan samt skél
till de eventuella mangder kritiska ramaterial som inte kommer att skiljas ut
enligt basta mojliga teknik utan folja med utvinningsavfallet.

Det &r dock oklart om forslaget i artikel 26.1-3 betyder att de kritiska ramaterial
som ar mojliga att ta ut fran utvunnet material redan fran borjan kommer att tas
ut fran det. | skél 45 anges tydligare vad som ar syftet med bestammelsen, att ta
till vara de kritiska ramaterial som finns i det utvunna materialet innan det blir
avfall med hanvisning till avfallshierarkin, men det framgar inte att detta skulle
folja av bestammelserna i artikel 26.1-3. Naturvardsverket anser att det som
framgar av skal 45 behover fortydligas i artikel 26.1-3.

Enligt artikel 26.1-3 ska verksamhetsutdvaren forst i avfallshanteringsplanen
klargora vilka halter och mangder kritiska ramaterial som finns i den utvunna
volymen och den delméngd av detta som blir utvinningsavfall. Det ar da oklart
om den information och de utredningar som ska l&mnas in enligt artikel 26.1-3
ar avsedda att inga som underlag for tillstandsgivningen for en
utvinningsverksamhet da avfallsforebyggande atgarder fortfarande kan
foreskrivas. Det &r dven oklart om bestdmmelserna i artikel 26.1-3 &r en
komplettering av bestdimmelserna i utvinningsavfallsdirektivets artiklar 5(2) a,
5(2)ai och 5(3) sista stycket om att forebygga eller minska avfallsproduktionen
och avfallets skadlighet, sarskilt genom att beakta avfallshanteringen i
konstruktionsskedet och i samband med val av metod for utvinning och

4 Ds 2018:38, Anpassad miljoprévning for en gron omstallning, sid 6-7.
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bearbetning av mineral. Bestdammelserna i artikel 26.1-3 ser snarare ut att vara
utformade som information och utredningar som tas fram efter att metoder for
utvinning och bearbetning redan har bestamts.

Den information och utredningar som ska tas fram enligt artikel 26.1-2 ska
skickas till tillsynsmyndigheten. Det framgar dock inte vad tillsynsmyndigheten
ska gora med dessa uppgifter och hur uppgifterna ska kunna bidra till att
kvarvarande kritiska ramaterial tas tillvara fran utvinningsavfall eller fran det
utvunna materialet.

Det ar dessutom oklart om den information som tas fram enligt artikel 26.1-3
kommer att omfattas av sekretess enligt artikel 44 och inte kunna goras
tillganglig pa sa satt som avses i skal 42.

Ateranvandning och atervinning av produkter innehallande kritiska
ramaterial (sarskilt artiklarna 25, 27 och 28)

Naturvardsverket instammer i forslagets ambitioner gallande okad
ateranvandning och atervinning av produkter innehallande kritiska ramaterial.
Samtidigt bedomer Naturvardsverket att forordningen kommer medféra 6kad
administrativ borda for foretag och medlemsstater. Genomforandeakterna bor
darfor utformas pa ett vagledande sétt sa att den hojer producenters kompetens
och minimerar producenters administrativa borda.

Miljoavtryck (sarskilt artikel 30 och annex v)

Naturvardsverket bedomer att beskrivningen av miljéavtrycksmetoden ar
otillrécklig och inte utgor ett tillrackligt underlag for att ge EU-kommissionen
mandat att ta fram delegerade akter. | nuvarande text finns varken en definition
av miljoavtryck eller en hanvisning till existerande miljéavtrycksmetoder (PEF
och OEF). Samtidigt sétter texten i artikel 30 och annex v inte tillfredsstéllande
ramar for arbetet med att ta fram en miljéavtrycksmetod. Sarskilt
bekymmersamma &r forslagen i artikel 30.1 om att fringd normer genom att
endast en miljopaverkanskategori deklareras och i artikel 30.6 om att resultat
men inte berékningar redovisas. Sarskilt otydliga &r 30.2, dess innebérd, annex
v.3, den materialkvalitet som asyftas, annex v.5, inkluderade
paverkanskategorier samt annex v.7, inkluderade berékningsmetoder. Vidare bor
annex v.6 tillvarata det arbete som redan gjorts inom arbetet med PEF och OEF.

Offentlighet och sekretess (artikel 44)

Naturvardsverket anser att det kravs en analys av hur de foreslagna
bestammelserna i artikel 44, om treatment of confidential information”
forhaller sig till offentlighetsprincipen och offentlighets- och sekretesslagens
bestaimmelser. Offentlighetsprincipen ar central i den svenska réattsordningen och
kommer till uttryck pa olika satt i Sveriges grundlagar, exempelvis i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen genom bestdammelserna om allméanna handlingars
offentlighet.

Beslut om detta yttrande har fattats av tf generaldirektoren Berit Oscarsson efter
foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.
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Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, handlaggarna Daniel Berlin, Ann-Marie Fallman och Erik Stigell samt
miljojuristen Therese Féllgren

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
For Naturvardsverket

Berit Oscarsson

Marie Uhrwing

Kopia till:
susanne.gylesjo@regeringskansliet.se



