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Beskrivning av problemet och vad man vill uppné

I Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
om avfall och om upphdvande av vissa direktiv, 1 lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018
(nedan avfallsdirektivet) har det inforts bindande minimikrav for system for
utokat producentansvar. En del av minimikraven avser en differentierad
ersdttning som producentansvarsorganisationerna ska ta ut av de
producenter som anslutit sig till organisationen. Minimikraven behover vara
genomforda i svensk ritt den 5 januari 2023 (artikel 8a 7 1 avfallsdirektivet).

Enligt principen om likabehandling ska produkters producenter behandlas
lika oavsett ursprung eller storlek, utan att 1igga en oproportionerlig
regelborda pa producenter, inbegripet sma och medelstora foretag, av sma
mingder produkter (artikel 8a 1 d). De ekonomiska bidrag som en
producent ska betala till en producentansvarsorganisation ska differentieras
“ndr sd dr mojligt” med avseende pa, till exempel, produkternas hallbarhet,
reparerbarhet, ateranvindbarhet och materialdtervinningsbarhet, samt till
forekomsten av farliga &mnen (artikel 8a 4 b).

Differentierad erséttning &r ett ekonomiskt styrmedel som kan anvindas for
att stimulera mer hallbara produktions- och konsumtionsmdnster i syfte att
utveckla en cirkulir ekonomi.

Av artikel 8.5 andra stycket i avfallsdirektivet framgér att Europeiska
kommissionen (kommissionen) i samrdd med medlemsstaterna ska
offentliggora riktlinjer om anpassningen av de ekonomiska bidrag som
avses 1 artikel 8a 4b avfallsdirektivet. Sddana riktlinjer har &nnu inte
antagits. Det finns idag endast ett utkast pé vigledning frdn kommissionen
om hur avfallsdirektivets minimikrav for utdkat producentansvar bor
tillimpas.>

I miljobalken har det inforts ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om kriterier
for hur erséttning som en producentansvarsorganisation tar ut fran
producenterna ska bestdmmas (15 kap. 15 § 4). Regeringen far dirmed
bemyndiga Naturvardsverket att meddela foreskrifter som kan genomfora
bestimmelserna om differentierad ersittning i avfallsdirektivet.

Den 30 juni 2022 utfiardades en ny férordning (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning, vilken trader ikraft 1 januari 2023. Fram

' Commission Guidelines on the general minimum requirements for extended producer responsibility
schemes set out in article 8a of the Waste Framework Directive 2008/98/EC; draft version 18
September 2020

2 Commission Guidelines on the general minimum requirements for extended producer responsibility
schemes set out in article 8a of the Waste Framework Directive 2008/98/EC; draft version 18
September 2020.
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till dess géller nuvarande forordning (2014:1075). I den nya forordningen
finns bl.a. en bestimmelse som anger att vid berdkningen av den erséttning
som en producentansvarsorganisation tar ut frdn en producent ska
producentansvarsorganisationen ta hiansyn till den méngd elutrutsning som
producenten slépper ut pa den svenska marknaden (se 46 § i forordning
2022:1276). Enligt 47 § samma forordning far Naturvardsverket meddela
foreskrifter om att en producentansvarsorganisation nér den bestimmer
ersdttningen en producent ska betala till organisationen ska ta hansyn till
elutrustningens reparerbarhet (p 1), innehall av farliga &mnen och
blandningar 1 elutrustningen (p 2), innehall av atervunnet material 1
elutrustningen (p 3) eller omstandigheter utdver det som anges i 1-3 och
som innebdr att en elutrustnings miljopaverkan under dess livscykel beaktas

(p 4).

Regeringsformen (RF) anger att foreskrifter som avser enskildas
ekonomiska forhéllanden inbérdes ska meddelas genom lag (se 8 kap 2 §
p.1 RF) samt att riksdagen inte kan bemyndiga regeringen att meddela
sadana foreskrifter (se 8 kap. 3 § RF). De foreskrifter om differentierad
ersittning som Naturvardsverket har bemyndigande att ta fram far séledes
inte vara civilrittsliga, d.v.s. avse enskildas ekonomiska forhallanden
inbordes. Regeringen har sarskilt uttalat sig om detta 1 proposition
2020/21:198 Producentansvar och straffansvar for nedskrapning (sid 40—41)
och dér anfort bl.a. att foreskrifterna istillet bor vara néringsréttsliga genom
att de reglerar producentansvarsorganisationens skyldigheter nér det géller
hur erséttningen ska bestimmas. Foreskrifterna ska ddrmed inte kunna
aberopas av en enskild gentemot en annan enskild och de ska inte kunna
paverka t.ex. giltigheten av ett avtal mellan en producent och en
producentansvarsorganisation. I stéllet bor det vara en tillsynsmyndighet
som dvervakar att bestimmelserna f6ljs och som ingriper mot en
producentansvarsorganisation som inte foljer bestimmelserna.

For att uppfylla den del av avfallsdirektivets minimikrav som avser
differentierad ersittning (artikel 8 a 4 b) och for att styra producenter mot att
sldppa ut produkter pd marknaden som bidrar till en cirkuldr ekonomi sa har
Naturvardsverket tagit fram sddana foreskrifter. For att uppfylla kraven pa
genomforande av avfallsdirektivet ska foreskrifterna vara beslutade senast
den 5 januari 2023.

Det bor i sammanhanget ndmnas att regeringen genom beslut den 22 juli
2021 gav Naturvardsverket 1 uppdrag att forbereda sddana
myndighetsforeskrifter (se regeringsbeslut fran Miljodepartementet
M2021/01423). Naturvardsverket lamnade genom skrivelsen den 24 mars
2022, drende NV-08086-21, en redovisning av regeringsuppdraget med en
kort redogorelse for hur Naturvardsverkets arbete med dessa
myndighetsforeskrifter fortskred.
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Begreppet producentansvarsorganisation

I den nya forordningen om producentansvar for elutrustning aterfinns
begreppet producentansvarsorganisation vilket definieras som ”en juridisk
person som forebygger eller hanterar avfall fran producenters
konsumentelutrustningar”? . I Naturvardsverkets forslag till foreskrifter och
tillhdrande konsekvensanalys sa anvédnds av denna anledning
producentansvarsorganisation i stillet for insamlingssystem. For att beskriva
nuldget anvinds dock den befintliga termen insamlingssystem.

Avgriansningar

Det finns grundldggande krav om kostnadstickning och kostnadseffektivitet
som foljer av minimikraven i avfallsdirektivet artikel 8a 4a och artikel 8a
4c. Av avfallsdirektivet framgar att artikel 8a 4a inte ska tillimpas pa
system for utdkat producentansvar som inréttats i enlighet med WEEE-
direktivet, diribland producentansvar for elutrustning. | WEEE-direktivets
artikel 12 och 13 finns dock bestimmelser som reglerar finansieringen av
hanteringen av elavfall. Dessa krav innebér att avgifterna som en
producentansvarsorganisation tar ut av en producent ska ticka kostnader for
insamling, efterfoljande transport och behandling av avfall. I artikel 8a 4 ¢
avfallsdirektivet anges att den ersittning som en producent betalar till en
producentansvarsorganisation inte far Gverstiga de kostnader som krévs for
att tillhandahélla avfallshantering pa ett kostnadseffektivt sétt.
Naturvardsverkets foreskrifter om differentierad ersittning anger inte
kriterier for hur avgifter ska bestimmas for att sdkerstélla kostnadstdckning
och kostnadseffektivitet.

Naturvardsverket har 1 avsnitt 1 ovan, redogjort for att de aktuella
foreskrifterna, med hénsyn till 8 kap. 2 § p.1 RF inte far vara civilrittsliga
och t.ex. paverka giltigheten av ett avtal mellan en producent och en
producentansvarsorganisation. Naturvirdsverket har d&ven i ovan avsnitt 1
redogjort for bemyndigandet i den nya forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning samt for den bestimmelse 1 15 kap 15 §
miljobalken som bemyndigandet grundar sig pa.

Naturvardsverket bedomer, att for att inte riskera att inkrdkta péd det
civilrittsliga forhéllandet mellan en producent och en
producentansvarsorganisation samt for att hélla sig inom det angivna
bemyndigandet, bor forslaget till foreskrifter endast ange kriterier for hur
ersdttningen ska bestdmmas.

Differentierad ersittning &r ett ekonomiskt styrmedel, bland flera, som kan
anvéndas for att stimulera mer héllbara produktions- och
konsumtionsmonster i syfte att utveckla en cirkuldr ekonomi. Det &r viktigt
att beakta i vilken utstrackning en fordndring kan ske till f61jd av

313 § férordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning
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differentiering utifrén ett givet kriterium eller om andra verktyg skulle
kunna astadkomma en storre forandring pa ett mer genomgripande eller
kompletterande sétt. Naturvardsverket har inom ramen for detta
foreskriftsarbete inte analyserat vilka dessa ”andra verktyg” eller styrmedel
skulle kunna vara.

Naturvérdsverkets forslag till foreskrifter om differentierad ersdttning och
den tillhérande konsekvensutredningen togs fram under varen 2022 och
remitterades under perioden 23 maj till 31 juli 2022. Den 30 juni 2022
utfardades den nya forordningen om producentansvar (2022:1276) for
elutrustning vilket innebér att Naturvardsverkets utredning till storsta del
utgatt frdn den tidigare regleringen. I augusti genomférdes mindre
korrigeringar av foreskriften och konsekvensutredningen med anledning av
den nya forordningen om producentansvar for elutrustning och inkomna
remissvar. Dock har Naturvdrdsverket inte reviderat eller uppdaterat
konsekvensutredningen vad avser avsnitt 5, "befintliga och kommande
lagstiftning med koppling till differentierad ersittning” forutom mindre
noteringar om motsvarande bestimmelser 1 den nya férordningen om
producentansvar for elutrustning. Andringar som kan ha skett i vriga
lagstiftningar och initiativ som beskrivs i avsnitt 5 och 6 har inte beaktats
efter att foreskrift och tillhdrande konsekvensutredning remitterats.

Nulége

Elektrisk och elektronisk utrustning omfattas av producentansvar i Sverige
sedan 2001 och hanteringen av avfallet styrs i forsta hand av
avfallsdirektivet och Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av
den 4 juli 2012 om avfall som utgdrs av eller innehaller elektrisk och
elektronisk utrustning (WEEE-direktivet). Direktiven ar i huvudsak
genomforda i svensk lagstiftning genom miljobalken, avfallsforordningen
(2020:614) och forordningen (2014:1075) om producentansvar for
elutrustning. Den senare ersitts fran och med 1 januari 2023 av
forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning.

For elavfall som harror saval fran hushall som frdn verksamheter géller att
producenterna ska sorja for finansieringen av insamling, behandling,
atervinning och miljovénligt bortskaffande. I Sverige upptylls kraven
genom att det finns gemensamma insamlingssystem som administrerar
finansieringen av insamling och behandling av elavfall som kommer fran
konsumentelutrustning. Producenter av konsumentelutrustning ska vara
anslutna till ett godkdnt insamlingssystem och bidrar ekonomiskt till dessa
system genom att betala producentavgifter®. Avgifterna faststills av
insamlingssystemen. Hittills har det inte styrts 1 lagstiftning hur avgifterna
ska faststillas. I skilsats 23 till WEEE- direktivet star att “kollektiva system

4 Med producentavgift avses har den totala ersattningen som producentansvarsorganisationen tar fran
producenter av elutrustning inklusive differentierad ersattning.
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skulle kunna ha skilda avgifter beroende pd hur enkelt produkterna och de
vardefulla sekundira ravarorna som de innehéller kan atervinnas™.

Producenter av elutrustning som inte dr konsumentelutrustning (sa kallad
proffselutrustning) ska sorja for insamling och omhéndertagande av elavfall
som uppkommer fran den elutrustning som producenten slépper ut pa
svenska marknaden. Producenter av proffselutrustning kan vélja att ansluta
sig till ett insamlingssystem om de vill. I det fallet betalar de en
producentavgift pa samma sétt som producenter av konsumentelutrustning.

Insamlingssystemens prislistor och differentiering

Det finns idag tva insamlingssystem for elutrustning 1 Sverige; El-kretsen
och Recipo. Bada systemen har valt att utforma sina prislistor pa ett sétt som
innebér en differentiering mellan produktgrupper. Syftet med
differentieringen ir att spegla den kostnad som elutrustningen, nir den blir
till avfall, ger upphov till. Indelningen &r betydligt mer detaljerad dn de sex
kategorier® som anges i forordningen om producentansvar for elutrustning
och priserna avspeglar savil kostnad for insamling och behandling som de
intékter insamlingssystemen erhéller vid forsédljning av dtervunnen ravara.
For vissa materialslag (metaller) finns ett hogt virde for dtervunnen réavara
vilket har gjort att producenter av produkter som innehaller dessa material i
hoga halter har en 14g producentavgift. Avgiften kan 1 vissa fall vara noll
eller niira noll kronor baserat per kilogram for en produkt.®

Producenter som é&r anslutna till dagens insamlingssystem rapporterar i bade
antal elutrustning och 1 vikt vilket gor att insamlingssystemen far statistik
for bada dessa métt. Insamlingssystemen bestimmer sjdlva om det ska vara
vikt eller antal som utgdr grunden for producentavgiften i1 varje
underkategori. Priserna dr desamma for proffselutrustning som for
konsumentelutrustning. Dock kan det tillkomma kostnader for
proffselutrustning i det fall det &r skrymmande eller svarhanterligt elavfall.

Elutrustning har en forhdllandevis 1dng livsliangd vilket gor att
producentavgiften speglar kostnaderna att behandla historiskt avfall.
Exempelvis en TV-skdrm som sldpps ut pd marknaden idag kan i sig vara
enkel att materialatervinna men det producenten av skarmen betalar for 1 sin
producentavgift dr insamlingssystemens hantering av dldre skdrmar. Dessa
aldre skdrmar slépptes ut pd marknaden for flera ar sedan, en del innan
producentansvarets inforande men samlas nu in som elavfall. Detta innebér
att procentansvarsavgifter for produkter som sitts pa marknaden idag och
som till exempel dr enkla att materialatervinna och har bra miljoprestanda
maste tdcka kostnaden for att samla in och behandla dldre produkter 1
samma produktgrupp men som mdjligen &r svéra att materialatervinna.

5 Med kategori avses de sex kategorier som elutrustning ar indelade i enligt 21 § i férordning
(2014:1075) om producentansvar for elutrustning (samma som i bilaga Ill i WEEE direktivet)

5 Exempelvis laptops vilket saval Recipo som El-kretsen tar 0 kr/kg for.
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Differentiering utifran héllbarhetsaspekter likt de som ndmns 1
avfallsdirektivets minimikrav finns inte infort i Sverige idag. En
kartlaggning som Naturvardsverket 1atit utféra under 2021 visar att det inom
EU endast dr Frankrike som har infort differentierad erséttning for
elutrustning med avsikt pa hallbar design. ’

Under ett antal ar (2016—2020) valde Recipo att infora en differentierad
prislista med ldgre avgift for samtliga produkter som var Svanen alternativt
TCO certifierade. Producenter som kunde visa att dennes produkt var
certifierad fick 10 procents avdrag fran den ursprungliga avgiften. Enligt
Recipo sé var det dock ingen producent som nyttjade “rabatten” och den
togs dérfor bort. Anledningen till att producenterna inte nyttjade
mojligheterna till rabatterad avgift berodde enligt Recipo, troligen pa att den
ekonomiska vinsten inte dvervigde den administrativa bordan att ta fram
data och underlag och sedan sirredovisa detta.®

Miljoproblem forknippade med elutrustning och elavfall

Syftet med differentierad erséttning &r att styra mot miljoméssigt béttre
elutrustning och en cirkuldr ekonomi. I detta avsnitt redogors kortfattat for
nagra av de miljoproblem som elutrustning och elavfall ger upphov till och
som en differentierad ersittning skulle kunna bidra till att motverka.

De miljoproblem som vanligen forknippas med elutrustning och elavfall ar
manga och omfattar allt fran utvinningen av révaror och sjilva
tillverkningsprocessen till insamling och avfallshantering (inklusive felaktig
och illegal avfallshantering). Upplagring av produkter som inte ldngre
anvénds bidrar ocksa till miljopéverkan genom att nya ravaror maste brytas
och nya produkter tillverkas nir ateranvandning och atervinning fordrdjs.
Felaktig hantering av elavfall kan innebéra att farliga &mnen sprids,
iteranviindningen forsvéras och att mojligheten till atervinning minskar. °

Enligt EU:s handlingsplan for cirkulir ekonomi'? ir elektrisk och
elektronisk utrustning en av de snabbast vixande avfallsstrémmarna i EU
med en nuvarande arlig 6kningstakt pa 2 %. Uppskattningsvis gar mindre dn
40 % av det elektroniska avfallet till materialdtervinning i EU.

7 Hanna Ljungkvist Nordin och Katja Dvali (Profu), Asa Romson, Jenny von Bahr, Hanna Unsbo, Emma
Stromberg och Annelise de Jong (VL) Filip Bladini (Handelshégskolan Géteborgs Universitet) -
uppdrag av Naturvardsverket. “Utredning av differentierade avgifter for producentansvar” dec 2021

8 Mailkontakt, Recipo 2022-04-21
9 SOU 2021:26 “Anvand det som fungerar”, betédnkande av utredningen om pantsystem
for smaelektronik

© Kommissionens meddelande - En ny handlingsplan for den cirkuléra ekonomin Fér ett renare och
mer konkurrenskraftigt Europa. A new Circular Economy Action Plan (europa.eu)



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
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Nir funktionsdugliga produkter kasseras for att de inte kan repareras, batteri
inte kan erséttas eller att programvaran inte gar att uppdatera sd gar varde 1
form av naturresurser forlorat. Enligt EU:s handlingsplan for cirkulér
ekonomi skulle tvé av tre personer 1 EU vilja fortsétta att anvénda sin
nuvarande digitala utrustning lingre, forutsatt att dess prestanda inte
paverkas i nigon storre utstrickning.!!

Befintlig och kommande lagstiftning med koppling till differentierad
ersittning

Nedan beskrivs bestimmelser och mél som Naturvéardsverket bedomt kan
vara relevanta att styra mot med hjélp av differentierad erséttning alternativt
som behodver beaktas vid val av kriterier for differentierad ersittning. Syftet
med foreskrifterna som Naturvardsverket tar fram &r att de ska komplettera
redan befintlig lagstiftning och foreskrifternas utformning péverkas saledes
av de bestimmelser som redan finns eller som ser ut att komma.

Avsnitten nedan samt avsnitt 6 beskriver det nuldge som radde véaren 2022
ndr Naturvardsverket arbetade fram forslag till foreskrifterna om
differentierad erséttning och tillhérande konsekvensanalys. Forutom
hanvisningar till den nya férordningen (2022:1276) om producentansvar for
elutrustning har inga justeringar gjorts i dessa avsnitt efter augusti 2022.

Ekodesign och resurseffektivitetskrav

Ekodesigndirektivet (2009/125/EG) tradde 1 kraft ar 2005 och
implementerades i Sverige genom lagen (2008:112) om ekodesign som
tradde 1 kraft 2008. Ekodesigndirektivet dr ett ramdirektiv och specifika
krav for olika produkter sitts i produktforordningar. I EU:s handlingsplan
for cirkuldr ekonomi pekas ekodesigndirektivet ut som ett viktigt verktyg
for att minska resursanvdndningen och 6ka mdjligheterna till en mer
cirkuldr ekonomi. Genom att stélla krav pa forbattrad produktdesign ska
produkter bli mer hallbara och littare att reparera, dteranvinda och
atervinna.

Under december 2018 och januari 2019 reviderades tio produktférordningar
pa EU-niva. I samband med revideringarna infordes en basstruktur for
utformning av sa kallade resurseffektivitetskrav. Féljande produkter
omfattas av resurseffektivitetskrav sedan 2021:

e Kylar och frysar for hushéll
Bildskérmar
Diskmaskiner
Tvéttmaskiner
Svetsutrustning for professionellt bruk

" Avsnitt 3.1 i Kommissionens meddelande - En ny handlingsplan fér den cirkuléra ekonomin Fér ett
renare och mer konkurrenskraftigt Europa. A new Circular Economy Action Plan (europa.eu)
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e Kylar och frysar for handeln

Basstrukturen innebér att reparerbarhet underléttas genom att reservdelar
och reparations- och underhallsinformation ska finnas tillgéngliga for
professionella reparatorer (och vissa reservdelar dven for konsumenter). 2
Det stills ocksa krav som ska underlétta ateranvandning och atervinning
genom isdrtagbarhet samt krav pa tillgdng till programvaruuppdateringar.
Dessa bestimmelser syftar till att underlitta avldgsnandet av komponenter
upptagna i bilaga VII i WEEE- direktivet. For vissa produkter, tex
bildskdrmar krévs dven information om sortens plast och eventuellt
kadmiuminnehall. Dessutom dr anvdndningen av halogenerade
flamskyddsmedel 1 bildskdrmarnas holje och stativ forbjuden.

De resurseffektivitetskrav som inforts dr ett forsta steg for att framja en mer
cirkuldr ekonomi genom ekodesign. Allt eftersom kommer
resurseffektivitetskrav inforas for fler produkter.

Det pagér en utveckling av standarder relaterade till resurseffektivitetskrav i
ekodesigndirektivet, bland annat tas det fram standarder kring produkters
hallbarhet, reparerbarhet, separerbarhet, innehall av atervunnen ravara och
kritiska material i produktion samt hur information ska deklareras.

Enligt Energimyndigheten sa kommer mobiler, surfplattor, datorer och
smaservrar att fa resurseffektivitetskrav inom négra ar. 3

Ekodesign for hallbara produkter

Kommissionen publicerade 30 mars 2022 ett paket med forslag'* som ska
gora hallbara produkter till normen i EU, och déribland ett forslag till
forordning om ekodesign for héllbara produkter!® vilket ir tinkt att ersitta
nuvarande ekodesigndirektivet samt en ny arbetsplan for ekodesign och
energimarkning.

Forordningen ska vara ett ramverk for att kunna stilla krav pd ekodesign for
héllbara produkter och upphévande av direktiv 2009/125/EG for
energirelaterade produkter. Férordningsforslaget ger mojlighet att reglera 1
princip alla produkter, med undantag av livsmedel, foder, ldkemedel och
levande organismer, med avseende pa ett stort antal aspekter bl.a. innehall
av atervunnet material, miljéavtryck, innehéll av &mnen som kan inge
betdankligheter m.m. Vidare omfattar forslaget bl.a. krav pa digitalt
produktpass och forbud mot destruktion av osalda produkter.

2 Det framgar av respektive produktférordning detaljer sdsom vilka reservdelar som ska finnas for
konsumenter respektive professionella reparatorer och under hur lang tid.

'3 Mailkonversation mellan Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2 februari 2022.
4 New proposals to make sustainable products the norm (europa.eu)

'® Proposal for Ecodesign for Sustainable Products Regulation (europa.eu)
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Reparerbarhetsindex

Det pagér en diskussion inom EU om méjligheterna att infora ett sa kallat
reparerbarhetsindex (reparability score) vilket kan liknas med ett
poédngsystem for att informera konsumenter om mojligheten att reparera och
uppgradera produkter. Pa uppdrag av kommissionen har EU:s
forskningsinstitut Joint Research Institutet (JRC) utvecklat ett
reparerbarhetsindex.'® Studien #r en del av genomférandet av EU:s
handlingsplan for cirkuldr ekonomi och syftet med ett reparerbarhetsindex
ar att synliggora for konsumenter vilka produkter som &r léttare att reparera.
En specifik studie har nyligen genomforts for mobiler och surfplattor!”’,
vilka véntas bli de forsta produkterna att fa ett EU-reparerbarhetsindex.
Frankrike har redan infort ett eget reparerbarhetsindex och arbetar pa att
infora ett hallbarhetsindex for produkter — nagot som ytterligare kan
underlétta konsumenters val.

Hallbar varukonsumtion — frimjande av reparation och
dteranvindning

Kommissionen dverviger att genomfora dndringar av direktivet om
forsiljning av varor!® och foresla en ny ritt till reparation, antingen inom
ramen for direktivet eller mgjligen i form av ett nytt instrument. Initiativet
som gar under namnet Hallbar varukonsumtion — frimjande av reparation
och ateranvéndning (engelskans Sustainable consumption of goods —
promoting repair and reuse) har som dvergripande mal att forldnga varors
livsldngd. Initiativet syftar till att uppmuntra konsumenterna att anvénda
konsumentvaror lingre genom att reparera defekta varor och kopa
begagnade och renoverade varor. Initiativet ska dven skapa
samverkansfordelar med andra pagéende ekodesigninitiativ. Olika
alternativa styrmedel 6vervégs, bland annat ndmns forslag att utoka tiden for
reklamationsrétt och prioritera reparation framfor utbyte. Ett forslag
forviintas komma under tredje kvartalet 2022. !

'6 Analysis and development of a scoring system for repair and upgrade of products
(energimyndigheten.se)

7 Joint Research Centre (JRC). Repair Score Study: Product specific application to Smartphones and
Tablets. Second draft report 2021 JRC_Report_Repair_Score_Smartphone_Tablets_v2.pdf
(europa.eu)

'8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/771 av den 20 maj 2019 om vissa aspekter pa
avtal om forsaljning av varor, om andring av férordning (EU) 2017/2394 och direktiv 2009/22/EG samt
om upphavande av direktiv 1999/44/EG

'® Sustainable consumption of goods — promoting repair and reuse (europa.eu)
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EU:s initiativ - mer konsumentmakt i den grona omstdillningen

Kommissionen har lagt fram forslag pé Andringar av direktiv 2005/29/EG2°
och direktiv 2011/83/EU?! for en dkad konsumentmakt i den grona
omstédllningen genom bittre skydd mot otillborliga affarsmetoder och béttre
information. Forslaget var ute p4 6ppen konsultation under viren 2022.2
Initiativet syftar till att sékerstélla att konsumenterna fir information om
produkter, t.ex. om livsldngden och hur de kan repareras. Vidare ska
overdrivet positiv miljéinformation (s.k. greenwashing eller gronmélning)
och forsdljning av produkter med en fortickt kortare livsldngd forebyggas
samt minimikrav for hillbarhetsmérkning faststéllas. I de foreslagna
andringarna av direktiv 2011/83/EU ingéar att konsumenten har rétt att fa
information om kommersiell (frivillig) garanti och langden pd denna. For
energianvindande varor®® ska konsumenten dven fa kiinnedom om garanti
over 2 ar saknas. Bestimmelserna syftar till att underlétta for konsumenten
att gora medvetna héllbara val.

Garanti och reklamation

Idag finns bestimmelser om reklamationsritt mellan néringsidkare och
konsument enligt Konsumentkoplag (2022:260) vilket 1 Sverige géller i tre
ar fran leveransen. Konsumentkdplagen har nyligen reviderats och sedan
den 1 maj 2022 har den omvénda bevisbordan (dvs att sdljaren méaste bevisa
att felet inte fanns vid leverans) forlangts frdn sex manader till tva ar.

Farliga dmnen i elutrustning

Det finns ett flertal bestimmelser kopplade till anviandningen av farliga
dmnen i elutrustning. Det sa kallade RoHS-direktivet (2011/65/EU)?** giller
for elektriska och elektroniska produkter och syftar till att minska riskerna
for ménniskors hilsa och for miljon genom att ersétta och begrinsa farliga
amnen 1 elutrustning. Bestimmelserna ska dven verka for att forbéttra
mojligheten till 16nsam och hallbar materialatervinning fran elavfall. I
direktivet regleras halterna av metallerna kvicksilver, kadmium, bly och
sexvirt krom, de bromerade flamskyddsmedlen PBD och PBDE, samt
ftalaterna DEHP, BBP, DBP och DIBP. RoHS-direktivet dr under 6versyn

20 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga affarsmetoder
som tillampas av naringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om &andring av
radets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och
2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2006/2004

21 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentréttigheter
och om andring av radets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG
och om upphavande av radets direktiv 85/577/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
97/7/EG

2 Konsumentpolitik — mer konsumentmakt i den gréna omstéllningen (europa.eu)

2 Enligt forslaget sa ar definitionen av energianvandande varor: varor som ar beroende av
energitillforsel (elektricitet, fossila branslen och férnybara energikallor) for att kunna fungera

som avsett., se artikel 2. 3 a i forslag till &ndring av direktiv 2011/83/EU

24 Direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begransning av anvandning av vissa farliga amnen i
elektrisk och elektronisk utrustning
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och kommissionen har presenterat en rad olika forslag i en 6vergripande
konsekvensanalys. Flera alternativ 6vervigs, bland annat mojligheten att
infora krav pé atervunnet material och rvaror av avgorande betydelse.
Under kvartal fyra 2022 forvintas kommissionen ligga fram ett forslag.?

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om
registrering, utvirdering, godkédnnande och begrinsning av kemikalier
(Reach) finns bland annat regler om férbud och haltgrénser for kemiska
dmnen i varor®®. Reach innehaller ocksd bestimmelser som gor gillande att
foretag maste informera sina kunder om varor de tillhandahaller innehaller
sarskilt farliga @amnen som finns pa den sa kallade kandidatforteckningen (se
artikel 33 1 Reach).

Enligt artikel 33 i Reach har leverantdrer?’ en skyldighet att informera
mottagare om en vara de tillhandahéller innehdller &mnen pa
kandidatforteckningen i halter 6ver 0,1 viktprocent. Kravet giller samtliga
leverantdrer av en vara, oavsett storlek och inkluderar sdvil importorer och
producenter som distributorer och aterforsiljare. Informationen ska lamnas
till mottagaren av varan nér varan levereras for forsta gangen efter att &mnet
har inforts pa kandidatforteckningen (i begreppet mottagare ingar
industriella och yrkesmaéssiga anvéndare eller distributor men inte
konsument?®). Konsumenter har ritt att f4 ta del av samma information om
de begér det och i sa fall ska leverantdren lamna informationen till
konsument inom 45 dagar efter begiran och utan avgift. Information som
ska lamnas &r tillrdcklig information som leverantdren har tillgdng till, med
atminstone dmnets namn, sa att varan kan anvéndas pa ett sidkert sétt.

Amnena pa kandidatforteckningen har egenskaper som kan medfora
allvarliga och bestaende effekter pa ménniskors hélsa och pa miljon, sa
kallade sérskilt farliga &mnen, (eller SVHC-dmnen). Det &r &mnen som:
ar cancerframkallande (kategori 1A eller 1B)

skadar arvsmassan (konscellsmutagena i kategori 1A eller 1B)

stor fortplantningsformagan (reproduktionstoxiska i kategori 1A eller 1B)
ar langlivade, bioackumulerande och toxiska (sa kallade PBT-dmnen)

ar mycket langlivade och mycket bioackumulerande (sa kallade vPvB-
amnen)

2 Review: Restriction of the use of hazardous substances in electronics (europa.eu)

% Termen “vara” definieras i Reach-férordningen som ett féremal som under produktionen far en
sarskild form, yta eller design, vilken i storre utstrdckning an dess kemiska sammanséattning
bestdmmer dess funktion (artikel 3.3).

27 Enligt Reach-forordningen, artikel 3. 33 definieras leverantér av en vara som "varje producent eller
importdr av en vara, distributor eller annan aktor i distributionskedjan som slapper ut en

vara pa marknaden”

2 Se artikel 3.35 i Reach férordningen.
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har andra sidrskilt farliga egenskaper som anses vara lika allvarliga som de
ovan, till exempel hormonstérande egenskaper.

Amnen p4 kandidatforteckningen kan komma att omfattas av begrinsningar
eller tillstdndskrav i1 framtiden. Varor som innehéller &mnen pa
kandidatforteckningen kan ocksd behdva anmalas till den s kallade SCIP-
databasen?’ hos den europeiska kemikaliemyndigheten, Echa. Kravet giller
sedan 2021 och syftar till att underlitta for aktorer som hanterar avfall att fa
kdnnedom om innehdllet 1 en vara. Skyldigheten att anmadla till SCIP-
databasen géller som huvudregel leverantorer av varor. Distributdrer som
enbart levererar till konsumenter dr undantagna. Kravet finns ursprungligen
i avfallsdirektivet (artikel 9.1) och dr inforda i1 svensk lagstiftning genom
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter
och biotekniska organismer.

Utover ovan ndmnda regleringar finns det &mnen som regleras i forordning
(EU) nr 2019/1021 om langlivade organiska foreningar (den sa kallade
POPs forordningen). POPs-forordningen forbjuder eller begriansar
tillverkning, anvdandning och utsldppande pa marknaden av &mnen som é&r
sdrskilt problematiska pa grund av sina hilso- och miljofarliga egenskaper.
Forordningen géller generellt ocksé for elutrustning och exempel pa
forbjudna dmnen ir kortkedjiga klorparaffiner (SCCP).

Elutrustning som ocksé ar en leksak omfattas av Leksaksdirektivet
(2009/48/EQG). Ett generellt krav i leksaksdirektivet &r att kemiska &mnen 1
leksaker inte far innebdra nagon risk for barnens hélsa. Det finns dven
sarskilda kemikaliekrav, exempelvis gransviarden for vissa flamskyddsmedel
1 leksaker for sma barn och forbud mot &mnen som kan ge cancer, paverka
arvsmassan och fortplantningen.

Kemikalieskatt

I Sverige tas sedan 1 juli 2017 en punktskatt ut for utvalda grupper av
elektronikvaror som siljs. Skatten kallas ofta for “kemikalieskatten” och
bestimmelserna finns i lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik. Syftet med skatten ar att minska tillférseln av brom-, klor eller
fosforforeningar till ménniskors hemmiljo och att padverka anvindandet av
mer miljo- och hilsovinliga alternativ.

Det dr inte all elutrustning som omfattas av kemikaliekatten utan skatten tas
ut pa sérskilt utpekade varugrupper, till exempel mobiltelefoner, datorer och
vitvaror. Det dr tulltaxans indelning 1 KN-nummer som avgor vilka
produkter som omfattas. Skatten beréknas pd varornas vikt och &r 11 kronor

2 Databasen har fatt namnet SCIP, som &r en férkortning av Substances of Concern In articles, as such
or in complex objects (Products)
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per kilo for vitvaror och 160 kronor per kilo for 6vrig elektronik som
omfattas. Skatten begréinsas till maximalt 440 kronor per vara.

Foretag som yrkesmaéssigt 1 Sverige tillverkar, for in eller tar emot
elutrustning som omfattas av lagen ska betala skatt for denna. Det finns
sedan en mojlighet att gora avdrag pé skatten om vissa delar av varan inte
innehaller ndgon brom-, klor- eller fosforforening. Avdraget &r 50 procent
alternativt 90 procent av skattebeloppet beroende péd bland annat vilken
forening som varan inte innehaller. Skatten tas ut nér skattepliktiga varor
tillverkas 1 Sverige och nér skattepliktiga varor fors in eller importeras till
Sverige. Fran och med den 1 oktober 2020 beskattas dven varor som siljs
via distansforsdljning. Lagen om kemikalieskatt ses for ndrvarande 6ver och
forenklingar har foreslagits i en promemoria frén Finansdepartementet
publicerad februari 2022.%°

Forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning

Fran och med 1 januari 2023 géller den nya forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning. Denna ersétter den tidigare forordningen
(2014:1075).

Forordningen om producentansvar for elutrustning syftar till att frimja
atgirder som minskar mangden elavfall och de problem for manniskors
hélsa och miljon som elavfall ger upphov till, frimja resurseffektivitet och
na mélen for atervinning i férordningen. Producenter ska ta ansvar for de
miljoproblem som elavfall ger upphov till och arbeta for att vidta
avfallsforebyggande atgirder.>!

Enligt forordningen ska en producent se till att elutrustning som denne gor
tillgidnglig pa den svenska marknaden tillverkas och utformas pé ett sadant
sétt att dteranvindning och materialdtervinning framjas. Undantag giller i
de fall en viss utformning eller tillverkningsprocess har avgorande fordelar
med hénsyn till minniskors hélsa och miljon, sdkerhetskrav eller andra
hénsyn.

I samma forordning anges att producenter som tillverkar elutrustning som
innehaller sddana batterier som omfattas av forordningen (2008:834) om
producentansvar for batterier ska se till att elutrustningen utformas pé ett
sadant satt att batterierna litt kan avlagsnas av utrustningens anvéindare eller
av en fackman som ir oberoende av tillverkaren. Producenten har ocksa en
skyldighet att se till att elutrustningen f6ljs av en bruksanvisning som visar
vilken typ av batteri som elutrustningen innehaller och hur det kan tas ut pa
ett sdkert sétt.

30 En enklare och tydligare kemikalieskatt, Fi2022/00478. Publicerad 8 februari 2022.

31 Hela forordningens syfte beskrivs i 1 § férordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning
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Undantag fran bestimmelserna géller for elutrustning som pa grund av
sdkerhets-, prestanda-, dataintegritets- eller medicinska skdl behdver en
kontinuerlig stromforsorjning.

179 § i den nya forordningen (2022:1276) finns bestimmelser som gor
gillande att en producent som slépper ut en ny sorts elutrustning pa
unionsmarknaden ska se till att information finns tillgénglig om vilka
komponenter och vilket material som ingar i utrustningen och var 1
utrustningen som det kan finnas farliga &mnen och blandningar.
Producenten ska dven gora annan information tillganglig som behovs for att
avfallet ska kunna behandlas pé ett miljo- och hédlsomissigt godtagbart sétt.
Informationen ska senast ett ar efter det att utrustningen sldpptes ut pa
marknaden goras tillgénglig gratis for den som behandlar elavfall.
Informationen ska goras tillgénglig 1 form av handbdcker eller genom
elektroniska medier.

Det finns ocksa mal for hur mycket av det insamlade elavfallet som ska
forberedas for dteranvindning alternativt materialatervinnas. Dessa aterfinns
124-27 §§ samma forordning. Malen &r satta for de olika kategorier som
anges 121 § 1 forordningen. Senast tillgidngliga statistik ar fran 2018 och
visar att mélen uppfylls for nio av de d4 tio angivna kategorierna.>?
Indelningen i kategorier har sedan dess dndrats till att bli sex stycken, och
av den data som utgor underlag till de uppgifter som Naturvardsverket
rapporterat till Eurostat for 2019 framgar att samtliga mal uppfylldes detta
ar.

Ovriga mal och initiativ av relevans for differentierad ersittning

Forutom lagstadgade krav s finns det ett flertal initiativ med koppling till
cirkuldr ekonomi som Naturvardsverket bedomer dr viktiga att beakta vid
utarbetade av foreskrifter om differentierad erséttning. Ett urval av de mest
centrala initiativen redovisas nedan. Mélséttningen dr att de bestimmelser
som Naturvardsverket tar fram gér i linje med och bidrar till uppfyllandet av
dessa initiativ.

Liksom for avsnitt 5 ovan har Naturvéardsverket inte uppdaterat texterna i
avsnitten nedan efter Naturvardsverkets utredningen som gjordes som grund
for framtagandet av foreskrifter. Fordndringar som skett efter maj 2022
aterfinns darfor inte 1 dessa texter.

EU:s kemikaliestrategi

I EU:s Kemikaliestrategi for hallbarhet P4 vig mot en giftfri milj6” pekas
elektronik ut som ett prioriterat omrade. Atgirder i strategin syftar bland
annat till att varor ska utformas for 6kad ateranvindning och
materialdtervinning. I kemikaliestrategin lyfts flera omrdden fram som &r av

32 hitps://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/avfall/avfall-elutrustning-och-batterier/ Det
var malet for davarande kategori 10 som inte uppfylldes.
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betydelse for att komma tillrdtta med problem forknippade med
elektronikavfall. Det framgar att forekomsten av farliga &mnen som inger
beténkligheter maste minimeras. For elektronik och informations- och
kommunikationsteknologiska produkter (IKT) ar det sarskilt viktigt da
manga produkter ar forknippade med risker for kénsliga grupper, sdsom
barn, men ocksa for att potentialen for att 0ka ateranvindning och
atervinning dr hog. Vidare ndmns i strategin att det dr viktigt att sdkerstdlla
tillgang till information om kemiskt innehall och séker anvindning samt att
stodja investeringar i héllbara innovationer som kan avgifta

avfallsstrommar, 6ka sidker materialdtervinning och minska exporten av
33
avfall.

EU:s handlingsplan for cirkulir ekonomi

EU:s andra handlingsplan for cirkuldr ekonomi — For ett renare och mer
konkurrenskraftigt Europa — antogs 11 mars 2020. Den nya handlingsplanen
utgar ifran EU:s Grona giv (Green Deal) och planen innehaller sju omraden,
med starka kopplingar sinsemellan. Kérnan i planen r ett ramverk for
hallbar produktpolicy, vilket omfattar battre produktdesign och
produktionsprocesser och ska ge okat inflytande f6r konsumenter och
offentliga kopare. I handlingsplanen lyfts ndgra viktiga produktviardekedjor
fram déribland elektronik och informations- och kommunikationsteknik.>*
EU:s handlingsplan ligger vil i linje med de prioriteringar som presenterats i
bland annat Sveriges strategi och handlingsplan for cirkuldr ekonomi.

Kommissionens plaststrategi

Ar 2018 presenterade kommissionen EU:s plaststrategi, som #r en del av
handlingsplanen for en cirkuldr ekonomi. Strategin heter A European
Strategy for Plastics in a Circular Economy och presenterar Gvergripande
atgirder som ska genomforas i alla EU-linder.>* Som en effekt av denna
strategi initierade kommissionen dven Circular Plastics Alliance, med syfte
att frimja marknaden for dtervunnen plast. Runt 300 organisationer fran
industri, akademi och myndigheter deltar i alliansen som till exempel satt
upp som mal, att till &r 2025, ska 10 miljoner ton atervunnen plast anvéndas
inom EU. 3¢

Riktlinjer for materialdtervinningsbarhet

Det finns initiativ att ta fram riktlinjer for materialdtervinningsbarhet av
elutrustning. Bland annat har kommissionen tagit fram ett forslag pa
forfragan till European Committee for Standardisation och European
Committee for Electrotechnical Standardisation att ta fram europeiska

33 Chemicals strategy (europa.eu)

34 Mer information se Circular economy action plan (europa.eu)

35 Plastics strategy (europa.eu)

36 Circular Plastics Alliance (europa.eu)
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standarder med design for atervinning for viss elektronisk och elektrisk
utrustning. 3’

Naturvardsverkets forslag till foreskrifter om differentierad ersittning

Sammanfattning

I artikel 8a 4 b 1 avfallsdirektivet anges att de ekonomiska bidrag som
betalas av en producent ndr sd dr mdojligt ska anpassas till enskilda produkter
eller grupper av liknande produkter, sérskilt med hénsyn till deras
hallbarhet, reparerbarhet, ateranvindbarhet och materialdtervinningsbarhet
samt till forekomsten av farliga &mnen. Naturvardsverket har utrett mojlig
differentiering utifrdn dessa angivna kriterier. Underlag for
Naturvardsverkets bedomningar ar de synpunkter som inkommit fran
referensgruppen inklusive andra myndigheter (se Bilaga 1: Referensgrupp),
den bakgrundsstudie som Naturvardsverket 14tit IVL ihop med Profu utféra
under 202138 men ocksé kommissionens utkast till viigledning och
Eunomias arbete®. Naturvardsverket har utifran utredningen beddmt att det
kriterium som &r mojligt att for ndrvarande foreskriva om nér det géller
elutrustning ar innehall av farliga &mnen och dé specifikt &mnen pa den sa
kallade kandidatforteckningen.

Naturvérdsverkets forslagna kriterium kopplar till redan befintlig
lagstiftning om information om sarskilt farliga amnen som férekommer 1
varor (se avsnitt 5.7). Den erséttning som producentansvarsorganisationer
tar ut fran producenter ska vara hogre dn normalbeloppet i det fall en eller
flera varor i elutrustningen innehéller ett eller flera &mnen frén den sa
kallade kandidatférteckningen i halter 6ver 0,1 viktprocent. Undantag ska
goras for elutrustning som omfattas av kemikalieskatten och dér samma
amne aterfinns pd kandidatforteckningen. En vara finns definierad i Reach-
forordningen som ” ett foremal som under produktionen fér en sdrskild
form, yta eller design, vilken i storre utstrackning dn dess kemiska
sammansittning bestimmer dess funktion*’. Det finns vigledning om hur
begreppet vara ska tolkas som &r framtagen av den Europeiska
kemikaliemyndigheten, Echa. #!

Nedan ges en ndrmare beskrivning av foreskrifternas innehéll och skalen till
valda bestammelser.

37 Draft standardisation request as regards plastics recycling and recycled plastics (1).pdf

3 Hanna Ljungkvist Nordin & Katja Dvali (Profu) Asa Romson, Jenny von Bahr, Hanna Unsbo, Emma
Stromberg & Annelise de Jong (IVL) Filip Bladini (Handelshégskolan Géteborgs Universitet) - uppdrag
av Naturvardsverket. “Utredning av differentierade avgifter for producentansvar” dec 2021

%9 Eunomia. Dr Dominic Hogg, Dr Chris Sherrington, Joe Papineschi, Mark Hilton, Alex Massie, Peter
Jones, 27th April 2020 “Study to Support Preparation of the Commission’s Guidance for Extended
Producer Responsibility Schemes Recommendations for Guidance”.

40 Kapitel 2, artikel 3.3 i Reach férordningen

41 Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) - Vagledning om krav fér &mnen i varor, Juni 2017. Version
4.0. Draft_for_final_tracked_ex_CARACAL_x-check (europa.eu)
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Indelning i produktkategorier

I forslaget till foreskrifter anges att producentansvarsorganisationen ska
berdkna den differentierade ersittningen utifran de sex kategorier som anges
121 § forordningen om producentansvar for elutrustning.

Elutrustning som omfattas av utdkade krav pa producentansvar bestir av en
mangd olika produkter. Enligt kommissionens utkast till vigledning sa
anges att indelningen minst bor vara utifran de sex kategorier som anges i
bilaga I1I till WEEE-direktivet.** Naturvardsverket instimmer i denna
beddmning. Aven om en ytterligare indelning skulle bli mer precis och
traffsdker sa bedomer Naturvardsverket att det &r svart att géra en sadan
indelning utan att riskera att produkter faller utanfor eller att det ar otydligt
vilken produktkategori varje elutrustning hamnar i. Marknaden utvecklas
standigt och nya produkter tillkommer vilket skulle kunna innebéra en
revidering av foreskrifterna i det fall produktindelningen &r for ”specifik™.
Att utgd frin redan kidnda kategorier har fordelen att savél producenter som
insamlingssystem vet vilken kategori deras produkt tillhor. De sex
kategorierna stimmer dessutom dven vél overens med atervinningsmal och
rapportering. +*

Det dr Naturvardsverkets bedomning att ingen hénsyn ska tas till om det &r
konsumentelutrustning eller om det &r sa kallad proffselutrustning. Aven EI-
kretsen och Recipo delar denna syn. #

Idag har de bdda insamlingssystemen en mer differentierad indelning av
produkter i deras respektive prismodell. Naturvardsverket bedomer att
foreskrifterna inte kommer hindra insamlingssystemen (framtida
producentansvarsorganisationerna) att fortsitta ha detta. Forslaget till
foreskrifter uppmuntrar snarare till ytterligare uppdelning och indelning av
produkter.

Innehadll av farliga imnen
I Naturvardsverkets forslag till foreskrifter om differentierad ersittning ska
innehall av farliga dmnen i elutrustningen péverka berdkningen av
ersdttningens storlek.

Forekomst av farliga @mnen tas upp som ett mojligt kriterium f6r
differentiering i avfallsdirektivets artikel 8a 4b och anges dven som ett av

42 Commission Guidelines on the general minimum requirements for extended producer responsibility
schemes set out in article 8a of the Waste Framework Directive 2008/98/EC; draft version 18
September 2020

43 Nar insamlingssystem eller producenter av annat elavfall &n konsumentelavfall rapporterar insamlade
och behandlade mangder elavfall till Naturvardsverket sa ska det specificeras i de sex namnda
kategorierna. Skyldigheterna foljer av bestammelser i férordning (2014:1075) om producentansvar for
elutrustning

44 Moéten med Recipo respektive El-kretsen, februari 2022
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flera kriterier i den nya forordningen (2022:1276) om producentansvar for
elutrustning®. I Naturvardsverkets forslag till foreskrift anges att en
producentansvarsorganisation ska ta ut en hogre ersittning fran en
producent vars elutrustning innehéller ett eller flera &mnen pa den s.k.
kandidatforteckningen i halter 6ver 0,1 viktprocent i en eller flera varor som
ingér 1 elutrustningen. Skrivningen i forslaget dr en hdnvisning till Reach
och tydliggor for vad det dr som avgor om ett &mne ska listas pa
kandidatforteckningen.

Kemikalielagstiftningen utvecklas standigt och &mnen som idag &r tillatna
att anvéndas kan bli foremal for forbud eller begransningar i framtiden. For
elutrustning som slépps ut pa marknaden kan det ta flera &r innan
utrustningen samlas in som avfall vilket gor att fordndringar i1 lagstiftningen
hinner ske under denna period. En differentierad ersittning utifran kriteriet
farliga amnen som i nuléget &r tilldtna att anvinda men som kan komma att
begréinsas framover, skulle kunna bidra till en reducerad anvandning av
dessa @mnen och till 6kade mojligheter att materialdtervinna och anvédnda
atervunnen ravara i nya produkter i framtiden. Detta gar i linje med
forordningen om producentansvar for elutrustning (se avsnitt 5.9) samt EU:s
kemikaliestrategi och handlingsplanen for cirkuldr ekonomi (se avsnitt 6.1
och 6.2).

For att det ska vara enkelt att applicera och verifiera ett kriterium som avser
farliga &mnen anser Naturvardsverket att det dr en fordel att relatera till
bestimmelser som redan finns pa omradet, ndmligen artikel 33 i Reach
forordningen men ocksa avfallsdirektivets bestimmelser om anmélan till
den sa kallade SCIP databasen (se avsnitt 5.7) Enligt artikel 33 i Reach har
leverantorer en skyldighet att informera mottagare om en vara de
tillhandahaller innehaller &mnen pé kandidatforteckningen i halter over 0,1
viktprocent.

I den svenska forordningen (2022:1276) om producentansvar for
elutrustning finns liknande bestimmelser som séger att en producent av ny
elutrustning ska se till att information finns tillgdnglig om vilka
komponenter och vilket material som ingar i utrustningen och var i
utrustningen som det kan finnas farliga imnen och blandningar.*S,
Bestammelserna om differentierad erséittning kommer saledes inte att
medfora ndgon utokad administrativ borda eftersom det underlag som
behdvs for att avgdra om elutrustningen omfattas av kriteriet eller inte redan
finns tillgéngligt.

Kandidatforteckningen uppdateras tva ganger per ar och @mnen tillkommer.
Att hénvisa till forteckningen ger en béttre nuldgesbild av vilka &mnen som
identifierats som sirskilt farliga jamfort mot att ta fram en lista over

45 Se 47 § punkt 2 i férordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning

46 se 79 § i forordningen
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specifika &mnen 1 Naturvardsverkets foreskrifter. Det minskar dven risken
att foreskrifterna efter en kort tid blir inaktuella och maéste revideras.

Naturvardsverkets forslag gar i linje med forslag som finns pa EU-niva.
Mojligheterna att differentiera utifrdn innehall av &mnen pa
kandidatforteckningen nidmns tex i Eunomias rekommendationer till
vigledning*” som publicerades 2020. Rekommendationerna togs fram pa
uppdrag av kommissionen och ska vara ett underlag for kommissionen i
arbetet med att ta fram vigledning om minimikraven 1 avfallsdirektivet.

Naturvardsverket har i arbetet med att ta fram foreskrifter konsulterat
Kemikalieinspektionen*® som i#r nationell ansvarig myndighet for flera av
bestimmelserna pa kemikalieomradet. Kemikalieinspektionen har i sitt
remissvar pa utredningen SOU 2021:26* framfort att det dven borde finnas
kriterier for differentierad erséttning som ror innehall av farliga dmnen.
Kemikalieinspektionen lyfte fram f6ljande tvé aspekter som en
differentiering skulle kunna avse:

1) om produkten innehéller sdrskilt farliga &mnen

2) om producenten formedlar information om innehéll av materialens
sammansittning inklusive innehall av farliga kemiska dmnen>°
Naturvardsverkets forslag till foreskrifter gar séledes i linje med
Kemikalieinspektionens synpunkter.

Naturvardsverket har dven konsulterat insamlingssystemen och responsen
fran sévil Recipo som El-kretsen &r att kriteriet rimmar vil med forbéttrad
materialdtervinning men att det mojligen ses som komplicerat och svért att
begripa for producenterna. Producenterna ar sillan de som tillverkar
produkterna och att kdnna till innehallet av kemiska @mnen kan saledes
kénnas svart och 1dngt ifrdn deras ansvarsomrdde. Recipo framhéller att det
ar viktigt att det finns alternativ pd marknaden for att kriteriet ska fa effekt,
dvs att det finns produkter utan innehall av farliga dmnen sa att
producenterna kan vilja dessa. Naturvardsverket ser att det kan vara viktigt
med valmgjligheter men att det inte finns ett hinder med att ha differentierad
ersdttning dven 1 de fall alternativ inte finns att tillgd. Differentierad
ersittning som styrmedel forbjuder inte produkter som innehaller farliga
amnen. Skulle det finnas produktgrupper dér det inte gér att vilja alternativ
som inte innehaller farliga &mnen kan en bestimmelse om differentierad

47 Eunomia. Dr Dominic Hogg, Dr Chris Sherrington, Joe Papineschi, Mark Hilton, Alex Massie, Peter
Jones, 27th April 2020 “Study to Support Preparation of the Commission’s Guidance for Extended
Producer Responsibility Schemes Recommendations for Guidance”.

48 Méten har hallits mellan handlaggare pa Kemikalieinspektionen och handlaggare vid
Naturvardsverket, 2022-02-18

49 Betankande Anvand det som fungerar (SOU 2021:26).

50 Kemikalieinspektionens Remissvar om betankandet Anvand det som fungerar (SOU 2021:26). 2021-
08-26. Dnr 4.2.3.b-H21-04907
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ersittning fungera som en signal till branschen om vikten av att utveckla
tekniken till att finna 16sningar dér &mnena byts ut.

Undantag for elutrustning som betalar kemikalieskatt

For att inte riskera att staten infor styrmedel for att korrigera samma
miljoproblem tva ganger bedomer Naturvardsverket att hinsyn behover tas
till den sa kallade kemikalieskatten (se avsnitt 5.8).

Lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier innebér att foretag som
yrkesmaéssigt 1 Sverige tillverkar, for in eller tar emot elutrustning som
omfattas av lagen ska betala skatt for denna. Det finns sedan en mojlighet
enligt 5-6 §§ 1 lagen att gora avdrag pa skatten om vissa delar av varan inte
innehaller ndgon brom-, klor- eller fosforférening (det dr endast dessa
foreningar som skatten syftar till att reglera).

Naturvardsverket har foreslagit ett undantag for skattepliktiga varor i
foreskrifterna. Detta undantag géller dock enbart under forutséttning att

produkten:
1. omfattas av lag (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik
och

2. att samtliga av de &mnen pa kandidatforteckningen som aterfinns 1
produkten, dr en brom-, klor-, eller fosforforening vilket gor att
ritten till avdrag fran skatten enligt 56 §§ lag (2016:1067) om skatt
pa kemikalier inte 4r mgjlig.

Det dr saledes endast produkter som innehaller ett &mne vilket finns listat pa
kandidatforteckningen men dar samma dmne gor att produkten inte omfattas
av rétt till avdrag fran skatt som ar foremal for undantaget.

Syftet med undantaget ér att producenter av elutrustning inte ska behdva
betala hogsta ersittning och hogsta skatt for innehéllet av samma farliga
amne.

Produkter som omfattas av kemikalieskatten kan dock innehalla andra
amnen dn brom-, klor-, eller fosforférening som finns pa
kandidatforteckningen och i sé fall ska produkterna omfattas av
differentierad ersittning.
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Innehaller INGA
andra dmnen pa Mormal ersattning
kandidatlistan

Innehaller brom-,
klor- eller (additivt Far INTE géira fullt
tillsatt) avdrag pa skatten
fosforforening Innehéller andra

Twattmaskin A

dmnen pa Hiog ersittning
kandidatlistan

Innehaller INGA
dmnen pa MNormal ersattning

Innehéller INTE kandidatlistan
. N brom-, klor- eller Far gora fullt
faimaskint (additivt tillsatta) avdrag pa skatten
fosforfareningar

Innehaller &mnen

Hog erséttning

pa kandidatlistan

Bilden visar exemplet tvittmaskin och huruvida undantag fran differentierad ersdttning kan
goras for det fall produkten innehdller dmnen som regleras av kemikalieskatten och som
samtidigt listas pd kandidatforteckningen.

Beskrivning av vilka alternativa losningar som finns for det man vill
uppné och vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till
stand

Nollalternativ — inga dindringar gors

Som framgér av ovan (avsnitt 1), har Sverige en skyldighet att inforliva
artikel 8a 4b 1 avfallsdirektivet i svensk rétt. [ 47§ 1 den nya forordningen
(2022:1276) om producentansvar for elutrustning finns ett bemyndigande
for Naturvardsverket att ta fram foreskrifter om vad en
producentansvarsorganisation ska ta hansyn till nér ersattningen som en
producent ska betala till organisationen ska bestimmas. Naturvéardsverket
har ocksé fatt, samt redovisat, ett specifikt regeringsuppdrag som handlar
om att forbereda myndighetsforeskrifter pd omradet. Att Naturvardsverket
planerar att meddela foreskrifter pa omradet far ses som ett inférlivande av
artikel 8a 4b.

Nollalternativ i detta fall skulle vara att Naturvardsverket avstod fran att ta
fram foreskrifter pd omradet och att det inte skulle finnas négra ndrmare
bestimmelser om hur ersittningen ska bestimmas nér det géller innehall av
farliga @mnen.

Ett EU-direktiv dr dock bindande for alla lander som det riktar sig mot och
lander som inte uppfyller skyldigheterna kan kommissionen inleda
Overtradelsedrenden emot. Av artikel 8 a 4b foljer att de ekonomiska bidrag
som en producent ska betala till en producentansvarsorganisation ska
differentieras “nir sa dr mojligt”. Eftersom Naturvardsverket genom sin
utredning ansett att det &r mojligt att meddela foreskrifter enligt forslaget
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bedomer Naturvérdsverket att det inte kan ses som ett godtagbart alternativ
att i en sadan situation inte besluta om foreskrifter pd omradet.

Alternativa kriterier

Naturvéardsverket har utrett ett stort antal kriterier som skulle kunna lampa
sig for differentierad erséttning. I avsnitt 7 redogdrs for det kriterium som
Naturvardsverket foreslar ska utgéra grund for differentierad erséttning.
Nedan redovisas alternativa kriterier som Naturvardsverket bedomt inte dr
mojliga att genomfora och skélen for detta. I Naturvardsverkets bedomning
gors dven en Oversiktlig konsekvensanalys.

I avfallsdirektivet nimns foljande kriterier: héllbarhet, reparerbarhet,
iteranvindbarhet®! och materialdtervinningsbarhet, samt forekomsten av
farliga &mnen. Naturvardsverket har forutom dessa dven undersokt kriteriet
atervunnet innehall samt garanti.

Materialatervinningsbarhet

I férordningen om producentansvar for elutrustning anges
materialatervinningsmél. Som framgér av avsnitt 5.9 visar data fran 2018
och 2019 att samtliga mal uppfylldes dessa ar. Naturvardsverket gor av
denna anledning beddmningen att differentiering utifran kriterier for
materialdtervinning inte dr prioriterat for elutrustning. Det finns dven en
problematik med att ta fram saddana kriterier eftersom det finns s manga
olika slags produkter inom de sex olika kategorierna och kriterier f6r
materialdtervinningsbarhet skulle behdva bli detaljerade for att passa
samtliga produkter. Naturvardsverkets bedomning &r att avvakta med
kriterier for materialatervinningsbarhet men f6lja den utveckling som sker,
till exempel det initiativ som finns pd EU-niv4 att ta fram standarder for
materialatervinningsbarhet for vissa elektriska produkter, se avsnitt 6.4.

Innehall av datervunnen eller biobaserad ravara

For att minska anvindningen av jungfruliga och fossila ravaror kan kriterier
avseende andel atervunnen ravara alternativt andel biobaserad ravara utgora
kriterium for differentierad ersittning. Kriterier om anvéndning av
biobaserad eller atervunnen ravara kan bidra till 6kad efterfragan av dessa
material vilket kan ge en 6kad resurseffektivitet, nagot som ringar vil med
syftet i forordningen om producentansvar for elutrustning (se avsnitt 5.9).

P& EU-niva finns initiativ att 6ka andelen atervunnen plast i nya produkter,
bland annat i kommissionens plaststrategi (se avsnitt 6.3). Aven om det inte
nidmns 1 artikel 8a 4 b i avfallsdirektivet sa anges kriteriet atervunnen ravara
1 kommissionens utkast till vigledning. Kommissionen noterar i sitt utkast
till vigledning att det dr avgorande att driva pé anvindningen av atervunnet
innehall i den cirkuldra ekonomin. En differentiering utifrdn anvéndning av

51 Ateranvandbarhet inkluderas i avsnitt 8.2.3 om demonterbarhet, reservdelar och reparation
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atervunnen ravara i nya produkter skulle ge producenter en lagre erséttning i
de fall de har produkter som innehaller en viss, 1 foreskrift angiven
procentsats, atervunnen rdvara. I kommissionens utkast till vigledning
ndmns plast som material med hég potential att utdka anvindningen av
atervunnen rdvara. Kommissionen foreslér att ytterligare bonus eventuellt
skulle kunna tillimpas for anvindningen av atervunna kritiska révaror,
inklusive sillsynta jordartsmetaller, i elektroniska komponenter.>?

Sévil Energimyndigheten som insamlingssystemen ser positivt pa ett
kriterium vars syfte ar att 6ka anvandningen av dtervunnen ravara i
elutrustning. Avseende kritiska ravaror dr det dock kostsamt att ta tillvara
dessa @mnen. Vanligen forekommer de i mycket sma halter och dr svéra att
separera fran utrustningen. Det finns teknik for att gora det men det sker inte
1 nagon stor utstrackning. Det dr inte heller [6nsamt att atervinna dessa ur
elavfallet i dag eftersom den jungfruliga rdvaran &r sa mycket billigare.
Metall som finns i elutrustning (sasom stal och koppar) materialatervinns
redan till stor del. 3

Dar det finns potential och mdjligheter till fordndring ar enligt saval El-
kretsen som Recipo att stdlla krav pa innehall av tervunnen plast. Recipo
som sjdlva dger en plastatervinningsanldggning menar att det visserligen
finns en efterfrdgan pa atervunnen plastrdvara men att den inte &r sa stor
som den kanske “borde” vara och som efterfrdgan dr inom andra branscher.
Utmaningen for producenter dr att atervunnen plast inte dr lika konsistent
avseende kvalitet och det dr dérfor lattare for elektronikproducenter att kopa
in homogen jungfrulig plast istillet for att arbeta med atervunnen plast. >*

Det problem som finns med differentierad ersittning utifran kriterier om
biobaserad eller dtervunnen ravara &r svérigheterna att verifiera kriteriet. |
september 2021 anordnade Eunomia en workshop som en del av ett uppdrag
de fitt av kommissionen med syfte att ta fram principer for en generell
metod for berdkning, verifiering och rapportering av atervunnet
plastinneh&ll i produkter.> I uppdraget ingick ocksa att identifiera hur de
specifika delarna i metoden kan anpassas och vilka sektorspecifika hinder
som kan finnas for att utveckla obligatoriska krav péd atervunnet
plastinnehall for olika produkter dédribland elutrustning. Eunomia noterar att
metoder for att méta andel atervunnet innehall, i praktiken bestdms av vilka

52 Commission Guidelines on the general minimum requirements for extended producer responsibility
schemes set out in article 8a of the Waste Framework Directive 2008/98/EC; draft version 18
September 2020

53 Betankande Anvand det som fungerar (SOU 2021:26).
% Dialog med Recipo 2022-03-24

% Study to develop options for the calculation, verification, and reporting of recycled content with a focus
on setting out rules for the implementing act related to certain types of single-use plastic bottles under
the Directive (EU) 2019/904 on reducing the impact of certain plastic products on the environment.
Under Framework Contract N° ENV/B.3/FRA/2017/0005. Recycled Content Study—Workshop3
Briefing Paper, September 2021.
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overgripande lagstiftningskrav som finns. Det &r flera faktorer som spelar
roll, bland annat huruvida det dtervunna ramaterialet “’tillats” komma fran
industrispill (sa kallat pre consumer waste) eller om avfallet maste
hiarstamma fran konsument (s kallat post consumer waste), samt vilken
hénsyn som ska tas till tillsatser, kontaminering och vétska med mera vid
berikning av atervunnet innehall i produkter.>®

Det saknas idag lagstiftning som stéller krav pa atervunnen plast i
elutrustning och enligt Eunomia sé finns ingen gemensam standard for hur
certifiering och verifiering av atervunnet innehall i produkter skulle kunna
gé till &ven om vissa branscher utfor sddana pa produktniva. Det behdver
ocksa beaktas att leveranskedjan for tillverkning av elutrustning &r mycket
komplex och bestar av otaliga komponenter och material som ofta kommer
fran flera leverantorer pa global niva. Detta skulle for ndrvarande gora att
korrekt rapportering och oberoende verifiering av atervunnet innehall blir
extremt svart pa grund av antalet inblandade aktérer.>’

Naturvardsverket gér bedomningen att det 1 dagsldget inte dr lampligt att ta
fram foreskrifter om differentierad erséttning utifrén kriteriet andel
atervunnen eller biobaserad ravara i elutrustning. Detta eftersom det saknas
lagstiftning och/eller harmoniserade standarder for hur métning och
verifiering ska ga till.

Lagstiftning pa omradet kan mycket vil komma inom de nirmaste aren>®
och 1 och med detta skulle foreskrifter om differentierad ersattning kunna
behdva uppdateras och anpassas till nya bestimmelser.

Demonterbarhet, reservdelar, reparation

I syfte att minska méngden elavfall &r det motiverat med kriterier som syftar
till att 6ka elutrustningens livsldngd (dvs. tiden som utrustningen aktivt
anvinds). Ett sétt att gora det dr att mojliggdra och underlétta uppgradering
och reparation av produkter genom att erbjuda tillgang till reservdelar och
service. I kommissionens utkast till vidgledning sa tas kriterierna
demonterbarhet, reparation och tillgang till reservdelar upp som mojliga for
differentierad ersittning for elutrustning. Kommissionen noterar att det
redan finns krav avseende kriterierna i forordningar under
Ekodesigndirektivet och en differentiering skulle i s fall behova ticka
produkter som inte omfattas av sddana krav pa ekodesign, till exempel sma
apparater, informations- och kommunikationsteknologiska produkter (IKT)
och andra typer av hemelektronik. Alternativt skulle differentieringen kunna
tacka mer explicita demonteringskrav, sdrskilt nir det géller tillgang till

%6 Eunomias underlag Recycled Content Study—Workshop3 Briefing Paper, September 2021.
7 Eunomias underlag Recycled Content Study—Workshop Briefing Paper, September 2021.

% Som namnts under avsnitt 5.7 sa finns forslag pa att inféra krav pa atervunnet innehall i elutrustning i
samband med revideringen av RoHS direktivet.
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nyckelkomponenter. En annan mgjlighet vore att ta hdnsyn till produkters
uppgraderingsbarhet, fysiskt och mjukvaruméssigt. >

Nar det géller demonterbarhet finns det vissa bestdimmelser redan, tex sa
anges 1 forordningen om producentansvar for elutrustning, att elutrustningen
ska utformas pé ett sadant sitt att batterierna létt kan avldgsnas, se avsnitt
59

Det sker for ndrvarande en 6versyn av flera ekodesignproduktférordningar
och EU-arbetet har utvecklats fran att fokusera pé energieffektivitet till att
hinsyn tas till produktens hela livscykel. Nya mojligheter 6ppnas dessutom
framdver 1 och med det nyligen presenterade forslaget till ny
ekodesignforordning med bredare omfattning, se avsnitt 5.2. Det finns ocksa
initiativ pad EU- niv4 att framover infora s kallat reparationsindex for viss
elutrustning (se avsnitt 5.3).

Naturvardsverkets bedomning &r att differentierad erséttning vore lampligt
att koppla till ett reparerbarhetsindex, diar hogre grad av reparerbarhet skulle
kunna ge en ldgre erséttning jamfort med produkter som inte gér att reparera
1 lika hog grad. Detta dr nagot som Naturvardsverket anser bor beaktas for
framtida revidering av foreskrifter om differentierad ersittning, nér det finns
ett utvecklat och pad EU-niva implementerat reparerbarhetsindex.

Forutom att kriterier for differentiering skulle kunna kopplas till ett framtida
reparationsindex dr det Naturvéardsverkets bedomning att det inte finns skil
att infora bestimmelser om differentierad erséttning avseende reservdelar,
demonterbarhet eller reparerbarhet. Detta eftersom det antingen redan finns
eller troligen kommer att inforas krav till f61jd av ekodesigndirektivet och
dess produktférordningar samt nya initiativ som ar pa gang pa EU-niva,
sasom ekodesign for hédllbara produkter och hallbar varukonsumtion —
frimjande av reparation och ateranvéndning, som avser dessa kriterier (se
avsnitt 5.2 och 5.4). Naturvirdsverket har i denna beddmning dven
konsulterat Energimyndigheten, som dr den myndighet som ar ansvarig for
ekodesignarbetet.®® Enligt Energimyndigheten sker inférande av ekodesign-
och resurseffektivitetskrav utifran en gedigen arbetsprocess dar
kommissionen tar fram arbetsplaner for vilka produkter och aspekter som &r
rimliga att reglera genom ekodesign- och energimérkning. Dessa foregds av
ingdende studier och analyser. Nér produkter/aspekter valts ut s& gors
produktspecifika studier vilka &tf6ljs av diskussioner och forhandlingar med
medlemslénder, bransch och intresseorganisationer innan krav fastslas. Att
ta fram bestimmelser om differentierad erséttning pa helt andra produkter,
dér det inte finns studier att bygga pa, kréver att studier utfors for att

%Commission Guidelines on the general minimum requirements for extended producer responsibility
schemes set out in Article 8a of the Waste Framework Directive 2008/98/EC (draft version 18
September 2020)

%0 Mote med Energimyndigheten 21 januari 2022 samt mailkonversation mellan Naturvardsverket och
Energimyndigheten
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beddma rimlighet, faststdlla metoder och liknande vilket Naturvardsverket
tillsammans med Energimyndigheten bedomer inte &r rimligt att géra inom
ramen fOr arbetet med att ta fram foreskrifter om differentierad ersittning.

Garanti — ett mdtt pa hdllbarhet

I syfte att styra mot mer hallbara produkter skulle kriteriet garanti” kunna
anvindas som grund for differentierad erséttning. En garanti paverkar inte
producentansvarsorganisationernas kostnader eller mojligheter att
materialatervinna avfallet utan det dr ett kriterium som syftar till att forlanga
produkternas livslingd/aktiva anvindningsfas. Att sétta en produktgaranti dr
frivilligt och producenterna kan sjédlva vélja om de vill ha garanti eller inte,
oavsett om produkterna tillverkas utanfor Sveriges grénser.

Nar det géller garanti (och reklamationsritt) sker dock en utveckling av
lagstiftningen. Nyligen uppdaterades konsumentkdplagen sé att den
omvénda bevisbordan forldngdes fran sex manader till tva ar, (se avsnitt
5.6). Det finns ocksé flera initiativ pa EU- niva sdsom kommissionens
forslag pa dndringar av direktiven 2005/29/EG och 2011/83/EU vad giller
mer konsumentmakt i den grona omstéllningen genom béttre skydd mot
otillborliga affarsmetoder och béttre information och frimjande av
reparation och dteranvéndning (se avsnitten 5.4 och 5.5). Naturvardsverkets
beddmning ar dérfor att avvakta med kriteriet ’produktgaranti” for
differentierad erséttning. Mjligen kan kriteriet laggas till foreskrifterna i
framtiden, beroende pa vad som sker till f6ljd av kommissionens olika
initiativ.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt
grundar sig pa

Naturvardsverkets forslag till foreskrifter genomfors med utgdngspunkt i det
bemyndigande som finns i 47§ i forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning.

47 § Naturvdrdsverket fdar meddela foreskrifter om att en
producentansvarsorganisation ndr den bestimmer den ersdttning
som en producent ska betala till organisationen ska ta hédnsyn

till

1. elutrustningens reparerbarhet,

2. innehdll av farliga dmnen och blandningar i elutrustningen,

3. innehdll av atervunnet material i elutrustningen, eller

4. omstdandigheter utover de som anges i 1-3 och som innebdr

att en elutrustnings miljopdverkan under dess livscykel

beaktas.

Den nya forordningen utfiardades den 30 juni 2022, d.v.s. efter att forslag pa
foreskrifter och konsekvensutredning remitterades. Naturvardsverket har
darfor vid framtagande av foreslagna foreskrifter och konsekvensutredning
utgatt fran det forslag till bemyndigande som framgar av 15 kap. 15 § p. 4
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miljobalken. Underlag har dven varit det forslag som lades fram i den
statliga utredningen om pantsystem for sméelektronik, SOU 2021:26
“Anvind det som fungerar”, betdnkande av utredningen om pantsystem for
smaelektronik.

Konsekvenser

Naturvéardsverket har i avsnitt 7 redogjort for forslaget till foreskrifter
inklusive Naturvardsverkets beddmning om varfor kriteriet innehéll av
farliga amnen i elutrustning ldmpar sig for differentierad erséttning. I
foljande avsnitt redogdrs for vilka aktorer som berdrs av Naturvardsverkets
forslag till foreskrifter och vilka konsekvenser forslaget kan medfora.
Konsekvenser av alternativa I6sningar beskrivs inte i detta kapitel utan
aterfinns istdllet i avsnitt 8.

Uppgifter om vilka som berors

Producentansvarsorganisationer (dagens insamlingssystem)

Naturvardsverkets foreskrift om differentierad ersittning kommer berora
producentansvarsorganisationer (dagens insamlingssystem) for elutrustning
vilket i nuldget &r tva stycken, El-kretsen respektive Recipo. Nér
producentansvarsorganisationerna tar fram sina prislistor med
producentavgifter samt inhdmtar information fran anslutna producenter
kommer de att behova beakta de kriterier som Naturvardsverket foreskriver
om.

Producenter av elutrustning

De producenter av elutrustning som berdrs av foreskrifterna dr de som ar
anslutna till en producentansvarsorganisation (dagens insamlingssystem)
och ddrmed betalar en producentavgift for insamling och omhéndertagande
av elavfall. Den erséttning som de betalar kommer att differentieras med
avseende pa elutrustningens innehall av &mnen pé kandidatforteckningen.

Idag dr det endast producenter av konsumentelutrustning som maste vara
anslutna till ett godként insamlingssystem. Producenter av dvrig
elutrustning, dven kallad proffselutrustning, kan vélja att antingen sjdlva sta
for insamling och omhéndertagande av elavfall samt rapportering eller att
ansluta sig till en producentansvarsorganisation som gor detta &
producentens vignar.

Enligt de uppgifter som Naturvardsverket erhallit fran insamlingssystemen
och producenter i1 enlighet med kraven 1 forordning om producentansvar for
elutrustning, dr det drygt 2 600 producenter som rapporterat att de sldppt ut
elutrustning pa svenska marknaden 2021. Det ror sig om producenter
anslutna till insamlingssystemen men ocksa producenter av professionell
elutrustning som sjélva rapporterar direkt till Naturvardsverket. Av alla
producenter som rapporterade till Naturvardsverket 2021 var det cirka 850
som angav att de har producentansvar endast for proffselutrsutning. Av
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dessa var det cirka 300 stycken som angav individuellt insamlingssystem,
resterande har valt att ansluta sig till antingen Recipo eller El-kretsen. ®!

Det saknas 1 dagsldget uppgifter om antal fridkare, dvs producenter som inte
tar sitt producentansvar och som darmed inte rapporterar till
Naturvérdsverket.

Enligt El-kretsen som &r det insamlingssystem som har flest producenter
anslutna till sig (1842 stycken), sa visar fordelningen mellan de sex
produktkategorierna att ett fatal producenter star for en stor andel av den
totala méngden (i kg) utsléppt elutrustning pa marknaden. Majoriteten av de
anslutna producenterna sldpper var och en ut en liten méngd elutrustning pa
marknaden. Fordelningen ser snarlik ut om volymerna riknas om till antal
enheter/antal produkter. %>

El-kretsens anslutna producenter 2021
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14 storsta 62 storsta 165 storsta 573 storsta Resterande 1269
producenter producenterna  producenterna producenterna  producenterna

El-kretsens anslutna producenter 2021

Diagrammet visar fordelningen av all elutrustning som rapporterades utsldppt pd
marknaden av producenterna som var anslutna till El-kretsen 2021. Siffrorna visar att de
14 storsta producenterna stod for 50 % av totala vikten inrapporterad elutrustning. Av
totalt 1842 anslutna producenter stod 1269 stycken endast for 1 % av El-kretsens totalt
inrapporterade vikt elutrustning utsldppt pd marknaden 2021.

Konsumenter

De konsumenter som kan komma att berdras dr de som konsumerar
elutrustning som omfattas av bestimmelserna om producentansvar och som
innehaller farliga &mnen och kommer triaffas av den hogre erséttingen.

61 Utdrag fran Naturvardsverkets register med uppgifter inrapporterade for 2021

52 Underlag fran El-kretsen. 2022-05-02
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Naturvardsverket

Naturvardsverket dr ansvarig for tillsynen av
producentansvarsorganisationerna och deras efterlevnad av bestimmelserna.

Uppgifter om vilka kostnadsmdssiga och andra konsekvenser
regleringen medfor

Administrativa och ovriga kostnader

Naturvédrdsverkets forslag till foreskrifter innehaller endast ett kriterium,
nagot som kan ses som en fordel. Eftersom bestimmelserna ar nya och
samtliga berdrda aktorer inte dr vana vid differentierad ersittning underléttar
det att borja enkelt och ge sévil producentansvarsorganisationer som
producenter mojlighet att fa en forstielse for hur systemet med
differentierad erséttning fungerar. Att borja “enkelt” dr d&ven ndgot som
branschen lyft fram i samband med kommissionens arbete att ta fram
vagledning om minimikraven 2019. Elektronikbranschen skickade in ett
samlat joint letter” ®° dir de lyfte fram olika aspekter de anser #r viktiga att
beakta ndr det kommer till differentierad erséttning. Bland annat framhéller
branschen att bestimmelserna behdver borja “enkelt” for att inte utgora ett
for komplicerat och utmanande system.

Producentansvarsorganisationer

For producentansvarsorganisationer innebér foreskrifterna ett okat
administrativt arbete satillvida att de maste ta hansyn till kriteriet farliga
dmnen” ndr de sétter sina producentavgifter. De kommer att behdva
uppskatta hur stor andel av elutrustningen som forvéntas sldppas pa
marknaden ett visst ar och som uppfyller kriteriet i Naturvardsverkets
foreskrifter. Uppskattningen behdvs for att
producentansvarsorganisationerna ska ha mojlighet att berdkna rimliga
priser utan att deras finansiering drabbas negativt. Ju fler anslutna
producenter producentansvarsorganisationen har, desto mer tid kommer de
troligen behdva lagga pa att utforma producentavgifterna.

Forslaget till foreskrifter innebér att det ar innehéllet av farliga &mnen 1
varje enskild vara som forekommer i en elutrustning som é&r viktig att kdnna
till. Den erséttning som ska differentieras &r sdledes kopplad till antal
enheter och inte kilogram. Idag tar insamlingssystemen in uppgifter om
bade vikt och antal frén sina anslutna producenter varfér uppgifter om antal
produkter inte torde utgdra ndgon extra administrativ kostnad.

Redan idag gor insamlingssystemen uppskattningar och berdkningar av hur
mycket elutrustning som kommer att sldppas ut pa marknaden inom de olika
produktkategorierna. El-kretsen anger att deras prislista uppdateras hogst en
gang per ar under forutsittning att inget spektakulart intréffar. Mest

8 Joint-industry-comments-modulation-of-producers’-financial-contributions-for-
WEEE_2019_07_25_final.pdf (weee-forum.org)
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praktiskt &r att gora fordndringar vid arsskiftet. Tvd manader innan prislistan
4dndras maste El-kretsen delge samtliga anslutna producenter.®* Recipo
delger sina producenter fordndringar 1 prislistan senast 30 september for
priser som giller dret dirpa. ©

Enligt El-kretsen dr det 1 dagsldget ingen storre arbetsinsats att uppdatera
prislistan. En differentierad erséttning skulle dock fa till f61jd att det initialt
kravs mer frekventa fordndringar av prislistan innan systemet kommit pa
plats och producentansvarsorganisationerna fétt en storre kunskap dver hur
manga som uppfyller kriteriet som ger en hogre avgift. El-kretsen uppskattar
att det troligen kan ta tv4 till tre &r innan systemet stabiliserats.

Recipo anger att en konsekvens av foreskrifterna for dem kommer att bli att
deras IT-system for rapportering behdver géras om sa att producenterna kan
ange elutrustning som omfattas av de nya kriterierna for differentierad
ersdttning. For att kunna gora en sddan uppdatering och meddela
producenterna anger Recipo att de behdver tid, gdrna minst ett ars
framforhallning. ¢’

Det som El-kretsen menar kan orsaka en del administrativa kostnader &r
uppfoljningen av kriteriet, dvs att ta reda pa huruvida producenterna anger
korrekta siffror till producentansvarsorganisationen. Som en del av
avfallsdirektivets minimikrav ska producentansvarsorganisationernas infora
rutiner for internkontroll for att sdkerstilla att de avgifter som tas ut av en
enskild producent uppfyller kraven om ersittningen som en producent
betalar till en producentansvarsorganisation. For att sékerstélla att
producenterna uppfyller kriteriet om farliga &mnen kan
producentansvarsorganisationen behdva ta in underlag frén producenterna.
Eftersom producenterna omfattas av informationsplikten i artikel 33 i Reach
och bestimmelserna om anmaélan till SCIP databasen s& utgar
Naturvardsverket fran att det inte kommer vara problematiskt att fi in
uppgifter som visar pa elutrustningens innehall av &mnen pa
kandidatforteckningen i halter 6ver 0,1 viktprocent.

Producenter

For berorda producenter innebar differentierad erséttning att det finns olika
nivéer i producentavgiften beroende pé hur vél elutrustningen uppfyller
kriteriet om farliga &mnen. Eftersom producentansvarsorganisationerna
bestimmer det faktiska beloppet och hur stor skillnaden ska vara mellan
normal erséttning och den hoge ersittningen inom en produktkategori dr det
svért for Naturvardsverket att bedoma hur producenterna kan paverkas

54 Mailkonversation med El-kretsen 2022-04-05
85 Mailkonversation med Recipo 2022-04-13

% El-kretsen, mailkonversation 2022-04-05

57 Mailkonversation Recipo 2022-04-22
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ekonomiskt av foreskrifterna om differentierad ersittning. For de
producenter som har elutrustning som omfattas av Naturvardsverkets
foreslagna kriterium kommer avgiften att hojas frdn dagens ldge. En hdjning
av ersittningen kan komma att paverka kostnaderna inom samtliga
distributionsled. Hur stora administrativa kostnader det blir for
producenterna beror pé antal produkter de tillhandahaller och hur langa
distributionsleden ér.

Producenter av proffselutrustning har mdjligheten att vilja att ansluta sig till
en producentansvarsorganisation eller att sjdlva sti for kostnaderna for
insamling och behandling av elavfall samt rapportering till
Naturvardsverket. Trots att producentavgifterna kommer att justeras &r det
Naturvédrdsverkets bedomning att foreskrifterna om differentierad ersittning
med storsta sannolikhet inte kommer paverka producenter av
proffselutrustning ndmnvart i deras val att ansluta sig till
producentansvarsorganisation eller att inte gora det. Denna beddmning kan
dock behdva omprovas och vid en framtida revidering av foreskrifterna kan
en utviardering behodva ske for att se huruvida foreskrifterna paverkat
producenter av proffselutrustning i deras val av att ansluta sig till
producentansvarsorganisation eller inte.

For att differentierad erséttning ska fa 6nskad effekt ar det viktigt att det inte
ar forknippat med administrativt betungande uppgifter. Naturvardsverkets
forslag ar att differentierad erséttning ska utgé fran innehéll av farliga
amnen vilket kopplar till befintlig lagstiftning om informationskrav (artikel
33 1 Reach forordningen och bestimmelserna i avfallsdirektivet som
hanvisar till SCIP databasen. Se mer i avsnitt 5.7). Foreskrifterna bedoms
inte innebdra ndgon utdkad undersdokningsplikt eller liknande for
producenter eftersom de redan ska inneha informationen for att kunna
uppfylla géllande bestammelser. Kravet att sprida information i enlighet
med artikel 33 géller samtliga leverantdrer av varor som innehéller ett &mne
pa kandidatforteckningen 1 halter 6ver 0,1 viktprocent. Skyldigheten att
informera mottagare av varor om dess innehéll av farliga &mnen uppstar till
foljd av nérvaron av @mnet pa kandidatforteckningen 1 varan. Leverantoren
har saledes ett intresse att soka information om nérvaron av &mnen pa
kandidatforteckningen for att uppfylla kravet. Leverantorer som enbart
levererar varor till konsumenter behdver inte informera mottagaren per
automatik. Dock har konsumenten mgjlighet att begéra informationen fran
leverantorer och denne har skyldighet att inom 45 dagar delge konsumenten
information om varan innehaller &mnen pé kandidatforteckningen i halter
over 0,1 viktprocent.

Naturvardsverkets bedomning &r saledes att samtliga producenter som
berdrs av producentansvaret dven omfattas av bestimmelserna om
information av farliga &mnen (artikel 33 i Reach). En distributér som inte
tillverkar eller importerar varor och som endast salufér dom till
konsumenter maste visserligen inte anmaéla innehall av farliga &mnen till
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SCIP databasen eller per automatik informera om innehall av farliga &mnen
till mottagaren (konsumenten). Dock ska denne delge konsumenten
information p4 begiran. Enligt den viigledning®® som Europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa) tagit fram s& uppfyller en distributor som
levererar varor till konsumenter inte sin meddelandeskyldighet gentemot en
konsument pé begéiran endast genom att hdnvisa konsumenten till sin egen
leverantdr, eller varornas producent/importor.

Naturvardsverket har inte kartlagt exakt hur manga producenter som kan
komma att berdras av kriteriet farliga &mnen och som séledes kan behdva
betala en hogre erséttning én idag. Naturvardsverket noterar dock att Echa
pa sin hemsida ndmner elutrustning som en av de varugrupper dér flest
anmilningar inkommit till SCIP databasen®. Sékningar i SCIP databasen
ger dock ingen information om vilka foretag som anmélt sina produkter utan
endast produkterna gar att dterfinna. Eftersom det &r en global marknad ar
det svart att avgora hur manga av de, till SCIP anmailda, elutrustningarna
som aterfinns pé den svenska marknaden.

Att det finns &mnen pa kandidatlistan i halter 6ver 0,1 viktprocent i
elutrustning visar sig bland annat 1 de tillsynsinsatser som
Kemikalieinspektionen har genomfort under ett flertal &r.”° Insatserna har i
huvudsak varit inriktade pa hemelektronik (motsvarande kategori 5 - liten
elutrustning” 1 forordning om producentansvar for elutrustning) och
analyser har gjorts av ett fatal produkter varfor tillsynsinsatserna inte kan
ses spegla hela marknaden. I tillsyn av hemelektronik 20217! forekom
amnen fran kandidatforteckningen (i detta fall bly) 1 en av totalt 69 testade
elektronikartiklar. I tillsyn av hemelektronik 2020 inneho6ll tva av 99 testade
produkter inom kokselektronik &mnen pé kandidatforteckningen 1 halter
over 0,1 viktprocent’?. Bland 204 analyserade kablar terfanns imnen frin
kandidatforteckningen 1 halter 6ver 0,1 viktprocent 1 tre kablar.
Kemikalieinspektionen skriver i sin tillsynsrapport frin 20217° att imnen pé
kandidatforteckningen dr &mnen som i framtiden kan komma att bli foremal
for begriansningar och tillstandsforfaranden vad géller anvandningen 1
Europa och att ur ett miljo- och hilsoskyddsperspektiv vore den bésta

88 Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) - Vagledning om krav fér &mnen i varor, Juni 2017. Version
4.0. Draft_for_final_tracked_ex_CARACAL_x-check (europa.eu)

5%https://echa.europa.eu/sv/-/know-more-about-hazardous-chemicals-in-products-scip-data-published.
2022-03-03

0 Se bland annat Tillsyn 10/21: Hemelektronik 2021, Kemikalieinspektionen
https://www.kemi.se/publikationer/tillsynsrapporter/2021/tillsyn-10-21-hemelektronik-2021 respektive
Tillsyn 1/21: Hemelektronik Tillsyn 1/21: Hemelektronik - Kemikalieinspektionen

" Tillsyn 10/21: Hemelektronik 2021, Kemikalieinspektionen
https://www.kemi.se/publikationer/tillsynsrapporter/2021/tillsyn-10-21-hemelektronik-2021

72 Tillsyn 1/21: Hemelektronik - Kemikalieinspektionen

3 Tillsyn 10/21: Hemelektronik 2021, Kemikalieinspektionen
https://www.kemi.se/publikationer/tillsynsrapporter/2021/tillsyn-10-21-hemelektronik-2021
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16sningen att varorna inte innehaller ndgra dmnen pé kandidatforteckningen
Overhuvudtaget.

Naturvardsverket foreslar ett undantag fran hogre erséttning for elutrustning
som betalar full kemikalieskatt pd grund av att de innehéller brom-, klor-
eller fosforforeningar som ocksé finns pd kandidatforteckningen.
Naturvardsverket saknar underlag som visar hur minga produkter som kan
komma att undantas. Kemikalieskatten har utvarderats 2020 och 2021 och
det finns tva rapporter publicerade.” Av rapport del 2 framgér att antalet
foretag som &r skattskyldiga har 6kat svagt mellan 2018 och 2021, fran 729
till 752 foretag. Det finns uppgifter om hur fordelningen av avdragen for
olika vitvaror respektive dvriga elektronikvaror har utvecklats under
perioden 2017-2020 i delrapport 2, bilaga 4. Det dr dock svart att sdga négot
om exakt hur ménga av de berorda foretag som har redovisat avdrag
respektive inga avdrag fran skatten och hur ménga produkter som innehaller
brom-, klor- eller fosforféreningar. Av Skatteverket och
Kemikalieinspektionens rapporter framgar endast i vilken utstrackning de
skattskyldiga sokt och fatt avdrag pa skatten. Det finns mycket lite
information om i vilken utstrackning de skattepliktiga varorna innehaller
brom-, klor- och fosforféreningar. I avsnitt 8.1 av rapport del 1 finns resultat
fran analyser av ett litet urval av varor. Resultatet visar att ett av de
identifierade &mnena som analyserats dr ett &mne pa kandidatforteckningen;
Tri(1-kloretyl) fosfat, TCEP. I de kemiska analyserna som utfordes som del
av uppdraget dr TCEP bara forekommande 1 kaffebryggare fran 2019. TCEP
forekommer i ndgot enstaka fall i mikrovagsugnar samt forekommer inte
alls i birbara datorer i det urval som har gjorts inom ramen for uppdraget.’
Det gar inte att dra nagra langtgaende slutsatser frin detta underlag. Foretag
och branschorganisationer har angett att det &r vanligt att féretag inte vet om
de har rétt till avdrag och att de bedomer det som for kostsamt att soka reda
pa den informationen.”®

Konsumenter

Hur konsumenterna kommer paverkas beror till storsta del pa hur stor
prisskillnad det dr mellan normal ersittning och den hégre erséttningen som
producenten betalar till sin producentansvarsorganisation. Idag ar
producentavgifterna l1aga jamfort med det forsdljningspris som tas for
elutrustningen. Skulle dock producentansvarsorganisationerna i och med
inforandet av differentierad erséttning applicera en stor prisskillnad mellan
produkter som uppfyller kriterierna om farliga @mnen och de som inte gor
det kommer troligen priserna pa elutrustningen som triffas av hogre
ersittning att 6ka. En sddan effekt dr onskvird eftersom det forhoppningsvis

4 Skatteverket och Kemikalieinspektionens utvardering av skatten pa kemikalier i viss elektronik, del 1
respektive del 2. Farliga flamskyddsmedel ger hogre skatt | Skatteverket

5 Sidan 49 i Utvardering av skatten pa kemikalier i viss elektronik, Redovisning av regeringsuppdrag del
1. Fi2019/04008/S2

6 Se avsnitt 12.2 i del 1 samt bilaga 3 i del 2 Utvardering av skatten pa kemikalier i viss elektronik
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fr konsumenterna att vélja de produkter som inte innehaller farliga &mnen
och ger tydligare incitament till producenterna att jobba for att minska
mingden farliga dmnen i elutrustning. Huruvida denna dverviltring av
Okade kostnader fran producent till konsument kommer att ske kan komma
att bero pa marknadsstrukturen, produktkategori och forséljningspriser och
marginaler. En risk kan dock vara att effekten blir motsatt i det fall
konsumenterna forknippar dyrare elutrustning med hogre kvalitet. Av den
anledningen ser Naturvardsverket att foreskrifterna eventuellt kan behova
ses over om effekten av foreskrifterna inte dr den onskvirda. Krav kan da
behdva sittas pd markning eller annan information till konsument for att
konsumenterna ska fa vetskap om elutrustningens innehéll av farliga &mnen
som en forklaring till varfor priset dr hogre.

Naturvérdsverket

Av forordningen om producentansvar for elutrustning framgar det att
Naturvardsverket har tillsynsansvar 6ver bestimmelser om producentansvar
for elutrustning. Det innebdr att Naturvardsverket framgent kommer att ha
tillsyn Gver att producentansvarsorganisationerna beaktar de aktuella
foreskrifterna nir de beslutar vilken producentavgift som producenterna av
elutrustning ska betala till dem. Négon liknande tillsyn sker inte idag utan
uppgiften blir saledes ny for Naturvardsverket.

Utover att kontrollera efterlevnaden av sjilva foreskrifterna sa kommer
Naturvardsverket ocksa behdva granska att
producentansvarsorganisationernas internkontroll innefattar l&mpliga rutiner
for att kontrollera att producenterna anger korrekta uppgifter till sin
producentansvarsorganisation.

Ovan ndmnda insatser kommer att ingd som en del av den befintliga
tillsynen som Naturvérdsverket har av dagens insamlingssystem (kommande
producentansvarsorganisationer) och bekostas av de tillsynsavgifter som
Naturvérdsverket tar ut fran dessa.

Naturvardsverket kommer ocksa att behdva ta fram stdd och végledning till
producentansvarsorganisationerna och producenterna for att tydliggora
inneborden av foreskrifterna. Detta arbete behover ske 1 huvudsak under
2023 och i samband med framtida revidering av foreskrifterna.

Konkurrenssituationen

Idag rader det fri konkurrens och fri prissittning mellan insamlingssystemen
nér det kommer till producentavgifterna. Hittills har det heller inte funnits
bestimmelser om hur avgifterna ska faststillas. Naturvardsverkets forslag
till foreskrifter kommer att paverka producentansvarsorganisationerna
satillvida att de behover beakta vissa aspekter nér de sétter sina
producentavgifter. I de foreslagna foreskrifterna finns viss flexibilitet och
producentansvarsorganisationerna har mojlighet att sjdlva avgora hur stor
skillnad 1 erséttningsniva det ska vara mellan produkter som uppfyller
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kriteriet farliga &mnen och de som inte uppfyller kriteriet.
Producentansvarsorganisationerna kan dven vélja om de vill ldgga till
ytterligare kriterier for att differentiera producentavgifterna. Eftersom det
finns en mojlighet att berdkna och ha olika erséttningsniva kan det inte
uteslutas att konkurrens mellan producentansvarsorganisationerna vad géller
differentierad erséttning kommer uppsta. Eftersom foreskrifterna dr nya och
det inte finns nadgon praxis pa omradet dr det dock svart att i dagsléget
forutse hur situationen kommer paverka producentansvarsorganisationer
emellan eller relationen mellan producentansvarsorganisation och
producent. Naturvardsverket bedomning ar att skillnaden frén dagens lage
kommer bli liten eftersom det rader fri konkurrens redan och foreskrifterna
ger stor flexibilitet. De foreslagna foreskrifterna innebér krav pa
differentiering utifrén innehdll av farliga &mnen. I 6vrigt rader fri
konkurrensens och prisséattningen ar till storsta del fri bade fore och efter
Naturvardsverkets foreskrifter.

Differentierad erséttning &r en del av producentansvarsorganisationernas
prissittning. Det dr Naturvardsverkets bedomning att andra delar av
avfallsdirektivets minimikrav troligen kommer att paverka forutséttningarna
for konkurrens mer, sdsom de grundldggande krav som finns om
kostnadstdckning och kostnadseffektivitet (se avsnitt 3).

For att differentierad erséttning ska fa en effekt krdvs bland annat att
kriterierna som avgor differentieringen ér tydliga och verifierbara. Tydliga
kriterier minskar ocksa risken att bestimmelserna om differentierad
ersdttning kringgas eller anvéinds pa ett konkurrensbegransande sétt.
Naturvardsverket har valt att foreskriva om ett kriterium som kopplar till
befintlig lagstiftning vilket torde underlétta for producenterna da kriteriet
redan dr “ként”.

Foreskrifterna paverkar dven producenterna och deras mdjligheter att
konkurrera sinsemellan. I Naturvardsverkets forslag pa foreskrifter ska
producenter som uppfyller kriteriet for farliga &mnen paverkas negativt
genom att betala en hogre ersittning. Detta gar dven i linje med
”fororenaren betalar principen”. Producenter som salufor elutrustning som
inte innehaller farliga &mnen premieras eftersom de slipper hogre erséttning,
ndgot som ger dem en konkurrensfordel. Hur stor denna fordel ar och exakt
hur konkurrensen kommer att paverkas beror pa storleken pa ersittningen
och hur erséttningen forhaller sig till forséljningspriset pa produkten. I
OECDs rapport om differentierad ersittning’’ sa diskuteras skillnaden
mellan hog respektive lag erséttning och det konstateras att en liten skillnad
ger sma incitament till fordndring hos producenterna. En hogre ersittning
ger storre incitament. Dock fir den hogre erséttningen inte bli s hog att

7 Frithjof Laubinger, Andrew Brown, Maarten Dubois, Peter Bérkey. OECD Environment Working
Papers No. 184 “Modulated fees for Extended Producer Responsibility schemes (EPR)”
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kopplingen till faktiska avfallskostnader eller principen om férorenaren
betalar gér forlorad.

Foreskrifterna om differentierad ersittning utgar fran att det finns mgjlighet
for producenterna att vélja att salufora produkter som inte ger en hogre
ersdttning. Naturvardsverket kénner inte till huruvida det finns produkter dar
dmnen fran kandidatforteckningen madste tillséttas for att produkten ska
fungera pa det sitt som ar tdnkt. Mojligen kan det dock finnas sddana fall,
tex produkter som dr foreméal for undantagen i RoHS-direktivet eller
liknande och dar @&mnen som finns pé kandidatforteckningen ar essentiella
for produktens funktion. Producenter av denna typ av elutrustning skulle da
kunna drabbas negativt genom att det inte finns mdjlighet att vdlja produkter
inom samma kategori som inte innehéller farliga &mnen. Naturvirdsverket
beddmer dock att undantag inte behovs utan det dr Onskvért att driva pa
teknikutvecklingen och forhoppningen ér att farliga &mnen som anvénds
idag kan substitueras med mindre farliga &mnen i framtiden. Styrmedlet
differentierad erséttning har ddrmed ett tydligt signalvdrde som visar &t
vilken riktning utvecklingen bor ga.

Naturvardsverket efterstrdvar en nédra koppling mellan kriterier for
differentierad erséttning och utvecklingen av dvriga bestimmelser pa
omradet. Kriteriet farliga &mnen styr mot samma mal som flera andra
bestimmelser som géller for produkterna i fraga vilket starker incitamenten
for producenter att investera 1 forandrad design och produktion.

Producenter av proffselutrustning kan vilja att ansluta sig till en
producentansvarsorganisation eller att std for insamlings- och
behandlingskostnader sjdlva. Hur konkurrensen mellan producenter som
véljer att ansluta sig och de som inte gér det kommer paverkas av
foreskrifterna &r svart att sia om. Det beror pé differentieringen (skillnaden 1
ersittning), forekomsten av farliga &mnen men ocksa prisliget i 6vrigt, dvs
huruvida det dr gynnsamt att vara ansluten till en
producentansvarsorganisation alternativt att bara kostnaderna sjdlv som
foretag. Det dr Naturvardsverkets bedomning att foreskrifterna behover ses
over regelbundet och att det i samband med en sddan dversyn skulle kunna
undersokas vilken effekt som foreskrifterna har fétt nér det giller
producenter av proffselutrustning och deras val att ansluta sig till
producentansvarsorganisationer.

Behov av sdrskild hinsyn till smd aktorer

Naturvdrdsverket gér bedomningen att ingen sdrskild hansyn behover tas till
sma aktorer. Den foreslagna foreskriften riktas till
producentansvarsorganisationer vilka i dagsldget dr tva aktorer 1 Sverige.
Bestammelser som finns i1 dag och som avser insamlingssystemens
(kommande producentansvarsorganisationernas) skyldigheter enligt
forordningen om producentansvar for elutrustning dr samma oavsett hur stor
eller liten aktdren &r. Differentierad erséttning dr en del av avfallsdirektivets
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minimikrav som kopplar till utdkat producentansvar och kommer att
paverka producentansvarsorganisationerna pa sé vis att de far 6kad
administration (se ovan).

Naturvédrdsverkets bedomning ar att det heller inte behdver tas hinsyn till
sma producenter.

146 § 1 den nya forordningen (2022:1276) om producentansvar for
elutrustning framgar att producentansvarsorganisationen vid berékningen av
den erséttning som en producent ska betala till
producentansvarsorganisationen ska ta hansyn till den mangd elutrustning
som producenten slidpper ut pa den svenska marknaden. Naturvéardsverket
bedomer att det inte behdvs nagon ytterligare hansyn for mindre
producenter med koppling till de féreslagna foreskrifterna.

Valet av kriterier dr ocksa av sddan karaktar att det kopplar till befintlig
lagstiftning (informationskravet i Reach férordning samt krav pa anmélan
till SCIP databasen i enlighet med avfallsdirektivet). I dessa bestimmelser
finns inga undantag for sma aktorer och eftersom differentierad ersittning
inte innebar ndgon utdkad undersokningsplikt eller liknande torde det heller
inte behdva kopplas undantag for sma aktorer.

Ovriga konsekvenser

Effekten for en 6kad cirkuldr ekonomi och/eller minskad miljépaverkan till
foljd av det valda kriteriet ar osdker och kommer i stort att bero pa hur stor
differentieringen dr mellan normal erséttning och den hdga ersittningen,
ndgot som producentansvarsorganisationerna sjdlva kommer att berékna och
besluta om. Mélsdttningen dr att minska mangden farliga &mnen i
elutrustning och ddrmed underlétta for dteranvéindning och
materialdtervinning. Den differentierade ersittningen ska styra mot malet
genom att producenter véljer att salufora elutrustning som inte innehaller
farliga &mnen. For att fa en tydligare effekt av differentieringen skulle
eventuellt foreskrifterna framdver behova kompletteras genom information i
form av méarkning riktad till konsumenten.

Till viss del beror effekterna av kriteriet farliga &mnen pa genomfoérandet av
annan lagstiftning. Det vill sdga huruvida berorda leverantdrer av
elutrustning uppfyller kraven pé informationsplikt (artikel 33 i Reach) och
anméilan om sérskilt farliga &mnen i SCIP databasen (lds mer i avsnitt 5.7).
En forutsittning for att minska mingden farliga &mnen som anvénds 1
elutustning &r att producenterna forstar och efterlever géillande
kemikalielagstiftning.

For att foreskrifterna ska kunna ge en effekt krévs dels att producenterna

kénner till elutrustningens eventuella innehdll av @mnen pé
kandidatforteckningen och dels hur hog ersittningen blir (det faktiska
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beloppet) for de produkter som omfattas av hogre ersittning jamfort mot
idag.

For att minska risken for innovationshdmmande bestimmelser behover
foreskrifterna ses over regelbundet och efter behov kan kriterierna behdva
uppdateras for att stidrka incitamenten att designa produkter i enlighet med
en cirkuldr ekonomi.

En bedomning av om regleringen 6verensstimmer med eller gar utéver
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Foreslagna foreskrifter syftar till att inforliva bestimmelserna i artikel 8a 4 b
1 avfallsdirektivet, vilka utgdr en del av de bindande minimikraven i svensk
ritt. Avfallsdirektivet dr ett minimidirektiv, vilket innebar att direktivet
foreskriver vilket resultat som ska uppnas men det dr upp till medlemsstaten
att bestimma genomforandet av direktivet.

I artikel 8 a 4 b avfallsdirektivet anges att de ekonomiska bidrag som en
producent ska betala till en producentansvarsorganisation ska differentieras
ndr sa dr mojligt bl.a med avseende pa forekomsten av farliga &mnen. Enligt
forslaget till foreskrifter ska producentansvarsorganisationer ta ut hogre
ersattning utifran kriteriet farliga &mnen. Det ar darefter upp till
producentansvarsorganisationerna sjélva att faststilla de faktiska beloppen i
sina prislistor och de kommer sjilvstandigt fa sétta sina priser. Enligt
Naturvardsverkets bedomning kommer detta inte hindra konkurrensen.

Mot bakgrund av ovan bedomer Naturvardsverket att forslaget till
foreskrifter inte kan anses ga utdver vad som foljer av
gemenskapslagstiftningen eller vad som ér nédvéndigt for att uppné
avfallsdirektivets syfte.

Anmiilan av tekniska regler

Enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler ska en myndighets
foreskriftsforslag som innehaller tekniska regler som reglerar produkter
anmdlas till Kommerskollegium. Kommerskollegium anméler sedan
reglerna till kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betridffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjdnster (anmélningsdirektivet).

Regler som innebér ett strikt genomforande av EU-lagstiftning behdver inte
anmadlas enligt direktivet.

En teknisk regel kan enligt forordningen om tekniska regler, vara
bestimmelser som utgdrs av eller hdnvisar till tekniska specifikationer eller
andra krav som ar rittsligt eller faktiskt tvingande vid saluforing eller
anviandning av en vara eller en foreskrift som forbjuder saluforing av en
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vara (2 § p.1). En teknisk specifikation kan vara intagen i ett dokument och
som faststéller egenskaper som krédvs av en vara (2 § p. 2). Med andra krav
avses krav som inte &r tekniska specifikationer och som stélls pd en vara och
paverkar varans livscykel efter det att den har sléppts ut pd marknaden om
dessa krav pa ett vésentligt sétt kan paverka varans sammansittning, natur
eller saluforing av den (2 § p.3).

Naturvardsverket bedomer att det inte kan uteslutas att forslaget till
foreskrifter skulle kunna innebédra andra krav och att forslaget darfor bor
anmélas till kommissionen i enlighet med anmélningsdirektivet.

Anmilan av krav gillande tjinsteverksamhet

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden,
som hénvisar till tjinstedirektivet’®, foljer att nya eller forindrade krav pa
tjansteverksamhet under vissa forutsattningar ska anmilas till
Kommerskollegium.

De aktuella foreskrifterna riktar sig till producentansvarsorganisationer,
vilka bedriver verksamhet som skulle kunna anses falla inom
tjanstedirektivets tilldampningsomréde.

Enligt tjanstedirektivet ska vissa specifika krav pa tjdnsteutovare som ar
etablerade 1 Sverige anmailas. Dessa listas 1 artikel 15.2 i tjénstedirektivet.
Ett sddant krav dr fasta minimi- och/eller maximiavgifter som
tjdnsteleverantdren maste tillimpa”.Det aktuella forslaget till foreskrifter
innehaller bestimmelser om att nér en producentansvarsorganisation
bestimmer producentavgiften ska en hdgre erséttning tas ut for vissa
foreskrivna fall med koppling till innehéllet av vissa farliga &mnen 1
elutrustningen. Foreskrifterna innehdller saledes inte ndgot krav om fasta
avgifter utan det ar upp till producentansvarsorganisationerna sjilva att
faststdlla de faktiska beloppen i sina prislistor.

Naturvardsverket kan inte heller se att foreslagna foreskrifter skulle
omfattas av ndgot annat krav som listas i artikel 15.2 1 tjanstedirektivet.
Naturvédrdsverkets bedomning ar séledes att de aktuella foreskrifterna inte
omfattas av kraven i artikel 15.2 i tjdnstedirektivet.

Vidare rader anmélningsplikt enligt artiklarna 16 och 39.5 tjanstedirektivet
for krav som ér tilldimpliga pa tjinsteutdvare som inte &r etablerade i Sverige
men tillfalligt tillhandahéller tjénster i landet. Det framgar dock av artikel

17 1 tjénstedirektivet att denna anmélningsplikt inte &r tillamplig pé tjanster
av allmént ekonomiskt intresse som tillhandahélls 1 en annan medlemsstat. I
artikel 17 le tjanstedirektivet riknas “avfallshantering” upp som en sadan

78 Artikel 15.7 samt 39.5, Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjanster pa den inre marknaden
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tjanst som dr undantagen. Naturvirdsverket bedomer att foreskrifterna
omfattas av undantaget i artikel 17.

Naturvardsverket sammantagna bedomning utifran vad som framgar ovan ar
att de aktuella foreskrifterna inte behdver anmélas till Kommerskollegium
enligt tjanstedirektivets bestimmelser.

En bedomning av om sérskilda hinsyn behover tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Enligt avfallsdirektivet (artikel 8 a 7) ska medlemsstaterna vidta atgérder for
att sikerstélla att system for utékat producentansvar foljer artikel 8a senast
den 5 januari 2023. Foreskrifterna behover déarfor beslutas i direkt
anslutning till detta datum. Naturvardsverkets bedomning ar dock att
foreskrifterna kommer behova tillimpas frén och med ett senare datum,
forslagsvis 1 januari 2024. Skailet till detta &r att
producentansvarsorganisationerna och dven producenterna ska fa skélig tid
att genomfora administrativa fordndringar sdsom att uppdatera sina prislistor
och informera bakre distributionsled. Naturvardsverket gér bedomningen att
ett ar ar en rimlig tid for samtliga aktorer att anpassa sig till de nya
bestimmelserna.

Det kommer att behovas végledningsinsatser fran framfor allt
Naturvardsverket under ar 2023 for att informera berérda aktorer, framst
producentansvarsorganisationer, om foreskrifterna och vad de kommer att
innebéra.
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Bilaga 1: Referensgrupp

Naturvardsverket har tagit stod av representanter fran foljande
organisationer, foretag eller myndigheter i arbetet med foreskrifterna.

Insamlingssystem
Elkretsen
Recipo

Foretag eller branschorganisationer
Svensk handel

ElektronikBranschen

Teknikforetagen

Avfall Sverige

Stena Recycling

Novoplast

Avfall Sverige

Inrego

Elgiganten

Myndigheter
Energimyndigheten
Kemikalieinspektionen
Upphandlingsmyndigheten
Konsumentverket
Konkurrensverket
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