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Beskrivning av problemet och vad man vill uppné

I Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
om avfall och om upphdvande av vissa direktiv, 1 lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018
(nedan avfallsdirektivet) har det inforts bindande minimikrav for system for
utokat producentansvar. En del av minimikraven avser en differentierad
ersdttning som producentansvarsorganisationerna ska ta ut av de
producenter som anslutit sig till organisationen. Minimikraven behover vara
genomforda 1 svensk ritt den 5 januari 2023 (artikel 8 a 7 1
avfallsdirektivet).

Enligt principen om likabehandling ska produkters producenter behandlas
lika oavsett ursprung eller storlek, utan att 1dgga en oproportionerlig
regelborda pa producenter, inbegripet sma och medelstora foretag, av smé
mangder produkter (artikel 8a 1 d). De ekonomiska bidrag som en
producent ska betala till en producentansvarsorganisation ska differentieras
”ndr sa dr mojligt” med avseende pa, till exempel, forpackningarnas
hallbarhet, reparerbarhet, ateranvindbarhet och materialdtervinningsbarhet
(artikel 8a.4 b).

Differentierad ersittning &r ett ekonomiskt styrmedel som kan anvindas for
att stimulera mer hallbara produktions- och konsumtionsmonster i syfte att
utveckla en cirkulir ekonomi.'

Av artikel 8.5 andra stycket i avfallsdirektivet framgar att Europeiska
kommissionen (kommissionen) i samrad med medlemsstaterna ska
offentliggora riktlinjer om anpassningen av de ekonomiska bidrag som
avses 1 artikel 8a.4 b avfallsdirektivet. Sddana riktlinjer har dnnu inte
antagits. Det finns idag endast ett utkast pa vigledning fran kommissionen
om hur avfallsdirektivets minimikrav for utdkat producentansvar bor
tillimpas.?

I miljobalken (1998:808) har det inforts ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om
kriterier for hur ersittning som en producentansvarsorganisation tar ut fran
producenterna ska bestimmas (se 15 kap. 15 § 4). Regeringen far ddrmed
bemyndiga Naturvardsverket att meddela foreskrifter som kan genomfora
bestimmelserna om differentierad erséttning i avfallsdirektivet.

' Commission Guidelines on the general minimum requirements for extended producer responsibility
schemes set out in article 8a of the Waste Framework Directive 2008/98/EC; draft version 18
September 2020

2 Commission Guidelines on the general minimum requirements for extended producer responsibility
schemes set out in article 8a of the Waste Framework Directive 2008/98/EC; draft version 18
September 2020.
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I Miljodepartementets remitterade promemoria En forbdttrad
forpackningsinsamling - nya roller for kommuner och producenter, M
2021/02118, november 2021, lamnades forslag till en ny forordning om
producentansvar for forpackningar. Den 30 juni 2022 utfardades den nya
forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar, vilken
trader 1 kraft den 1 januari 2023 (nedan bendmnd som den nya
forpackningsforordningen).

I den nya forpackningsforordningen finns bl.a. en bestimmelse (se 5 kap 6
§) som anger att vid berdkningen av den ersittning som en
producentansvarsorganisation tar ut fran en producent (den s.k.
forpackningsavgiften), ska producentansvarsorganisationen ta hansyn till
den mingd forpackningar som producenten tillhandahaller pd den svenska
marknaden. Naturvardsverket far enligt ett bemyndigande i 5 kap. 30 §
meddela foreskrifter om att en producentansvarsorganisation, niar den
bestimmer forpackningsavgiften, ska ta hdnsyn till forpackningens
ateranvandbarhet (p 1), forpackningens materialdtervinningsbarhet (p 2),
forpackningens innehall av tervunnet material (p 3) eller omsténdigheter
utdver de som anges i 1-3 och som innebir att en forpacknings
miljopaverkan under dess livscykel beaktas (p 4).

Regeringsformen (RF) anger att foreskrifter som avser enskildas
ekonomiska forhéllanden inbordes ska meddelas genom lag (se 8 kap 2 §
p.1 RF) samt att riksdagen inte kan bemyndiga regeringen att meddela
sadana foreskrifter (se 8 kap. 3 § RF). De foreskrifter om differentierad
ersdttning som Naturvardsverket har bemyndigande att ta fram far séledes
inte vara civilréttsliga, d.v.s. avse enskildas ekonomiska forhallanden
inbdrdes. Regeringen har sérskilt uttalat sig om detta 1 proposition
2020/21:198 Producentansvar och straffansvar for nedskrépning (sid 40-41)
och dir anfort bl.a. att foreskrifterna istillet bor vara naringsréttsliga genom
att de reglerar producentansvarsorganisationens skyldigheter nir det géller
hur erséttningen ska bestimmas. Foreskrifterna ska ddrmed inte kunna
aberopas av en enskild gentemot en annan enskild och de ska inte kunna
paverka t.ex. giltigheten av ett avtal mellan en producent och en
producentansvarsorganisation. I stéllet bor det vara en tillsynsmyndighet
som dvervakar att bestimmelserna foljs och som ingriper mot en
producentansvarsorganisation som inte foljer bestimmelserna.

For att uppfylla den del av avfallsdirektivets minimikrav som avser
differentierad ersattning (artikel 8 a 4 b) och for att styra producenter mot att
slédppa ut produkter pa marknaden som bidrar till en cirkuldr ekonomi sa har
Naturvardsverket tagit fram forslag till sddana foreskrifter. For att uppfylla
kraven pa genomforande av avfallsdirektivet ska foreskrifterna vara
beslutade senast den 5 januari 2023.

Det bor 1 sammanhanget ndmnas att regeringen genom beslut den 22 juli
2021 gav Naturvardsverket i uppdrag att forbereda sddana
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myndighetsforeskrifter (se regeringsbeslut fran Miljodepartementet
M2021/01423). Naturvardsverket lamnade genom skrivelsen den 24 mars
2022, se drende NV-08086-21, en redovisning av regeringsuppdraget och
lamnade da en kort redogorelse for hur Naturvardsverkets arbete med dessa
myndighetsforeskrifter fortskred.

Begreppet producentansvarsorganisation

I den nya forpackningsforordningen aterfinns begreppet
producentansvarsorganisation pa det sétt som det dr definierat enligt
miljobalken (se 15 kap 9 §). I Naturvardsverket forslag till foreskrifter och
tillhdrande konsekvensanalys sa anvédnds av denna anledning
producentansvarsorganisation istéllet for insamlingssystem. For att beskriva
nuldget anvinds dock den befintliga termen insamlingssystem samt
retursystem.

Avgriansningar

Det finns grundlidggande krav om kostnadstidckning och kostnadseffektivitet
som foljer av minimikraven i avfallsdirektivet artikel 8a 4a och artikel 8a
4c. Dessa krav innebdr att avgifterna som en producentansvarsorganisation
tar ut av en producent ska ticka kostnader for insamling, efterfoljande
transport och behandling av avfall. Avgifterna far dock inte Gverstiga de
kostnader som krévs for att tillhandahalla avfallshantering pa ett
kostnadseffektivt sitt. Naturvardsverkets foreskrifter om differentierad
ersdttning anger inte kriterier for hur avgifter ska bestimmas for att
sakerstdlla kostnadstidckning och kostnadseffektivitet.

Naturvédrdsverket har i avsnitt 1 ovan, redogjort for att de aktuella
foreskrifterna, med hénsyn till 8 kap. 2 § p.1 RF inte far vara civilrittsliga
och t.ex. paverka giltigheten av ett avtal mellan en producent och en
producentansvarsorganisation. Naturvardsverket har dven 1 ovan avsnitt
redogjort for bemyndigandet i den nya forpackningsforordningen samt for
den bestdmmelse 1 15 kap 15 § miljobalken som bemyndigandet grundar sig
pa. Naturvéardsverket bedomer, att for att inte riskera att inkrédkta pa det
civilrittsliga forhéllandet mellan en producent och en
producentansvarsorganisation samt for att halla sig inom det angivna
bemyndigandet, bor forslaget till foreskrifter endast ange kriterier for hur
ersittningen ska bestimmas.

Differentierad erséttning &r ett ekonomiskt styrmedel, bland flera, som kan
anvéndas for att stimulera mer hallbara produktions- och
konsumtionsmdnster i syfte att utveckla en cirkuldr ekonomi. Det &r viktigt
att beakta 1 vilken utstrackning en forandring kan ske till f6ljd av
differentiering utifrén ett givet kriterium eller om andra verktyg skulle
kunna astadkomma en storre forandring pa ett mer genomgripande eller
kompletterande sétt. Naturvardsverket har inom ramen for detta
foreskriftsarbete inte analyserat vilka dessa ’andra verktyg” eller styrmedel
skulle kunna vara.
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Nulége

Forpackningar regleras av Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG
av den 20 december 1994 om forpackningar och forpackningsavtall (nedan
forpackningsdirektivet) samt av avfallsdirektivet. Dessa tva direktiv dr, nér
det géller forpackningar, i huvudsak genomforda 1 svensk lagstiftning
genom miljobalken (1998:808), avfallsférordningen (2020:614) samt i
forordningar om producentansvar for forpackningar *

I artikel 7 punkt 2 i1 forpackningsdirektivet finns reglerat att
medlemslédnderna ska inféra producentansvar for alla forpackningar senast
31 december 2024. I Sverige har forpackningar reglerats genom
producentansvar sedan ar 1994.

Producentansvaret inkluderar insamling av forpackningsavfall frén bade
verksamheter och hushéll. Insamlingen skdéts av det som 1 dagslédget kallas
for insamlingssystem, dven kallade producentansvarsorganisationer, se
avsnitt 1. I dagslidget finns det tva insamlingssystem som ansvarar for
insamlingen av forpackningsavfall pa uppdrag av producenterna;
Forpackningsinsamling AB (FTT) och Tailor Made Responsibility (TMR).
Glasforpackningar samlas in av Svensk Glasétervinning. Det finns dven ett
retursystem med pant for plastflaskor och metallburkar, Returpack.
Producenter bidrar till insamlingssystemen genom att betala
forpackningsavgift*. Denna avgift sitts av insamlingssystemen sjilva.
Hittills har det inte styrts i lagstiftning hur avgifterna ska faststillas.

Insamlings- och retursystemen har olika metoder for insamling och
behandling av forpackningsavfallet. Behandlingen av forpackningsavtallet
skiljer sig &ven mellan materialslagen. Mer information om insamling- och
retursystemens insamling och behandling gér det att 1dsa om pé deras
respektive hemsidor.’

Miljodepartementet skickade i slutet av 2021 ut en promemoria
(M2021/02118) ”En forbéttrad forpackningsinsamling — nya roller for
kommuner och producenter”. I promemorian foreslas nya bestimmelser pé
forpackningsomrddet och en ny forordning om producentansvar for
forpackningar. Som ndmnts ovan trader den nya férordningen (2022:1274)
om producentansvar for forpackningar i kraft den 1 januari 2023.

3 Fran och med 1 januari 2023 &r det primart férordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar som galler, vilken ersatt den tidigare férordningen (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar. Forordningen (2006:1273) om producentansvar for forpackningar ar dock i vissa delar
fortsatt géllande, se 6vergangsbestdmmelserna till forordning (2022:1274)

4 Naturvardsverket har i sina féreskrifter och i denna konsekvensutredning anvéant sig av definitionen
forpackningsavgift for att beskriva den erséattning som en producentansvarsorganisation tar ut fran en
enskild producent. Detta ar férenligt med vad som sags i den foreslagna regleringen i promemoria En
forbattrad férpackningsinsamling — nya roller fér kommuner och producenter, se bl.a. férslag till ny
bestammelse 5 kap 6 §, sid 28 i promemorian.

5 https://fti.se/, https://tmr.se/, https://pantamera.nu/
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Naturvardsverkets forslag till foreskrifter om differentierad erséttning och
den tillhérande konsekvensutredningen togs fram under varen 2022 och
remitterades under perioden 23 maj till och med 31 juli 2022. Den 30 juni
2022 utfardades den nya forpackningsforordningen, vilket gor att
Naturvardsverkets utredning till storsta del utgatt fran den tidigare
regleringen. I augusti 2022 gjordes mindre noteringar i
konsekvensutredningen med anledning av den nya
forpackningsforordningen. Noteringarna utgors endast av information om
motsvarande bestimmelser i den nya forpackningsforordningen. Andringar
som kan ha skett 1 ovrig lagstiftning och initiativ som beskrivs i avsnitt 5,
"befintliga och kommande lagstiftning” har inte beaktats efter att foreskrift
och tillhérande konsekvensutredning remitterats.

Insamlings- och retursystemens prislistor

Naturvardsverket har, inom ramen for arbetet med att ta fram de aktuella
foreskrifterna om differentierade avgifter, tagit del av insamlings- och
retursystemens prislistor och fatt information om hur de 1 dagslaget
tillimpar differentiering av de forpackningsavgifter som anslutna
producenter betalar till dem.

Det saknas 1 dagsldget krav pd insamlings- och retursystemen att inféra
differentierade avgifter. Dagens tre insamlings- och retursystem har dock pa
eget initiativ valt en differentiering i sina avgifter, se mer nedan.

Alla insamlings- och retursystem utgar i sina prislistor fran principen att
fororenaren betalar och att varje materialstrom ska técka sina egna
kostnader. Skillnader i1 priserna kan saledes bero pa till exempel att
forpackningsavfallet samlas in pd olika sitt eller om materialatervinningen
kostar olika mycket for de olika materialen.

Férpackningar
Insamlingssystemen har i dagsldget prislistor som baseras pé vilken typ av
insamlingsmetod forpackningen har, dvs. forpackningar som forvintas
samlas in hos hushall har en prislista och forpackningar som forvintas
samlas in hos verksamheter har en annan. Utover den indelningen sa finns
en uppdelning pé olika priser beroende pa material i forpackningen, tex.
plast, papper, glas, aluminium och stalplat. De har valt att géra denna
16sning dé varje materialflode ska bdra sina egna kostnader for insamling
och materialdtervinning.®

De prislistor som insamlingssystemen har 1 dagsldget inkluderar inte
ateranvandningsbara forpackningar som &r en del av system for
ateranvandning av forpackningar. Enligt uppgift fran de bada

8 Mail fran TMR den 27 sept 2021 och 6 okt 2021, https:/ftiab.se/3159.html
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insamlingssystemen sa hanterar systemen inte dessa forpackningar och de
tar séledes inte heller betalt frdn producenter av sddana forpackningar (som
exempelvis trdpallar, plastbackar som ingér i svenska retursystem m.fl.)
Insamlingssystemen hanterar inte heller 6vriga forpackningsmaterial (tex
keramik, bambu, textil osv) i dagsldget vilket innebdr att det inte finns nigra
avgifter for dessa.’

Insamlingssystemen har valt att infora differentierade avgifter pa papper-
och plastforpackningar som baseras pa materialdtervinningsbarhet, se tabell
1 och 2. Kriterierna som anvénds 1 differentieringen utgér frdn vad som ar
mojligt att sortera ut samt vad det finns for marknad for det atervunna
materialet. Det finns tva avgiftsnivaer i bade FTI och TMR:s differentiering,
en hog och en 1ag och deras kriterier revideras arligen utifran hur
marknaden for materialitervinning ser ut.®’

’ Dialog med TMR den 16 februari 2022 samt inkommen skrivelse fran Svensk producentansvar 18
februari 2022.

8 https://ftiab.se/3260.html och https:/ftiab.se/3169.html

9 Hanna Ljungkvist Nordin & Katja Dvali (Profu) Asa Romson, Jenny von Bahr, Hanna Unsbo, Emma
Strémberg & Annelise de Jong (IVL) Filip Bladini (Handelshégskolan Goteborgs Universitet) - uppdrag
av Naturvardsverket. “Utredning av differentierade avgifter for producentansvar” dec 2021 samt
mailkonversation med TMR den 27 september 2021
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Tabell 1: Kriterier som FTI och TMR i dagslédget har for

plastforpackningar!”

FTI - Laga avgift

TMR - Lag avgift

Monomaterial av (samt av specificerad
forpackningstyp):

* PE (t.ex. LDPE, HDPE, LLDPE eller
MDPE) - styva och flexibla férpackningar
* PP - styva forpackningar, ej flexibel PP
(PP-film)

* PET - ofdrgade flaskor och burkar

Alla material ska vara fria fran fyllmedel
(t.ex. krita, talk, trafiber m.m.).

Harda, monomaterial* som kan sorteras med
NIR-teknik**:

* HDPE (inkl. LDPE, LLDPE, MDPE)

* PP

* Transparant PET

* Ingen krympfilm av annat material ar
huvudforpackningen

* inkluderar Co-extruderade material med
samma polymer i alla lager. Tunna
barridrskikt kan vara godkdnda.

Inte dr infargad svart

Flexibla, monomaterial (film):
» LDPE-film (inkl. LDPE, LLDPE, MDPE)

Inte ar ett flerskiktsmaterial. Undantag for
co-extruderade flerskiktsmaterial med flera
skikt av samma plasttyp (PE-PE eller PP-PP
(styv PP, ¢j flexibel PP)), samt co-
extruderade flerskiktsmaterial av PE eller PP
(styv PP, ¢j flexibel PP) med ndgon av
foljande barridrmaterial:

* EVOH, max 2 viktprocent

* SiOx

* AlOx

Observera att de olika skikten i dessa
flerskiktsmaterial ej far vara sammanfogade
med lim/adhesiv.

** NIR (Near Infra Red) -teknik har ofta
svdrt att identifiera material firgade med det
svarta pigmentet “carbon black”.

Inte har ett tryck som tdcker mer dn 60% av
forpackningens ytteryta. Med tryck avses
bade fargad och ofdrgad ytbeldggning. Med
ytteryta avses den del av forpackningens
utsida som dr synlig utan att flikar och
liknande viks upp.

Inte har en heltickande krympetikett.

FTI - Hog avgift

TMR - Hog avgift

' Hanna Ljungkvist Nordin & Katja Dvali (Profu) Asa Romson, Jenny von Bahr, Hanna Unsbo, Emma
Stromberg & Annelise de Jong (IVL) Filip Bladini (Handelshégskolan Géteborgs Universitet) - uppdrag
av Naturvardsverket. “Utredning av differentierade avgifter for producentansvar” dec 2021
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Omfattar alla plastforpackningar som inte Omfattar alla plastforpackningar som inte
uppfyller kriterierna for den ldgre nivan. uppfyller kriterierna for den ldgre nivan.
Tabell 2: Kriterier som FTI och TMR har i dagsldget for
pappersforpackningar!!
FTI — Lag avgift TMR - Lag avgift
Omfattar alla pappersforpackningar, Enbart papper/fiberravara
inklusive wellpapp, som bestédr enbart av
papper.
FTI — Hog avgift TMR — Hog avgift
Omfattar alla pappersforpackningar,
inklusive wellpapp, som innehéller nagon * Pappersmaterial som dr laminerat med
form av: ndgon form av plast eller aluminium.
- Plast-, vax- eller aluminiumbarridrer. Detta |  Plastfonster limmade pa forpackningen.
omfattar:
* "Fonster" fésta vid pappersforpackningen
* Vatstarkt papper som ej 16ses upp i vatten
» Kompositmaterial som bestéar av en
blandning av pappersfiber och plast

FTI samt TMR har dven atervinningsmanualer for alla materialslag de
hanterar; plast, papper, glas och metall. I manualerna framgér det hur
tillverkaren bast utformar forpackningar for att de ska kunna
materialdtervinnas i insamlingssystemens befintliga system. !

Forpackningar som ingar i ett pantsystem
I Returpacks system ska varje flode, tex burkar av aluminium och stél samt

fargade och ofdrgade flaskor, bira sina egna kostnader. Med anledning av
det s4 skiljer sig priserna mellan de olika flédena p4 burkar och flaskor. !?

Burkar i aluminium har ingen avgift till retursystemet utover pantavgiften.
Detta beror pa att det ar ett hogt varde pa det dtervunna aluminiumet vilket
gOr att systemet finansierar sig sjilv. (Producenterna har valt att efterskidnka
vérdet pd det dtervunna materialet till Returpack vilket gor att Returpack
inte behover ta ut ndgon avgift av producenterna for dessa burkar). For

" Hanna Ljungkvist Nordin & Katja Dvali (Profu) Asa Romson, Jenny von Bahr, Hanna Unsbo, Emma
Stromberg & Annelise de Jong (IVL) Filip Bladini (Handelshégskolan Géteborgs Universitet) - uppdrag
av Naturvardsverket. “Utredning av differentierade avgifter for producentansvar” dec 2021

2 Fdrpackningsmanualer - Férpackningsinsamlingen, FTI (ftiab.se) samt mailkonversation med TMR 26
april 2022.

'3 se Returpacks prislista bilaga-3---pant-och-avgifter.pdf (pantamera.nu)
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stalburkar har Returpack en sorteringsavgift da dessa hanteras i ett separat
flode och har inte samma virde pa det dtervunna materialet som aluminium.

Flaskor i ofargad PET genererar dven det ett tervunnet material av hogt
vérde eftersom det kan anvéndas till nya flaskor. Dessa flaskor har darfor
endast en administrationsavgift. Firgade PET-flaskor har didremot inte lika
hogt véirde pa det atervunna materialet sa dar har Returpack infort en
sorteringsavgift. Firgad PET har 1 dagsldget inte tillrdckligt bra kvalitet for
att anvéndas till nya flaskor s materialet gar till andra produkter. Returpack
driver dock ett projekt didr man utreder om grona PET-flaskor kan hanteras 1
ett separat fldde och anvindas till nya flaskor igen. '

Ateranviindbara forpackningar

Ateranvindbara forpackningar som ingdr i ett system for ateranvindning av
forpackningar hanteras i dagsliget inte av insamlingssystemen, FTI och
TMR. Vilka avgifter som tas ut fran producenter av dessa forpackningar har
Naturvérdsverket inte kartlagt i detalj d& det berdr manga olika system. Det
ar hogst troligt att avgifter tas ut inom respektive system for ateranvindning
av forpackningar, for att f systemen att fungera. Det kan skilja sig mellan
systemen for ateranvandning av forpackningar hur de véljer att ta ut sina
avgifter men vad Naturvardsverket kénner till finns ingen differentiering
inom systemen.

Miljoproblemet forknippat med forpackningar
Syftet med differentierad erséttning &r att styra mot miljoméssigt béttre
forpackningar och en cirkuldr ekonomi. I detta avsnitt redogors kortfattat for
ndgra av de miljoproblem som forpackningar ger upphov till och som en
differentierad ersittning skulle kunna bidra till att motverka.

Forpackningarnas viktigast funktion ar att skydda varan som forpackas. I
manga fall dr det ett storre miljoproblem om varan forstors pa grund av en
dalig forpackning, till exempel om en TV gar sonder 1 frakten eller om
maten inte haller lika ldnge. Det &r trots detta viktigt att beakta att varan inte
overforpackas, dvs att inte mer forpackningsmaterial anvédnds &dn
nddvindigt, da dven forpackningen har en miljopaverkan som bor tas
hinsyn till. Respektive forpackningsmaterial har olika egenskaper och
miljdpaverkan som den som utformar forpackningen bér ta hiinsyn till. !%16

4 Méte med Returpack 9 februari 2022

'S Etappmal fér forebyggande av avfall
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/amnen/plast/dokument/redovisning-ru-etappmal-
forebyggande-avfall.pdf

6 Sammanstallning och analys av styrmedel for att minska miljopaverkan fran plastférpackningar
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/amnen/plast/dokument/redovisning-ru-etappmal-
forebyggande-avfall.pdf
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Miingden férpackningsavfall per invanare i Europa!” samt i Sverige!'® 6kar
successivt. Forpackningar av framfor allt papper och plast sorteras ofta fel
av konsument och hamnar i restavfallet istéllet for forpackningsavfallet. Nar
det sker sa materialatervinns inte de forpackningarna utan gér istéllet till
energidtervinning och bidrar dirmed till utslipp av koldioxid."

Generellt géller for alla materialslag att insamlings- och retursystemen vill
hantera s4 rena materialstrdmmar?’ som méjligt da det underlittar
materialatervinningen. Det dr framfor allt frimmande material och
materialkombinationer som forsvarar materialatervinningen och kraver en
extra sortering i processen. I vissa fall gar det inte separera materialen vilket
gor att det frimmande materialet forsdmrar kvaliteten pa den atervunna
rivaran alternativt inte gar att materialatervinna.?!

Befintlig och kommande lagstiftning med koppling till differentierad
ersittning

Differentierade avgifter ar ett styrmedel som syftar till att bidra till
genomforandet av relevanta direktiv och en cirkuldr ekonomi.

Nedan beskrivs bestimmelser och mél som Naturvéardsverket bedomt kan
vara relevanta att styra mot med hjélp av differentierad erséttning alternativt
som behdver beaktas vid val av kriterier for differentierad ersittning. Syftet
med foreskrifterna som Naturvardsverket tar fram ér att de ska komplettera
redan befintlig lagstiftning och foreskrifternas utformning paverkas saledes
av de bestammelser som redan finns eller som ser ut att komma. En ndrmare
koppling till nedan beskriven lagstiftning kommer i avsnitt 6 och 7.

I forpackningsdirektivet, se bl.a. artikel 4 och artikel 9 samt bilaga 2 och i
37 § 1 forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar
(motsvarande 3 kap i den nya forpackningsforordningen) finns krav pé
utformning av forpackningar samt forebyggande av forpackningsavfall.
Bland annat s ska forpackningar utformas och anvindas sa att volym och
vikt minimeras och att férpackningen kan atervinnas nir den blir till avfall.

140 a § 1 forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar
(se 3 kap 6 § i den nya forpackningsférordningen) finns ett krav att
plastflaskor gjorda av PET, fran och med 1 januari 2025 ska innehalla minst

7| Kommissionens meddelande - En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin For ett renare och
mer konkurrenskraftigt Europa. A new Circular Economy Action Plan (europa.eu)

'8 https://www.scb.se/mi0307

® PM — En forbéattrad férpackningsinsamling — nya roller for kommuner och producenter
https://www.regeringen.se/4ab9ad/contentassets/eb744946438f450dabfc46875e0920d6/promemoria-
en-forbattrad-forpackningsinsamling--nya-roller-for-kommuner-och-producenter.pdf

20 Med rena materialstrommar avses sa likartat material som mgjligt, dvs att en typ av material inte
blandas med andra materialtyper

2 Hanna Ljungkvist Nordin & Katja Dvali (Profu) Asa Romson, Jenny von Bahr, Hanna Unsbo, Emma
Stromberg & Annelise de Jong (IVL) Filip Bladini (Handelshégskolan Géteborgs Universitet) - uppdrag
av Naturvardsverket. “Utredning av differentierade avgifter for producentansvar” dec 2021
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25 % étervunnen plast. Frdn och med 2030 géller att alla dryckesflaskor som
ar en engéngsplastprodukt endast tillhandahallas pa den svenska marknaden
av en producent om minst 30 procent av plastinnehallet i flaskan bestar av
atervunnen plast.

I artikel 11 1 forpackningsdirektivet finns reglerat koncentrationen av hur
mycket tungmetaller en forpackning far innehélla. Dessa bestimmelser ar
implementerade 1 Sverige 1 12 § 1 forordning (1998:944) om férbud m.m. i
vissa fall i samband med hantering, inférsel och utforsel av kemiska
produkter. Innehall av farliga amnen 1 forpackningar regleras dven genom
bestammelser i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 om registrering, utviardering, godkdnnande och begrinsning av
kemikalier (Reach) och forordning (EU) nr 2019/1021 om langlivade
organiska foreningar (den sé kallade POPs férordningen). I ovan
forordningar finns begriansningar for vissa dmnen i varor. I Reach finns
ocksa ett informationskrav pa leverantdrer av varor som innehaller sarskilt
farliga amnen som finns pa den sa kallade kandidatforteckningen (se artikel
33 i Reach).??

Enligt artikel 12.1 1 forpackningsdirektivet ska en databas om férpackningar
och forpackningsavfall upprittas. Artikel 12.2 i forpackningsdirektivet
anger vilken information som databasen ska innehélla. Detta innefattar
bland annat information om toxiska eller farliga egenskaper hos
forpackningsmaterial och komponenter som anvinds vid tillverkningen av
dessa. I Sverige finns bestimmelserna implementerade i Naturvardsverkets
foreskrifter NFS 2020:8 som anger att en producent ska lamna uppgift till
Naturvédrdsverket om de forpackningar som producenten tillhandahéllit eller
slappt ut pa den svenska marknaden f6r vilka information om innehall av
vissa farliga &mnen har ldmnats till den s kallade SCIP databasen,
upprattad av Europeiska kemikaliemyndigheten, Echa. Uppgifterna ska avse
information om de forpackningar som producenten har tillhandahallit eller
slappt ut pa den svenska marknaden under det ndrmast foregdende
kalenderéret.

For forpackningar som dr avsedda att komma i1 kontakt med livsmedel finns
bestdmmelser 1 sdrskild lagstiftning om material och produkter i kontakt
med livsmedel. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1935/2004 av den 27 oktober 2004 om material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel, anger att dessa sé kallade kontaktmaterial
ska tillverkas 1 enlighet med god tillverkningssed sé att de under normala
eller forutsebara anvéindningsforhallanden inte Gverfor sina bestdndsdelar
till livsmedlen i sddana kvantiteter att det skulle kunna utgora en fara for
minniskors hilsa eller att livsmedlen far forsdimrad sammansittning, lukt
eller smak. Konsumenten far inte heller vilseledas av mirkning eller

22 Las mer om kemikalielagstiftningen pa Kemikalieinspektions hemsida, www.kemi.se
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marknadsforing av kontaktmaterial. 2* For vissa material finns sérskilda
krav, tex plastmaterial regleras genom en egen férordning som tydliggor
vilka &mnen som &r godkénda att anvédnda i kontaktmaterial.

Forpackningsdirektivet samt forpackningsforordningen uppmuntrar dven
medlemsldnderna till 6kad ateranvéndning av forpackningar (se artikel 5 1
forpackningsdirektivet och 1 kap. 1 § i den nya forpackningsfoérordningen).
Detta ligger dven i linje med 2 kap 5 § 1 miljobalken om skyldigheterna att
bl.a. minska méngden avfall samt med avfallshierarkin i 15 kap 10 §
miljobalken. Avfallshierarkin innebér att den som ar ansvarig for att avfall
blir behandlat ska se till att det i forsta hand &tervinns genom att det
forbereds for ateranvandning, 1 andra hand materialatervinns om det &r
lampligare, i tredje hand atervinns pé annat sétt och i sista hand att avfallet
bortskaffas.

Kommissionen har annonserat att forpackningsdirektivet kommer att
revideras med fokus pa att se 6ver utformningskraven i direktivet.
Kommissionen vill bland annat minska mangden férpackningar som sitts pa
marknaden, 6ka anvdndningen av dtervunnen révara, frimja
materialdtervinning samt 6ka ateranvéndningen av forpackningar. Ett
forslag pa reviderat direktiv ska presenteras under 2022.%*

Artikel 6 1 forpackningsdirektivet anger mél for materialdtervinning for
forpackningar totalt sett men dven for respektive materialslag. Enligt
forpackningsdirektivet ska alla EU-ldnder samla in och materialatervinna
forpackningar. P4 EU-niva finns det materialatervinningsmal som ska
uppfyllas till 2025. Efter 2025 hjs materialatervinningsmalen ytterligare.
Motsvarande bestammelser finns 1 17-25 §§ iférordningen (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar (och i den nya forpackningsforordningen
ar det 1 2 kap). Sverige har dock for vissa materialslag satt hogre nationella
mal dn vad som anges i forpackningsdirektivet. Det finns dven separata
materialdtervinningsmal for PET-flaskor och aluminiumburkar med pant i
Sverige, som inte finns pd EU-niva, se 19 § respektive 23 § forordning
(2018:1462) om producentansvar for forpackningar (motsvarande finns i 2
kap 3§ respektive 6§ i den nya forpackningsférordningen). Uppfoljning av
malen for materialatervinning av plastforpackningar och férpackningar av
aluminium inbegriper PET-flaskor med pant respektive pantburkar av
aluminium.?

2 Artikel 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1935/2004

2 https://ec.europa.eu/environment/topics/waste-and-recycling/packaging-waste _en samt
Kommissionens meddelande - En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin For ett renare och mer
konkurrenskraftigt Europa. A new Circular Economy Action Plan (europa.eu)

% Sveriges atervinning av férpackningar och tidningar - Uppféljning av producentansvar for
forpackningar och tidningar 2020 forpackningsrapport 2020 211027.pdf (naturvardsverket.se)
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Bifogad tabell dr en Oversiktlig bild 6ver befintliga mél och vilka mél som
uppnas 1 dagslaget.
Svenska materialatervinningsmal for olika férpackningsslag

Clas &

Plast (inklusive PET-flaskor med ...

PET-flaskor med pant o—————————————

Papper papp kartong och wellpapp

Jarnbaserad metall (stal) »

Aluminium (inklusive pantburkar) 3

Pantburkar

Tra

Allt férpackningsavfall

0 20 40 60 80 100
Procent

Materialatervinningsmal (procent) @ Materialatervinning 2020 (procent)
¢ Uppnatt atervinningsmal

[25 ¢ § forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar
(se dven 2 kap 12 § i den nya forpackningsforordningen) finns ett mal att
forpackningar som innehaller mer dn 50 % plast ska innehalla minst 30 %
atervunnen plast till 2030.
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Naturvardsverkets forslag till foreskrifter om differentierade
forpackningsavgifter
Inledning och sammanfattning
I artikel 8a.4 b 1 avfallsdirektivet anges att de ekonomiska bidrag som
betalas av en producent nér sa dr mojligt ska anpassas till enskilda produkter
eller grupper av liknande produkter, sédrskilt med hénsyn till deras
hallbarhet, reparerbarhet, dteranvindbarhet och materialdtervinningsbarhet
samt till forekomsten av farliga &mnen. Naturvardsverket har utrett mojlig
differentiering utifran dessa angivna kriterier. Naturvardsverket har utifran
den utredningen bedomt att det kriterium som ar mdjligt att for narvarande
foreskriva om nér det géller forpackningar dr materialatervinningsbarhet.
Det dr materialslagen papper och plast som har bedomts ska omfattas av en
sadan differentiering. I de fall en forpackning ar avsedd att efter anvindning
delas upp och sorteras i olika material ska ersittningen bestimmas utifran
respektive forpackningsdels material. Vidare ska differentieringen ske
genom att en producent ska betala en hogre erséttning i de fall nér dess
forpackningar har vissa angivna egenskaper eller bestandsdelar, vilka
beddmts vara sdmre utifran ett materialatervinningsperspektiv. Det &r
producentansvarsorganisationerna som kommer att bestimma en producents
slutliga forpackningsavgift. Foreskrifterna kommer dock att styra
ersdttningen till att 1 vissa angivna fall vara hogre.

Foreskrifterna ska inte tilldimpas pa producentansvarsorganisationer som
driver ett retursystem, se avsnitt 7.3 ndr det giller Naturvardsverkets
beddmning 1 denna del.

Underlag for Naturvardsverkets bedomningar dr de synpunkter som
inkommit frén referensgruppen, den bakgrundsstudie som Naturvardsverket
14tit IVL ihop med Profu utfora under 20212° men ocksa kommissionens
utkast till viigledning och Eunomias arbete?’.

Naturvdrdsverket har i arbetet med att lista egenskaper eller bestandsdelar
som beddomts vara sdmre utifrén ett materialatervinningsperspektiv haft en
dialog med dagens insamlingssystem och berérda materialbolag samt
analyserat deras respektive prislistor och nuvarande differentiering. se
avsnitt 4.1.1. I diskussion med aktorerna sa har Naturvardsverket uppfattat
att det 1 huvudsak rader en samsyn mellan FTI och TMR roérande vilka plast-
och pappersforpackningar som ar problematiska for materialatervinningen.
Da Naturvéardsverket delar aktorernas uppfattning i dessa delar ar det ocksa
dessa egenskaper hos plast- och pappersforpackningar som

% Hanna Ljungkvist Nordin & Katja Dvali (Profu) Asa Romson, Jenny von Bahr, Hanna Unsbo, Emma
Stromberg & Annelise de Jong (IVL) Filip Bladini (Handelshégskolan Géteborgs Universitet) - uppdrag
av Naturvardsverket. “Utredning av differentierade avgifter for producentansvar” dec 2021

27 Eunomia. Dr Dominic Hogg, Dr Chris Sherrington, Joe Papineschi, Mark Hilton, Alex Massie, Peter
Jones, 27th April 2020 “Study to Support Preparation of the Commission’s Guidance for Extended
Producer Responsibility Schemes Recommendations for Guidance”.
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Naturvédrdsverket i forslaget till foreskrifter har angett ska medfora en hogre
avgift. Aven om étervinningstekniken utvecklas sa beddmer
Naturvérdsverket att de aktuella problematiska egenskaperna hos plast- och
pappersforpackningarna kommer att utgora svarigheter pa lite langre sikt,
vilket gor att de bor 4 en hogre differentierad avgift.

Nedan ges en ndrmare beskrivning av foreskrifternas innehéll och skalen till
valda bestammelser.

Differentierad ersiittning med hdinsyn till forpackningens
materialdtervinningsbarhet

I Naturvardsverkets forslag till foreskrifter om differentierade
forpackningsavgifter ska en forpacknings materialatervinningsbarhet
paverka berdkningen av erséttningens storlek.

Materialdtervinningsbarhet tas upp som ett mgjligt kriterium for
differentiering i avfallsdirektivet artikel 8a 4b och det 4r utpekat som ett
mojligt kriterium for differentierad erséttning i den nya
forpackningsforordningen. Det finns dven angivna mal {for
materialdtervinning 1 17-25 §§ 1 forordningen (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar (se 2 kap 1-9§§ 1 den nya
forpackningsforordningen). Materialatervinningsmalen for glas- och
metallférpackningar nas redan idag och Naturvardsverket bedomer dérfor
att det &r mindre motiverat att infora differentierade kriterier for dessa tva
materialslag @n for papper- och plastforpackningar.

I dagsldget har bade FTI och TMR differentierade avgifter for
materialdtervinningsbarhet for papper och plast. Det ér séledes en redan
beprovad modell och Naturvérdsverket har tagit del av och analyserat de
kriterier som systemen anvénder sig av idag inom detta omréde.
Naturvardsverkets kriterier for materialatervinningsbarhet behdver vara
anpassade efter att forpackningar kan samlas in och &tervinnas utifran olika,
1 sig godtagbara, metoder. Det krévs ocksé att kriterierna ar tydliga och litta
att folja upp for att undvika olika tolkningar och bedémningar mellan de
olika producentansvarsorganisationerna.

Att infora differentierad erséttning utifrdn materialatervinningsbarhet
forvintas bidra till renare materialstrommar?® som #r enklare att hantera i
materialdtervinningen.

Naturvdrdsverket bedomer vidare att i de fall en férpackning dr avsedd att
delas upp och sorteras 1 olika material ska varje del bestimmas utifran sitt
respektive materialslag. Exempelvis kan en forpackning med ett lock 1 plast
och en underdel av papper bedémas var for sig.

2 Med rena materialstrommar avses sa likartat material som mgjligt, dvs att en typ av material inte
blandas med andra materialtyper
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Forpackningar av papper och kartong

I forslaget till foreskrifter anges att en producentansvarsorganisation ska ta
ut en hogre ersdttning fran en producent av pappers- och
kartongforpackningar i de fall da forpackningen ar en kompositforpackning.
Detta giller dock inte om mindre dn fem procent av forpackningens totala
massa bestar av annat material dn papper.

Pappersforpackningar med inblandning av andra material &r problematiska i
materialdtervinningen. Detta beror framfor allt pa att det blir ett extra steg i
materialatervinningen att separera de olika materialen. Det finns olika
varianter av pappersforpackningar dir man blandar in andra material. En
variant dr att sétta ihop tva material, till exempel ett fonster 1 plast pa en
pappersforpackning, en annan variant dr laminering. Vid laminering &r det
vanligt att anvénda plast och/eller aluminium som skikt i en
pappersforpackning med syfte att gora forpackningen vattentélig s att den
kan innehalla vitska. Ofta kallas sddana forpackningar vétskekartong och de
ar vanligt forekommande for att forpacka livsmedel i. Det finns dven
pappersfibrer som mekaniskt blandas med andra material, till exempel plast
eller kemikalier, sd kallade mixade material. Ett exempel pa detta ar
vétstarkt papper.

Laminat och forpackningar med tvé eller flera material gar att
materialdtervinna da man till viss del kan 16sa upp pappersfibrerna och sila
bort de andra materialen. Dock gér inte 6vriga material, forutom
pappersfibrerna, 1 dagsldget att materialatervinna i Sverige utan de skickas
till energidtervinning. Mixade material ddremot bor man enligt branschen
undvika sa gott det gar eftersom det blir ett material som inte gér att
separera och som dirmed inte gér att materialatervinna.*

Naturvardsverkets forslag till foreskrift liknar till stor del den differentiering
som FTT och TMR har idag vilken bygger pé att pappersforpackningar av
rena material, enbart papper, fir en ldgre avgift eftersom de &r enklare att
materialdtervinna. Detta medan pappersforpackningar med inblandning av
annat material istdllet far en hogre avgift. Enligt aktdrerna sé kan det for
vissa forpackningar krévas en viss andel andra material for att né en fullgod
funktion, varfor en viss procents inblandning av andra material &n papper
behdver fa finnas.>® Aven Naturvérdsverket gér bedémningen att en
forpackning som till hogst fem procent bestér av ett annat material dn
papper inte ska behova fa en hogre erséttning. Ett sadant undantag finns
dérfor angivet 1 foreskrifterna i denna del.

2 Dialog med FTI, Returkartong och TMR den 21 och 22 mars 2022
30 Dialog med FTI, Returkartong och TMR den 21 och 22 mars 2022
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Forpackningar av plast

I forslaget till foreskrifter anges att en producentansvarsorganisation ska ta
ut en hogre ersittning fran en producent av plastforpackningar i de fall d&
forpackningen har négot eller nagra av vissa uppriaknade egenskaper eller
bestandsdelar (se rubrikerna nedan).

Forpackningen endast kan materialatervinnas genom kompostering (p 1)

I Sverige finns ingen separat insamling av komposterbara
plastforpackningar och inga anldggningar for att ta om hand dessa
forpackningar. Komposterbara plastforpackningar gér inte att
materialatervinna tillsammans med andra plastforpackningar utan dessa
sorteras ut och gér till energiatervinning. Det dr darfor inte onskvart att fa in
dessa forpackningar i flodet med dvriga plastforpackningar. 3!

Forpackningen bestdr av sadan infdrgad svart plast som forsvdrar optisk
materialidentifiering (p 2)

Vanligt forekommande é&r att insamlingssystemen i sorteringsprocessen
anvénder en optisk sortering med infrarott ljus, kallad NIR (néra infrarott
ljus). Ljuset ldser av vilket material som forpackningen bestdr av och
sorterar ddrefter forpackningen med hjélp av tryckluft. Denna teknik har
svérigheter att kdnna av infdrgad svart plast vilket innebér att dessa plaster
inte sorteras rétt. Detta samt att det 4r en sdmre marknad for det atervunna
materialet fran svart plast (eftersom det forsdmrar fiargen pa den atervunna
ravaran och gor den morkare gré) gor att infargad svart plast inte lampar sig
for materialatervinning. >

Férpackningen dr en kompositforpackning och mer dn fem procent av
forpackningens totala massa bestar av annat material dn plast (p 3)

NIR-tekniken som beskrivits i punkten 2 ovan ldser av pé ytan av
forpackningen vilket innebar att ljuset bedomer det yttersta lagret pa
forpackningen alternativt etiketten om den ligger mot ljuset. Om
forpackningen bestér av olika material kommer det att blandas med andra
forpackningar av renare material och ddrmed forsdmra kvaliteten.

Plastforpackningar med andra material dr d&ven problematiska for
konsumenter dd det forvirrar hur forpackningen ska sorteras om den tex.
innehaller bade plast och papper och inte gar att separera.>

% Dialog med FTI, Svensk plastatervinning och TMR den 21 mars 2022
32 Dialog med FTI, Svensk plastatervinning och TMR den 21 mars 2022
33 Dialog med FTI, Svensk plastatervinning och TMR den 21 mars 2022
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Forpackningen har tva eller flera skikt av olika plastpolymerer och mer dn
fem procent av forpackningens totala massa bestdr av en eller flera olika
plastpolymerer (p 4)

Nar det géller plastforpackningar med tvé eller flera skikt av olika
plastpolymerer sa dr det samma problem i sorteringsprocessen som for
punkten 3, se ovan.

NIR-tekniken som beskrivits i punkten 2 ovan ldser av pé ytan av
forpackningen vilket innebar att ljuset bedomer det yttersta lagret pa
forpackningen alternativt etiketten om den ligger mot ljuset. Om
forpackningen bestér av flera plasttyper kommer det att blandas med andra
forpackningar av renare material®* och dirmed forsdmra kvaliteten. >

Forpackningen innehdller mer dn fem procent fyllnadsmaterial, berdknat
utifran forpackningens totala massa (p 5)

Fyllnadsmaterial anvinds precis som namnet anger som utfyllnad. Det kan
anvéndas t.ex. for att gora en billigare forpackning eller for att plasten ska fa
en viss funktion. Fyllnadsmaterial pdverkar inte plasten i sig men den kan
paverka plastens egenskaper, tex. fordndra densiteten. Fyllnadsmaterial
forsdmrar den atervunna ravaran da man vill ha s rena plasttyper som
mojligt.>®

Beskrivning av vilka alternativa losningar som finns for det man vill
uppné och vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till
stand

Nollalternativ

Som framgér av ovan, se bl.a. avsnitt 1, har Sverige en skyldighet att
inforliva artikel 8a 4b 1 avfallsdirektivet i svensk ritt. I 5 kap. 30 § 1 den nya
forpackningsforordningen finns ett bemyndigande for Naturvérdsverket att
meddela foreskrifter om vad en producentansvarsorganisation ska ta hinsyn
till nér forpackningsavgiften ska bestimmas. Naturvirdsverket har ocksé
fatt, samt redovisat, ett specifikt regeringsuppdrag som handlar om att
forbereda myndighetsforeskrifter pd omradet. Att Naturvardsverket
meddelar foreskrifter pd omradet far ses som ett inforlivande av artikel 8 a 4
b.

Nollalternativet skulle i detta fall vara att Naturvardsverket avstod fran att ta
fram foreskrifter pd omradet och att det inte skulle finnas négra nédrmare

% Med renare menas att det &r samma typ av material
3 Dialog med FTI, Svensk plastatervinning och TMR den 21 mars 2022
% Dialog med FTI, Svensk plastatervinning och TMR den 21 mars 2022
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bestimmelser om hur erséttningen ska bestimmas nir det géller
materialdtervinningsbarhet.

Ett EU-direktiv dr bindande for alla lander som det riktar sig mot och ldnder
som inte uppfyller skyldigheterna kan kommissionen inleda
Overtradelsedrenden emot. Av artikel 8 a 4b foljer att de ekonomiska bidrag
som en producent ska betala till en producentansvarsorganisation ska
differentieras “nir sa dr mojligt”. Eftersom Naturvardsverket genom sin
utredning ansett att det &r mojligt att meddela foreskrifter enligt forslaget
bedomer Naturvardsverket att det inte kan ses som ett godtagbart alternativ
att i en sédan situation inte besluta om foreskrifter pa omradet.

Naturvédrdsverket bedomer att for det fall att det inte tas fram négra
foreskrifter pd omradet s& kommer dock de praktiska skillnaderna av detta
gentemot hur det ser ut i nuldget inte bli s stora. Detta eftersom de
foreslagna foreskrifterna till viss del innehéller sddant som de nuvarande
insamlingssystemen redan idag frivilligt tar hinsyn till i sina prislistor.

Alternativa kriterier

Naturvardsverket har utrett ett antal kriterier som skulle kunna utgora en
grund for differentierad erséttning. I avsnitt 0 redogdrs for det kriterium
(materialatervinningsbarhet) som Naturvardsverket foreslar ska utgora
grund for differentierad erséttning. Nedan redogors for alternativa kriterier
och Naturvérdsverkets bedomning av dessa.

I avfallsdirektivet artikel 8a 4b namns foljande kriterier: hallbarhet,
reparerbarhet?®’, ateranvindbarhet och materialatervinningsbarhet, samt
forekomsten av farliga &mnen. Naturvardsverket har férutom dessa dven
undersokt kriteriet atervunnet innehall.

Materialatervinningsbarhet

Kriterier for differentierad erséttning baserat pa materialatervinningsbarhet
foreslas av Naturvardsverket i avsnitt 0. Utover de angivna egenskaper och
bestdndsdelar hos forpackningar som 1 foreskrifterna foreslds medfora en
hogre avgift, har Naturvirdsverket analyserat dven andra aspekter kopplat
till materialatervinningsbarhet av forpackningar, vilka beskrivs nedan.

Ett alternativ Naturvardsverket 6vervigt &r att ange en procentsats for hur
mycket av forpackningen som ska gé att materialatervinna. Ett liknande
sadant forslag pa bestimmelse togs fram och var ute pd remiss under 2021,
se promemorian Genomforande av EU:s engdngsplastdirektiv och andra
datgdrder for en hadllbar plastanvindning, M2020/02035 December 2020 och
i denna 38 a § i forslag till forordning om dndring i
forpackningsforordningen. Enligt den foreslagna bestimmelsen skulle

37 Hallbarhet samt reparerbarhet har bedémt som egenskaper inom ateranvandbara forpackningar
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forpackningen anses kunna materialatervinnas om minst 75 % av det
material som anvénts i forpackningen kunde materialatervinnas till séljbart
material eller sdljbara produkter. Den foreslagna bestimmelsen notifierades
till kommissionen och kommissionen menade 1 sitt svar till Sverige bl.a. att
forslaget gick langre én vad de vésentliga kraven i1 forpackningsdirektivets
bestimmelser gor gillande. Sverige beslutade att inte infora den nya
bestimmelsen 1 forpackningsforordningen. I och med dversynen av
forpackningsdirektivet kommer de visentliga kraven att ses 6ver och
Naturvardsverket bedomer att det finns skil att avvakta en sddan 6versyn
innan bestammelser likt den foreslagna tas fram.

Andra problem med att ange en procentsats for hur mycket av
forpackningen som ska gé att materialatervinna &r att dagens
insamlingssystem har olika processer for materialatervinning vilket innebar
att en forpackning skulle kunna vara materialdtervinningsbar i ett system
men inte 1 det andra.

Det pagér dven andra initiativ som paverkar materialatervinningsbarheten
for plastforpackningar, till exempel har EU:s plaststrategi®® satt upp ett mél
att till 2030 ska alla plastforpackningar vara materialatervinningsbara.
Svensk Dagligvaruhandels medlemsforetag har dven tagit fram en
gemensam fardplan for plastforpackningar. Ett gemensamt mal &r att till
2025 ska plastforpackningar vara materialétervinningsbara. >’

Naturvédrdsverket har med anledning av det ovan beskrivna valt att inte
foresla ytterligare aspekter, forutom de beskrivna i1 avsnitt 0 kopplat till
materialatervinningsbarhet {for plastforpackningar.

Niér det kommer till pappersforpackningar sd bedomer Naturvardsverket att
det 1 en framtida revidering av foreskriften behover ses 6ver om det kan vara
lampligt att skilja pd vétskekartong och andra pappersforpackningar. Det
pagar ett projekt 1 Sverige mellan Tetra Pak, EloPak, SIG Combibloc och
Returkartong for att utveckla materialatervinningen av sa kallad
viatskekartong. Forhoppningen ér att kunna utveckla en teknik som kan
avldgsna pappersfibrer fran 6vriga material 1 hogre utstrickning dn vad som
ar mgjligt idag och att materialatervinna samtliga materialtyper (papper,
plast och aluminium). Om/nér denna teknik och sortering finns i storre skala
kan det finnas skél att ta hénsyn tas till detta i foreskrifterna om
differentierad erséttning.

38 European Commission “A European Strategy for Plastics in a Circular Economy”, 2018. Plastics
strategy (europa.eu)

3 Fardplan fér en fossilfri konkurrenskraft — Dagligvaruhandeln
https://www.svenskdagligvaruhandel.se/wp-content/uploads/Dagligvaruhandeln_fardplan.pdf
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Ateranvindbara forpackningar

En mojlig egenskap for differentiering som Naturvardsverket har utrett ar att
ateranvéndbara forpackningar i ett system for ateranvandning av
forpackningar skulle premieras med en lidgre avgift jimfort med 6vriga
forpackningar. Naturvardsverkets bedomning dr att miljonyttan med
ateranvandbara forpackningar sker forst nédr forpackningarna faktiskt roterar
och ateranvénds flera génger, det dr forst da som anviandandet av
engangsforpackningar minskar.*’ Naturvéirdsverket gér bedomningen att det
ar ateranviandbara forpackningar som ar med i ett system for ateranvéndning
av forpackningar som bor ha en storre potential att rotera 4n andra
ateranvéandbara forpackningar.

Ett sddant kriterium forutsétter dock att det finns tydliga bestimmelser
rorande ateranvandbara forpackningar. Under Naturvéardsverkets arbete med
framtagande av forslaget till foreskrift fanns det inte tydliga bestaimmelser
om huruvida producenter av ateranvandbara forpackningar skulle vara
anslutna till en producentansvarorganisation. Det fanns inte heller ndgot
forslag till sddana nya bestdmmelser. Av denna anledning valde
Naturvardsverket att inte utreda detta kriterium ytterligare. I och med den
nya forpackningsférordningen har det dock tillkommit fortydliganden i
dessa delar. Vid en revidering av foreskrifterna kan det darfor finnas
anledning att se ndrmare pa kriteriet och dvervdga om en differentiering
med koppling till ateranvéndbara forpackningar kan vara aktuell.

Farliga eller oonskade dmnen

Farliga eller oonskade &mnen kan skapa problem i materialatervinningen,
till exempel paverka kvaliteten pa det atervunna materialet och gora att det
inte kan anvéndas till vissa applikationer, sdsom exempelvis i kontakt med
livsmedel.*! Naturvéirdsverket har analyserat om ett kriterium for
differentiering skulle kunna vara om forpackningen innehaller farliga eller
oonskade dmnen. Som ndmns 1 avsnitt 5 ovan sa finns det idag redan
bestimmelser pad omrddet. Kommissionen tar i sitt utkast till vdgledning upp
farliga eller oonskade amnen som att det mgjligen kan ingé som kriterium
for materialatervinningsbarhet.*?

40 Etappmal for férebyggande av avfall
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/amnen/plast/dokument/redovisning-ru-etappmal-
forebyggande-avfall.pdf

41 Dialog med FTI, Returkartong, Svensk plastatervinning och TMR den 21 och 22 mars 2022

42 Eunomia. Dr Dominic Hogg, Dr Chris Sherrington, Joe Papineschi, Mark Hilton, Alex Massie, Peter
Jones, 27th April 2020 “Study to Support Preparation of the Commission’s Guidance for Extended
Producer Responsibility Schemes Recommendations for Guidance”.
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EU:s branschorganisation for tryck® har tagit fram en exklusionspolicy for
tryckfirger och andra relaterade produkter**. Denna policy 4r nigot som
branschen anvinder sig av och hénvisar till.

For pappersforpackningar dr anvindningen av mineraloljor i tryck och féirg
ett problem eftersom det forsdmrar kvaliteten pa det dtervunna materialet.
Mineraloljor anvinds framfor allt i trycksvirta pd tidningar men kan dven
forekomma 1 pappersforpackningar. Enligt aktorerna &r detta problem dock
ként sedan ldnge och ndgot branschen aktivt jobbar med att for att minska
anvindandet av.

Branschen jobbar dven aktivt med att det ska anvéndas vattenbaserat lim 1
pappersforpackningarna for att minska anviindandet av 16sningsmedel. Aven
detta bedomer aktorerna att man fatt genomslag for och att det inte ar ett sa
stort problem lingre.*’

Inom branschen for plastforpackningar sker mycket utredning just nu
angdende vad som forsdmrar materialdtervinningen och inte. Eftersom det
arbetet pagar anser aktorerna att en differentiering kopplad till exempelvis
tryck och farg kan vara ndgot som de kan utveckla i sina egna prislistor
snarare #n att det ska tas med i foreskrifterna.*®

Av ovan ndmnda anledningar har Naturvardsverket valt att i dagsléget inte
ga vidare med kriterier for farliga eller oonskade @mnen. Det hinder redan
mycket pd branschniva och det kommer vara fritt for
producentansvarsorganisationerna att sjilva ldgga till detta som kriterium
for hogre avgift.

Innehall av datervunnen eller biobaserad ravara

En differentierad ersittning baserad pd anvindning av dtervunnen ravara
kan bidra till 6kad efterfragan av dessa material vilket ger en 6kad
resurseffektivitet och minskar anvindningen av jungfruliga och fossila
ravaror.

Att ha differentierad erséttning utifrin kriteriet tervunnen rdvara anges inte
1 avfallsdirektivet men det lyfts fram 1 Kommissionens utkast till vigledning
samt i den nya forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar (se 5 kap 30§). . Kommissionen noterar i sitt utkast till
véigledning att det dr avgoérande att driva pa anvandningen av atervunnet
innehall i den cirkuldra ekonomin. En differentiering utifrdn atervunnen
ravara skulle kunna ge producenter en lagre erséttning i de fall de har

43 https://www.eupia.org/

4 https://www.eupia.org/our-commitment/eupia-exclusion-policy-for-printing-inks-and-rel

45 Dialog med FTI, Returkartong och TMR den 21 och 22 mars 2022

46 Dialog med FTI, Svensk plastatervinning och TMR den 21 mars 2022
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produkter som innehéller en viss, 1 foreskrift angiven procentsats,
atervunnen ravara. Vilken andel som anges skulle mojligen kunna variera
beroende pé material. | kommissionens utkast till vigledning ndmns plast
som mojlig ravara dar det finns potential att utdka anvéndningen av
atervunnen ravara. For 6vriga materialslag anvédnds redan en storre andel
atervunnen ravara.*’

I dagsléget ser det ut sa hér for respektive materialslag i Sverige:

- Atervunnet material fran ofirgade PET-flaskor plast respektive
aluminiumburkar fran Retursystemet anvénds vanligen till till nya
flaskor och burkar. Ovriga 4tervunna materialslag anvinds till
produktion av andra produkter. 48

- 60 % av alla insamlade glasférpackninga smélts ner och materialet
anvinds till nya glasférpackningar®’

- Metallférpackningar kan sméltas ner och bli till nya
metallfdrpackningar>’

- 77 % av pappersforpackningar materialatervinns och anvénds till att
tillverka nya pappersforpackningar>!

- Plastforpackningar materialatervinns men det tervunna materialet
anvinds framst till att tillverka andra plastprodukter>?

P& EU-niva finns initiativ for att 6ka andelen atervunnen plast i nya
produkter, till exempel EU:s plaststrategi®®, som #r en del av
handlingsplanen for en cirkuldr ekonomi. Som en effekt av plaststrategin
initierade EU-kommissionen @ven Circular Plastics Alliance, som i syfte att
frimja marknaden for dtervunnen plast har satt upp ett mal, att till ar 2025,
ska 10 miljoner ton tervunnen plast anviindas inom EU.>* Aven inom
Sverige pagar initiativ, till exempel Svensk Dagligvaruhandels
medlemsforetags fardplan for plastforpackningar dér ett gemensamt méal ar
att till 2030 ska plastforpackningar vara producerade i fornybar eller
tervunnen rivara.”>

47 Eunomia. Dr Dominic Hogg, Dr Chris Sherrington, Joe Papineschi, Mark Hilton, Alex Massie, Peter
Jones, 27th April 2020 “Study to Support Preparation of the Commission’s Guidance for Extended
Producer Responsibility Schemes Recommendations for Guidance”.

48 Studiebesok pa Returpack i Norrképing 24 mars 2022

49 https://glasatervinning.se/sa-funkar-glasatervinning/varfor/

50 https://metallkretsen.se/for-hushall/hur-systemet-fungerar/,

51 https://returkartong.se/atervinning/

%2 Studiebesok pa Svensk Plastatervinning i Motala 7 mars 2022

53 European Commission “A European Strategy for Plastics in a Circular Economy”, 2018. Plastics
strategy (europa.eu)

% Circular Plastics Alliance (europa.eu)

%5 Fardplan fér en fossilfri konkurrenskraft — Dagligvaruhandeln
https://www.svenskdagligvaruhandel.se/wp-content/uploads/Dagligvaruhandeln_fardplan.pdf
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I arbetet med revideringen av EU:s forpackningsdirektiv har det dven
framkommit att kommissionen utreder ett mal for atervunnen ravara i
plastforpackningar®®. Som nimnts i avsnitt 5 finns redan krav respektive
mal for anvindning av atervunnen ravara i flaskor samt plastférpackningar.

For plastforpackningar kan &dven vissa biobaserade plaster vara ett alternativ
for att minska anvéndandet av fossila ravaror. Naturvardsverket har
uppfattat i dialog med aktorerna att dtervunna eller biobaserade plaster inte
ar nigot problem 1 materialdtervinningen om de har samma egenskaper som
jungfrulig rdvara. An s linge dr mingderna dock mycket sm4 i forhillande
till ovrig plast s& om andelen atervunnen eller biobaserad ravara okar i
forpackningarna kan det behova utvirderas ifall det paverkar
materialitervinningen.>’

Insamlingssystemen dr positiva till en differentiering som syftar till att 6ka
anvindningen av atervunnet innehall i plastforpackningar. Dock noterar
savil insamlingssystemen som Naturvardsverket att det finns svarigheter att
verifiera detta.

I september 2021 presenterade Eunomia ett arbete som de fatt pd uppdrag av
kommissionen med syfte att ta fram principer for en generell metod for
berdkning, verifiering och rapportering av atervunnet plastinnehall i
produkter. Uppdraget omfattade ocksé att identifiera hur de specifika
delarna av den allmidnna metoden kan anpassas och vilka sektorspecifika
hinder som kan finnas for att utveckla obligatoriska krav pé atervunnet
plastinnehall inom olika sektorer, ddribland forpackningar. Eunomia noterar
att metoder fOr att méta andel dtervunnet innehéll i praktiken bestdms av
vilka dvergripande lagstiftningskrav som finns. Det ér flera faktorer som
spelar roll, bland annat huruvida det atervunna rdmaterialet "tillats” komma
fran industrispill (sé kallat pre consumer waste) eller om avfallet méste
hirstamma fran konsument (s kallat post consumer waste), samt vilken
hiansyn som ska tas till tillsatser, kontaminering och vétska med mera vid
berdkning av dtervunnet innehdll i produkter.

For att verifiera atervunnet innehéll i PET-plast s& pagér redan ett arbete att
ta fram en genomforandeakt for detta for att man ska kunna f6lja upp
befintliga krav som ndmnts ovan.

Naturvardsverket gér bedomningen att det i dagsliget inte dr lampligt att ta
fram foreskrifter om differentierad ersittning utifran kriteriet ”andel
atervunnen eller biobaserad plast” i forpackningar. Detta eftersom det

5 Packaging waste (europa.eu) och bilaga till Kommissionens arbetsprogram 2021
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents _en

57 Studiebestk pa Svensk Plastatervinning i Motala 7 mars 2022 samt dialog med TMR 21 mars 2022
%8 Dialog med FTI, Svensk plastatervinning och TMR den 9 februari samt 16 februari 2022
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saknas lagstiftning och/eller harmoniserade standarder for hur métning och
verifiering ska ga till.

Ny lagstiftning alternativt nya méal pa omradet kan mycket vial komma inom
de nidrmaste aren och i och med detta skulle det kunna ske en beddmning av
om foreskrifterna behover revideras med hénsyn till ovan.

Retursystemet

Retursystemet har idag ett antal materialkrav som anslutna producenter ska
leva upp till. > Materialkraven medfor att systemet idag hanterar rena
floden och kan fa hog kvalitet pa det dtervunna materialet. Panten bidrar till
att insamlingen 4r hdg. Aven om inte materialitervinningsmalen for
retursystemet nas i dagsliget sa ér det ett vil fungerande system med
hogkvalitativ materialatervinning. Anledning till att mélen inte nés ar framst
pa grund av att alla forpackningar inte samlas in da det exempelvis hamnar 1
andra lander eller sorteras felaktigt.

Naturvardsverket har utrett om det finns skél att infora en differentiering
som skulle bidra ytterligare till att 6ka materialatervinningen men eftersom
systemet sjdlva har sa pass hoga materialkrav har Naturvardsverket inte
identifierat nagot ytterligare. Det finns ocksa en risk att nya krav blir
innovationshimmande tex. om det i foreskrifter anges att fargad/ofargad
PET (liknande som Returpack har i dagsliget®) dir ofiirgad fick den ligre
avgiften sé kan det paverka mgjliga framtida utveckling. Returpack har som
beskrivits 1 avsnitt 4.1.2 ett projekt igdng dar de ser om grona PET-flaskor
kan hanteras i ett separat flode for att hoja kvaliteten pa det dtervunna
materialet. Visar det sig att det gér att genomfora skulle foreskriften behova
andras for att ta hdnsyn till detta. Returpack kan sjilva vilja att differentiera
deras avgifter efter dessa kriterier och det blir mer flexibelt da de kan justera
sina avgifter oftare dn vad foreskriften éndras.

Naturvardsverket har dven utrett om en mojlig differentiering skulle kunna
vara att de som har fatt dispens enligt 7 § i forordningen (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och metallburkar fran kravet enligt 2 § 1 nimnda
forordning om att dess flaskor eller burkar ska ingd i retursystem, ska betala
en hogre avgift. Detta for att styra producenter att inte anséka om dispens
och istéllet anpassa flaskorna eller burkarna for att fungera i retursystemet.
Jordbruksverket har sjdlva uppgett till Naturvardsverket att de ger dispens
nér det dr flaskor eller burkar som till exempel dr for smé och riskerar att
fastna 1 pantmaskinerna. Dispensen &r vanligtvis begrénsad till ett ar och
syftar till att ge producenten tid att &ndra sina forpackningar s att de

% Teknisk specifikation och markningsmanual — For metall- och plastférpackningar i det svenska
pantsystemet, version 2021-10-01 https://assets.rp-pm-
prod.pantamera.nu/4960ee/globalassets/documents/teknisk-specifikation-20211001.pdf

50 Bilaga 3 — Pant och avgifter https://assets.rp-pm-
prod.pantamera.nu/4960b1/globalassets/documents/bilaga-3---pant-och-avgifter.pdf
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antingen kan ingd i retursystemet eller byta till forpackningar som inte
omfattas av det kravet.®! De flaskor som #nd4 far dispens ska istillet vara
ansluten till en producentansvarsorganisation for forpackningar. Enligt
Returpack ér det redan idag dyrare att vara ansluten till exempelvis FTI &n
vad det r att vara ansluten till Returpack.®?

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt
grundar sig pa

Det bemyndigande som krivs for att Naturvardsverket ska fa ta fram aktuell
foreskrift finns 1 5 kap. 30 § 1 den nya férordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar, se nedan.

Skap 30§
Naturvardsverket far meddela foreskrifter om att en
producentansvarsorganisation, ndr den bestimmer forpackningsavgiften,
ska ta hdansyn till

1. forpackningens dteranvdndbarhet,

2. forpackningens materialatervinningsbarhet,

3. forpackningens innehdll av dtervunnet material, eller

4. omstdndigheter utéver de som anges i 1-3 och som innebdr att en
forpacknings miljopaverkan under dess livscykel beaktas.

Den nya forordningen utfiardades den 30 juni 2022, d.v.s. efter att forslag pa
foreskrifter och konsekvensutredning remitterades. Naturvardsverket har
dérfor vid framtagande av foreslagna foreskrifter och konsekvensutredning
utgatt fran det forslag till bemyndigande som finns 1 5 kap 28 § med
hénvisning till 5 kap 6 § 1 Miljodepartementets remitterade promemoria En
forbdttrad forpackningsinsamling - nya roller for kommuner och
producenter, M 2021/02118, november 2021.

Naturvardsverket bedomer inte att det tidigare forslaget till bemyndigande
och det som sedermera beslutats i 5 kap 30 § skiljer sig ndmnviért 1 innehall.

Konsekvenser

Naturvardsverket har i avsnitt Oredogjort for forslaget till foreskrifter
inklusive Naturvardsverkets beddmning om varfor kriteriet
materialatervinningsbarhet lampar sig for differentierad erséttning. I
foljande avsnitt redogdrs for vilka aktdrer som berdrs av Naturvardsverkets
forslag till foreskrifter och vilka konsekvenser forslaget kan medfora.
Konsekvenser av alternativa l6sningar beskrivs inte i detta kapitel utan
aterfinns istdllet i avsnitt 7.

51 Mailkonversation med Jordbruksverket 5 maj 2022

52 Avstamning med Returpack 9 februari 2022
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Uppgifter om vilka som berors

Producentansvarsorganisationer

Naturvardsverkets foreskrift om differentierad erséttning kommer att berora
producentansvarsorganisationer for forpackningar. Det kommer att rora sig
om producentansvarsorganisationer som har erhéllit Naturvardsverkets
godkinnande enligt 5 kap. 20 § i1 den nya forpackningsforordningen. Ett
godkinnande dr exempelvis en forutséttning for att producenter ska kunna
ansluta sig till en producentansvarsorganisation. Nér
producentansvarsorganisationerna tar fram sina prislistor med
forpackningsavgifter kommer de att behdva beakta Naturvardsverkets
foreskrift.

Producenter av forpackningar

Producenter av forpackningar berdrs av foreskrifterna satillvida att den
forpackningsavgift som de betalar till producentansvarsorganisationerna for
insamling och omhéndertagande av forpackningar kommer att differentieras
med avseende pd materialdtervinningsbarhet.

Enligt Naturvardsverkets register dir alla producenter ska anmila sig s&
finns drygt 8600 forpackningsproducenter anmélda varav cirka 8000
registrerat att de sldppt ut forpackningar (6ver 0 kg) pa marknaden under
2021. Utdver de anmilda producenterna finns ett antal producenter som inte
ar anmalda till Naturvardsverket, sa kallade friakare. Det finns ingen
uppskattning om antal fridkande producenter. I Naturvardsverkets
regeringsuppdrag Ansvar och finansiering av forpackningsavfall vid privat
inforsel av varor

av varor, uppskattades méngden forpackningar som sldpps ut pd marknaden
utanfor producentansvaret till 90 000 ton pappersforpackningar och 160 000
ton plastforpackningar ar 2017. Detta &r att jdimfora med den totala méngden
forpackningar som sldpptes ut pd marknaden samma &r, papper- 566 000 ton
och plastforpackningar 216 000 ton plastforpackningar. Med anledning av
det ovan kan man konstatera att méngden forpackningar satt pa marknaden
ar underskattat. Det kan dock bero pé flera orsaker men friadkande
producenter beddms vara en faktor.

Papper- och plast dr de vanligaste materialen bland férpackningar och hér
aterfinns majoriteten av de anmélda producenterna (drygt 6 000 registrerade
producenter aterfinns for savél papper och kartong som for plast).

Enligt de uppgifter som anmilda producenter rapporterat in till
Naturvardsverket for 2021 sa visar fordelningen av foretag att de flesta
anméilda producenterna dr “mindre”, dvs de tillhandahéller mindre &n

8 Naturvardsverkets regeringsuppdrag — Ansvar och finansiering av férpackningsavfall vid privat
inférsel av varor
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50 000 kg (50 ton) forpackningar/ar. Endast ett fital producenter har angett
att de tillhandahallit mer dn 500 ton forpackningar/ar.

Foérdelningen utifrdn uppgifter som rapporterats till Naturvirdsverket 202254
visas oversiktligt i diagrammet nedan.

Storleksfordelning mellan anmalda producenter

3000
2500
2000
1500
1000

500

<100 kg 101-1000 kg 1-10 ton 10-50 ton 50-500 ton >500 ton

Diagrammet visar en fordelning av storleken pd anmdlda producenter av forpackningar
utifran de uppgifter producenterna ldmnat till Naturvardsverket avseende mdingden (kg)
forpackningar som de tillhandahallit pa marknaden under 2021. Cirka 500 producenter
dterfinns i spannet 0-100 kg. Det dr 1470 producenter som angett att de tillhandahdllit
mellan 101 och 1000 kg pd marknaden, cirka 2500 producenter i spannet 1-10 ton, 1800
producenter i spannet 10-50 ton, cirka 1300 producenter mellan 50-500 ton och drygt 350
producenter har angett att de tillhandahdllit mer dn 500 ton férpackningar pa marknaden
2021.

Dagens insamlingssystem anser att uppgifterna om hur manga producenter
som idag triffas av deras differentierade prissittning omfattas av sekretess.
Deras bedomning ar att till storsta del kommer det vara samma producenter
som berdrs av Naturvardsverkets foreslagna differentiering som idag berors
av insamlingssystemens differentierade avgifter. Undantaget dr producenter
av verksamhetsforpackningar dir insamlingssystemen idag inte har ndgon
differentierad prissittning. ® Naturvardsverket har inte kunnat uppskatta hur
manga producenter av verksamhetsforpackningar som kan tinkas beroras av
den foreslagna differentieringen.

64 Siffrorna ar framtagna utifran de uppgifter som anmaélda producenter skickat in till Naturvardsverket
for forpackningar utslappta pa marknaden under 2021

85 Mailkonversation med FTI 19 april 2022 och TMR 13 april 2022
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Konsumenter

De konsumenter som kan komma att berdras dr de som konsumerar varor i
sadana papper- och/eller plastforpackningar som tréffas av foreslagen
differentiering i form av hogre avgift.

Naturvardsverket

Naturvardsverket dr ansvarig for tillsynen av
producentansvarsorganisationerna och att de beaktar foreskrifterna.

Uppgifter om vilka kostnadsmdssiga och andra konsekvenser
regleringen medfor

Administrativa och évriga kostnader

Producentansvarsorganisationer

For producentansvarsorganisationer innebér foreskrifterna ett okat
administrativt arbete sétillvida att de maste ta hansyn till Naturvardsverkets
foreslagna foreskrifter nér de sitter sina forpackningsavgifter. De kommer
att behdva uppskatta hur stor andel av papper- och plastférpackningarna
som forvéntas sldppas ut pd marknaden ett visst &r som kommer att generera
en hogre avgift enligt Naturvardsverkets foreskrifter. Uppskattningen
behovs for att producentansvarsorganisationerna ska ha mojlighet att
budgetera och besluta om sina prislistor.

Redan idag har insamlingssystemen differentiering och goér ddrmed redan
dessa uppskattningar och berdakningar. Dagens insamlingssystem FTI och
TMR uppger att de inte beddmer att den foreslagna differentieringen skulle
ge ndgot mer arbete jamfort med hur de arbetar idag. Detta under
forutséttning att det ar tydligt vad som géller och att Naturvardsverket bidrar
med vigledning. ®

Som en del av avfallsdirektivets minimikrav ska
producentansvarsorganisationerna infora rutiner for internkontroll for att
sdkerstélla att de avgifter som tas ut av en enskild producent uppfyller
kraven om erséttningen som en producent betalar till en
producentansvarsorganisation. For att sikerstilla att producenterna anger
ratt uppgifter om sina forpackningar kopplade till dess
materialatervinningsbarhet kommer troligen
producentansvarsorganisationen behdva ta in underlag frén producenterna.
Detta sker redan idag med insamlingssystemens egen differentiering och
Naturvardsverket bedomer ddrmed att det inte kommer vara problematiskt
att fi in dessa uppgifter.

Beroende pa hur ménga anslutna producenter en
producentansvarsorganisation har sa kommer tiden att granska underlag fran

86 Mailkonversation med FTI 19 april 2022 och TMR 13 april 2022
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producenterna att variera. Ju fler producenter, desto mer tid. Sa dr det dock
redan 1 dagsldget varfor fordndringen inte forvantas bli s stor, under
forutséttning att det 4r samma antal producentansvarsorganisationer och
producenter som nuléget.

Producenter

For producenter innebar differentierad ersittning att det kommer finnas en
hogre niva pa forpackningsavgiften for vissa papper- och
plastforpackningarna. Beroende pa om forpackningen har de egenskaper
som berors av den hogre avgiften sa far producenten betala en hogre
forpackningsavgift an de producenter som har forpackningar vars
egenskaper inte berors av foreskriften. Eftersom
producentansvarsorganisationerna bestimmer det faktiska beloppet och hur
stor skillnaden ska vara mellan normal niva och den hogre
forpackningsavgiften inom en kategori dr det svart for Naturvardsverket att
beddma hur producenterna kan paverkas ekonomiskt av foreskrifterna om
differentierad erséttning.

Forslagen i foreskrifterna gér i linje med den differentiering som
insamlingssystemen redan har i dagsldget. Det kan innebéra vissa ytterligare
undersdkningar dn vad som redan gors idag, for producenter att ta reda pé
vad forpackningen faktiskt bestar av. Vissa av de forpackningar som enligt
foreskrifterna ska bedomas som svérare att materialdtervinna ar lattare dn
andra att verifiera, exempelvis innehdll av andra material, vilket kan vara
synligt och latt att bedoma. Naturvardsverket gor dock beddmningen att
foreskrifterna inte kommer att vara forknippade med nagon betydande extra
administration for producenterna.

Producenternas val av forpackning styrs till stor del av vad det &r for typ av
vara man ska forpacka da forpackningen exempelvis ska skydda varan
under transport vilket gor att alla material inte dr lampliga. Det dr ocksé
manga andra kostnader kopplat till forpackningen, till exempel ravarupriser
som styr vilken typ av material producenterna véljer att anvinda i sina
forpackningar. Eftersom skillnaden mellan hog och normal
forpackningsavgift styrs av producentansvarsorganisationerna s dr det dven
osdkert hur stor paverkan just den differentierade ersittningen far pa det
material som producenterna viljer att anvénda i sina forpackningar i
jamforelse med andra faktorer som styr vilket material som producenterna
véljer till sina forpackningar.

Konsumenter

Beroende pa hur stor prisskillnad det kommer bli mellan de férpackningar
som fér en hogre ersittning och dvriga forpackningar kan paverkan pé
konsumenterna se olika ut. Applicerar producentansvarsorganisationerna en
stor prisskillnad mellan forpackningar vars egenskaper ger hogre erséttning
jamfort med 6vriga forpackningar sa kommer troligen priserna pa
forpackningen att 6ka vilket for konsumenterna visar sig i att varan okar i
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pris. For konsumenten uppskattar Naturvirdsverket att detta inte bor vara
avgorande 1 konsumentens val av vara utan att det snarare dr varan som styr
valet dn forpackningen i sig. Priset pa varan styrs ocksa av manga fler
faktorer till exempel for mat kan det vara om det &r ekologiskt eller inte,
vilket gor att priserna pa varor kan skilja sig t &ven om den differentierade
ersdttningen dr densamma for de bada forpackningarna.

Naturvérdsverket

Det framgér av den nya forpackningsférordningen att Naturvardsverket
fortsatt kommer att ha tillsyn 6ver bestimmelser om producentansvar for
forpackningar. Det innebér att Naturvardsverket forvintas ha tillsyn ver de
skyldigheter som producentansvarsorganisationerna har enligt de nya
bestimmelserna och inkluderar bl.a. tillsyn Gver att
producentansvarsorganisationerna beaktar de aktuella foreskrifterna nér de
beslutar vilken forpackningsavgift som forpackningsproducenterna ska
betala till dem. Nagon liknande tillsyn sker inte idag utan uppgiften blir
saledes ny for Naturvardsverket.

Utover att kontrollera efterlevnaden av sjdlva foreskriften s kommer
Naturvardsverket ocksa behdva granska att
producentansvarsorganisationernas internkontroll innefattar l&mpliga rutiner
for att kontrollera att producenterna anger korrekta uppgifter till sin
producentansvarsorganisation.

Ovan ndmnda insatser kommer dock att ingd som en del av den befintliga
tillsynen som Naturvérdsverket har av dagens insamlingssystem (kommande
producentansvarsorganisationer) och bekostas av de tillsynsavgifter som
Naturvérdsverket tar ut fran dessa.

Naturvardsverket kommer dessutom behova ta fram stéd och végledning till
producentansvarsorganisationerna och producenterna for att tydliggora
innebdrden av foreskrifterna. Detta arbete behover ske 1 huvudsak under
2023 och i samband med revidering av foreskrifterna.

Konkurrenssituationen

Idag rader det fri konkurrens och fri prissittning mellan insamlingssystemen
nér det kommer till forpackningsavgifter. Hittills har det heller inte funnits
bestimmelser om hur avgifterna ska faststillas. Naturvardsverkets forslag
till foreskrifter kommer att paverka producentansvarsorganisationerna
satillvida att de behover beakta vissa aspekter nér de sétter sina
forpackningsavgifter. I de foreslagna foreskrifterna finns viss flexibilitet och
producentansvarsorganisationerna har mojlighet att sjdlva avgora hur stor
skillnad 1 erséttningsniva det ska vara mellan férpackningar som enligt
foreskrifterna ska medfora en hogre ersittning och de forpackningar som
inte har sddana egenskaper eller bestdndsdelar som ska medfora en hogre
ersdttning. Producentansvarsorganisationerna kan dven vélja om de vill
lagga till ytterligare kriterier for att differentiera forpackningsavgiften.
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Eftersom det finns en mdjlighet att bestdimma om olika erséttningsnivaer
kan det inte uteslutas att konkurrens mellan
producentansvarsorganisationerna vad géller differentierad ersittning
uppstar. Eftersom foreskrifterna dr nya och det inte finns ndgon praxis pa
omrédet dr det dock svart att i dagsldget forutse hur situationen kommer
paverka producentansvarsorganisationer sinsemellan eller relationen mellan
en producentansvarsorganisation och en producent.

Naturvédrdsverkets bedomning dr att skillnaden frin dagens 1dge kommer bli
liten eftersom det rader fri konkurrens redan och foreskrifterna ger stor
flexibilitet. De foreslagna foreskrifterna innebér krav pé differentiering
utifran materialdtervinningsbarhet vilket dven liknar dagens differentiering
som insamlingssystemen sjélva har infort. I 6vrigt rdder fri konkurrensens
och prisséttningen ér till storsta del fri bade fore och efter Naturvardsverkets
foreskrifter.

Differentierad erséttning &r en del av producentansvarsorganisationernas
prissittning. Det dr Naturvardsverkets bedomning att andra delar av
avfallsdirektivets minimikrav troligen kommer att paverka forutséttningarna
for konkurrens mer, sdsom de grundldggande krav som finns om
kostnadstdckning och kostnadseffektivitet (se avsnitt 3).

For att differentierad erséttning ska fa en effekt krédvs bl.a. att kriterierna
som avgor differentieringen ar tydliga och verifierbara. Tydliga kriterier
minskar ocksa risken att bestimmelserna om differentierad ersittning
kringgas eller anvédnds pé ett konkurrensbegrinsande sétt. Naturvardsverket
har valt att foreskriva om ett kriterium som kopplar till befintlig
differentiering vilket torde underlitta for bade
producentansvarsorganisationer och producenterna.

Foreskrifterna paverkar dven producenterna och deras mdjligheter att
konkurrera sinsemellan. I Naturvardsverkets forslag pa foreskrifter ska
producenter vars forpackningar fir anses sémre ur ett
materialdtervinningsperspektiv paverkas negativt genom att betala en hogre
ersittning. Detta gar dven i linje med ”fOrorenaren betalar principen”.
Producenter som salufor forpackningar som inte har de egenskaper som tas
upp 1 foreskrifterna premieras eftersom de slipper hdgre erséttning, ndgot
som ger dem en konkurrensférdel. Hur stor denna fordel ar och exakt hur
konkurrensen kommer att pdverkas beror pa storleken pé ersittningen och
hur erséttningen forhaller sig till f6rséljningspriset pa produkten. I OECDs
rapport®” om differentierad ersittning sé diskuteras skillnaden mellan hog
respektive 1ag erséttning och det konstateras att en liten skillnad ger sméa
incitament till fordndring hos producenterna. En hdgre ersittning ger storre
incitament. Dock far den hogre ersdttningen inte bli sa hog att kopplingen

57 Frithjof Laubinger, Andrew Brown, Maarten Dubois, Peter Bérkey. OECD Environment Working
Papers No. 184 “Modulated fees for Extended Producer Responsibility schemes (EPR)”
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till faktiska avfallskostnader eller principen om fororenaren betalar gér
forlorad.

Foreskrifterna om differentierad ersittning utgar fran att det finns mgjlighet
for producenterna att vélja att salufora forpackningar som inte ger en hogre
ersdttning. Naturvardsverket kdnner inte till om det finns forpackningar dir
egenskaperna eller bestdndsdelarna som paverkar forpackningens
materialdtervinningsbarhet till det simre maste finnas, tillsittas eller
anvindas for att forpackningen ska fungera pa det sétt som dr tankt. Om det
finns sadana forpackningar sa kommer producenter av denna typ av
forpackning kunna drabbas negativt genom att det inte finns mdjlighet att
vilja forpackningar utan dessa egenskaper. Naturvardsverkets bedomning ér
dock att det inte torde vara mer dn enstaka forpackningar som detta géller
for. Det ar dessutom Onskvért att driva pa teknikutvecklingen och
forhoppningen ir att frimja hogkvalitativ materialatervinning i framtiden.
Styrmedlet differentierad ersittning har dirmed ett tydligt signalviarde som
visar 4t vilken riktning utvecklingen bor ga.

Naturvardsverket efterstravar en nira koppling mellan differentierad
ersdttning och utvecklingen av 6vriga bestimmelser pa omradet.
Bestimmelserna i foreskriften som ror en forpacknings
materialdtervinningsbarhet styr mot samma mal som flera andra
bestimmelser som géller for forpackningar, vilket stirker incitamenten for
producenter att investera i fordndrad design och produktion.

Behov av sdrskild hinsyn till smd aktorer

Naturvédrdsverket gér bedomningen att ingen sdrskild hdansyn behover tas till
sm4 aktorer.

Den foreslagna foreskriften riktar sig till producentansvarsorganisationer.
Idag finns det tva aktorer i Sverige som utgdr insamlingssystem for
forpackningar. Naturvardsverket ser inte att en
producentansvarsorganisation, vilket dr den aktor som foreskriften primért
riktar sig till, skulle kunna vara en sddan liten aktér som det finns skél att ta
sarskild hansyn till.

Naturvédrdsverkets bedomning ar att det inte heller behover tas hénsyn till
sma producenter. I 5 kap. 6 § i den nya forpackningsforordningen anges att
vid berdkningen av den ersittning som en producentansvarsorganisation tar
ut frdn en producent (férpackningsavgiften) ska
producentansvarsorganisationen ta hinsyn till den méngd férpackningar
som producenten tillhandahaller pé den svenska marknaden.

Naturvardsverket bedomer att det utover den hansyn som 5 kap 6 § ovan

innebér for mindre producenters forpackningsavgifter inte behovs nagon
ytterligare hdnsyn med koppling till de foreslagna foreskrifterna.
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Naturvérdsverkets foreskrifter gar i linje med den differentiering som
insamlingssystemen har i dagslédget vilket gor att producenter av
hushéllsforpackningar, oavsett storlek, redan har en differentiering.
Producenter av verksamhetsforpackningar som 1 dagsléget inte berors av
differentieringen kommer att berdras av de foreslagna bestimmelserna om
differentiering da dven de ska vara anslutna till en
producentansvarsorganisation. Det finns ingen uppskattning om hur manga
eller vilken typ av producenter som kommer att traffas av hogre ersittning
enligt Naturvardsverkets forslag till foreskrift. Idag tillhandahaller savél
TMR som FTI radgivningstjanster till sina anslutna producenter dér dessa
kan fa st6d och hjdlp med bland annat utformning och design for att fa
kunskap om hur de kan underlétta f6r forpackningsavfallet att
materialdtervinnas. Det finns dven branschinitiativ pa EU niva med
riktlinjer® for hur forpackningar bist kan utformas for dkad
materialatervinning som kan anvéndas av producenter. Naturvardsverket
beddmer att det saledes finns kunskap och information att tillga for savil
smé som stora foretag i deras arbete for att ta fram forpackningar som ar
materialdtervinningsbara och som ddarmed inte uppfyller kriterierna for hog
erséttning 1 de foreslagna foreskrifterna.

Ovriga konsekvenser

Effekten for 6kad héllbarhet eller minskad miljopéverkan till f6ljd av
regleringen i foreskrifterna om att en differentiering ska ske utifran en
forpacknings materialatervinningsbarhet ar osidker och kommer i stort att
bero pa hur stor skillnad det blir mellan normal och den hogre avgiften. Den
differentiering som insamlingssystemen har i dagsldget har inte utvérderats
men aktorerna anser att de har bidragit till en stdrre uppmérksamhet kring
vilka forpackningar som gér att materialatervinna eller inte. Detta har gjort
att producenter blivit mer uppmirksamma pa hur de kan utforma
forpackningar som ir littare att materialitervinna.®

Svensk Dagligvaruhandel har pa eget initiativ tagit fram en fardplan for
plastforpackningar dér det gemensamma malet &r att plastforpackningar ska
vara materialatervinningsbara till 2025.7° Fér deras medlemmar kommer
Naturvérdsverkets foreskrifter saledes inte utgora ett hinder utan mer bli ett
komplement till redan satta mal.

For att minska risken for innovationshdmmande bestdmmelser finns behov
av att regelbundet se over foreskrifterna och efter behov uppdatera
kriterierna for att stdrka incitamenten att designa produkter i enlighet med
en cirkuldr ekonomi.

% Exempel ar RecyClass Design for Recycling criteria. https:/recyclass.eu/recyclability/design-for-
recycling-guidelines/

% Dialog med FTI, Returkartong, Svensk Plastatervinning och TMR den 21 och 22 mars 2022

70 Fardplan for en fossilfri konkurrenskraft — Dagligvaruhandeln
https://www.svenskdagligvaruhandel.se/wp-content/uploads/Dagligvaruhandeln_fardplan.pdf
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En bedéomning av om regleringen dverensstimmer med eller gir utéver
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Foreslagna foreskrifter syftar till att inforliva bestimmelserna i artikel 8a.4 b
1 avfallsdirektivet, vilka utgor en del av de bindande minimikraven for
system for utokat producentansvar, i svensk ritt. Avfallsdirektivet dr ett
minimidirektiv, vilket innebdar att direktivet foreskriver vilket resultat som
ska uppnas men det dr upp till medlemsstaten att bestimma genomforandet
av direktivet.

I artikel 8 a 4 b anges uttryckligen att de ekonomiska bidrag som en
producent ska betala till en producentansvarsorganisation ska differentieras
ndr s ar mojligt med avseende pa bl.a. forpackningarnas
materialatervinningsbarhet. Enligt forslaget till foreskrifter ska
producentansvarsorganisationer ta ut hogre forpackningsavgifter for de
forpackningar som beddms vara svérare att materialatervinna. Det &r
darefter upp till producentansvarsorganisationerna sjélva att faststilla de
faktiska beloppen i sina prislistor och de kommer sjélvstandigt att {4 sdtta
sina priser. Enligt Naturvéardsverkets bedomning kommer detta inte hindra
konkurrensen.

Mot bakgrund av ovan bedomer Naturvardsverket att forslaget till
foreskrifter inte kan anses ga utdver vad som foljer av
gemenskapslagstiftningen eller vad som ér nédvéndigt for att uppné
avfallsdirektivets syfte.

Anmilan av tekniska regler

Enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler ska en myndighets
foreskriftsforslag som innehaller tekniska regler som reglerar produkter
anmdlas till Kommerskollegium. Kommerskollegium anméler sedan
reglerna till EU-kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betrdffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjdnster (anmélningsdirektivet).
Regler som innebir ett strikt genomforande av EU-lagstiftning behover inte
anmadlas enligt direktivet.

En teknisk regel kan enligt forordningen vara bestimmelser som utgdrs av
eller hanvisar till tekniska specifikationer eller andra krav som ar rattsligt
eller faktiskt tvingande vid saluforing eller anvéindning av en vara eller en
foreskrift som forbjuder saluforing av en vara (2 § 1). En teknisk
specifikation kan vara intagen i ett dokument och som faststéller egenskaper
som krdvs av en vara (2 § 2). Med andra krav avses krav som inte &r
tekniska specifikationer och som stélls pa en vara och paverkar varans
livscykel efter det att den har sldppts ut pa marknaden om dessa krav pé ett
vésentligt sétt kan paverka varans sammanséttning, natur eller saluforing av
den (2 § 3).
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Naturvardsverket bedomer att det inte kan uteslutas att forslaget till
foreskrifter skulle kunna innebédra andra krav och att forslaget darfor bor
anmélas till kommissionen i enlighet med anmélningsdirektivet.

Anmilan av krav gillande tjinsteverksamhet

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjdnster pa den inre marknaden,
som hénvisar till tjinstedirektivet’! foljer att nya eller forindrade krav pa
tjdnsteverksamhet under vissa forutsdttningar ska anmilas till
Kommerskollegium.

De aktuella foreskrifterna riktar sig till producentansvarsorganisationer,
vilka bedriver verksamhet som skulle kunna anses falla inom
tjanstedirektivets tilldampningsomréde.

Enligt tjanstedirektivet ska vissa specifika krav pa tjansteutovare som ar
etablerade 1 Sverige anmailas. Dessa listas 1 artikel 15.2 1 tjénstedirektivet.
Ett sddant krav dr fasta minimi- och/eller maximiavgifter som
tjdnsteleverantdren maste tillimpa”. Det aktuella forslaget till foreskrifter
innehaller bestimmelser om att nér en producentansvarsorganisation
berdknar den forpackningsavgift som en producent ska betala ska vissa i
foreskriften angivna forpackningar som beddms vara sdmre ur ett
materialatervinningsperspektiv generera en hogre ersittning. Foreskrifterna
innehaller sdledes inte nagot krav om fasta avgifter utan det ar upp till
producentansvarsorganisationerna sjélva att faststilla de faktiska beloppen i
sina prislistor.

Naturvardsverket kan inte heller se att foreslagna foreskrifter skulle
omfattas av ndgot annat krav som listas i artikel 15.2 1 tjinstedirektivet.
Naturvardsverkets bedomning ér saledes att de aktuella foreskrifterna inte
omfattas av kraven i artikel 15.2 i tjinstedirektivet.

Vidare rader anmélningsplikt enligt artikel 16 och 39.5 i tjinstedirektivet for
krav som dr tillampliga pa tjdnsteutovare som inte ar etablerade 1 Sverige
men tillfélligt tillhandahaller tjénster 1 landet. Det framgér dock av
artiklarna 17 1 tjdnstedirektivet att denna anmélningsplikt inte dr tillamplig
pa tjénster av allmént ekonomiskt intresse som tillhandahalls i en annan
medlemsstat. I artikel 17 1e tjanstedirektivet raknas avfallshantering” upp
som en sadan tjédnst som dr undantagen. Naturvardsverket bedomer att
foreskrifterna omfattas av undantaget 1 artikel 17.

" Artikel 15.7 samt 39.5, Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjénster pa den inre marknaden
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Naturvdrdsverket sammantagna beddmning utifran vad som framgér ovan ar
att de aktuella foreskrifterna inte behdver anmélas till Kommerskollegium
enligt tjdnstedirektivets bestimmelser.

En bedomning av om sirskilda hinsyn behover tas nar det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser.

Enligt avfallsdirektivet (artikel 8 a 7) ska medlemsstaterna vidta atgarder for
att sikerstilla att system for utokat producentansvar foljer artikel 8a senast
den 5 januari 2023. Foreskrifterna behdver darfor beslutas i direkt
anslutning till detta datum. Naturvardsverket finner emellertid att det finns
skil att bestimmelserna ska borja gélla vid ett senare datum; den 1 januari
2024.

Skalet till detta &r att producentansvarsorganisationerna behdver ha viss tid
pa sig for att kunna gora eventuella revideringar i sina prislistor med
anledning av kraven 1 foreskrifterna. Likasa behover producenterna
meddelas om nya avgifter en tid innan dessa borjar gilla. Under 2023
kommer de forsta godkédnnandeprocesserna av
producentansvarsorganisationer att ske i enlighet med den nya
forpackningsforordningen. Beslut om godkénnande ska meddelas senast den
31 oktober for att gélla for en producentansvarsorganisation nistkommande
ar. Mot bakgrund av det bedomer Naturvardsverket att en rimlig tidpunkt
for nir bestimmelserna ska borja gélla bor vara den 1 januari 2024.

Det kommer att behovas véigledningsinsatser fran framfor allt
Naturvardsverket under ar 2023 for att informera berérda aktorer, framst
producentansvarsorganisationer, om foreskrifterna och vad de kommer att
innebéra.
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Bilaga 1: Referensgrupp

Naturvardsverket har tagit stod av representanter fran foljande organisation,
foretag eller myndighet 1 arbetet med foreskrifterna.

Insamlingssystem/Retursystem
TMR

FTI/Svenskt producentansvar
Returpack

Foretag eller branschorganisationer
Svensk Glasatervinning

Svensk Plastatervinning

Svenska Metallkretsen

Returkartong

Svenska retursystem

Svensk Dagligvaruhandel
Skogsindustrierna

Trioworld

DLF (Dagligvaruhandelns Leverantorsforbund)
Svensk handel

Novoplast

Fiskeby

Stena Recycling

Tetrapack

Sveriges Bryggerier

Stora Enso Packaging

Myndigheter
Kemikalieinspektionen
Jordbruksverket
Konkurrensverket
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