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Yttrande i méal nr M 2924-22 angiende ansokan om dndringstillstind for
okning av kartongproduktion samt uppfora och driva ny vitlutsanliggning
inklusive ny biobriinsleeldad mesaugn m.m. vid Skoghalls bruk i Hammaro
kommun

Med anledning av domstolens kungorelse, aktbilaga 13, anfér Naturvardsverket
foljande.

Naturvérdsverket har tagit del av aktbilaga 12.

Naturvardsverket begrédnsar sitt yttrande till att omfatta utslapp till luft och
energihushallningséatgérder.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket har ingen erinran mot att tillstand ges till sokt verksamhet
under forutsittning att erforderliga villkor foreskrivs.

Naturvardsverket yrkar utdver eller med dndring av bolagets villkorsforslag att
foljande provotidsredovisningar och provisoriska foreskrifter foreskrivs.

Provotidsredovisningar (NVU 1-2)

NVUI. Bolaget ska under en prévotid utreda mojligheterna att minimera
utsldppen av kviveoxider frain mesaugnen vid eldning med forgasad
bark. Mesaugnen ska utformas och trimmas in 1 syfte att sa langt som
mojligt med forbranningstekniska dtgarder minimera utslappen. Dér-
utover ska utredas hur utslédppen ytterligare kan reduceras med renings-
teknik. Harvid ska atminstone skrubberteknik undersokas, varvid olika
mdjliga oxidationsmedel och omhéndertaganden av skrubbervatten ska
utvirderas. Malsittningen for utredningen ska vara att begrinsa
utsldppet till 0,25 kg NOx/ton sulfatmassa.
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Bolaget ska vidare utreda hur utslippet av kvéveoxider frén panna 11
och 12 kan minimeras genom styrning av forbranningen och optimering
av SNCR-tekniken.

Utredningen ska redovisas senast tre r efter att den nya gaseldade
mesaugnen har tagits i drift. I redovisningen ska ingé investerings- och
driftskostnader, utslépp av kviveoxider frdn sodapanna, mesaugn, gas-
destruktionspanna, panna 11 respektive 12. Utsléppens storlek ska foljas
upp och redovisas i absoluta tal (ton) samt som utgdende koncentration
(mg/Nm? tg, vid for processutslippen 6 % syrehalt, for energipannorna 3
% syrehalt). Processutsldppen ska dven redovisas relativt produktionen
av sulfatmassa (kg NOx/ton) och utsldppen fran energipannorna relativt
tillford energi (mg/MJ brénsle).

Bolaget ska under en provotid utreda foljande energihushallnings-

atgérder.

a) Pa vilket sitt utnyttjandet av panna 11 och 12 kan optimeras 1 syfte
att minimera behovet av kompletterande oljeeldning och hur detta
kan ske med ett sa lagt utsldpp av kvaveoxider som mojligt.

b) Effektivisering av energianvindningen i kartongmaskinerna i syfte
att minska den specifika el- och virmeférbrukningen och att minska
andelen mellantrycksénga. Sarskilt ska utredas mojligheten att
installera termokompressorer samt ytterligare skopress.

¢) Hur fossil eldningsolja kan erséttas med bioolja genom att installera
en central tank for bioolja som kan anslutas till olika férbruknings-
stllen.

d) Mojligheter att utnyttja virme fran mesaugnens rokgaser for att
genom att producera varmvatten torka bark och spén.

e) Mojligheten att minska anvéndningen av icke fornybart bransle for
interna transporter genom anvéandning av hybridtruckar eller genom
andra atgéirder.

Utredningen avseende a) — d) ska redovisas senast tva ér efter att domen
vunnit laga kraft. Utredningen avseende e) ska redovisas senast ett ar
efter att domen vunnit laga kraft. I redovisningarna ska ingd
investerings- och driftskostnader for tgarder samt effekt pd anvéndning
av icke fornybart brinsle, energihushallning i 6vrigt, utslapp av kvive-
oxider samt eventuella andra miljoaspekter som kan berdras.

Provisorisk foreskrift

NVPI.

Utsldppet av kvidveoxider, mdtt som NO, fran verksamheten fér fram
till dess att ny gaseldad mesaugn har tagits 1 drift uppga till hogst

600 ton per r. Efter att ny gaseldad mesaugn har tagits i drift fir
utsldppet uppga till hogst 750 ton per éar.
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2. Grunder

Fragorna om utslipp av kvéveoxider till luft och energihushallning behdver
utredas vidare och bor darfor skjutas upp under en provotid enligt 22 kap 27 §
miljobalken. De provisoriska villkor vi yrkar ska gélla under den perioden ar
nddvindiga for att undvika oldgenheter.

3. Utveckling av talan
3.1. Utsldpp av kvaveoxider till luft

3.1.1. Installation av ny mesaugn

Naturvardsverket anser att det i grunden ar positivt att bolaget avvecklar anvand-
ningen av fossilt brénsle 1 mesaugnen och ersétter det med biobrénsle. Enligt de
uppgifter Naturvardsverket har ar det endast 2 av de 21 sulfatmassabruken 1
Sverige fortfarande anvinder fossil eldningsolja som huvudsakligt bréansle 1
mesaugnen, varav Skoghalls bruk #r det ena. Ovriga bruk anviinder biobrinslen,
antingen 1 flytande form som beckolja eller fast biobrinsle 1 form av trdpulver
(pellets).

Nuvarande utsldpp fran mesaugnen vid Skoghalls bruk, &r laga, ca 0,10 kg
NOx/ton sulfatmassa.! BAT-AEL for flytande briinsle som fossil eldningsolja #r
0,1 — 0,2 kg NOx/ton sulfatmassa.

Utslappet vid eldning med beckolja som huvudbrinsle varierar stort vid svenska
bruk, mellan 0,07 — 0,31 kg NOx/ton sulfatmassa (2020), vilket dels kan bero pa
sjdlva forbranningstekniken, dels pa att starkgaser och metanol eldas i
mesaugnarna. | BAT-slutsatsen finns undantag som medger ett utsléapp péa upp
till 0,35 kg NOx/ton sulfatmassa kan tilldtas da forbranning sker av vegetabiliska
biprodukter som uppkommer i verksamheten.’

BAT-AEL for fasta biobrénslen saknas eftersom erfarenheten av fast biobrénsle
1 mesaugnar var liten da dataunderlaget for nuvarande BAT-slutsatser togs fram.
Fast biobrinsle har dock ansetts ge hogre NOx-utsldpp é@n flytande branslen. I
Sverige finns nu fem bruk som anvinder biopellets i sina mesaugnar. Aven hir
kan varierande utslépp ses: 0,10 — 0,33 kg NOx/ton sulfatmassa (2021).

Naturvérdsverket har inhdmtat uppgifter om utsldppen vid tva finska sulfat-
massabruk som anvinder forgasad bark i1 sina mesaugnar. Det specifika utsldppet
av NOx ligger vid dessa tvd bruk pd 0,17 — 0,26 kg/ADt. Dessa data tyder pd att
utsldppet av NOx bor kunna héllas vil under 0,30 kg/ADt dven da forgasad bark
anvinds som brénsle.

Som framgétt ovan finns det flera typer av biobrinslen som kan anvéndas i en
mesaugn. Naturvardsverket ser inga avgorande skél till att beckolja eller fast
biobrénsle inte ocksé skulle kunna anvindas dven vid Skoghalls bruk. Natur-
vérdsverket kan dock se fordelar med att ny teknik introduceras och att ett lag-
vérdigt bransle som bark, som finns tillgéngligt pé platsen, uppgraderas med for-
gasningsteknik och gors anvindbart dven for uppvarmning i en mesaugn. En for-

! Utsldppssiffran ér enligt bolagets uppgifter beriknad pa grundval av den massaproduktion som
motsvarar mesaugnens kapacitet for ombrénning, d.v.s. jamforbar med de specifika
utslappsvirden som kan berdknas for en ny mesaugn med kapacitet att brénna om all mesa.

2 PP BATC, BAT 26, tabell 8
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utsdttning ar att utsldppen av kvéveoxider kan begrinsas. Bolaget har i sina
utslappsberdkningar tagit hojd for att utslappet skulle kunna bli sa hogt som 0,45
kg NOx/ton sulfatmassa. Bolaget uppger ocksa att enligt maskinleverantorerna
skulle utsldppen till luft vara likvédrdiga mellan biogas och tripulver. Malsittning
bor vara att né ner till 0,25 kg NOx/ton sulfatmassa eller légre.

Naturvardsverket drar slutsatsen att eldning med forgasat biobrédnsle bor kunna
genomforas och att godtagbara nivéer for utslépp av kviveoxider ska kunna upp-
nas. Det dr dirvid angelédget att basta mdjliga forbranningsteknik anvinds for att
halla NOx-utslidppen sé laga som mojligt. Om forbranningstekniska atgarder inte
visar sig tillrdckliga kan det motivera krav pa att &ven tillimpa reningsteknik.
Bolaget bor darfor inom ramen for provotiden dven utreda mojligheten att rena
rokgaserna med i forsta hand skrubberteknik, men andra reningstekniker sdsom
SNCR och SCR bor inte uteslutas. En sddan utredning bor innefatta anvindandet
av alternativa oxidationsmedel (klordioxid eller ozon) och alternativa omhénder-
taganden av skrubbervitskan (nidrsalt 1 biorening, kvivereduktionssteg eller
utfdllning som salter).

3.1.2. Andrad drift av energipannorna P11 och P12

Aven om ansokan inte innebir ndgon teknisk forindring i sjilva pannorna inne-
bar den 6kade pappersproduktionen 6kad drift av pannorna och 6kade utslépp.
Installation av en gaseldad mesaugn innebér dessutom att pannorna kommer att
eldas med en annan brinslesammanséittning, foretradesvis skogsflis istéllet for
bark. Energipannorna P11 och P12 berdrs sdlunda av dndringsansdkan.

Trots att det pa panna 11 tillimpas insprutning av ammoniak (SNCR) rdknar
bolaget med en 6kning av NOx-utslédppen fran nuvarande 92 ton per ar (2021),
till 100 — 150 ton per ar berdknat vid tillstdndsgiven produktion och till 150 —
205 ton per ar vid ansokt produktion. Naturvardsverket anser att bolaget under
en provotid bor undersoka hur utsldppen av kvéveoxider paverkas av brinsle-
bytet och hur det kan minimeras genom styrning av forbranningen samt opti-
mering av SNCR-tekniken.

3.1.3. Provisorisk féreskrift for utslapp av kvaveoxider, NOx

Gillande villkor for utsldapp av kvédveoxider dr angivna som total utslappsméngd,
ton per ar, for hela verksamheten, d.v.s. villkoret innefattar forutom mesaugnen
och energipannorna dven sodapannan och gasdestruktionspannan. Naturvérds-
verket anser att det oftast dr ldmpligare att villkoren anges i relation till produk-
tionens storlek det aktuella dret. P4 sa sitt stills krav pa bolaget att &ven vid en
lagre produktionstakt &n den tillstdndsgivna driva anldggningarna pé ett ur miljo-
synpunkt effektivt sdtt. Villkor for processutslédpp bor anges i relation till
produktionsméngd respektive for energipannor i relation till tillférd méngd
brénsle.

Naturvardsverket kan dock godta att de provisoriska foreskrifterna anges pé
samma sétt som for ndrvarande. Vad giller nivan for villkoret anser vi att bola-
gets antagande om utslédppsnivan for den gaseldade mesaugnen dr klart hdgre dn
vad Naturvardsverket bedomer dr mojligt och rimligt. For att mojliggora for
bolaget att trimma in den nya mesaugnen och prova olika driftsétt kan vi dock
som provisorisk foreskrift godta den nivd som bolaget foreslagit.

I bolagets utredning bor ingd att, férutom total mingd per &r, for process-
utsldppen (sodapanna, mesaugn och gasdestruktionspanna) dven folja upp och
redovisa utsldppens storlek som utgéende koncentration, (mg/Nm® tg vid 6 %
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syre) och produktionsrelaterad mangd (kg/ton sulfatmassa). For utsldppen fran
panna 11 och 12 bor utsldppen, forutom total mingd per ar, f6ljas upp och redo-
visas som utgéende koncentration (mg/Nm? tg vid 3 % syre) och relativt tillford
méngd energi (mg/MJ brinsle).

3.2. Energihushallning

3.2.1. Forbrukning av fossil eldningsolja i P11 och P12

Genom att P11 kommer att eldas med ett battre bransle kommer enligt bolaget
mindre méngd olja att behovas vid uppstart och som spetsbrinsle. Enligt bola-
gets miljorapport for 2021 anvindes 66 GWh eldningsolja som stod- och topp-
lastbrénsle 1 sodapanna och energipannorna P11 och P12, vilket motsvarar ca
6 060 m* (hur mycket som forbrukades i respektive panna framgar inte).

Bolaget framhaller i ansokan att det 4r 6nskvirt att kunna minska oljeanvénd-
ningen 1 panna 11 och 12. Bolaget séger sig vara berett att utreda detta ndrmare
efter genomford fordndring och att optimera driften av P11 och P12 1 syfte att
minimera oljeeldningen utan nagon pétaglig 6kning av NOx-utsldppen. |
komplettering har bolaget vidareutvecklat detta och beskrivit att malséttningen
ar att P12 ska kunna anvidndas under vinterménaderna for att minimera
oljeanvéndningen vid topplaster och storningar 1 fabriken. Ett antal tekniska
atgirder behover dock sannolikt goras pd P12 vilket maste utredas innan det kan
genomforas. Naturvardsverket anser att det dr angeldget och rimligt att de bagge
pannorna béttre kan samutnyttjas s att oljeanvindningen kan minskas, och att
bolaget bor genomfora den beskrivna utredningen under en provotid.

3.2.2. Anvandning av icke férnybart bransle

Bolaget har 1 sitt kompletteringsyttrande uppgett att man ser svérigheter att helt
fasa ut eldningsoljan som stodbrénsle frdn mesaugnen i utbyte mot bioolja,
eftersom biooljan har sdmre lagringsegenskaper och det behovs en viss omsitt-
ning. Bolaget uppger dock att detta skulle kunna 16sas genom att anlégga en
central tank for bioolja som med rérledningar forbinds med forbruknings-
stdllena. For att genomfora detta fordras dock enligt bolaget mer utredning.
Naturvardsverket anser att det &r angeléget att en total utfasning av fossil
eldningsolja kan ske och anser darfor att frdgan bor utredas av bolaget under en
provotid.

3.2.3. El- och varmeanvandning i kartongmaskiner

Betydande ombyggnader och uppgradering av KM7 och KM8 kommer att ske 1
projektet. Det finns darfor anledning att stélla krav pa att, si ldngt mojligt och
rimligt, basta mojliga teknik ska anvéndas. Bolaget har redogjort for ett antal
atgdrder som avses vidtas, men ocksd att det finns ytterligare atgérder som even-
tuellt skulle kunna genomféras men som behdver undersokas vidare. Bl.a. sdgs
att mojligheten att installera termokompressorer dr nagot som kommer att
studeras for att kunna ersétta mellantrycksdnga med lagtrycksanga. Detta ser
Naturvdrdsverket klara fordelar med, genom att elproduktionen dé kan oka.
Anvindning av termokompressorer anges ocksd som BAT-teknik (PP BATC,
BAT nr 6¢).

Bolaget uppger ocksé att energieffektiviteten pd KM7 eventuellt kan forbéttras
med ytterligare en skopress men att forbéttringspotentialen ér oséker i och med
att ett hogre presstryck paverkar produktkvaliteten negativt. Detta dr for Natur-
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vérdsverket ndgot forvanande eftersom vad vi har forstétt en skopress vanligen
astadkommer ett lagre presstryck dn ett konventionellt pressnyp.

Naturvardsverkets slutsats &r att det bor finnas mojligheter att vidta ytterligare
atgdrder for att forbittra energieffektiviteten i kartongmaskinerna och att bolaget
bor utreda detta vidare inom ramen for en provotid.

3.2.4. Atervinning av varme frdn mesaugnens rékgaser

Bolaget har avfiardat mojligheten att anvanda rokgaser for torkning av barken,
trots att sddana installationer finns i drift och planeras vid andra bruk. Bolaget
uppger dock att man ser mojligheter att virmevéxla rokgaser for att producera
varmt vatten for torkning av bark och span och att detta kommer att utredas
inom ramen for pagaende projekt. Om bolaget nu ser detta som en battre mojlig-
het har Naturvérdsverket ingen erinran mot detta, men menar att detta da bor
inga i en provotidsutredning om energihushéllning.

3.2.5. Bransle till interna transporter

Bolaget har uppgett att man avser att undersoka mojligheterna att overga till
hybridtruckar for att minska dieselforbrukningen och att det finns betydande
vinster att gora. Man uppger dock att man p g a bundna kontrakt just nu inte kan
genomfora ett byte. Vidare framhaller bolaget att det finns en osidkerhet om
prestanda, driftsdkerhet och pris.

Det finns nu ett flertal bruk som anvéander hybridtruckar och enligt de uppgifter
Naturvérdsverket tagit del av har erfarenheterna varit goda. Det &r naturligtvis
rimligt att bolaget far mdjlighet att utvérdera denna typ av truck i relation till
andra leverantdrers truckar och 1 relation till andra mojligheter att minska
anvandningen av icke fornybart bransle for interna transporter. Naturvardsverket
bedomer att en provotid om ett ar efter att domen vunnit laga kraft ar rimlig.

3.2.6. Provotidens langd

For att resultatet av provotidsutredningarna ska kunna tillvaratas vid
ombyggnaden av fabriken bedomer Naturvardsverket att en lamplig
utredningstid dr tva ar efter att domen vunnit laga kraft. Betrdaffande atgéarder
angéende interna transporter bor detta kunna ske snabbare och separat fran
ovriga utredningar varfor utredningstiden foreslas sittas till ett ar efter
lagakraftvunnen dom.

3.3. Ovrigt

For P11 och P12 géller i nuvarande tillstdnd dven villkor for stoft, ammoniak
och lustgas (villkor 5 och 9). Bolaget har foreslagit att dessa villkor kvarstar
ofordndrade, vilket Naturvéardsverket inte har ndgon erinran mot.

Naturvardsverket har i sitt kompletteringsyttrande begirt att bolaget skulle moti-
vera den 0kning av tillstdndsgiven mangd elfilteraska som far blodas ut, frén
5000 till 6 000 ton. Bolaget har i sin komplettering inte lamnat ndgon moti-
vering till 6kningen. Naturvardsverket noterar detta men avstar frén att ta
stdllning 1 fragan.
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Beslut om yttrande har fattats av enhetschef Cecilia Angstrom efter foredragning
av teknisk handliggare Olof Akesson.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit miljojuristen Malin Blohm.
Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Cecilia Angstrom
Olof Akesson

Kopia till

Bolaget, via ombud
Lénsstyrelsen 1 Virmland
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