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Yttrande i méal nr M 2924-22 angiende ansokan om dndringstillstind for
okning av kartongproduktion samt uppfora och driva ny vitlutsanliiggning
inklusive ny biobriinsleeldad mesaugn m.m. vid Skoghalls bruk i Hammaro
kommun; nu fraga om kompletteringar av ansokan

Med anledning av domstolens fraga (aktbilaga 3) om ans6kningshandlingarna
behover kompletteras fore kungorelse anfor Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av Stora Enso AB:s (bolagets) ansoknings-
handlingar, aktbilaga 1.

Naturvardsverket har i huvudsak begrinsat sin granskning av anséknings-
handlingarna till fragor kopplade till prévningens omfattning, utslépp till luft och
energianviandning.

1. Kompletteringsbehov

Naturvardsverket bedomer att anskan behdver kompletteras med avseende pa
nedanstdende punkter. Motivering och fortydliganden finns for respektive rubrik
1 avsnitt 3 Utveckling av kompletteringsbehov™.

Allmdnt

1. Beskrivning och stillningstagande till vilka av villkoren i nuvarande tillstand
som bor kvarstd som slutliga villkor, justeras till nya slutliga villkor eller
som det bor foreskrivas provotid med provotidsforeskrifter for.

Utslapp till luft
2. Redovisning av utsldppsvirden avseende kvaveoxider for all drift.

3. Beskrivning av pa vilket sitt och vilka atgdrder som vidtas vid utformningen
av den nya mesaugnen redan vid installationen for att ge mdjlighet att
optimera pannan for ldga NOx-utsldpp och att minimera oljeeldningen. Det
bor ocksd framgéd om mesaugnen forbereds for att kunna elda bioolja.

4. Redovisning av tillgdngliga drifterfarenheter frdn mesaugnar som eldas med
biogas eller naturgas, med beaktande av om det 1 dessa mesaugnar branns
starka gaser, metanol eller terpentin.
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Fortydligande av vad uppgiften om utsldpp av kvdveoxider angiven i
’kg/ADt omfattar, se MKB, tabell 7.4.

Redovisning av utslépp av stoft omfattande all drift.

Utslépp av kvdveoxider bor redovisas separat for panna 11 respektive panna
12, och avse utsldapp utan validering samt all drift. Utslappsviarden relaterad
till energimangd bor avse tillford energi.

Utsldpp av svaveldioxid bor redovisas separat for panna 11 respektive panna
12, och avse utsldapp utan validering samt all drift. Utslappsviarden relaterad
till energimangd bor avse tillford energi.

Redovisning av hur berdkning gjorts av svavelutsldppet vid ansokt
produktion.

Utslédpp av stoft bor redovisas separat for panna 11 respektive panna 12 och
avse utsldapp fore validering samt all drift. Utsldppsvirden relaterad till
energiméngd bor avse tillford energi.

Fortydligande av vilka utsldppskéllor som ingar i ”Process-S (SOx+TRS)” i
utsldppsredovisningen i MKB, tabell 7.3.

Redovisning av hur den nya vitlutsanldggningen kommer att paverka
utslidppet av diffust gasformigt svavel och vilka atgirder som vidtas for att
minimera dessa.

Energi

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Klargorande och korrigering av eventuellt felaktiga uppgifter om méangd
biobrinsle.

Beskrivning av pa vilket sétt forandringar skulle kunna goras for att anvénda
P12 mer och hur det skulle kunna minska oljeanvindningen, samt vilka slags
utredningar som behdver goras for att komma fram till om detta kan
realiseras?

Redogorelse for i vilken utstrackning den nya skopressen respektive forlang-
ningen av torkpartiet kommer att utnyttjas for att 6ka produktionshastigheten
respektive for att minska varmeforbrukningen, och vilket resultat som
forvantas vad géller virmeforbrukning.

Redogorelse for vilka dtgiarder som dr mojliga, och vilka dtgidrder som
planeras pa kartongmaskinerna KM7 och KMS8 for att effektivisera el- och
viarmeanviandningen samt jimforelse med vad som skulle kunna uppnés med
bista mojliga teknik.

Redovisning av mojligheten att anvénda producerad biogas till torkning av
bestrykningssmet vid pappersmaskinerna.

Redovisning av vilka méjligheter det finns att anvénda rokgaser for torkning
av bark, 1 forsta hand rokgaser frdn den nya mesaugnen, hur mycket virme
som skulle kunna utvinnas ur rokgaserna och hur det skulle kunna minska
anvindningen av lagtrycksanga och sekundérvirme.

Uppgift om vilken typ av olja som kommer att anvéndas i1 forgasaren, fossil
olja eller bioolja och i vilka méngder samt om utrustningen kommer att
forberedas for att kunna anvinda bioolja?
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20. Redovisning av drifterfarenheter av hybridtruckar samt motiv for varfor
beslut om utbyte inte kan tas i dagsldget. Berékningen av branslebesparingen
bor redovisas narmare.

Avfall och restprodukter

21. Klargérande av om den mesa som blods ut i samband med haveri eller stor-
ning kan aterforas och brinnas om i mesaugnen, och om sé inte ar fallet klar-
gorande av vilken anledning det inte later sig goras. Redogorelse for pa
vilket sétt mesa som blods ut kommer att tas omhand eller nyttiggoras.

22. Redovisa hur stora miangder mesa och elfilterstoft som beridknas behdva
blodas ut for att fora bort processfrimmande &mnen och hur dessa tva sitt att
fora ut processfrimmande dmnen samverkar. Redovisa hur mesa respektive
elfilterstoft kommer att samverka for att fora ut processfrimmande dmnen ur
kretsloppet vid bruket, och 1 vilken omfattning.

23. Redogorelse for mojligheten att anvianda kalcinerad kalk (brind kalk) fran
forgasaren 1 kausticeringen.

Kemiska produkter

24. Néarmare redovisning av anvindning av produkter innehéllande PFAS.

Ovrigt

25. Korrigering av uppgifter om kartongproduktionens storlek.

2. Grunder

Efterfrigade kompletteringar i punkterna ovan utgor nédvandigt underlag for att
beddma om sokanden uppfyller de allmdnna hinsynsreglerna i 2 kap. miljo-
balken och om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap miljo-
balken. Kompletteringarna behovs vidare for att ansokan ska kunna ligga till
grund for provning enligt 22 kap. 1 § miljobalken samt till vad en tillstindsdom
ska innehalla enligt 22 kap. 25 § miljobalken.

3. Utveckling av kompletteringsbehovet
3.1.  Allmént (punkt 1)

3.1.1. Villkor som beroérs av andringsansodkan
Naturvérdsverket bedomer att flera av de villkor som bolaget foreslar ska kvarsta
ofordndrade har ett samband med de ansokta dndringarna.
Naturvdrdsverket bedomer, 1 nuldget, att f6ljande villkor (hdr oversiktligt
beskrivna) 1 nuvarande tillstdnd berdrs av dndringen:

2. Kvéveoxider frin verksamheten

4. Stoftutslapp frdn mesaugn

5. Stoft fran panna 11 och 12

6. Gasformigt processvavel fran punktkéllor

7. Ovrigt processvavel

9. Ammoniak och lustgas frdn panna 11

13. Kemikalier utbyte
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Andringarna kan som konsekvens ge savill behov av att mildra villkor liksom
mdjlighet och motiv till att efter att &ndringarna genomforts skirpa villkor.
Bolaget bor inkomma med ytterligare underlag som mojliggor en bedomning av
konsekvenserna av dndringarna i berdérda delar och hur det paverkar ovanstaende
villkor.

3.2. Utslapp till luft (punkt 2 - 12)

3.2.1. Utslapp av kvaveoxider fran mesaugn

Utsldppsvérden for kvaveoxider fran mesaugnen redovisas i tabell 7.6A, i
enheterna kg/ADt respektive mg/Nm? tg vid 6 % syre. Virdena avser normal
drift. Eftersom begransningsvérden for utslapp enligt praxis vid tillstdnds-
provning anges for all drift bor bolaget redovisa utsldppsvérden i enlighet med
detta. (punkt 2)

Naturvardsverket dr inforstddd med att det behovs en inkdrningsperiod for att fa
erfarenhet av hur mesaugnen vid gaseldning kan styras for att fa sa laga utslapp
av kviveoxider som mojligt och for att minimera behovet av stddeldning med
olja. Det dr dock angeldget att detta beaktas redan vid utformningen av mesa-
ugnen sé att det finns forutsdttningar att uppna detta vid driftoptimeringen.
Naturvérdsverket forutsétter att mesaugnen utformas sa att behovet av olja kan
tillgodoses med beckolja eller annan bioolja. Detta bor dock bekriftas av
bolaget. (punkt 3)

Som bolaget uppger finns i1 Finland tre installationer med forgasning och for-
brinning av gasen i mesaugnar. Eftersom for Skoghall mgjliga leverantorer ér
desamma som levererat anldggningarna i Finland borde det vara mojligt att fa
mer information om utfallet frin dessa vad géller utslédpp av kvidveoxider samt i
vilken utstrackning forbranning kan ske utan tillsats av olja. I BREF-dokumentet
redovisas utsldppsdata for sju gaseldade mesaugnar (data insamlade 2010-2011).
Om dessa eldades med naturgas eller biogas framgar inte. De utsldppsvirden
som redovisas ligger pd 200 — 325 mg/Nm3 tg, 6% syre, d.v.s. 1 flera av fallen
klart ldgre &n vad bolaget uppges forvintas i den nya mesaugnen.' Aven om
fragan om utsléapp av kvéveoxider frdn mesaugnen kan komma att skjutas upp
under en provotid ar det av betydelse dven 1 detta skede att tillgéinglig informa-
tion redovisas och kan laggas som grund, dels fér hur mesaugnen ska utformas,
dels for vilka provisoriska foreskrifter som bor gélla under provotiden. (punkt 4)

Det ar oklart om uppgiften i MKB tabell 7.4 avseende utsldpp av kvéveoxider
avser endast mesaugnen eller mesaugn plus P11. (punkt 5)

3.2.2. Utslapp av stoft fran mesaugn

Gillande utsldppsvillkor avser all drift. Redovisning av utsldppsvérden bor goras
pa motsvarande sitt. (punkt 6)

3.2.3. Utslapp av kvaveoxider fran panna 11 och 12

Utslépp av kviveoxider fran P11 redovisas 1 MKB, tabell 7.4, i enheterna ton
och kg/ADt. Data saknas dock for P12. I tabell 7.6B redovisas utslappen samlat
for P11 och P12, i enheterna mg/Nm? tg, 6% syre respektive mg/Mnyuig.

' PP revised BREF 20135, kap 3.3.21, figur 3.76. EIPPC-byrén
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Virdena i tabell 7.6B anges vara validerade arsmedelvérden och avse normal
drift.

For uppfyllande av utsldppsgriansvirden enligt férordning (2013:252) om stora
forbranningsanldggningar valideras uppméitta utslédppsvirden. I villkor i tillstand
enligt miljobalken gors dock inte detta, inte heller vid kontroll gentemot BAT-
AEL. Av den anledningen bor utslédppsvirden i ansokan redovisas fore vali-
dering. Normal drift anvénds for uppfyllande av BAT-AEL, déremot avser vill-
koren i tillstand enligt miljobalken vanligen all drift, vilket &ven géllande villkor
i bolagets tillstdnd gor. Utslédppen bor darfor ocksé redovisas for all drift. Det ar
heller inte mdjligt att sld samman redovisning av utsldppskoncentration for de
bigge pannorna, dessa virden bor istéllet redovisas var for sig for respektive
panna. Slutligen, om villkor regleras i forhéllande till energiméngd sé relateras
enligt praxis villkorsvérdet till tillférd energi, inte nyttiggjord, varfor redo-
visning bor goras pa detta sitt. (punkt 7)

3.2.4. Utslapp av svaveldioxid fran panna 11 och 12

Utslépp av svavel P11 redovisas i MKB, tabell 7.5, 1 enheten ton. Data saknas
dock for P12. I tabell 7.6B redovisas utsldppen samlat for P11 och P12, 1
enheterna mg/Nm? tg, 6% syre respektive mg/MInyio. Viirdena i tabell 7.6B
anges vara validerade arsmedelvérden och avse normal drift.

Motiveringen till denna punkt &r densamma som under avsnitt 3.2.3 ovan.
(punkt 8)

3.2.5. Utslapp av svavel fran panna 11 och 12

Bolaget redovisar att utsldppet av svavel forvéntas 6ka fran 32 ton ar 2021 till
50-55 ton vid ansokt produktion. Bakgrunden och berdkningen av detta bor
redovisas. (punkt 9)

3.2.6. Utslapp av stoft fran panna 11 och 12

Utslapp av stoft frén panna 11 och 12 gemensamt redovisas i MKB, tabell 7.6B 1
enheterna mg/Nm?, 6 % syre samt mg/MlJnyuig. Utslippsvirden #r validerade och
avser normal drift. Se vidare motivering under punkt 4.2.3 ovan. (punkt 10)

3.2.7. Ovrigt angéende utslapp av svavel

Det ér oklart om begreppet ”Process-S (SOx+TRS)” innefattar endast de storre
punktkéllorna 1 processen eller om det omfattar &ven utslépp fran ovriga s.k.
diffusa kallor, se MKB, tabell 7.3. (punkt 11)

Utsldpp av diffust svavel kan forvdntas uppkomma dven fran den nya vitluts-
anldggningen. Bolaget bor redovisa vilka atgérder som vidtas for att minimera
sadana utsléapp. (punkt 12)

3.3. Energi (punkt 13 — 20)

3.3.1. Uppgifter om bransleférbrukning

I MKB tabell 6.4 uppges méngden fallande interna biobrénslen ar 2021 till 569
GWh. I tabell 6.5 uppges mingden internt biobrénsle dr 2021 till 491 GWh. Till-
sammans med externt biobrinsle (tabell 6.5) blir i det ena fallet summan 659
GWh och i det andra fallet 581 GWh. Samma diskrepans finns f6r 2019 och
2020. (punkt 13)
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3.3.2. Driftav panna 11 och 12

Bolaget uppger att det skulle kunna vara mgjligt att minska oljeanvédndningen
om P12 kan nyttjas mer &n vad som idag sker genom att ta pannan i drift da
behovet av dnga Overstiger biobrénslekapaciteten i P11. Detta dr ndgot som
bolaget ér berett att utreda ndrmare efter genomford foréndring, vilket dr posi-
tivt. Bolaget bor dock redan nu dversiktligt redovisa vilken typ av dtgirder som
skulle behovas och vad som ndrmare behover utredas. (punkt 14)

3.3.3. Pappersmaskiner

Bolaget uppger att en ny skopress kommer att installeras pd KM8 samt att tork-
partiet forldngs och effektiviseras. Nyttan av effektiviseringen kan, som Natur-
véardsverket forstar det, tas ut antingen som minskad varmeforbrukning eller
okad produktionshastighet, eller en kombination av detta. Redovisning bor goras
av vilken avvigning bolaget gor for att dra nytta av effektiviseringen. (punkt 15)

Kartongmaskinerna, KM7 och KM8 forbrukar stora méngder elektricitet och
varme. Vid ombyggnaden bor basta mojliga teknik anvéndas for att uppna sa
hog energieffektivitet som mojligt, savél vad giller anvéndning av virme som
elektricitet. (punkt 16)

Orsaken till 6kad elforbrukning pd KM8 vid ansokt produktion uppges vara att
bolaget avser att installera tva eldrivna IR-torkar for att torka bestrykningssmet
vid en hogre hastighet pa kartongmaskinen. Hur torkning sker idag framgar inte,
men Naturvardsverket antar att bolaget anvénder gasol. Eftersom bolaget nu
avser att producera biogas bedomer Naturvardsverket att det skulle vara mojligt
att anvdnda en del av biogasen i pappersmaskinerna for torkning istéllet for
eldrivna IR-torkar. (punkt 17)

3.3.4. Torkning av bark och férgasning

Bolaget uppger att barken fore forgasning kommer att torkas med hjilp av
sekundirvarme och lagtrycksdnga. En annan mdjlighet dr att utnyttja rokgaser
for torkning av bark, vilket &r etablerad teknik vid andra sulfatmassabruk.
Bolaget bor redovisa vilka mojligheter det finns till detta. (punkt 18)

Bolaget uppger att forgasaren avses vdarmas upp genom eldning av olja. Det ar
angelédget att forgasaren utformas sé att anvindningen av olja kan minimeras,
och att det &r mgjligt att anvénda biooljor. (punkt 19)

3.3.5. Vedgardstruckar, interna transporter

Bolaget uppger att det avser att undersdka mojligheten att dvergé till hybrid-
truckar, vilket skulle kunna minska dieselférbrukningen. Enligt vad Naturvards-
verket erfarit finns denna typ av truckar sen nigra &r tillbaka 1 drift vid flera
andra massabruk (Sddra Cell Vird, SCA Ostrand, BillerudKorsnis Gruvén) med
goda erfarenheter. Det borde darfor finnas tillrdckligt med drifterfarenhet for att
kunna utvédrdera om hybridtruckarna &dr ldmpliga att anviinda vid Skoghalls bruk.
(punkt 20)

3.4. Avfall, restprodukter (punkt 21 — 23)

3.4.1. Utblédning av mesa och effilterstoft

Bolaget uppger att mesa kommer att blodas ut i samband med haveri eller stor-
ning samt for att {4 ut processfraimmande &mnen ur brukets kretslopp. Utifran
underlaget uppfattar Naturvardsverket det som att mesa som behover tas ut i
samband med haveri eller storning skulle kunna foras tillbaka och brédnnas om i
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den nya mesaugnen, eftersom den nya mesaugnen kommer att ha storre kapacitet
an den gamla. Det torde i sé fall innebéra att endast s mycket mesa behover
blodas ut som dr nddvandigt for att undvika ansamling av processfrimmande
dmnen. Processfraimmande d@mnen fors idag ut ur kretsloppet genom utblodning
av elfilterstoft. Det framgér inte hur dessa tva sitt att f bort processframmande
amnen kommer att samverka. Finns behov av bada satten, och i sa fall i vilken
omfattning?

Mingd elfilteraska (elfilterstoft) som blods ut uppges for 2021 till 3 863 ton.
Bolaget har ansokt om att den tillaitna mangden utblodning av elfilterstoft ska
okas fran 5 000 till 6 000 ton. Enligt bolaget 6kar mangden elfilteraska betydligt
vid produktion av blekt sulfatmassa jamfort med oblekt sulfatmassa. Anled-
ningen till detta framgér dock inte. Produktionen av sulfatmassa uppgick 2021
till 367 000 ton, varav 156 000 ton blekt och 211 000 ton oblekt massa. Till-
standet medger total produktion av 380 000 ton sulfatmassa, varav 250 000 ton
blekt massa, vilket om detta maxtal utnyttjas gor att 130 000 ton oblekt massa
kan produceras. Den totala produktionen av sulfatmassa lag 2021 nira den maxi-
mala (97 %). Andelen blekt sulfatmassa var 42 %, vilket kan jimforas med 66 %
vilket dr det maximala som tillstdndet medger. Med dessa siffror synes det svart
att forsta att utblodningen av elfilterstoft skulle 6ka med 55 % vid ansokt
produktion jamfort med 2021. Till detta kommer att bolaget uppger att process-
frimmande &mnen kommer att foras bort ocksd genom utblédning av mesa,
vilket som Naturvardsverket forstar det 1 sé fall skulle minska behovet av
utblodning av elfilterstoft.

(punkt 21 och 22)

3.4.2. Anvandning av kalk i forgasaren

Bolaget uppger att kalksten kommer att tillsattas i forgasningsprocessen, och att
kalcineringen ger upphov till utslapp av 600 ton CO, per ar. Aska och kalksten
uppges transporteras till deponi. Som Naturvardsverket forstar det bildas vid
kalcineringen brénd kalk, CaO. Det framgar inte varfor denna bréanda kalk inte
skulle kunna anvéndas vid kausticeringen tillsammans med annan brénd kalk
fran mesaugnen. (punkt 23)

3.5. Kemiska produkter- PFAS

Bolaget uppger att PFOS eller PFOS-relaterade amnen inte anvands 1 dagslaget
samt att det uppfyller kraven enligt gdllande produktlagstiftning.

PFOS ér en typ av PFAS som tillhor de allra mest miljoskadliga och anvénd-
ningen dr forbjuden. Utdver det finns ett stort antal andra PFAS-dgmnen som &r
svirnedbrytbara, potentiellt miljoskadliga och sd ldngt mojligt bor undvikas. Det
rdcker salunda inte med att hénvisa till att géllande tvingande lagstiftning f6ljs.
En redovisning av produkters innehall bor géras avseende alla typer av PFAS.
(punkt 24)

3.6. Uppgifter om produktionsmangd

I MKB, tabell 6.5, 6.6, 6.7 uppges kartongproduktionen 2021 till 838 kton. I
tabell 6.1, 7.1, 7.2 och 7.3 uppges kartongproduktionen 2021 till 843 kton, vilket
ocksa dr den siffra som uppges 1 miljorapporten for 2021. Bolaget behover
uppge vilken av dessa siffror som ar den rétta. (punkt 25)
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Beslut om detta yttrande har fattats av tillférordnad enhetschef Cecilia
Angstrom.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit miljojuristerna Malin
Blohm och Emelie Jonsson samt tekniska handliggare Olof Akesson, den
sistndimnde foredragande.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Cecilia Angstrom
Olof Akesson

Kopia till

Bolaget, via ombud
Lansstyrelsen



	Yttrande i mål nr M 2924-22 angående ansökan om ändringstillstånd för ökning av kartongproduktion samt uppföra och driva ny vitlutsanläggning inklusive ny biobränsleeldad mesaugn m.m. vid Skoghalls bruk i Hammarö kommun; nu fråga om kompletteringar av...
	1. Kompletteringsbehov
	2. Grunder
	3. Utveckling av kompletteringsbehovet
	3.1. Allmänt (punkt 1)
	3.1.1. Villkor som berörs av ändringsansökan

	3.2. Utsläpp till luft (punkt 2 – 12)
	3.2.1. Utsläpp av kväveoxider från mesaugn
	3.2.2. Utsläpp av stoft från mesaugn
	3.2.3. Utsläpp av kväveoxider från panna 11 och 12
	3.2.4. Utsläpp av svaveldioxid från panna 11 och 12
	3.2.5. Utsläpp av svavel från panna 11 och 12
	3.2.6. Utsläpp av stoft från panna 11 och 12
	3.2.7. Övrigt angående utsläpp av svavel

	3.3. Energi (punkt 13 – 20)
	3.3.1. Uppgifter om bränsleförbrukning
	3.3.2. Drift av panna 11 och 12
	3.3.3. Pappersmaskiner
	3.3.4. Torkning av bark och förgasning
	3.3.5. Vedgårdstruckar, interna transporter

	3.4. Avfall, restprodukter (punkt 21 – 23)
	3.4.1. Utblödning av mesa och elfilterstoft
	3.4.2. Användning av kalk i förgasaren

	3.5. Kemiska produkter- PFAS
	3.6. Uppgifter om produktionsmängd


