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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2020-06-12 Arendenr:
NV-01415-19

Umed tingsritt
Mark- och miljodomstolen
mmd.umea@dom.se

Yttrande i mil nr M 1661-15 angiende Bodens Energi AB:s redovisning av
utredning avseende utslipp till luft och vatten frin panna P14 vid Bodens
virmeverk i Bodens kommun

Med anledning av domstolens kungdrelse (aktbilaga 100) av Bodens Energi
AB:s (bolagets) redovisning (aktbilagorna 98-99) anfor Naturvardsverket
foljande.

Naturvardsverket begrédnsar sitt yttrande till frdgor avseende brénsle i panna P14
samt utslépp till luft.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket anser att provotiden kan avslutas. Naturvardsverket har ingen
erinran mot de av bolaget foreslagna villkoren for utslapp till luft under
forutséttning att Naturvardsverkets villkor NV 1 foreskrivs.

Naturvardsverket yrkar att ett nytt villkor NV1 foreskrivs enligt foljande.

NV1 [ panna P14 fir endast sddant avfall som omfattas av 17 § punkterna 1-3
och 6 forordningen (2013:253) om forbranning av avfall forbrinnas.

2. Grunder

Bolaget har inte visat att verksamheten kan bedrivas pé ett for médnniskors héilsa
och miljon acceptabelt sétt med enbart de villkor och forslag pa skyddsatgérder
som bolaget foreslar. For att tillstandet ska uppfylla miljobalkens hansynsregler
kravs att tillstandet innehaller 4ven det av Naturvardsverket yrkade villkoret.
Under foljande avsnitt ”Utveckling av talan” motiveras detta utforligare.

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00
FAX: 010-698 16 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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3. Utveckling av talan

3.1. Uppskov och utredningens omfattning

Mark- och miljodomstolen foreskrev i deldom den 14 oktober 2016 att bolaget
under en provotid, senast ett dr efter att P18 tagits i drift, skulle utreda storleken
pa utsldppen till luft frdn P14. Fragorna kopplade till P14 skots upp bland annat
pa grund av att bolaget under huvudforhandlingen dtog sig att vidta en rad
atgirder med avseende pa pannans rokgasrening. Bolaget skulle dven lamna
forslag pa vilket bransle som ska fa anvindas i P14 liksom 1 vilken omfattning
pannan ska fa utnyttjas.

Som Naturvérdsverket forstar domen omfattar utredningen endast de parametrar
som framgér av de provisoriska foreskrifterna P1-P3 samt att &ven utslipp av
zink, dioxiner och furaner, i behandlat rokgaskondensat, ska undersokas. Vidare
bdr i utredningen avseende utslépp till luft inkludera dygnsmedelvirde for
utslipp av stoft.

Enligt Naturvardsverkets uppfattning ar det foljande fragor som nu slutligt ska
avgoras:

e utsldpp till luft av stoft, kviveoxider och ammoniak frén P14,

e utslépp till vatten frdn P14, inklusive zink och dioxiner och furaner,

e vad som ska fa forbrénnas i pannan och

e ivilken omfattning pannan ska f utnyttjas.

Naturvardsverkets uppfattning ar att syftet med utredningen ar att slutligt kunna
ta stdllning till om verksamheten kan anses uppfylla kraven 1 2 kap. miljobalken,
sdrskilt 2 kap. 3 § miljobalken.

3.2. Bolagets redovisning

Bolaget har redovisat utslépp till luft av stoft, kvidveoxider och ammoniak,
uttryckt som ménadsmedelvirde, under aren 2017 till 2020. Bolaget har
kompletterat redovisningen av utsldpp av stoft under 2019 med utslépp uttryckt
som dygnsmedelvirden. Vidare har bolaget redovisat utslépp till luft for dioxiner
och furaner under aren 2013 till 2020. Sammanfattningsvis konstaterar bolaget
att vidtagna atgérder har resulterat i utsldppsminskningar for de parametrar som
utredningen omfattade, sérskilt tydligt &r det for utsldpp av kvaveoxider.

Bolaget har dven presenterat en jamforelse mellan utslapp under 2019 med
utsldppskrav som foljer av BAT-slutsatser for avfallsforbranning (WI BATC).
Redovisningen presenteras genom att bolaget har uppgett verksamhetens hogsta
respektive ldgsta dygnsmedelvirde samt utsldpp under provtagningsperioden for
de parametrar som saknar kontinuerlig mitning. Bolaget har, som ndmnts ovan,
dven redovisat utslépp av stoft under 2019 som dygnsmedelvérden varfor det
skulle vara mojligt att jimfora dven dessa virden mot utslappskrav i WI BATC.
Bolaget uppger dock att presenterade virden' i ér justerade med

! Figur 3 pa sid. 6 i bolagets PM 2020-04-15, Slutredovisning av utredningsvillkor U1 i tillstdnd
enligt miljobalken till verksamhet vid virmeverket i Boden, deldom daterad 2016-10-14 i mél nr
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konfidensintervall enligt forordningen (2013:253) om forbranning av avfall
(FFA). Naturvérdsverket anser att detta valideringsavdrag?® inte ska goras vid en
jamforelse med BAT-slutsatser med utslédppsvéirden (BAT-AEL:er) i WI BATC.

3.3. Begreppen BAT och BMT

Naturvérdsverket menar att det dr av stor vikt att man vid tillstdndsprovning
forhaller sig till begreppen BMT (bista mojliga teknik) och BAT (best available
technique) pa ett korrekt sitt och att det dr verksamhetsutdvaren som bér
ansvaret for att visa att verksamheten uppfyller kravet pA BMT 12 kap. 3 §
miljobalken. Tillstdndet ska omfatta de krav pA BMT som domstolen finner
nddvindiga for att sdkerstdlla att verksamheten kan bedrivas pa ett for
maénniskors hélsa och miljon acceptabelt sitt.

3.3.1. Industriutslippsdirektivets begrepp BAT

I Industriutsldppsdirektivet (IED) anvénds begreppet bésta tillgéingliga teknik
(BAT). En grundldggande princip i IED é&r att alla lampliga forebyggande
atgérder ska vidtas for att undvika fororeningar, sédrskilt genom att anvdnda
BAT. Det finns inget krav pé att anvinda de tekniker som anges och beskrivs i
BAT-slutsatserna, och de ska inte heller betraktas som fullstdndiga eller
heltdckande. Andra tekniker kan anvindas om de ger atminstone ett likvardigt
miljoskydd.

Vissa BAT-slutsatser innehaller begrédnsningsviarden, BAT-AEL, dessa skrivs
ofta som ett intervall. Den nedre nivan i intervallet motsvarar vad som infor
beslutandet av BAT-slutsatserna har bedomts att de béttre anldggningarna klarar
vid normal drift, och kan alltsa anviindas som ett underlag for beddmning av vad
som &r att anse som BMT. Dessa BAT-slutsatser har i direktivet fitt en
sarstdllning pa s sétt att de maste foljas senast fyra ar efter det att slutsatser for
anliggningens huvudsakliga verksamhet har offentliggjorts. Aven slutsatser utan
utsldppsvirden ska dock anvindas som referens vid faststdllande av
tillstdndsvillkor. Alla BAT-slutsatser ska anvdndas som referens vid
tillstdndsprovning och géller direkt efter det att slutsatserna har offentliggjorts.

I miljobalkspropositionen konstateras att bestimmelserna om BAT i det da
géllande IPPC-direktivet utgdr en minimireglering. Dér anges ocksé att Sverige
har en striktare tillimpning av kravet pd bésta teknik. I IED-propositionen
anfors, med hénvisning till uttalanden i forarbetena till miljobalken, att BMT é&r
tankt att vara striktare &n BAT. Vidare anfors att genom att behalla de allminna
hénsynsreglernas uppbyggnad motverkas farhdgorna om att IED kommer att
medfora en forsvagning av de krav som stélls pd verksamheter 1 Sverige.

BAT-slutsatserna och verksamheternas miljotillstand ska gélla parallellt och
sammanblandas sa lite som mojligt. Vid tillimpningen av vad som ér att betrakta
som BMT enligt 2 kap. 3 § miljobalken bor emellertid all tillgédnglig kunskap
beaktas. En sddan kélla till kunskap &r bl.a. BAT-slutsatser.

M 1661-15 i mark- och miljodomstolen vid Umeé tingsratt med réttelse enligt deldom daterad
2017-07-03 (aktbilaga 99).

2 Av 51 § FFA framgdr att genomsnittsvirden for halvtimmesperioder och tiominutersperioder
ska valideras for méatosékerhet genom att multiplicera genomsnittsvardet for dygn i friga om
stoft med 0,7.



NATURVARDSVERKET 4(6)

3.3.2.  Bolagets redovisning av BAT

I bolagets redovisning &dr utgangspunkten att blandat kommunalt avfall ska
anvéindas som brinsle i P14. Detta innebir att P14 klassificeras som en
avfallsforbrdnningsanldggning som omfattas av WI BATC. Bolaget har, som
ndmns ovan, redovisat att verksamheten uppfyller BAT, och WI BATC.

Naturvardsverket kan dock konstatera att bolagets redovisning &r avgransad till
rokgasrening samt for verksamheten relevanta BAT-AEL:er. Naturvardsverket
saknar en fullstindig bedomning av hur verksamheten uppfyller BAT t.ex.
avseende kontroll av verksamheten. Naturvardsverket kan dven konstatera att
bolaget i redovisningen uppger att verksamheten har overskridit den 6vre nivdan i
intervallet for utslapp av stoft till luft vid ett antal tillfillen under 2019.

3.3.3.  Industriutsldppsdirektivet och BAT-slutsatser for
forbrdnningsanldggningar
Naturvardsverket kan konstatera att bolagets redovisning inte innehdller en
beskrivning av BAT for verksamheten i det fall annat 4n blandat kommunalt
avfall skulle forbrénnas i P14. Verksamheten skulle i ett sidant fall omfattas av
andra BAT-slutsatser. Naturvardsverkets bedomning dr att P14 skulle
klassificeras som en samforbranningsanldggning i det fall blandat kommunalt
avfall inte anvédnds och att P14 darmed skulle omfattas av BAT-slutsatser for
stora forbranningsanlédggningar (LCP BATC).

Den 17 augusti 2017 offentliggjordes LCP BATC och den 3 december 2019
offentliggjordes WI BATC. Utgangspunkten &r att samforbrdnningsanldggningar
omfattas av LCP BATC och att avfallsforbrinningsanldggningar omfattas av WI
BATC, det finns dock ndgra undantag som framgér av respektive BAT-
slutsatsdokuments tillimpningsomréde.

Vid en genomgéng av respektive BAT-slutsatsdokument framgér att kraven for
dessa respektive verksamheter skiljer sig t i stor utstrackning. Enligt
Naturvardsverkets uppfattning ar det tydligt att exempelvis kontrollen dver
verksamheterna skiljer sig at i betydande grad. Vidare &r BAT-AEL:erna for
exempelvis stoft betydligt skarpare i WI BATC. Att forbrénna avfallsslag, sdsom
farligt avfall och blandat kommunalt avfall, &r aspekter som styr klassificeringen
och didrmed vilka BAT-slutsatser som blir tillimpliga.

Av BAT 4 1 WI BATC framgér att bésta tillgéngliga teknik for kontroll av
dioxiner och furaner &r langtidsprovtagning. Till dessa bestimmelser finns ett
undantag kopplat som anger att korttidsprovtagning kan tillimpas i de fall
utsldppen kan anses tillrackligt stabila. Vidare framgar av samma bestdmmelse
att bista tillgidngliga teknik for kontroll av utslapp av kvicksilver till luft &r
kontinuerlig mitning. Aven denna bestimmelse har ett undantag som anger att i
det fall det gar att bevisa att endast avfall med ett lagt och stabilt
kvicksilverinnehdll forbranns kan kontinuerlig métning erséttas med
langtidsprovtagning. I det undantag som anges for kontroll av kvicksilver
exemplifieras detta med att en sddan bedomning ar tdnkbar nér det bara finns ett
enda avfallsflode med kontrollerad sammansattning. Naturvdrdverket menar att
det inte 4r mojligt att gora ett sddant konstaterande for en verksamhet som
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forbréanner blandat kommunalt avfall som i stor utstrackning dr ett inhomogent
brinsle.

Avslutningsvis kan Naturvardsverket konstatera att LCP BATC innehaller flera
undantag avseende BAT-AEL:er for forbranningsanldggningar med kort drifttid.
Naturvardsverkets uppfattning ar att LCP BATC omfattar den hir typen av
undantag dé det inte dr ovanligt att dessa pannor dr reserv- och/eller
spetslastpannor. WI BATC innehaller inte motsvarande undantag och samtliga
BAT-slutsatser ar ddrmed tillimpliga oavsett drifttid.

3.4. Naturvdrdsverket sammantagna bedomning

Naturvardsverket bedomer att P14 vid forbranning av blandat kommunalt avfall
inte uppfyller vad som betraktas som BAT enligt WI BATC. Bolaget har
redovisat att utslépp av stoft till luft har 6verskridit 6vre nivan i intervallet vid
ett antal tillfdllen. Vidare uppfyller P14 inte BAT for bland annat kontroll av
utsldpp till luft av dioxiner och furaner. Blandat kommunalt avfall &r ett
inhomogent brénsle och risken for 6kade utslédpp av dioxiner och furaner ar
sdrskilt stor for en panna med flera start- och stopperioder, sdsom P14.
Naturvardsverket anser darfor att kravet pd basta mojliga teknik inte ar uppfyllt
vid forbranning av blandat kommunalt avfall i P14, sidvida inte sdrskilda villkor
for dioxiner och furaner foreskrivs. Naturvardsverket kan dock konstatera att
fragan om utslépp av dioxiner och furaner till luft 4r slutligt avgjord i deldom
den 14 oktober 2016.

Naturvérdsverkets beddmning &r att bolagets redovisning vad avserutslipp till
luft pé ett tillrdckligt sétt visar att P14 uppfyller krav pa bista mojliga teknik
under forutséttning att mer homogena bréinslen, som dr undantagna FFA:s
tillimpningsomréade, forbranns. Naturvardsverket bedomer att P14 uppfyller
BAT som framgér av LCP BATC med god marginal. Vidare bedomer
Naturvardsverket, mot bakgrund av pannans drifttid, att det &r lampligt med
villkor uttryckta som arsmedelvirden som omfattar det totala arliga utsléppet.

Naturvardsverket vidhéller dirmed den instédllning som framforts i tidigare
inldmnade yttranden, och anser fortsatt att bolaget inte har visat att P14 vid
forbrianning av annat avfall &n sadant avfall som omfattas av 17 § punkterna 1-3
och 6 forordningen (2013:253) om forbranning av avfall (FFA) uppfyller kraven
12 kap. 3 § jamfort med 2 kap. 7 § miljobalken, sdrskilt vad géller kravet pd
bésta mojliga teknik.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljéjuristen
Linda Alander och tekniska handliiggaren Elin Sieurin, den sistnimnde
foredragande.
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For Naturvardsverket

Karin Dunér
Elin Sieurin

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.



