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Underlag till regeringens klimathandlingsplan och klimatredovisning

Naturvardsverket har i uppdrag att ta fram underlag till regeringens kommande
klimathandlingsplan och érliga klimatredovisning. Arbetet med underlaget har i stora delar
bedrivits i samarbete med andra myndigheter. Rapportens huvudsakliga slutsatser beskrivs
nedan.

e  Avstandet till malet om nettonollutslapp till 2045 har minskat jamfcért med motsvarande
scenarioresultat i tidigare klimatredovisningar och den forsta klimathandlingsplanen. Skillnaden
forklaras med en kombination av ambitionshdjningar i EU, allt tydligare investeringsplaner i
naringslivet och styrmedel som inforts i den nationella politiken.

e Resultatet forutsatter att den pagaende elektrifieringen av industri och transporter kan skalas upp,
béde pé kortare och langre sikt. Det kommande decenniet behdver planerade investeringar i
fossilfri elproduktion, dvs. huvudsakligen vindkraft, och elnat genomféras i en snabb takt.

e Det ar osdkert om de nationella etappmalen till 2030 nas. Malen kommer inte att nds om en
omfattande sankning av reduktionsplikten pa diesel och bensin genomfors och bibehalls, vilket
regeringen aviserat men inte beslutat. Med nu beslutade styrmedel kan malen till 2030 daremot
nas. Bedomningen galler (framst) etappmalet for inrikes transporter och motsvarande mal for
utslappen utanfor EU:s utslappshandel, utan nyttjande av kompletterande atgérder.

e  Sankta nivaer av reduktionsplikten forsamrar aven mojligheterna att né Sveriges EU-atagande
for utslapp utanfor den handlade sektorn, 2021-2030.

e  Hur avstandet till etappmalen 2030 faller ut i scenarierna kan inte beskrivas fullt ut forran det
tidigare aviserade forslaget till sénkt reduktionsplikt har presenterats.

e  Sveriges skarpta EU-atagande till 2030 i skog- och markanvandningssektorn (LULUCF-sektorn)
beddms ocksa vara svart att na.

Vi presenterar i detta underlag en sammanstéllning av forslag som tar Sverige narmare de
uppsatta malen. For att forslagen ska fa énskad effekt och for att den omstallning som nu
pagar ska forverkligas behdver klimatpolitiken tydligt integreras och fa en framtradande
plats i alla relevanta politikomraden, vara langsiktig och kunna genomforas utan tvara kast
och ha ett brett stod i samhéllet.

Forslagen kan kortfattat summeras pa foljande vis:

1. Utvecklingen av styrmedel for el- och varmesektorn och industrin kan i manga fall flytta
tyngdpunkten fran forstarkning av styrmedel for utslappsminskningar till att satta fokus pa
tillgang till kompetens, effektiva tillstandsprocesser och energi- och resurseffektivitet.

2. Reduktionsplikten kan endast siankas under en kort period, for att utslappen fran inrikes
transporter och arbetsmaskiner ska minska snabbt och 2030-méalen nas. Ytterligare
styrmedel som mdjliggor en snabb elektrifiering och en 6kad transporteffektivitet behdver
komplettera. Incitamenten for klimatatgarder i jordorukssektorn behdver forstarkas nar EU:s
gemensamma jordbrukspolitik genomfors i Sverige.

3. Ytterligare styrmedel som okar kolsankan behdver inforas. Insatserna bidrar samtidigt till
Sveriges atagande for LULUCF-sektorn inom EU till 2030 och till uppbyggnaden av
kompletterande &tgérder for att n& Sveriges mal om nettonollutslapp. Aven tekniska &tgérder
for negativa utslapp som bio-CCS, behdver prioriteras bland de kompletterande atgarderna,
eftersom de bidrar bade till EU:s och Sveriges mal om nettonollutslapp.




NATURVARDSVERKET

Sammanfattning

Klimathandlingsplanen ska sakerstalla att vi ar pa ratt vag mot malen

For fem ar sedan infordes ett sarskilt planerings- och uppféljningssystem for
klimatpolitiken i Sverige, genom klimatlagen (2017:720). Aven 6vriga delar av det
klimatpolitiska ramverket, med etappmal for hur utslappen av vaxthusgaser ska
minska nationellt till 2030, 2040, mal om nettonollutslapp senast 2045 och om
nettonegativa utslapp darefter, kom pa plats samma ar.

Klimatlagen for med sig att regeringen varje ar behéver redovisa sitt arbete mot
klimatmalen till riksdagen. I inledningen av varje mandatperiod ska den
nytilltrddda regeringen dessutom ta fram en klimatpolitisk handlingsplan som visar
hur malen kan nas. Klimatlagen infordes for att uppna en hog effektivitet,
trovardighet och langsiktighet i politiken, for att de av riksdagen faststallda tidsatta
utslappsmalen ska uppnas.

Snabba, djupgaende och genomgripande klimatatgarder behovs

Genomgripande systemomstallningar och djupgaende, snabba och varaktiga
utslappsminskningar behover genomféras varlden dver for att uppfylla
Parisavtalets temperaturmal och for att det ska vara méjligt att na EU:s och
Sveriges mal om nettonollutslapp av koldioxid och andra véaxthusgaser.

FN:s klimatpanel IPCC visar i sin senaste rapport att de globala utsl&ppen av
vaxthusgaser i princip behover halveras fram till 2030 jamfort med dagens nivaer,
for att kunna begrénsa temperaturékningen till 1,5 grader. Foér att bidra till den
branta utslappsminskningen och dartill pa sikt till nettonegativa utslapp behover
aven atgarder for negativa utslapp successivt 6ka.

Léanders nuvarande klimatplaner och langsiktiga klimatstrategier under Parisavtalet,
ar samtidigt langt ifran tillrackliga for att den globala medeltemperaturokningen
ska begransas i linje med Parisavtalets temperaturmal.! Med hittills fattade beslut
nas inte dessa mal, och en uppvarmning pa upp emot det dubbla? vid seklets slut
ligger i farozonen.

Forutsattningarna for en omstallning har forbattrats

Forutsattningarna for en klimatomstallning dar nettonollutslapp nas senast 2045 har
samtidigt forbattrats i Sverige, bade jamfort med de bedémningar som gjordes nér
Miljomalsberedningen kom dverens om malet i mitten av 2010-talet och jamfort
med de bedémningarna i Naturvardsverkets underlag till den forsta
klimathandlingsplanen 2019. Men for att dra nytta av denna mojliga utveckling
behover klimatpolitiken fortsatta vara ambitids.

1IPCC (2022b). Summary for Policymakers (SPM), Technical Summary (TS) och kap 4.
2 2,8°C enligt UNEP (2022). Liknande varden kommer fran Climate Action Tracker (CAT) och IEA.
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For att pa ett hallbart satt nd nettonollutslapp och nettonegativa utslapp kravs
omfattande utslappsreduktioner och omstallningar i alla delar av samhallet.

IPCC:s bedémning att atgardsalternativen nu har blivit fler, billigare och gar att
finna i alla sektorer?, galler aven Sverige. Vi bedémer att det i de allra flesta
sektorer nu finns forutséattningar att minska utsléppen till nara noll i Sverige fore
2045. | flera fall gors ocksa stora investeringar i olika l6sningar bade hos hushall
och i naringslivet, i Sverige saval som i andra lander. | manga fall har atgarderna
dessutom stora parallella nyttor utdver att de bidrar till att omfattande och
svaroverskadliga klimatskador undviks.

EU:s ambition har hojts samtidigt som den nationella klimatpolitiken
delvis forsvagats

EU:s klimatmal for 2030 och 2050 har skarpts och narmat sig de svenska malen.
For att sdkerstalla att malen ska kunna nas har aven en lang rad EU-gemensamma
styrmedel skarpts inom ramen for den grona given. Skarpningarna géller
exempelvis systemet for utslappshandel och kraven pa att 6ka upptagen av kol
(kolsénkan) i skog och mark.

For fyra ar sedan var det en stor skillnad mellan nivan pa den svenska
koldioxidskatten och priset pa utslappsratter i EU:s utslappshandel, ett avstand som
nu kraftigt minskat. Finansieringen av investeringar av klimatatgarder genom olika
former av stod fran det offentliga har ocksa okat under senare tid, bade med medel
fran EU och nationellt.

Under det senaste aret har det i Sverige samtidigt dven beslutats om betydande
forsvagningar av ett antal styrmedel av betydelse for utvecklingen av
vaxthusgasutslappen, inte minst galler det transportsektorns utslapp. Utéver att
utslappen nu kan komma att 6ka i nartid, for sa snabba forandringar aven med sig
att bilden av Sverige som en attraktiv marknad med lag risk for investeringar i nya
klimatlosningar, kan ha forsamrats.

En viktig uppgift for regeringen blir nu att i sin kommande klimathandlingsplan
ater skarpa politiken och visa hur malen i klimatramverket kan nas. Planen vinner
aven pa att den samordnas med de atgarder som kréavs for att Sverige ska klara de
ambitiosa klimatmal vi nu tilldelats i EU.

Klimatomstallningen pagar parallellt med flera stora kriser

Den senaste fyraarsperioden har préaglats av oro och omfattande globala kriser.
Covid-pandemin, Rysslands anfallskrig mot Ukraina, hdg inflation och hoga
energipriser samt oro for en annalkande ekonomisk kris har legat och ligger hogt
pa den globala dagordningen. Likvél sker samtidigt en, om &n for langsam,
utfasning av fossil energi och investeringarna i fossilfria och energieffektiva

3 IPCC (2022b).
4 bid.
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alternativ fortsatter oka. Nya bedomningar fran det Internationella energiradet IEA®
pekar dessutom mot att denna utveckling kan ta ytterligare fart kommande ar.

Elektrifieringen av transportsektorn accelererar globalt och snabbast gar
utvecklingen i Kina. Allt fler industrier med stora véxthusgasutslapp antar mal och
planer for att na klimatneutralitet och haller, trots pagaende kriser, fast vid denna
inriktning. Det galler inte minst foretag verksamma i Sverige. Effektivare och fler
konkurrenskraftiga l6sningar utvecklas och Sverige ligger langt fram inom ett antal
omraden.

Det finns en 6kad samsyn kring att finanssektorn har en avgérande roll att spela for
att na nettonollutslapp. Behovet av en mer hallbar livsmedelsproduktion dér den
inhemska forsorjningstryggheten och civila beredskapen starks har ocksa
synliggjorts av de senaste arens omvélvande handelser. En mer hallbar
livsmedelsproduktion kan &ven den, val genomférd, vara gynnsam for
klimatomstéliningen.

Avstandet till 2045-malet minskar, under vissa villkor

Malet om att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp ar 2045 innebér att utslappen
av vaxthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre senast ar
2045 jamfort med ar 1990. Sa kallade kompletterande atgarder® far anvandas for
resterande 15 procent av utslappen. Ar 2021 var Sveriges territoriella utslapp 47,8
miljoner ton koldioxidekvivalenter, en minskning med 33 procent sedan 1990.

De totala utslappen av vaxthusgaser ar 2045 bedoms i scenarier med beslutade och
foreslagna styrmedel, inklusive utfallsrum, hamna omkring 70 procent lagre
jamfort med 1990. Det innebdr att malet till 2045 inte nas med nuvarande
styrmedel, utslappsgapet till malet ar ca 9-12 miljoner ton 2045, om
kompletterande atgarder anvands fullt ut (se Figur 1). Avstandet till malet har
minskat nagot jamfort med foregaende ars bedomning i underlaget till
klimatredovisning och pa ett betydande vis jamfort med motsvarande bedémning i
underlaget till den forsta klimathandlingsplanen.

Scenarioresultaten utgdr fran att viktiga grundforutsattningar som tillforsel av
fossilfri el, elnatsutbyggnad, ravaror och andra komponenter, kompetensforsorjning
och effektiva tillstandsprocesser kommer pa plats. Likasa forutsatter de att
beslutade styrmedel och styrmedelsskarpningar behalls dver tid.

En av de frdmsta forklaringarna till scenarioresultatet ar att flera stérre
teknikskiften inom industrin nu beddms genomfdras. Nar i tiden investeringarna
kommer pa plats och i vilka steg de till slut genomfors beror samtidigt pa ett antal
osékra faktorer.

Till beddmningen bidrar ocksa att malet i EU:s utslappshandelssystem har skarpts
och ska kompletteras med klimattullar. Dessutom har méjligheterna att finansiera

5 |EA (2022).

6 Kompletterande atgarder kan bestd av okat nettoupptag av véaxthusgaser i skog och mark, bio-CCS
eller verifierade utslappsminskningar genom investeringar utanfér Sveriges granser och kan
tillgodoréknas i enlighet med internationellt beslutade regler.
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klimatinvesteringar med olika medel fran EU eller nationellt ocksa 6kat. Ur manga
foretags perspektiv ar investeringar i klimatneutrala tekniker nédvandiga for att
mota en vaxande efterfragan pa klimatneutrala produkter och for att hanga med i
den pagaende omstallningen.

Det minskade avstandet till nettonollmalet senast 2045 forklaras ocksa med att
elektrifieringstakten i transportsektorn ligger pa en hogre niva i det nya scenariot,
jamfort med tidigare beddmningar 2019 och 2022. De EU-gemensamma kraven
om att bara sa kallade nollutslappsbilar ska vara tilldtna for nybilsforséljning av
latta fordon senast 2035, bidrar till resultatet. Nar vi dessutom lagger till
bedémningen att de nyligen foreslagna skérpta koldioxidkraven pa tunga fordon
genomfors, s& minskar avstandet till malet ytterligare, och mélet kan dven nas med
en lagre sammanlagd energiatgang.’
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Utfallsrum

Totala territoriella utslapp
= = = |Jppdaterat referensscenario 2023 med beslutade styrmedel
------ Uppdaterat referensscenario 2023 med foreslagna styrmedel

4  Nettonollmal med kompletterande &tgarder

Figur 1. Sveriges historiska territoriella utslapp 1990-2021 och Sveriges nettonollutslappsmal
2045 med kompletterande atgarder, uppdaterat referensscenario 2023 med beslutade styrmedel,
uppdaterat referensscenario med ytterligare forslagna styrmedel 2023 samt utfallsrum.

Stora osékerheter i bedomningen om maluppfylinad for etappmalen

Trots att forutsattningarna for omstéllningen i flera avseenden har forbattrats,
bedomer vi att det ar osdakert om Sverige nar etappmalen till 2030 och 2040.
Osékerheten galler framfor allt framtida reduktionspliktsnivaer. Scenarierna till
detta underlag har inte kunnat fardigstéllas nér det galler detaljerna i den av
regeringen aviserade sankningen av reduktionsplikten. Pa vilken niva en sadan
sankning kan komma att hamna, och 6ver hur lang tid, paverkar i hog utstrackning

7 Viss aterstédende anvandning av forbranningsmotorer som anvander vatgas eller andra
elektrobranslen kan komma att tilldtas bade nar det galler latta och tunga fordon. Om sa skulle bli
fallet 6kar energiatgangen och behovet att bygga ut tillférseln av fossilfri el 6kar ytterligare.
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hur utsldppen fran véagtransporter och arbetsmaskiner kan komma utvecklas,
framfor allt pa kortare sikt fram till 2030.

Beddmningarna rérande etappmalen kommer att behéva utvecklas ytterligare, nar
det finns konkreta forslag for hur reduktionsplikten fortsatt ska utvecklas.
Resonemangen runt maluppfyllelse utgar tills vidare i stéllet fran ett teoretiskt
mojligt lagsta och hogsta mojligt utfall nar det galler den fortsatta nivan pa
reduktionsplikten, dar lagstanivan innebar att reduktionsplikten tas bort, utan att
ersattas av andra styrmedel som ger incitament till Iaginblandning av biodrivmedel
och dar den hogsta nivan innebar att reduktionsplikten behalls pa nu géllande,
successivt stigande nivaer. | utfallsrummet har aven ett exempel pa en méjlig, men
hypotetisk sankning av reduktionsplikten, lagts in som en illustration.®

Svarare att na det nationella utslappsmalet till 2030

Etappmalet for 2030 innebér att utslappen i den sa kallade icke-handlande sektorn
bor vara 63 procent lagre an 1990, varav 8 procentenheter far nas med hjélp av
kompletterande atgarder. Saledes kravs utslappsreduktioner om minst 55 procent
for att na malet.

Hur stort avstandet till malen blir i scenarierna kan inte tydligare kvantifieras
forran det finns ett konkret forslag pa reduktionspliktsnivaer.

Enligt det utfallsrum som tagits fram kan utsl&ppen som hodgst hamna drygt 4
miljoner ton 6ver det nationella etappmalet om 55 procent utslappsminskning for
den icke handlande sektorn till 2030. Avstandet till malet utan nyttjande av
kompletterande atgarder blir upp till ca 8 miljoner ton &r 2030 jamfort den hdgsta
nivan i utfallsrummet.

Vid en reduktionsplikt pa till exempel 13 procent 2030 blir avstandet i stallet ca 2
respektive 6 miljoner ton. Om den nu beslutade reduktionsplikten behalls nds malet
om 63 procents utslappsminskning, dvs utan att kompletterande atgarder behdver
nyttjas.

En sdnkning av reduktionsplikten jamfort med den nu gallande leder dessutom till
att de kumulativa véxthusgasutslédppen i Sverige kommer ¢ka. Den storsta
okningen skulle uppsta om reduktionsplikten helt tas bort under en lang period av
ar. Okningen innebar att Sveriges bidrag till den globala temperaturokningen blir
storre.

Svarare att na det nationella utslappsmalet for transporter till 2030
Malet for inrikes transporter ar att vaxthusgasutslappen (exklusive koldioxidutslapp

fran inrikes luftfart som ingar i EU:s utslappshandelssystem, EU ETS) ska minska
med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med &r 2010. Ar 2021 var utsléppen

8 Exemplet utgar fran att reduktionsplikten sanks 2024 till en genomsnittlig niva pa 6 %,
Reduktionsplikten hojs sedan linjart till 2030 och resulterar detta ar i en genomsnittlig reduktionsniva
pa 13%. Sa kallade rena, hoginblandade biodrivmedel forutsatts vara skattebefriade under hela
perioden.
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nastan 15 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket & en minskning med 27
procent sedan 2010.

Hur stort avstandet till malet blir kan inte heller i detta fall kvantifieras fullt ut
forrén det finns ett konkret forslag till sankt reduktionsplikt. Utfallsrummet hamnar
upp till ca 7 miljoner ton 6ver malnivan 2030. | ett fall med en antagen
reduktionsplikt pa 13 procent ar 2030 minskar avstandet med ca 1,5 miljon ton.
Malet nds om den nu beslutade reduktionsplikten behalls.

Forutsattningarna att na EU:s utslappsmal till 2030 férsamras om
reduktionsplikten sanks

Sverige har utéver det nationella etappmalet for den icke-handlande sektorn dven
ett mal inom EU:s sa kallade ansvarsfordelningsforordning, ESR, till 2030.
Betinget ar 2030 innebar en minskning av utslappen med 50 procent jamfort med
2005 &rs nivéa. Atagandet inom ESR ar fordelat som ett arligt tilldelat
utslappsutrymme mellan 2021 och 2030, till skillnad fran de svenska nationella
malen som galler for specifika ar, 2030 och 2040.° Det finns maojlighet att klara
atagandet genom att anvanda dverskott tidigt i perioden for att kompensera for
underskott senare i perioden.

Om reduktionsplikten sénks till en lag niva under hela decenniet nas inte malet om
50 procents minskning till 2030 jamfort med 2005. Sveriges forutsattningar att
halla utslappen inom tilldelat utslappsutrymme forsamras ju lagre den sankta
reduktionsplikten satts och ju langre den sankta nivan behalls.

Utfallsrummet ger att Sveriges utslapp under perioden kan resultera i allt fran ett
sammanlagt underskott pa 18 miljoner ton for perioden 20212030 vid en
borttagen reduktionsplikt och noll laginblandning, till ett Gverskott pa 40 miljoner,
om den nu géllande reduktionsplikten behalls.

Svarare att na det nationella utslappsmalet 2040

Etappmalet for 2040 innebér att utslappen i den sa kallade icke-handlande sektorn
bor vara 75 procent lagre dn 1990, varav 2 procentenheter far nas med hjalp av
kompletterande atgarder. Saledes kravs utslappsreduktioner om minst 73 procent
for att nd malet.

Hur stort avstandet till mélet blir kan inte heller i detta fall kvantifieras fullt ut
forrén det finns ett konkret forslag till sankt reduktionsplikt.

Till 2040 hamnar utfallsrummet som hdgst ca 5-6 miljoner ton éver det svenska
etappmalet. Om den nu beslutade reduktionsplikten behalls nas daremot malet med
kompletterande atgarder.

® En indikativ malbana anvands for att folja upp utvecklingen mellan malaren.
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Utfallsrum
Utslapp fran icke handlande sektorn
= e = |Jppdaterat referensscenario 2023 med beslutade styrmedel
------ Uppdaterat referensscenario 2023 med foreslagna styrmedel
Mal med kompletterande atgarder
= Mal utan kompletterande atgarder
e ESR preliminar tilldelning

Figur 2. Utslapp fran den icke-handlande sektorn, etappmal med och utan kompletterande
atgarder, den svenska ESR- tilldelningen av EU:s klimatmal samt uppdaterat referensscenario
2023 med beslutade styrmedel och uppdaterat referensscenario med ytterligare féreslagna
styrmedel samt utfallsrum for olika reduktionspliktsnivaer.

Stor risk att Sveriges EU-atagande for 6kad kolsanka 2030 inte nas

Enligt EU:s skarpta LULUCF-férordning ska Sveriges totala nettoupptag av
koldioxidekvivalenter vara knappt 4 miljoner ton hégre 2030 jamfort med
genomsnittsnivan under basperioden 2016-2018. Utifran det senaste arets
rapportering innebér det en total sanka pa 44 miljoner ton 2030. Utvecklingen i
sektorn dar mycket osaker och flera scenarier har tagits fram med ett utfallsrum som
stracker sig mellan cirka 20 miljoner ton och 45 miljoner ton koldioxidekvivalenter
i nettoupptag. De senaste arens utveckling tyder pa att sénkan kan komma att
minska till 2030 jamfort med dagens nivaer, vilket innebér att dtagandet inte nas.

VAGEN FRAMAT: NYA STYRMEDEL OCH FOKUS PA ATT GORA
OMSTALLNINGEN MOJLIG

Utslappsmalen satter fokus pa méjliggérande av omstallningen

Den svenska klimatpolitiken har sedan lang tid byggts upp kring en bred palett av
styrmedel. Prissattning av utslapp har inforts pa ett relativt heltackande vis
samtidigt som administrativa styrmedel och riktade stod till olika led av
teknikutveckling och infrastrukturutbyggnad utgor viktiga element. Inslaget av EU-
gemensamma styrmedel dkar. Atgarder och styrmedel i Sverige och EU behéver
fortsétta utvecklas och forbattras i alla sektorer. Utmaningarna varierar dock och
behovet av nya styrmedel och méjliggérande atgarder skiljer sig darfor at mellan
sektorer och branscher.

Vid sidan av det som traditionellt brukar betecknas som klimatstyrmedel, som
skapar incitament for atgarder som sanker utslappen eller 6kar upptagen av
véxthusgaser, behdver ocksa andra forutsattningar, som mojliggor
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klimatomstéllningen, komma pa plats. Klimatstyrmedlen liksom de mojliggérande
atgarderna behéver genomforas inom en rad centrala politikomraden, i processer
och strategier som behdver ta hansyn till flera parallella samhallsmal samtidigt.

Scenarioresultaten ovan &r ett exempel. Industrin- och i transportsektorn, som star
for en stor del av utslappen i Sverige, har nu i princip béattre forutsattningar én
tidigare att bidra till att de langsiktiga nettonollmalen nas. Utvecklingen ar
samtidigt bara mojlig om en rad forutsattningar i energisystemet och i samhallet i
stort kommer pa plats. De nationella forutsattningarna for omstallningen formas
alltmer inom ramen for finanspolitik, naringspolitik, energipolitik, bostadspolitik,
klimat- och miljopolitik tillsammans. Utvecklingen globalt och inom EU blir
samtidigt alltmer betydelsefull och bidragande, men gor ocksa att radigheten
nationellt begransas.

Mojliggorande insatser kravs inom tre omraden

Utifran arbetet med detta underlag har Naturvardsverket valt att sortera de
mojligg6rande insatserna i tre huvudomraden dar insatserna fran det offentliga
behdver forstarkas.

» Klimatpolitiken behéver tydligare integreras och ges en framtradande roll i
en rad relevanta politikomraden

Det kravs ett okat fokus i relevanta politikomraden pa att mojliggora
klimatomstéllningen. Inom flera samhéllssektorer behdver de nationella
strategierna nu utvecklas for att na synergier mellan olika samhéallsmal och for att
kunna gora prioriteringar mellan olika mal. Exempel pa detta finns inom
miljoprévning, anvandning av skog och mark samt i livsmedelsproduktion. Det blir
avgorande att politiken klarar att hantera och l6sa en rad fragor samtidigt, i manga
fall utanfor den traditionella klimatpolitikens doméner. Behovet av 0kade resurser
for samordning och samlade analyser, bade inom Regeringskansliet och mellan
myndigheter, och tydligare styrning av ett 6kat antal myndigheters arbete med
klimatfragor, okar ocksa allt mer.

> Politiken behdver vara langsiktig

Den dvergripande inriktningen behdver stadfastas i politiken for att ge alla
inblandade langsiktiga forutsattningar. Det galler klimatpolitiska styrmedel, dar
stora och snabba forandringar riskerar att aventyra tilliten till omstallningens fart
och riktning. Det galler &ven de nddvandiga forutsattningarna for omstallningen,
tydligt exemplifierad med den 6kning av fossilfri elproduktion och stora
forandringar i energisystemet som helhet som krévs.

Fran ett finansmarknadsperspektiv kan behovet av langsiktighet uttryckas som att
kapitalforsorjningen till klimatomstallningen staller krav pa tydliga och
transparenta styrmedel som &r baserade pa langsiktiga ataganden for att inte skapa
en osaker investeringsmiljé pa grund av politiska risker.

» Det behovs legitimitet i samhéllet for klimatpolitiken.

Omstéllningen medfor konsekvenser i vart samhalle, kostnaderna for fossila
alternativ kommer behdva 6ka samtidigt som alternativ som sénker utsléappen inte
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kommer vara lika tillgangliga for alla vid samma tid. Det behdvs en tilltro till att
politiken ar nodvandig och vél avvagd sett till klimatfragans vikt. Tilltro behovs
ocksa till politikens formaga att ta hansyn till att forutsattningarna att stalla om
skiljer sig mellan olika samhallsgrupper. Det behovs &ven en 0kad lokal acceptans
och legitimitet for investeringar i tex. vindkraft och elndt och annan nédvéndig
infrastruktur.

Forslag pa styrmedel som tar oss narmare etappmalen i det
klimatpolitiska ramverket och som bidrar till att landets skarpta
ataganden i EU kan nas

Naturvardsverket lagger i detta underlag fram en sammanstéllning av forslag pa
styrmedel, styrmedelsforandringar eller andra atgarder som bedéms 6ka chanserna
for Sverige att na klimatmalen i klimatramverket, bade pa kortare och langre sikt.
Forslagen utgar till storsta delen fran de forslag som Tillvaxtanalys, Trafikanalys
och L&nsstyrelsen i Uppsala la fram i september 2022 efter ett omfattande
myndighetssamarbete, dar aven Naturvardsverket deltog.'® De tre rapporterna
remissbehandlades under hdsten 2022, samtidigt som det skedde betydande
forandringar av klimatpolitiken i EU och nationellt.

Forslagen har i vissa fall vidareutvecklats da nya forutsattningar tillkommit. | delar
har aven forslag fran andra aktuella utredningar lyfts in, liksom nagra ytterligare
centrala beslut och forslag fran EU:s lagstiftningsprocess. Forslagens inriktning
och mojliga bidrag till etappmalen i det nationella klimatramverket kan summeras
pa foljande vis.

Utvecklingen av styrmedel for el- och varmesektorn och industrin kan
i manga fall skifta sin tyngdpunkt fran forstarkning av styrmedel for
utslappsminskningar till att satta fokus pa tillgdng pa kompetens,
effektiva tillstandsprocesser och energi- och resurseffektivitet.

Inriktningen for elsystemets utveckling behdver bli langsiktig och stabil for att
elektrifieringen av industrin och transportsektorn inte ska tappa fart. Flera av de
forslag som nyligen presenterats i utredningar som rér en snabbare utbyggnad av
elnat och fossilfri kraftproduktion bor genomforas i nartid. Styrningen behdver
kompletteras med ytterligare insatser for 6kad resurs- och energieffektivitet och
gélla el- och varmesektorn som helhet.

Industrisektorns omstallning forutsatter en snabb utveckling av elsystemet,
effektiva tillstandsprocesser och tillgang till ratt kompetens. Sverige behover under
de narmaste aren verka for en storre tydlighet for EU ETS éaven efter 2030 och vara
aktivt i arbetet med att genomfdra och utveckla EU:s strategi for cirkuldr ekonomi-
och produktlagstiftning.

10 Tillvaxtanalys (2022). Trafikanalys (2022a). Lansstyrelsen i Uppsala lan (2022).
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Utvecklingen av styrmedel i transportsektorn, arbetsmaskiner och
jordbruk ar av sarskilt stor betydelse for att etappmalen 2030 ska
kunna nas.

For att malet for den icke handlande sektorn och klimatmalet for inrikes
transporter ska kunna nas bor inte reduktionsplikten sankas mer &n kortvarigt.
Maluppfyllelse till 2030 skulle dven i princip kunna nds genom en ambitios
kombination av reduktionsplikt och nationellt inférande av EU:s nya gemensamma
handelssystem, ETS2. Sverige kommer behdva delta i det EU-gemensamma
handelssystemet allra senast 2030. Hur ETS2 infors och bést kombineras med
reduktionsplikten behdver skyndsamt utredas.

Det kravs ytterligare riktade styrmedel som understddjer en snabb elektrifiering
samt minskar behovet av vagtransporter i stader. Storre fokus behover ocksa laggas
pa styrmedel som understodijer elektrifiering av arbetsmaskiner. For att
jordbrukssektorn ska kunna bidra till malet i den icke-handlande sektorn behover
stoden till klimatatgarder 6ka nar den EU-gemensamma jordbrukspolitiken nu
genomfors i Sveriges strategiska plan fram till 2028.

Utvecklingen i de ovan namnda sektorerna ar ocksa centrala med tanke pa hur
nettonollmalet till 2045 ska kunna nas.

| transportsektorn far skéarpan i de foreslagna EU-gemensamma koldioxidkraven
pa bade latta och tunga végfordon allt stérre betydelse ju narmare malaren vi
kommer. Med denna tidshorisont kan ocksa stérre investeringar for 6kad
transporteffektivitet fA genomslag. Parallellt kommer styrmedel som kan bidra till
att 6ka tillforseln, och anvandningen av langsiktigt hallbara (avancerade)
biodrivmedel och elektrobréanslen fa storre betydelse, allra framst for omstallningen
i flyg och sjofart.

For att jordbrukssektorn ska kunna bidra till de langsiktiga klimatmalen behéver
livsmedelssystemet stallas om mot en mer hallbar produktion som samtidigt bidrar
till klimatomstallningen, behovet av anpassning till ett forandrat klimat,
ekosystemtjanster och biologisk mangfald samtidigt som den inhemska
livsmedelsforsorjningen och beredskapsperspektivet stéarks.
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Infor styrmedel som 0kar kolsankan och prioritera dven negativa
utslapp genom tekniska atgarder som bio-CCS, for att de
kompletterande atgarderna dven ska kunna bidra till Sveriges del av
EU-malen.

Att bevara och forstérka nettoupptaget (kolsénkan) i den befintliga
markanvandningen, i de férandringar som goérs av markanvandningen och i
skogsbruket ar en viktig del av Sveriges klimatomstéllning. Samtidigt behéver den
biologiska mangfalden vérnas, ekosystemtjanster bevaras och mojligheten att pa ett
hallbart sitt anvanda biomassa i stéllet for fossila branslen och véxthusgasintensiva
material besta och utvecklas.

For att 6ka kolsénkan behover budgeten for den pagaende vatmarkssatsningen
forstarkas och inriktas ytterligare mot atervétning av sérskilt torvrik mark.
Omvanda auktioner foreslas inforas for att inom en femarsperiod kunna bidra till
ytterligare atgarder som okar inlagringen av kol bade i skogsbruk, jordbruk och
annan markanvandning. Sverige behover ta fram en LULUCF-strategi, dar mal om
ekologisk hallbarhet och en hallbar produktion balanseras. Miljomalsberedningens
uppdrag pa omradet ar mycket viktigt i sammanhanget.

Sverige behdver aven anta ett inriktningsmal for en successiv uppbyggnad av
kompletterande atgarder, och da prioritera atgarder som pa ett hallbart satt
forstarker kolsankan och ¢kar de negativa utslappen, tex. genom bio-CCS. Den hér
typen av kompletterande atgérder bidrar aven till EU:s klimatmal.

Tabell 1. (nasta sida). Forslag pa styrmedel, styrmedelsforandringar eller andra atgarder som
beddms 6ka chanserna for Sverige att n& klimatmalen i klimatramverket, bade pa kortare och
langre sikt. Forslagen utgar till storsta delen fran de forslag som Tillvaxtanalys, Trafikanalys och
Lansstyrelsen i Uppsala la fram i september 2022 efter ett omfattande myndighetssamarbete, dar
aven Naturvardsverket deltog.** Forslagen har i vissa fall vidareutvecklats d& nya forutsattningar
tillkommit.

1 Tillvaxtanalys (2022). Trafikanalys (2022a). Lansstyrelsen i Uppsala lan (2022).
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Forslag som bidrar till att klimatmalen kan nas

Forslag pa styrmedel, styrmedelsférandringar eller andra atgéarder som bedéms ¢ka chanserna for Sverige att na klimatmalen i klimatramverket,
bade pa kortare och langre sikt.
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Eloch varme

« Langsiktiga, ambititsa och forutsdgbara spelregler for elsystemet, som bor
inkludera forslag fran Energimyndighetens och Naturvardsverkets forslag om
vindkraftsstrategi samt Klimatrittsutredningens forslag om att effektivisera
provningen for elnét. (4, 5)

« Uppdrag om att ge forslag pa hur ett system for omvénda auktioner for energieffek-
tivisering skulle kunna utformas i detalj. (4)

Industri

« EU bor senast 2025 fatta beslut om utsldppsmal fram till 2040 och en utsldppsbana
for EU ETS till 2050. (1)

« Genomfor forslag fran Miljoprévnings- och Klimatrittsutredningen som framfor
alt syftar till att effektivisera tilldimpningen av regelverk. (4)

« Vidare analys av ett nationellt program for klimatkontrakt av CCS-teknik. (1)

« Analysera hur pdgaende ambitionshéjning i EU pa omrédet cirkuldr ekonomi kan
bidra till ndringslivets klimatomstéallning. (1)

Transporter och arbetsmaskiner

« Utred reduktionspliktens fortsatta utveckling géllande niva, breddning och sam-
spel eller omvandling till ett nationellt handelssystem. Ge forslag pa hur samspelet
mellan reduktionsplikten och EU:s kommande handelssystem for transporter och
bostéader, ETS2, skulle kunna se ut, samt se bl.a. pa hur drivmedelsskatter, fordons-
skatter och avstandsbaserade vigskatter kan behdva utredas parallellt samt hur
ekonomiskt svagare grupper kan skyddas. (2)

« Riksdagsbundet mal om nollutslédpp fran nya personbilar 2030 och utfasning av
fossila bransle i inrikes transporter 2040. (4)

« Infor riktade stdd for produktion av avancerade biodrivmedel och elektrobrénslen. (2)

« Efterstrdva en langsiktig skattebefrielse for rena och héginblandade hallbara for-
nybara biobrénslen och elektrobrénslen. (5)

« Langsiktig finansiering for att minska utslédppen fran egna fartyg. (2)

« Upphandling av Gotlandstrafiken och krav pa utslapp. (2)

« Utvdrdera effekten av fordndringar av Bonus-malus-systemet och forman av fri bil
for personbilar. (5)

« En tillfallig skrotningspremie for personbilar. (2)

« Infor ett ekonomiskt incitament motsvarande den tidigare klimatbonusen for latta
lastbilar (5)

« Uppdrag att utreda stodform for energieffektivisering av flerbostadshus. (1)

« Uppdrag om att foresla styrmedel for restvirme fran anlédggningar med stor energi-
anviandning. (1)

« Faststéll indikatorer och borja méta energifattigdom. (5)

« Vidare analys av ett nationellt program for klimatkontrakt av CCS-teknik (se under
Industri).

« Verka for ambitios EU-lagstiftning inom lagstiftningspaketen inom cirkulér
ekonomi. (1)

« Verka for tydliga krav i EU pa klimatnyttan fran CCU. (1)

» Myndighetsledd hubb/bestillarnitverk for upphandling av cement, betong och
alternativa konstruktionsmaterial. (1)

» Ge den befintliga stodtjdnsten EU SME ett vidgat uppdrag med fokus pa innovativa
tekniker for klimatomstéllningen. (1)

« Sverige bor verka for att forslaget till skérpta och breddade koldioxidkrav pa tunga for-
don genomfors i EU med ambitionen att n& ndrmare 100 procents utslappsreduktion
hos nya tunga fordon till 2040. (4)

« Forldng klimatpremien for tunga lastbilar till 2025 och 2026 och utred stodnivan. (2)

« Forlang klimatpremien for arbetsmaskiner till 2025 och 2026 och utvérdera stéddnivan. (1)

« Utred lagstiftning for *Tilltrade till laddning”. (2)

« Samordningsuppdrag till en myndighet for stdden till ladd- och tankinfrastruktur for
el och vitgas. (5)

« Utveckla riktade stod for ladd- och tankinfrastruktur, byte av batterier och transport
av batterier till arbetsmaskiner. (1)

« Infor ett firdmedelsneutralt reseavdrag. (5)

« Stréva att mdjliggora en gron skatteviaxling inom areella niringar. (1)

- Statlig medfinansiering av steg 1- och steg 2-atgérder. (2)

« Utred statligt stod for lokal och regional kollektivtrafik i bostadsomriaden under
uppbyggnad. (4)

« Sdnkt hastighet i tdtbebyggda omréden. (2)

« Regel6versyn for att eliminera hinder och underldtta for distansarbete. (2)

« Infor ett transporteffektivt samhélle som en transportpolitisk princip. (2)

« Stdd och dialog mellan stat, regioner och kommuner kring atgirder for ett transport-
effektivt samhdélle. (2)

Férslag som bygger pd forslag fran regeringsuppdragen till Tillvdxtanalys (1), Trafikanalys (2) och Ldnsstyrelsen i Uppsala (3) om férslag till nya Gtgdrder till klimathandlingsplanen.
Andra killor till férslagen dr Statliga utredningar (4), Myndighetsrapporter, EU beslut och nationella politiska beslut (5)



Jordbruk

» Uppdaterad “Livsmedelsstrategi 2.0” som utgdngspunkt fér en 6kad takt « Forstarkning och férldngning av uppdrag om minskat matsvinn. (1)
iklimat- och halbarhetsomstéllningen. (1) « Forlang klimatpremien for arbetsmaskiner och utvirdera stédnivan (se under
% « FOlj upp och utvérdera, och forstarkt vid behov, det nyligen forstarkta Transporter och arbetsmaskiner).
g investeringsstddet inom EU:s nya gemensamma jordbrukspolitik . (1) « Uppdrag att genomfora styrmedlet omvanda auktioner for 6kad kolinlagring (se
g « Geiuppdrag att frimja ny teknik och innovation. (1) under LULUCF)
'§ « Sdrskilda uppdrag och utokade medel for metodutveckling. (1)

Markanvandning och skog (LULUCF)

« En forstarkt satsning pa atervatning av dikade torvmarker. (1) « En stodjande digital infrastruktur fér klimatatgérder i skogen. (1)
« Tva utredningsuppdrag for effektiv atervdtning bor 1aggas. (5) - Okat skydd av skog med héga naturvirden. (5)

« Genomfdr omvéanda auktioner for 6kad kolinlagring och 6kade nettoupptag. (1)

« Verktyg for att uppskatta effekter pa kolinlagringen vid exploatering. (1)
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Kompletterande atgarder

« Sverige bor driva pa for ett EU-gemensamt incitamentssystem och regler fér bok-
foring av bio-CCS och andra tekniska atgarder fér 6kade nettoupptag. (5)

- Mal for kompletterande atgidrder bor faststéllas och volymen successivt 6ka. (4)

« Prioritera kompletterande atgidrder som 6kar nettoupptagen i Sverige och EU. (5)
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Finansmarknaderna

« Samordning inom Regeringskansliet. (1)

« En myndighetsdriven nationell plattform for hallbar finansiering. (1)

« Driva pa integrering av hallbarhetsaspekter inom EU:s kapitalmarknadsunion. (1)
« Utdkat anslag till Finansinspektionen fér arbete inom hallbarhet. (1)

- Statliga stod ska baseras pa langsiktigt bindande ataganden. (1)
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Stédjande och koordinerad offentlig styrning

« Att regeringen stirker samordningen i Regeringskansliet for samhéllsekonomiskt effektiv
klimatpolitik. (5)

« Ge en myndighet tydligt tvdrsektoriellt samordningsansvar. (5)

« Fordndring av instruktioner for myndigheter inom klimatomréadet. (3)

« En utvecklad kunskapsarena for klimatneutrala och hallbara samhéllen. (3)
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Férslag som bygger pd férslag fran regeringsuppdragen till Tillvdxtanalys (1), Trafikanalys (2) och Lédnsstyrelsen i Uppsala (3) om férslag till nya Gtgdrder till klimathandlingsplanen.
Andra killor till férslagen dr Statliga utredningar (4), Myndighetsrapporter, EU beslut och nationella politiska beslut (5)





