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Sammanfattning

Denna véagledning tar upp definitionen och omfattningen av begreppet
kommunalt avfall som inforlivades i svensk ratt den 1 augusti 2020 och
ersatte den tidigare termen hushallsavfall. Vagledningen riktar sig framst till
de kommuner och myndigheter som ska tolka och tillampa lagstiftningen.
Inférandet av begreppet i den svenska miljolagstiftningen har tydliggjort hur
viktigt det &r att genomfora beddmningar och klassificeringar av avfall for att
kunna avgora vad som ar kommunalt avfall och inte. Om avfallet har
uppkommit i en verksamhet beror bedémningen ocksa pa vilken typ av
verksamhet det handlar om. Begreppet kommunalt avfall har till viss del en
annan omfattning an den tidigare termen hushallsavfall. Da kommunerna
ansvarar for insamlingen av kommunalt avfall innebér detta i praktiken en
forandring av insamlingsansvaret i forhallande till det tidigare ansvaret for
hushallsavfall. D& dessa fragor &r nara sammanlankade med varandra berér
denna vagledning till viss del ocksa insamlingsansvaret for kommunalt
avfall.



Vagledningen till definitionen av kommunalt avfall togs fram ar 2021 och &r
ett levande dokument som kontinuerligt uppdateras. De senaste
revideringarna listas nedan.

For uppdateringar och senaste utgava, se Naturvardsverkets webbsida:
www.naturvardsverket.se

Versions nr  Kapitel — avsnitt Datum

2 Férord och sammanfattning 2023-03-06
2 1.Bakgrund 2023-03-06
2 2.Begreppet kommunalt avfall 2023-03-06
2 3.Beddmningsstdd vid gransfall 2023-03-06
2 4.Avfall fran hushall och andra kallor 2023-03-06
2 5.Avfall som inte omfattas av begreppet kommunalt avfall 2023-03-06
2 6.Det kommunala ansvaret 2023-03-06

Bilaga 1 — Exempel pa avfallsslag som paverkas av

begreppet kommunalt avfall

2 1.1.Avfall fran detaljhandeln 2023-03-06
2 1.2 Avfall fran tillverkning av livsmedel 2023-03-06
2 1.6 Avfall fran sjukhus 2023-03-06
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2 1.9 Farligt avfall fran verksamheter 2023-03-06
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Forord

Denna véagledning syftar till att beskriva vad som omfattas av definitionen av
kommunalt avfall. Véagledningen riktar sig i forsta hand till kommunerna
som &r ansvariga for insamling, omhé&ndertagande och rapportering av
kommunalt avfall. I andra hand ar denna végledning ocksa anvandbar for
tillsyns- och prévningsmyndigheter samt for verksamhetsutévare som ska
beddéma vem som kan anlitas for insamling och omhéndertagande av det
avfall som uppstar i verksamheten.

Begreppet kommunalt avfall inforlivades i miljélagstiftningen den 1 augusti
2020 och ersatte det tidigare begreppet hushallsavfall. Den forsta versionen
av denna végledning togs fram ar 2021 och ersatte da Naturvardsverkets
tidigare vagledning till definitionen av hushallsavfall fran ar 2008.
Begreppet kommunalt avfall som definieras i 15 kap. 3 § miljobalken har till
viss del en annan omfattning an den tidigare termen hushallsavfall, vilket har
medfort att omfattningen av kommunens ansvar for att transportera bort och
behandla kommunalt avfall ocksa delvis har forandrats. Begreppet
kommunalt avfall anvands aven i etappmalet om forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall.

Véagledningen fokuserar pa begreppets tolkning och omfattning och
innehaller generella beddmningar men dessa ersétter inte den bedémning
som i det enskilda fallet alltid maste goras. Vagledningen syftar inte heller
till att beskriva hur avfall bor omhéndertas i det enskilda fallet.

Begreppet kommunalt avfall definieras i avfallsdirektivet och Europeiska
kommissionen (hérefter EU-kommissionen) har tagit fram véagledning om
definitionen. Om EU-kommissionen kommer med ytterligare vagledning pa
omradet kommer Naturvardsverket att uppdatera denna végledning i den
man det behovs.

Under ar 2020 tillsatte regeringen en sérskild utredning for att undersoka
alternativa mojligheter for verksamheterna att sjélva vélja vem som ska
hantera deras kommunala avfall. Under ar 2022 fick Naturvardsverket i
uppdrag av regeringen att underséka om det finns vissa enskilda
avfallsstrommar som bor undantas fran det kommunala ansvaret. Uppdraget!
redovisades i september 2022. Nar denna vagledning beslutas &r det oklart
hur utredningarnas forslag kommer att tas omhand och darmed i vilken
omfattning ansvaret for hanteringen av verksamheters kommunala avfall
kommer att paverkas.

L Ansvar for kommunalt avfall avseende vissa enskilda avfallsstrémmar.
Redovisnhing av ett regeringsuppdrag. 2022-09-01.



Naturvardsverket har gjort bedémningen att det finns ett behov av en
uppdaterad végledning eftersom lagstiftningen funnits pa plats i ndgra ar och
vi far manga fragor om den. Under arbetet med att ta fram den forsta
versionen av vagledningen har samrad forts med representanter fran
myndigheter och naringslivet och inkomna synpunkter har beaktats vid
fardigstallandet av véagledningen. Infor uppdatering av végledningen har
inkomna fragor och kommentarer fran myndigheter, branschorganisationer
och naringsliv beaktats.

Stockholm i mars 2023
Ingela Hiltula

Avdelningschef Kretsloppsavdelningen
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1. Bakgrund

Begreppet kommunalt avfall definieras i avfallsdirektivet? och inforlivades i svensk ratt
den 1 augusti 2020 genom definitionen i 15 kap. 3 § miljobalken. Begreppet har samma
betydelse i hela miljobalken och har ersatt det tidigare begreppet hushallsavfall.

Naturvardsverket har tagit fram denna végledning angdende vad som avses med och
omfattas av begreppet kommunalt avfall. | forarbetena framhalls att andringen till
begreppet kommunalt avfall i princip inte ar avsedd att fordndra ansvaret for
avfallshanteringen.® Begreppet kommunalt avfall har dock till viss del en annan
omfattning &n den tidigare termen hushallsavfall vilket medfor att omfattningen av
kommunens ansvar for att behandla kommunalt avfall (se 15 kap. 20 § miljobalken)
ocksa delvis har forandrats. VVéagledningen vander sig i forsta hand till de myndigheter
som ska tolka och tillampa lagstiftningen.

Vagledningen innehaller generella bedomningar och exempel men dessa ersatter inte
den bedomning som i det enskilda fallet alltid maste goras.

1.1 Underlag for bedomning och tolkning av
begreppet kommunalt avfall

| forarbetena* framhalls att eftersom definitionen av kommunalt avfall enligt
avfallsdirektivet har utformats for att vara i linje med den definition som anvands for
statistiska andamal av Eurostat och OECD sa bor vagledningsdokumentet Guidance on
municipal waste data collection som tagits fram av EU-kommissionen i maj 2017 vara
relevant for tolkningen av uttrycket kommunalt avfall. Dokumentet ger vagledning om
hur uttrycket kommunalt avfall ska tolkas vid rapportering till OECD och Eurostat. EU-
kommissionens vagledning har kontinuerligt uppdaterats, senast i november 2020 for att
inkludera 2018 ars andringar av avfallsdirektivet. Vi har ocksa anvént oss av Eurostat
dokumentet Special cases of municipal waste and their treatment (harefter Special
Cases) som senast uppdaterades i oktober 2021.5 Begreppet kommunalt avfall anvéands
ocksa bl.a. i etappmalet om forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av
kommunalt avfall som ocksa har sitt ursprung i motsvarande mal i avfallsdirektivet.

I artikel 38 punkt 2 i avfallsdirektivet anges att EU-kommissionen ska utarbeta riktlinjer
for bl.a. definitionen av kommunalt avfall. Om EU-kommissionen kommer med

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
om upphavande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och réadets direktiv (EU)

2018/851, harefter avfallsdirektivet.

% Prop. 2019/20:156 Genomfdrande av EU-direktiv pa avfallsomradet, s. 39

4 Prop. 2019/20:156, s. 27.

° Eurostat, Special cases of municipal waste and their treatment - October 2021. Methodology -
Waste - Eurostat (europa.eu)
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ytterligare vagledning rérande begreppet kommunalt avfall kommer Naturvardsverket
att uppdatera denna véagledning i den man det behovs.

1.2  Konsekvenser av inforandet av begreppet

| forarbetena framhalls att andringen till begreppet kommunalt avfall i princip inte &ar
avsedd att forandra ansvaret for avfallshanteringen.b En konsekvens av inférandet av
definitionen &r dock att vissa avfallsslag som tidigare omfattades av termen
hushallsavfall inte ingar i definitionen av kommunalt avfall. Exempel pa det &r slam
fran septiktankar och bygg- och rivningsavfall, samt att vissa strommar som tidigare
utifrdn svensk praxis bedomts som verksamhetsavfall har kommit att raknas som
kommunalt avfall (t.ex. avfall fran restaurang- och detaljhandel). Avsnitt 6 innehaller en
beskrivning av det kommunala ansvaret.

Angaende fragan om ansvaret’ for hanteringen av kommunalt avfall bor det i
sammanhanget namnas att regeringen den 23 juli 2020 tillsatte en sérskild utredning for
att undersoka alternativa lésningar for 6kade mojligheter for yrkesmassiga verksamheter
att ta hand om sitt kommunala avfall.® I mars 2022 tilldelades Naturvardsverket ett
regeringsuppdrag som redovisades for regeringen i september samma ar. Uppdraget var
att analysera om ansvaret for vissa enskilda avfallsstrommar skulle férandras. Inom
ramen for uppdraget lamnades ocksa forfattningsforslag. Vid framtagandet av denna
végledning &r det oklart hur utredningarnas forslag kommer att tas omhand och darmed

i vilken omfattning som ansvaret for hanteringen av verksamheters kommunala avfall
kommer att paverkas.

% Prop. 2019/20:156, s. 39.

7 Se avsnitt 6.

8 Se Utredning om verksamheters kommunala avfall (dir. 2020:78) samt Aga avfall — en del av
den cirkuldra ekonomin, SOU 2021:24.
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2. Begreppet kommunalt
avfall

Begreppet kommunalt avfall definieras i artikel 3 punkt 2b i avfallsdirektivet och har
inforlivats i svensk ratt genom definitionen i 15 kap. 3 § miljobalken. Dér anges att
kommunalt avfall ar avfall fran hushall och sadant avfall fran andra kallor som till sin
art och sammansattning liknar avfall fran hushall, dock inte

1. avfall fran tillverkning,
. avfall fran jord- och skogsbruk,
. avfall fran fiske,
. avfall fran septiktankar, avloppsnat och avloppsrening,
. bygg- och rivningsavfall, och
. Uttjanta bilar.

o U1 W

Naturvardsverket tolkar begreppet kommunalt avfall utifran forarbetena,® definitionen i
artikel 3 punkt 2b i avfallsdirektivet, skélen i direktivet om &ndring av avfallsdirektivet
samt EU-kommissionens vagledning angaende rapportering av statistik angaende
kommunalt avfall till OECD och Eurostat.

2.1 Vad Naturvardsverket baserar sin
beddomning pa

EU-kommissionen har uppdaterat v&gledningen om rapportering av kommunalt avfall
for att inkludera 2018 ars dndringar av avfallsdirektivet.!* Det & EU-kommissionen som
ansvarar for utformningen och uppdateringen av den végledningen som syftar till att
astadkomma en enhetlig tolkning och tillampning av bl.a. vissa begrepp inom
avfallsdirektivets omrade. Naturvardsverkets beddmning &r att den uppdaterade
versionen'? av EU-kommissionens vagledning bor anvéandas i syfte att tolka begreppet
kommunalt avfall.

I skél 10 till direktivet om &ndring av avfallsdirektivet (2018/851/EU) anges att
definitionen av kommunalt avfall i avfallsdirektivet har utformats for att vara i linje med
motsvarande definition som anvands for statistiska andamal av Eurostat och OECD. Av
detta skal &r EU-kommissionens vagledning om rapportering av kommunalt avfall
enligt avfallsdirektivet relevant for tolkningen av uttrycket kommunalt avfall.*® Denna
samt aven den uppdaterade versionen fran ar 2020 tydliggor behovet av att klassificera

° Prop. 2019/20:156.

10 Guidance on municipal waste data collection, May 2017, Eurostat — Unit E2 — Environmental
statistics and accounts; sustainable development.

11 Guidance for the compilation and reporting of data on municipal waste according to
Commission Implementing Decisions 2019/1004/EC and 2019/1885/EC, and the Joint
Questionnaire of Eurostat and OECD (version 2020 10 20).

12 Uppdatering skedde senast i november 2020.

13 Prop. 2019/20:156, s. 91.

12



NATURVARDSVERKET

VAGLEDNING TILL DEFINITIONEN AV KOMMUNALT AVFALL
VERSION 2
2023-03-06

avfallet. Detta innebar dven att de i Sverige etablerade och genom praxis faststallda
utgangspunkterna vid bedémningen av om ett avfall utgor hushallsavfall i vissa
avseenden behdver dndras.

Naturvardsverkets bedomning utgar ocksa till viss del fran forarbetena till miljobalken
(prop. 1997/98:45) och den foregaende renhallningslagen (prop. 1978/79:205) med
avseende pa tolkningen av uttrycket avfall fran hushall, den tidigare definitionen
hushallsavfall samt praxis.

Vilka avfallskategorier som & kommunalt avfall har angetts i EU-kommissionens beslut
2000/532/EG*, senast andrat genom beslut 2014/955/EU den 18 december 2014, vilket
ocksa framgar i forarbetena’® med hanvisning till bilaga 3 i avfallsférordningen
(2020:614).

2.2  Klassificering av avfall

Grundprincipen i fraga om allt avfall &r att det ska klassificeras®® enligt 2 kap.
avfallsforordningen och tilldelas lamplig avfallskod enligt bilaga 3 i
avfallsférordningen. Detta ar nagot som aven tidigare har gallt, men inte alltid setts som
ett grundlaggande forsta steg. | den svenska tillampningen har fokus framst legat pa
definitionen av hushallsavfall som sadan och pa sa satt inte sa mycket pa
klassificeringen av avfallet i fraga.

Vissa av de beddmningskriterier som hittills har tillampats for att avgora vad som ar
hushéllsavfall, sdsom avfallets harkomst, karaktar och likhet med hushallsavfall ar dock
fortsatt relevanta vid bedomningen av om ett avfall &r att se som kommunalt eller inte,
samt for att avgora vilken avfallskategori och avfallskod enligt bilaga 3 till
avfallsférordningen som ska anvandas. Andra bedomningskriterier, sdsom t.ex. avfallets
nedskrapningspotential, kan dock inte langre ses som i sig avgérande vid bedémningen
av om ett avfall & kommunalt eller inte.

Enligt forarbetenal” omfattar kommunalt avfall de kategorierna i bilaga 3 till
avfallsforordningen som ingar i underkapitel 15 01 (forpackningar)®® och kapitel 20
(kommunalt avfall)'® med undantag for koderna 20 02 02 (jord och sten), 20 03 04
(slam fran septiktankar) och 20 03 06 (avfall fran rengéring av avlopp). Avfall som

14 Kommissionens beslut av den 3 maj 2000 om erséttning av beslut 94/3/EG om en forteckning
over avfall i enlighet med artikel 1 a i radets direktiv 75/442/EEG om avfall, och radets beslut
94/904/EG om upprattande av en forteckning éver farligt avfall i enlighet med artikel 1.4 i radets
direktiv 91/689/EEG om farligt avfall, beslutet innehaller dven en forteckning 6ver avfall s.k.
ELW-koder (european list of waste).

15 Prop. 2019/20:156, s. 27.

16 Innan klassificeringen gors maste det sakerstallas att avfallsforordningen &r tillamplig.

7 Prop. 2019/20:156, s. 91.

18 Fullstandig rubrik: Férpackningar (dven kommunalt forpackningsavfall som anges i 20 01 men
som samlats in separat).

19 Fullstandig rubrik: Kommunalt avfall (hushallsavfall och liknande handels-, industri- och
institutionsavfall) &ven separat insamlade fraktioner.
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omfattas av andra kapitel ska inte anses utgéra kommunalt avfall annat an i fall dar
kommunalt avfall behandlas och tilldelas koder i kapitel 19. Kapitel 19 omfattar avfall
fran avfallshanteringsanlaggningar, externa avloppsreningsverk och framstéallning av
dricksvatten eller vatten for industriandamal.

Inkonsekvensen av att kategorierna 20 03 04 (slam fran septiska tankar) och 20 03 06
(avfall fran rengoring av avlopp) som finns med under kapitel 20 i avfallsférordningens
bilaga 3, men ar undantagna i definitionen av kommunalt avfall i avfallsdirektivet, ar en
fraga som bor lésas pa EU-niva, som ocksa framgar av forarbetena.?

Det r vidare av betydelse hur avfallets kélla och ursprung kan relateras till den
statistiska klassningen av ekonomiska verksamheter inom EU, dvs. koder for EU:s
naringsgrensindelning (NACE?Y). SNI &r en standard for svensk naringsgrensindelning
som utgar fran NACE. For att hitta ratt SNI1-koder for verksamheter finns Statistiska
centralbyrans soksystem SNI-Sok.?? Den inledande bokstaven och de forsta tre siffrorna
i SNI-koden bildar verksamhetens NACE-kod.

Att en verksamhet som avfallskalla kan kategoriseras under en viss naringsgren kan ge
ledning huruvida kéllan réknas som exempelvis tillverkning/produktion eller tjanste-
och servicesektor. Det ar saledes en viktig utgangspunkt eftersom kommunalt avfall per
definition inte inkluderar avfall fran t.ex. tillverkning.% Det finns dock gransfall dar en
verksamhet har bade tillverkning och butiksforséljning vilket innebér att avfallet i vissa
fall kan kategoriseras som kommunalt avfall. Ett exempel skulle kunna vara vissa typer
av bagerier med butiksforsaljning dar avfallet far en avfallskod som inleds med 20. Se
dven avsnitt 3.

2.3 Vem avgor vad som dr kommunalt
avfall?

En verksamhetsutovare ska ha kunskap om vilket avfall som uppstar i verksamheten,
vilka egenskaper avfallet har och ska klassificera avfallet enligt 2 kap. 1-3 §8
avfallsforordningen. Kéllan till avfallet ska identifieras och avfallet ska ges den
sexsiffriga kod i bilaga 3 avfallsforordningen som bést beskriver avfallet. Hur avfallet
har klassificerats ska kunna redovisas nér avfallet 6verlamnas for fortsatt hantering.

Det dr i forsta hand verksamhetsutdvaren eller den som innehar avfallet som ska gora en
bedémning av om det ar fraga om kommunalt avfall eller inte. Om avfallet ar att
betrakta som kommunalt avfall ska det &ven gdras en beddmning av om avfallet
omfattas av producentansvar. Om en verksamhetsutévare/avfallproducent ar oséker pa

20 Prop. 2019/20:156, s. 29-30.

2L Eurostat Methodologies and working papers, NACE Rev. 2, Statistical classification of
economic activities in the European Community, ISSN 1977-0375. | Sverige anvénds
Standarden for svensk néringsgrensindelning (SNI). Den géllande versionen av SNI bendmns
SNI 2007. SNI och NACE 4r helt identiska pa de fyra forsta nivaerna avdelning, huvudgrupp,
grupp och undergrupp. Darutéver har SNI en femte niva, som ar en svensk tillaggsniva.

22 Statistiska centralbyrans SNI-sok www.sni2007.sch.se/

23 Prop. 2019/20:156, s. 91-92.
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om det ar ett kommunalt avfall eller inte, samt om avfallet omfattas av producentansvar,
bor verksamhetsutévaren radgora med tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten for
avfallsfragor ar oftast den kommunala namnd som ansvarar for miljofragor (se 26 kap. 3
§, tredje stycket miljobalken).

Om tillsynsmyndigheten bedomer att avfallet har klassificerats pa ett felaktigt satt har
tillsynsmyndigheten mojlighet att forelagga avfallsinnehavaren att antingen, om avfallet
inte beddms vara kommunalt, omhénderta avfallet pa lampligt sétt eller, om avfallet
beddms vara kommunalt och om dispens inte meddelats, 6verlamna avfallet till
kommunen eller den som kommunen anlitar. Ett sadant beslut kan éverklagas.

2.4  Nagra exempel pa klassificering av avfall
1 verksamheter

Ett avfall som uppstar inom en verksamhet kan ha samma avfallskod, enligt bilaga 3 till
avfallsforordningen, som ett avfall som uppstar i hushallen. Utsorterat livsmedels- eller
koksavfall har exempelvis samma avfallskod, dvs. 20 01 08 (biologiskt nedbrytbart
koks- och restaurangavfall) oavsett om det har genererats i ett hushall eller i en matsal
som tillhor ett kontor eller en fabrik.

Detsamma géller om livsmedels- eller koksavfallet inte har sorterats ut, utan hanterats
som blandat avfall. Avfallskoden som da galler i bada fallen ar 20 03 01 (blandat
kommunalt avfall).

Avfall fran bearbetning/beredning av livsmedel, exempelvis industriell tillverkning, &r
inte kommunalt avfall utan omfattas av en avfallskod som inleds med 02, dvs. avfall
fran jordbruk, tradgardsnéaring, vattenbruk, skogsbruk, jakt och fiske samt fran
bearbetning och beredning av livsmedel, se &ven exempel i bilagan till detta dokument.

Nar det géller utsorterat livsmedelsavfall fran butiker bedomer Naturvardsverket att
koden 20 01 08 (biologiskt nedbrytbart koks- och restaurangavfall) ska tillampas. Enligt
3 kap. 4 a § avfallsforordningen ska den som har en forpackning som innehaller avfall
se till att forpackningen skiljs fran innehallet.?* Forpackat livsmedelsavfall raknas dock
som blandat avfall tills férpackningen har avlagsnats. Nar det galler avfall fran
grossistverksamheter sa ar det inte kommunalt avfall vare sig det ar livsmedelsavfall
eller inte, for detta avfall bor en avfallskod som inleds med 02 ofta kunna anvandas.

Sammantaget kan konstateras att samma typ av avfall fran olika kallor, dvs. fran hushall
respektive verksamhet, kan fa samma sexsiffriga kod. Om denna kod inleds med
siffrorna 20 &r avfallet att betrakta som kommunalt avfall. Fler exempel finns i bilagan
till detta dokument.

24 Bestammelsen som har tratt i kraft 1 januari 2023 ska tillampas forsta gangen i fraga om avfall
som produceras efter utgangen av ar 2023.
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3. Beddomningsstod vid
gransfall

Vid gransdragningssvarigheter behdver bedomningen av avfallet utga fran
informationen om avfallets ursprung och natur. Gallande bedémningen av avfallets
ursprung kan klassificeringen enligt NACE/SNI vara ett viktigt bedémningsstod;
exempelvis ar avfall fran tillverkning inte kommunalt avfall. Avseende avfallets natur ar
det nodvandigt att utga fran forteckningen over avfallskoder (bilaga 3 till
avfallsforordningen). | vissa fall blir bedémningen en kombination av bade ursprung
och natur. Som exempel kan anges att forpackningsavfall fran industrin eller
grossistverksamheter sannolikt inte ar av samma art och sammanséttning som avfall
fran hushall.

Det ar dock viktigt att fortydliga att avfall som till sin art och sammansattning liknar
avfall fran hushall, men som har sitt ursprung i produktion/tillverkning inte kan bli
kommunalt avfall &ven om det genomgatt forbehandlingsatgarder som till exempel
utsortering. Avfall som inte & kommunalt redan vid kallan kan saledes inte bli det i ett
senare skede, dven om det genomgar olika atgarder.

Enligt EU-kommissionens vagledning om avfallsklassificering? ar avfallets mangd bara
betydelsefullt vid klassificering av avfall nar det géller att beddma avfallets farlighet,
annars ar det framst avfallets ursprung eller natur som ska avgéra vilken kategori
avfallet ska klassificeras under. Hur mycket av ett visst avfall som sléangs bor darfor inte
vara avgorande for klassificeringen i annat fall an nér det galler farligt avfall.

Foéljande kriterier kan enligt Special Cases anvandas som stdd i bedémningen vid
gransdragningar:

e Avfall som genereras av en fysisk person i eget intresse ar avfall fran hushall
eller avfall fran andra kallor som till art och sammansattning liknar avfall fran
hushall, till exempel avfall som uppstar fran boende pa sérskilda boenden,
interner pa fangelser eller avfall som genererats av anstéllda, exempelvis vid
anvandning av personalmatsalar och omkl&dningsrum.

o Avfall som genereras av ett foretag eller av en fysisk person a foretagets vagnar
i den tillverknings- eller produktionsverksamhet som ar typisk for foretaget i
fraga dr inte kommunalt avfall, sdvida det inte uttryckligen ingar i definitionen
av kommunalt avfall.

Avfall som har genererats av en fysisk person i eget intresse utgér saledes kommunalt
avfall oavsett var avfallet har uppstatt. Avfall som genereras i ett foretags

25 Kommissionens tillkédnnagivande om teknisk vagledning om klassificering av avfall

(europa.eu)
2 Eurostat, Special cases of municipal waste and their treatment - October 2021. Methodology -

Waste - Eurostat (europa.eu)
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produktion/tillverkning eller av en fysisk person a foretagets vagnar under
produktionen/tillverkningen som &r typiskt for foretaget eller avfall som harror fran
sadana aktiviteter som ar typiska eller nodvandiga for produktionen/tillverkningen utgor
déremot inte kommunalt.

Ett exempel ar att avfall i form av fruktskal som uppstar vid tillverkning av
fruktkonserver (kod 02 03) inte & kommunalt avfall medan skal fran frukt som uppstar
som avfall i personalmatsalen eller restaurangkdk &r kommunalt avfall (kod 20 01 08).
Avfall som anses utgdra produktionsfaktorer ar inte kommunalt avfall. Som exempel pa
produktionsfaktorer anges butiksinredning och avfall i form av mobler fran ett kontor
eller ett sjukhus.?’

Figuren nedan kan utgtra stéd vid bedémningen av huruvida ett visst avfall ar
kommunalt avfall eller inte.

Har avfallet uppstatt i
ett hushall och ar
kommunalt avfall per
definition (kod 15 01
eller 20)?

Avfallet har uppstdtt i - Har avfallet uppstatt i en
Kommunalt avfall en fysisk persons eget verksamhet pa
intresse. yrkesmassig grund?

Avfallet har uppstatt i en Har avfallet uppstatt till
tjanste-/service- : féljd av
verksamhet? tillverkning/produktion eller
(NACE/SNI-kod kan ar avfallet att se som en
avgéra) produktionsfaktor?

Inte kommunalt avfall

Figur 1: Orienterande flodesschema 6ver klassificering av avfallet till stod vid
beddémningen av om ett avfall &r kommunalt eller ej. Observera att det kan finnas
ytterligare fall av klassificering som inte framgar av figuren, exempelvis gransfall.

I bilagan till detta dokument ges flera exempel pa hur avfall kan bedémas vid
gransdragningsproblematik.

27 Eurostat, Special cases of municipal waste and their treatment - October 2021. Methodology -
Waste - Eurostat (europa.eu)
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3.1  Tidigare forarbeten

| forarbeten till miljobalken? gallande det tidigare begreppet hushallsavfall anges att
”med avfall fran annan verksamhet som &r jimforligt med hushallsavfall menas avfall
fran industrier, affarsrérelser och annan likartad verksamhet som i
renhallningssammanhang?® r jamforligt med avfall som kommer fran hushall”.

Forarbetsuttalandet har fortsatt relevans avseende avfall inom tillverkning eller
produktion som har genererats av anstallda i eget intresse, sa som till exempel avfall
fran personalmatsal eller andra personalutrymmen som inte har med
produktionsverksamhet att gora.

3.2  Tidigare avgoranden om hushéllsavfall

Tidigare avgoranden gallande vad som var att se som hushallsavfall eller darmed
jamforligt avfall fran annan verksamhet utgick fran da gallande lagstiftning och
begrepp. Fragan om vad som var avgérande for om avfall fran verksamheter skulle
anses vara jamforligt med hushallsavfall prévades av Miljodverdomstolen i domar
gallande avfall fran sjukhus®, avfall i form av utrensad frukt och gronsaker i
livsmedelsbutik®! samt avfall fran restaurangkok och da sarskilt spillfett.®

Omfattningen av begreppet hushallsavfall kan inte anses motsvara omfattningen av
kommunalt avfall i varje avseende. Vidare kan konstateras att tidigare bedémningar av
huruvida ett avfall skulle ses som hushallsavfall inte i huvudsak utgatt ifran avfallets
klassificering, och i de flesta fall har det inte gjorts nagon klassificering av avfallet
utifran avfallskoderna. Dessa tidigare avgoranden far darfor i flera avseenden anses ha
fatt minskad relevans. Som namnts tidigare ar dock vissa av de bedémningskriterier
som hittills har tillampats for att avgora vad som &r hushallsavfall fortsatt relevanta vid
beddémningen av om ett avfall &r att se som kommunalt avfall eller inte (t.ex. avfallets
harkomst, karaktér och likhet med avfall fran hushall). Dessa bedomningskriterier ar
ocksa viktiga for att avgora vilken avfallskategori och avfallskod enligt bilaga 3 till
avfallsforordningen som ska anvéndas.

28 Prop. 1997/98 del 2 s. 184 f.

2 Av forarbetena till den tidigare renhaliningslagen (1979:596) framgar att uttrycket
renhallningssammanhang narmast syftade pa nedskrapningseffekten (se prop. 1978/79:205 s. 10
och 14).

30 MOD 2006:65.

31 MOD 2012:49.

32 Mark- och miljééverdomstolens dom den 19 mars 2020 i mal nr M 6924-19.

18



NATURVARDSVERKET
VAGLEDNING TILL DEFINITIONEN AV KOMMUNALT AVFALL

4. Avfall fran hushall och
andra kallor

I 15 kap. 3 § miljobalken anges att kommunalt avfall &r avfall fran hushall och sadant
avfall fran andra kallor som till sin art och sammanséttning liknar avfall fran hushall (se
avsnitt 2).

4.1 Avfall fran hushall

| forarbetena® refereras till avfallsdirektivets definition av kommunalt avfall och
forklaras att foljande avfall fran hushallen omfattas:

Blandat avfall och separat insamlat avfall fran hushall, inklusive papper och kartong,
glas, metall, plast, biologiskt avfall*, tr4, textilier, forpackningar, avfall som utgérs av
eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning, forbrukade batterier och
ackumulatorer samt grovavfall®, inklusive madrasser och mébler.

Texten tydliggor att bade blandat och separat insamlat avfall fran hushall ar kommunalt
avfall och anger nagra sérskilda kategorier som omfattas. Aven farligt avfall fran
hushallen ingar. Nagra exempel ar l6sningsmedel, bekdmpningsmedel, lysror och annat
kvicksilverhaltigt avfall, farg och reng6ringsmedel. Fler exempel pa farligt avfall anges
i bilaga 3 till avfallsférordningen, se vidare avsnitt 2 om vilka kategorier av avfall som
ar kommunalt avfall.

Ett stdd i beddmningen av vad som utgér kommunalt avfall ges i férarbetena till
miljobalken om den tidigare definitionen av hushallsavfall®. Dar anges att begreppet
hushallsavfall bor ’ges en sddan omfattning att det svarar mot det behov av
borttransport av avfall som regelmadssigt uppkommer vid nyttjande av mark och
byggnad for bostadsdndamal”. Att ett avfall uppkommer regelmaéssigt bor tolkas som att
det ar normalt férekommande. Vissa avfall uppstar inte alls i en del hushall men ar
normala i andra hushall (exempelvis tradgardsavfall, avfall fran olika
hobbyverksamheter m.m.). Vad som ar regelmassigt bor darfor tolkas som vad som ér
normalt eller vanligt ur ett kollektivt perspektiv och darmed tillata variationer mellan
olika hushall. Nagon begransning till just mark och byggnad var troligen inte avsedd
och formuleringen bor darfor aven fortsattningsvis anses omfatta avfall fran till exempel
boende i husbat.

Avfall som uppstar vid tillfalligt boende, boende pa campingplatser, vandrarhem och
liknande kan anses utgéra avfall fran andra kallor som till sin art och sammansattning
liknar avfall fran hushall (se avsnitt 4.2).

33 Prop. 2019/20:156, s 91.

3 Se 1 kap. 5 § avfallsforordningen for definitionen av bioavfall.

35 Bendmns dven ’skrymmande avfall” som ar det begrepp som anvands i avfallsférordningen.
3 Prop. 1997/98:45 del 2 s 185.
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Begrepp som ar kopplade till avfall fran hushall:

e Med blandat avfall avses avfall som inte sorterats, exempelvis s.k. restavfall
fran hushallen.

e Med att samla in separat avses: samla in avfall och, i syfte att underlatta
behandling av avfallet, genomféra insamlingen pa ett sadant satt att olika
avfallsslag halls atskilda efter avfallstyp och avfallets natur (1 kap. 6 §
avfallsforordningen).

e Med bioavfall avses biologiskt nedbrytbart tradgards- eller parkavfall,
livsmedels- eller koksavfall fran hushall, kontor, restauranger, grossister
matsalar, catering och detaljhandelslokaler och jamforbart avfall fran
livsmedelsindustrin (1 kap. 5 § avfallsforordningen).

e Grovavfall kan d&ven bendmnas som “’skrymmande avfall” vilket &r det begrepp
som anvands i avfallsférordningen och som har samma betydelse.

4.2 Avfall fran andra kéllor an hushall

Begreppet kommunalt avfall omfattar férutom avfall fran hushall d&ven sadant avfall
fran andra kéllor som till sin art och sammanséttning liknar avfall fran hushall.

Vilket avfall fran andra kallor som kan inga forklaras narmare i skalen till direktivet om
andring av avfallsdirektivet, (EU) 2018/851, och i forarbetena.?’ | skalen (skal 10) till
andringsdirektivet forklaras att avfall fran andra kallor som detaljhandeln, forvaltningar,
skolor, halso- och sjukvardsinrattningar, hotell- och restaurangbranschen och andra
tjanster och verksamheter, som liknar hushallsavfall till sin art och sammanséttning
definieras som kommunalt avfall.

Det anges vidare att kommunalt avfall omfattar bland annat avfall fran park- och
tradgardsskotsel, sasom 16v, gras- och tradklipp samt avfall fran mark- och
gaturenhallningstjanster, sasom innehall i papperskorgar och skrap, utom material
sasom sand, sten, lera eller damm. I EU-kommissionens végledning for rapporteringen
av kommunalt avfall ingar aven avfall fran sma verksamheter/affarer och avfall fran
foretag om det liknar avfall fran hushall i art och sammanséttning och inte kommer fran
produktion/tillverkning. Avfall fran serviceverksamhet ar kommunalt avfall. Det
innebdr att exempelvis avfall fran frisdrsalong eller cykelreparator ar kommunalt avfall.

Klassificeringen av avfallet utgar ifran 2 kap. 1-2 8§ avfallsforordningen, dvs. avfallets
farliga egenskaper ska bedémas och kéllan som har gett upphov till avfallet ska

37 Prop. 2019/20:156, s. 91.
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identifieras. Sedan ska avfallet klassificeras (se avsnitt 2.2 och 3). | vissa fall kan
avfallet utifran den inledande bedémningen passa in under bade en kod som inleds med
siffrorna 20, dvs. kommunalt avfall, och en annan kod som &r passande for
verksamhetsavfall. | sddana fall blir det avgérande hur avfallet har uppkommit eller om
kéllan typiskt sett utgor en produktions-/tillverkningsverksamhet. Om avfallet till sin art
och sammansattning liknar avfall fran hushall, men uppkommit pa ett satt som gor att
det anda inte ska klassas som kommunalt avfall, dvs. inom exempelvis
produktion/tillverkning, ska koden som passar for produktions-/verksamhet viéljas.

4.3  Exempel pa avfall genererat av en fysisk
person 1 eget intresse fran hushall eller
andra kallor

Avfall fran hemsjukvard

Hemsjukvarden kan delas in i egenvard och i personalskott vard i hemmet.® Vid saval
egenvard som personalskétt vard i hemmet uppkommer ofta avfall som kraver sarskild
uppmarksamhet och/eller sarskild hantering.

En viss del av det avfall som uppstar genom vardpersonalens verksamhet i hemmet kan
inte anses komma fran hushall. Det galler avfall fran sjukvardsmaterial och -utrustning
som normalt inte forekommer i hushallet. Sadant avfall anses ha uppkommit som en
foljd av vardgivarens verksamhet och ar inte kommunalt avfall.

Avfall som uppkommer vid patientens egenvard och som ocksa uppstar vid
personalskott vard i hemmet, till exempel lakemedelsrester och bandage ar kommunalt
avfall. Avfall av detta slag genereras av en fysisk person i eget intresse. Avfallet [amnas
enligt kommunens anvisningar som en del av patientens avfall fran hushall.

Ddda husdjur

Sallskapsdjur finns i manga hushall och halls i en fysisk persons eget intresse. Doda
husdjur anses darfor utgéra kommunalt avfall. For att undvika hygieniska problem ska
ddda husdjur alltid hanteras efter de lokala forutsattningarna och enligt den kommunala
renhallningsordningen.

Ddda djur fran djuruppfodning, kennel eller annan verksamhet kan inte anses komma
fran hushall och utgor darmed inte kommunalt avfall. Information om slakt och
hantering av doda djur, samt regler géllande hantering av animaliska biprodukter (ABP)
finns att hitta pa Jordbruksverkets webbplats.*

Jakt och fiske

Avfall fran jakt for egen konsumtion och som fritidssyssla anses vara genererat av en
fysisk person i eget intresse och ar darfor kommunalt avfall. Om jakten bedrivs i
kommersiellt syfte, till exempel om kottet ska séljas eller om jakten arrangeras som en

38 Se https://www.socialstyrelsen.se/
39 Se https://jordbruksverket.se/
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turist- eller upplevelseverksamhet, uppstar avfallet som foljd av en verksamhet vars
avfall inte klassas som kommunalt avfall, utan bor ges en avfallskod som bérjar med 02.

Det jaktavfall som ar kommunalt avfall kan ofta vara olampligt att Iamna i kommunens
insamlingssystem for avfall fran hushallen. For att undvika hygieniska problem ska
jaktavfall alltid hanteras efter de lokala férutsattningarna och enligt den kommunala
renhallningsordningen. Se vagledning i 6vrigt pa Jordbruksverkets webbplats.*

Endast fiske pa hobbyniva omfattas av begreppet kommunalt avfall.**

Bildelar

Uttjanta fordonsdelar och annat avfall fran hyrgarage och gor-det-sjalv-verkstader pa till
exempel bensinmackar ar inte kommunalt avfall eftersom avfallet uppstatt i en
verksamhet och avfallet kan inte anses utgora avfall som till sin art och sammanséttning
liknar avfall fran hushall. Avfallet som produceras kan t.ex. ha avfallskoder som ingar i
kapitel 16, avsnitt 16 01.

Om avfall uppstar som en féljd av bilreparation eller byte av mindre bildelar i ett
hushall (som exempelvis vid byte av torkarblad eller falgsidor) ar det dock kommunalt
avfall da bilen inte &r uttjant och det ar ett avfall som har genererats av en fysisk person

i eget intresse. Nar det géller storre bildelar som exempelvis ddck faller dessa under
kapitel 16 i bilaga 3 och utgdr inte kommunalt avfall. | producentansvaret for bilar eller
dack finns krav pa att producenterna ska se till att det finns ett mottagningssystem for
uttjanta dack eller bilar dar man ocksa ska kunna lamna bildelar. Man ska darfor komma
ihag att bildelar som kan bytas ut i hushallet/eget garage béast omhéndertas av det
system som finns for att ta hand om uttjanta bilar.

40 Se https://jordbruksverket.se/
41 Prop. 2019/20:156, s. 92.

22


https://jordbruksverket.se/

NATURVARDSVERKET

VAGLEDNING TILL DEFINITIONEN AV KOMMUNALT AVFALL
VERSION 2
2023-03-06

5. Avfall som mte omfattas
av begreppet kommunalt
avfall

I definitionen till begreppet kommunalt avfall raknas upp vilket avfall som faller utanfor
begreppets tillampningsomrade (15 kap. 3 § miljobalken). Det galler avfall fran
tillverkning, jordbruk, skogsbruk, fiske, septiktankar, avloppsnét och rening av avlopp,
inklusive avloppsslam, uttjanta bilar och bygg- och rivningsavfall.

I skal 10 till direktivet om andring av avfallsdirektivet (EU) 2018/851 framgar aven att
medlemsstaterna bor sékerstilla att avfall fran bl.a. storhandel (”large commerce”) som
inte liknar avfall fran hushall inte omfattas av tillampningsomradet for kommunalt
avfall. Naturvardsverkets tolkning av skalen &r att avfall fran storhandel narmast kan
likstallas med grossistverksamheter (partihandel). Grossistverksamhet och detaljhandel
kan skiljas at genom att de har olika NACE/SNI koder2.

Av forarbetena®® framgar att med tillverkning och fiske bor avses industriell eller
yrkesmassig verksamhet. Betraffande avfall fran avloppsnét och avloppsrening
forklaras att det inkluderar avloppsslam, samt att med septiktank avses en sluten
behallare avsedd for till exempel uppsamling av latrin fran toalettvatten.

Med bygg- och rivningsavfall avses avfall fran bygg- och rivningsarbeten (15 kap. 8 §
miljobalken). Se Naturvardsverkets vagledning for bygg- och rivningsavfall
(naturvardsverket.se).

Med uttjant bil avses en personbil, buss eller lastbil vars totalvikt inte dverstiger 3 500
kilogram och som dr avfall (15 kap. 8 8 miljobalken).

Naturvardsverket gor beddmningen att uttjanta fritidsbatar inte &r kommunalt avfall.

42 Grossistverksamhet och detaljhandel hor under Sektion G i NACE klassificeringen, men har
egna undersektioner, dvs. 46 ar grossister och 47 &r detaljhandel. Skillnaden mellan grossister
och detaljhandel grundas pa den dominerade gruppen av kunder som &r typiska for
undersektionerna. Grossistverksamhet eller partihandel utgor typiskt satt aterforsaljning till
verksamheter, dvs. forsaljning fran verksamhet till verksamhet. Detaljhandel r aterforséljning
framst till allmanheten for privat- eller hushallskonsumtion. Tolkningen av large kommerce” i
skal 10 stods ocksa av uppdelningen av dessa verksamheter utifran deras naringsgren.

3 Prop. 2019/20:156, s. 91-92.
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6. Det kommunala ansvaret

| artikel 3 punkt 2b i avfallsdirektivet anges att definitionen av kommunalt avfall inte
paverkar ansvarsfordelningen mellan offentliga och privata aktorer gallande
avfallshantering. Det innebar alltsa att definitionen i sig ska gélla oberoende av om
kommunen eller andra aktdrer ansvarar for hantering av avfallet.

Enligt 15 kap. 20-20 a 88 miljobalken har kommunen ansvar fér behandling och
borttransport av kommunalt avfall. Fragan om vem som ska ansvara for borttransport
och behandling av kommunalt avfall fran verksamheter har dock utretts flera ganger.
Under 2021 foreslogs i en statlig utredning ett sa kallat frival for verksamheter* och i
ett regeringsuppdrag som redovisades i september 2022 har Naturvardsverket foreslagit
forandringar avseende ansvaret for vissa enskilda avfallsstrommar.* Huruvida nagra
forandringar av ansvaret kommer att genomforas &r &nnu oklart.

6.1 Kommunens ansvar for
avfallshanteringen

Sedan ar 1972 har kommunerna utifran sin renhallningsskyldighet haft monopol pa
omhandertagande av hushallsavfall. Kommunens ansvar for avfallshantering andrades i
1979 ars renhallningslag. Sedan miljébalkens ikrafttradande har ansvaret

for hushallsavfall inte dndrats i ndgon storre omfattning. Andringen till begreppet
kommunalt avfall var i princip inte avsedd att forandra ansvaret for avfallshanteringen.*

Kommunens ansvar for avfallshanteringen ar reglerat i 15 kap. 20 § miljobalken:

Varje kommun ansvarar for att féljande avfall inom kommunen behandlas:

1. kommunalt avfall,

2. avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avloppsanlaggningar, som ar
dimensionerade for hogst 25 personekvivalenter, om anlaggningen endast
anvands for

a) hushallsspillvatten, eller

b) spillvatten som till sin art och sammanséttning liknar hushallsspillvatten
3. latrin fran torrtoaletter och jamforliga I6sningar, och
4. bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmassig verksamhet.

Vad som ingar i ansvaret beskrivs i forarbetena till bestammelsen:*’

44 Aga avfall — en del av den cirkulara ekonomin, SOU 2021:24.

4 Ansvar for kommunalt avfall avseende vissa enskilda avfallsstrommar, redovisning av ett
regeringsuppdrag. Dnr NV-02572-22

46 Prop. 2019/20:156, s. 39.

47 Prop. 2019/20:156, s. 98-99.
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Punkt 1 innebar att kommunen ansvarar for att kommunalt avfall behandlas. Ansvaret
omfattar bade kommunalt avfall som producerats av hushall och kommunalt avfall fran
andra kéllor.

I en verksamhet kan bade kommunalt avfall och annat avfall uppsta. Det konstateras att
avfall som produceras i en verksamhet och som inte & kommunalt avfall dven
fortséttningsvis bor vara verksamhetsutdvarens ansvar. Vidare konstateras att
huvudregeln bor vara att kommunerna har ett ansvar for kommunalt avfall som
producerats i eller i samband med yrkesméssig verksamhet.

Av punkt 2 framgar att kommunens ansvar ar begréansat till avloppsfraktioner och
filtermaterial fran enskilda avloppsanlaggningar dimensionerade for hogst 25
personekvivalenter. Ansvaret géller bara om anlaggningen endast anvands for
hushallsspillvatten eller spillvatten som till sin art och sammansattning liknar
hushallsspillvatten. Bestammelsen omfattar bade enskilda anlaggningar som betjénar en
fastighet och samféllda anlaggningar.

Ansvaret omfattar endast avfall med kortare utbytestid, som avloppsfraktioner fran
enskilda avloppsanlaggningar och filtermaterial fran till exempel fosforfallor. Det
omfattar ocksa kallsorterade avloppsfraktioner fran enskilda avloppsanlaggningar.

Véagledande for bedémningen av det avfall som uppstar - fran en anlaggning som endast
anvands for hushallsspillvatten eller spillvatten som till sin art och sammanséttning
liknar hushallsspillvatten fran flera olika fastigheter - bor dven fortsattningsvis* vara
om anlaggningen ar stor, tekniskt komplex eller pa annat satt skiljer sig fran en
anlaggning avsedd for enstaka hushall. Skiljer sig anlaggningen i dessa avseenden bor
det producerade avfallet betecknas som ett verksamhetsavfall.

Aven latrin fran torrtoaletter och jamférliga losningar ingar i kommunens ansvar,
punkt 3.

e Med enskild avloppsanlaggning avses en avloppsanlaggning som inte ar eller
ingar i en allman va-anlaggning. En allmén va-anlaggning &r en anlaggning
over vilken en kommun har ett réttsligt bestdmmande inflytande och som har
ordnats och anvénds for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster.

o Med personekvivalent avses i denna bestimmelse den mangd nedbrytbart
organiskt material som har en biokemisk syreforbrukning pa 70 gram l6st syre
per dygn under sju dygn. Se vidare: Naturvardsverkets foreskrifter om rening
och kontroll av utslapp av avloppsvatten fran tétbebyggelse NFS 2016:6
(naturvardsverket.se)

e Med hushallsspillvatten avses spillvatten fran bostader och serviceinrattningar,
vilket till 6vervdgande del utgdrs av toalettvatten eller bad-, disk- och

8 Naturvardsverkets tidigare véagledning till definitionen av hushallsavfall 2008-01-16.
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tvattvatten. Se vidare: Havs- och vattenmyndighetens allmanna rad om sma
avloppsanordningar for hushallsspillvatten HVMFS 2016:17

o Med avloppsfraktioner avses avloppsslam, toalettvatten, urin, fekalier och
innehall i slutna tankar. Se vidare: Havs- och vattenmyndighetens allménna rad
om smé avloppsanordningar for hushallsspillvatten HVMFS 2016:17

e Med torrtoalett avses en toalett som inte anvander vattenspolning.*® Exempel pa
en jamforlig 16sning &r en torrtoalett som spolar urin med en liten méngd vatten.
Med latrin avses urin, fekalier och annat toalettavfall. Se vidare: Avloppsguiden
Information om torrtoaletter

I punkt 4 anges att kommunen ansvarar for bygg- och rivningsavfall som inte
producerats i en yrkesmaéssig verksamhet. Kommunen har sedan den 1 januari 2023 ett
utokat ansvar for bygg- och rivningsavfall fran hushallen. *° Det innebér att kommunen
nu ansvarar for att se till att allt bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en
yrkesmassig verksamhet atervinns eller bortskaffas.

Se vidare: Naturvardsverkets vagledning fér bygg- och rivningsavfall
(naturvardsverket.se).

6.2 Kommunens ansvar fOr borttransporten
av avfallet

Av 15 kap. 20 a § miljébalken foljer att kommunen ska transportera bort det avfall som
anges i 20 § fran den fastighet dar avfallet finns, om
1. borttransport behovs for att tillgodose saval skyddet for manniskors halsa och
miljon som enskilda intressen, eller
2. fastighetsinnehavaren begér att kommunen ska transportera bort avfallet och det
inte ar oskaligt med hansyn till omstandigheterna.

Kommunen ansvarar saledes for att det avfall som specificeras i 15 kap. 20 §
miljobalken transporteras fran den fastighet dar avfallet finns (se dven 15 kap. 41 §
miljobalken och 9 kap. 1-3 88 avfallsférordningen, vilket innebdr att det i kommunala
foreskrifter kan finnas ytterligare regler avseende bl.a. borttransport). Ansvaret galler
under forutsattning att det behdvs for att tillgodose saval skyddet av manniskors halsa
och miljon som enskilda intressen eller om det begérs av fastighetsagaren och om det
inte ar oskaligt. Vanligen géller ansvaret inte avfall som omfattas av producentansvar,
savida det inte ar blandat med det avfall kommunen ansvarar for. Det géller exempelvis
om forpackningar inte har sorterats ut. Fran och med ar 2024 ansvarar kommunen dock
for insamling av forpackningsavfall fran hushall och vissa verksamheter.5!

49 Prop. 2019/20:156, s. 98.

50| fraga om atervinning och bortskaffande av bygg- och rivningsavfall galler 15 kap. 20 § forsta
stycket i den aldre lydelsen till och med utgdngen av 2022, se évergangsbestammelse 2 till
miljobalken enligt SFS 2020:601.

°1 Se 6 kap. forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.
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Kommunens ansvar att transportera bort avfallet fran den fastighet dar avfallet finns,
dvs. kommunens hdmtningsskyldighet, bor inte tolkas som ett absolut krav i alla de fall
som 15 kap. 20 a 8 miljébalken omfattar. Enligt kommentaren till bestdmmelsen kan
kommunen slippa skyldigheten att hamta kommunalt avfall fran den fastighet dar
avfallet finns i de fall det skulle framsta som oskaligt med hansyn till
omstandigheterna.®? | férarbetena namns som exempel att hamtningsplatsen ar avsides
belagen eller svar att na (prop. 1978/79:205 sid 27 och prop. 1997/98:45 11 s. 193).

Enligt praxis kan kommunen anvisa en lamplig hdmtningsplats utanfor fastigheten som
finns inom rimligt avstand och pa mark som kommunen har radighet 6ver (se Mark- och
miljodverdomstolens dom den 15 januari 2021 i mal nr M 11233-19 och dar hanvisade
avgoranden).®

6.3  Eget omhidndertagande pa fastigheten

Den kommunala renhallningsordningen innehaller kommunens avfallsplan och de
foreskrifter som galler for hanteringen av avfall i kommunen. N&r kommunen
planléagger och beslutar hur skyldigheterna enligt 15 kap. 20 och 20 a 88 miljobalken
ska fullgéras, ska kommunen enligt 15 kap. 23 § miljobalken ta hansyn till
fastighetsinnehavares formaga att sjélv hantera avfall pa ett satt som ar godtagbart med
héansyn till skyddet fér manniskors halsa och miljon och de behov som finns for olika
slag av bebyggelse. Vid planeringen kan hansyn tas till att borttransport anpassas till de
behov som finns vid olika slags bebyggelse.

| foreskrifterna kan anges under vilka forutsattningar fastighetsinnehavaren sjalv far ta
hand om det avfall som genereras i hushallet. Aven fastighetsinnehavare omfattas av 15
kap. 11 8 miljobalken, som bl.a. anger att alla som hanterar avfall ska se till att
hanteringen inte skadar eller orsakar risk for skada pa manniskors halsa eller miljon.

I 5 kap. 15 § avfallsférordningen regleras fastighetsinnehavarens och
nyttjanderattshavarens skyldighet att till kommunen anmala eget omhéndertagande av
avfall pa fastigheten genom att kompostera eller pa annat satt behandla avfall som inte
ar tradgardsavfall och som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 § miljobalken.

Kommunen kan, med stdd av 26 kap. 9 § miljobalken vid behov foreldgga om
forsiktighetsmatt eller forbjuda den anmalda egna avfallshanteringen om det bedéms att
hanteringen skulle skada eller orsaka risk for skada pa manniskors hélsa eller miljon.

52 Bertil Bengtsson m fl, Miljobalken, kommentaren till 15 kap. 20 a § miljobalken, Juno,
version 21.

53 Fréan 1 januari 2024 ska kommunen hamta livsmedels- och koksavfall fastighetsnara och fran 1
januari 2027 ska dven forpackningar fran hushall och vissa verksamheter hamtas fastighetsnara.
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6.4  Mojlighet till dispens fran forbudet 1 15
kap. 24 § miljobalken

Av 15 kap. 24 § miljobalken framgar att om kommunen ansvarar for avfallshanteringen
far den hanteringen inte utforas av ndgon annan &n kommunen eller den som kommunen
anlitar. Av 15 kap. 25 § foljer att kommunen i det enskilda fallet far ge dispens fran
forbudet, om det finns sarskilda sk&l och den som ska hantera avfallet med stod av
dispensen kan gora det pa ett halso- och miljomassigt godtagbart sétt.

Miljosverdomstolen har i en dom® géllande Sahlgrenska sjukhuset meddelat att
”Kommunens bortforslingsskyldighet i fraga om hushallsavfall géller om det behovs for
att tillgodose saval skyddet for manniskors hélsa och miljon som enskilda intressen.
Bortforslingsskyldigheten ar saledes inte absolut.”

Av domen féljer att vid en prévning av undantag fran bestammelser i en kommunal
renhallningsordning maste omstandigheterna i det enskilda fallet prévas mot behovet av
borttransport i kommunal regi enligt 15 kap. 20 a § miljobalken och
dispenshestammelsen i 15 kap. 25 § miljobalken. Vidare maste de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken ocksa beaktas. Av betydelse ar dven den
uttryckliga skyldigheten for avfallsinnehavare enligt 15 kap. 11 § miljébalken att se till
att avfallet hanteras pa ett halso- och miljomassigt godtagbart satt. Med stod av
avgorandet ovan bor det vara mojligt for en avfallsinnehavare att under vissa
omstandigheter och om det finns sarskilda skal® genom dispens fran forbudet i 24 §
forsta stycket, fa anlita nagon for att hamta avfallet och darefter atervinna eller
bortskaffa det forutsatt att denne har erforderliga tillstand enligt avfallsférordningen och
miljoprévningsforordningen (2013:251).

6.5  Mogjlighet att anlita ndgon annan an

kommunen for att transportera avfall till
AvC

Det ar vanligt att fastighetségare sjalva, med stéd av de kommunala
avfallsforeskrifterna, har rétt att transportera vissa avfallsslag till kommunens
atervinningscentral. Det ror sig normalt om farligt avfall, grovavfall samt tradgards- och
parkavfall. | en dom fran Mark- och miljoéverdomstolen (mal nr M 6891-20) framgar
att det ar av vikt hur de lokala avfallsforeskrifterna ar utformade for att avgdra vem som
har ratt att transportera grovavfall fran hushall till en atervinningscentral. Av domen
foljer ocksa att i de fall kommunen beslutat att lata enskilda hushall utfora vissa
transporter av avfall och det inte heller finns ndgon narmare beskrivning av hur
transporten ska ske sa bor det enskilda hushallet sjalv kunna bestamma hur transporten

% MOD 2006:65.
55 Se aven Mark- och miljoéverdomstolens dom den 19 februari 2013 i mal nr M 7925-12.
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till &tervinningscentralen ska ga till. Det finns da inget hinder for att anlita ndgon annan
for att utfora transporten for den enskildes rakning.

29



NATURVARDSVERKET

VAGLEDNING TILL DEFINITIONEN AV KOMMUNALT AVFALL
VERSION 2
2023-03-06

Bilaga 1 - Exempel pa avfallsslag som
paverkas av begreppet kommunalt avfall

Denna bilaga tar upp nagra exempel pa avfall vars klassificering, dvs. kommunalt eller
icke kommunalt, i stérre omfattning har &ndrats jamfoért med den tolkning som utgick
ifran begreppet hushallsavfall eller dar gransdragningssvarigheter kan uppkomma.

1.1. Avfall fran detaljhandeln

Avfall fran detaljhandeln & kommunalt avfall.

Enligt skélen till andringsdirektivet (EU) 2018/851 (punkt 10) raknas avfall fran
detaljhandeln som kommunalt avfall: "Kommunalt avfall definieras som avfall fran
hushall och avfall fran andra kéallor, sasom detaljhandeln, forvaltningar, skolor, hélso-
och sjukvardsinrattningar, hotell- och restaurangbranschen och andra tjanster och
verksamheter, som liknar hushdllsavfall till sin art och sammansdttning ”. Déaremot ses
inte avfall fran grossistverksamheter som kommunalt avfall.

Avfall fran detaljhandeln som utgdrs av produktionsfaktorer som hyllor, montrar och
frysmabler &r ocksa exkluderade fran definitionen, da de behdvs for att mojliggora
verksamhetens drift.%

Det bor observeras att visst avfall fran dagligvaruhandeln utgér animaliska biprodukter
(ABP) och darmed omfattas av sarskilda hanteringskrav som har sin grund i EU-
lagstiftning.%” Krav stélls pa saval avfallsproducenten som den som transporterar
avfallet och galler oavsett om avfallet &r att betrakta som kommunalt eller inte. Mer
information finns pa jordbruksverket.se.

Osdlda varor som tas tillbaka av leverantorer ger inte upphov till avfall i butiken. Det
kan exempelvis rora sig om bréd som tas tillbaka av leverantdren och anvands till nya
produkter. Varorna kan forstas bli avfall i ett senare skede. Nar varorna blir avfall gors
en avfallsklassificering.

1.2. Avfall fran tillverkning av livsmedel

Avfall fran tillverkning av livsmedel &r oftast inte kommunalt avfall. Avfall fran
beredning/tillagning av livsmedel for omedelbar konsumtion pa exempelvis
restauranger och caféer ar dock kommunalt avfall, liksom avfall fran
personalmatsalar m.m.

Avfall fran bl.a. bearbetning eller beredning av livsmedel som inte &r avsett for
omedelbar konsumtion klassificeras som avfall med en avfallskod som inleds med 02,
som aven omfattar avfall fran jordbruk, tradgardsnaring, vattenbruk, skogsbruk, jakt och

% Eurostat, Special cases of municipal waste and their treatment - October 2021. Methodology -
Waste - Eurostat (europa.eu)

57 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009

om hélsobestdmmelser for animaliska biprodukter och déarav framstéllda produkter

som inte &r avsedda att anvandas som livsmedel och om upphévande av férordning

(EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska biprodukter).
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fiske. Bearbetning och beredning av livsmedel enligt denna klassificering innebar
beredning av jordbruks-, skogs- och fiskeprodukter till livsmedel fér manniskor eller
foder till djur inklusive produktion av olika mellanprodukter som inte direkt ar
livsmedelsprodukter. Det handlar saledes om produktion/tillverkning av olika typer av
kott-, fisk-, frukt- och gronsaksprodukter, fett- och oljeprodukter, mjélkprodukter,
spannmalsprodukter, djurfoder och andra livsmedelsprodukter.

Avfall som uppkommer i personalmatsal eller personalutrymmen, dvs. avfall som
genereras av fysiska personer i eget intresse, ska fa en kod som inleds med 20 och utgor
kommunalt avfall, oavsett vilken typ av verksamhet som bedrivs, dvs. &ven dér
personalen tillhér en verksamhet som sysslar med livsmedelstillverkning.

1.3. Avfall fran beredning av livsmedel for omedelbar konsumtion —
exempelvis restauranger

Avfall fran restauranger och liknande som tillhandahaller mat och dryck for
omedelbar konsumtion & kommunalt avfall.

Avfall fran tillhandahallande av maltider eller mat/dryck for omedelbar konsumtion ér,
oavsett om avfallet har uppkommit under beredning/tillagning i kok eller under
konsumtion, kommunalt avfall och ska tilldelas en kod som inleds med siffrorna 20.

Bearbetning/beredning/tillagning av livsmedel for omedelbar konsumtion innefattar
tillagning och tillhandahallande av kompletta maltider eller drycker som ar lampliga for
omedelbar konsumtion, oavsett om det sker i traditionella restauranger, sjalvbetjanings-
eller takeaway-restauranger, oavsett om dessa ar permanenta eller tillfalliga med eller
utan sittplatser. Aven catering- eller storkoksverksamheter anses innebéra att det &r
maltider/drycker for omedelbar konsumtion som tillhandahalls. Avgorande &r att
maltider/dryck som passar for omedelbar konsumtion erbjuds, inte vad det &r for typ av
anlaggning som tillhandahaller dessa. Kategorin omfattar inte produktion av maltider
eller mat/dryck som inte ar 1ampliga fér omedelbar konsumtion eller som inte &r
avsedda att konsumeras omedelbart eller utgérs av beredd mat som inte anses vara en
maltid, dvs. som hor hemma under tillverkning av livsmedel. Inte heller forsaljning av
egentillverkad mat som inte anses vara en maltid eller av maltider som inte ar lampliga
for omedelbar konsumtion omfattas. Aven hér blir klassningen av verksamheten enligt
NACE/SNI avgorande for om avfallet klassas som kommunalt avfall eller inte.

1.4. Avfall fran tillverkning med forsaljning

Avfall fran tillverkning med forsaljning kan vara kommunalt avfall.

Tillverkning &r som regel inte kommunalt avfall, men om verksamheten dven omfattar
en annan ndringsgren enligt NACE/SNI som tillverkning med butiksforsaljning eller
restaurangverksamhet kan en annan beddmning bli aktuell. Det skulle exempelvis kunna
rdra sig om ett bageri (tillverkning) med café- eller butiksverksamhet dar den betydande
naringsgrenen ar café- eller butiksverksamheten, avfallet blir dd kommunalt avfall.
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1.5. Spillfett och fett fran fettavskiljare

Spillfett och fett fran fettavskiljare &r inte kommunalt avfall om det uppstar vid
tillverkning av livsmedel.

Spillfett och fett fran fettavskiljare kan uppkomma bade inom tillverkning av livsmedel
(avfallskod som inleds med 02), vid beredning av livsmedel fér omedelbar konsumtion
och vid diskning efter maltid fran omedelbar konsumtion (avfallskod som inleds med
20). Avgorande ar saledes var spillfettet eller fett fran fettavskiljare uppkommer, dvs.
om det kommer fran ren tillverkning av exempelvis livsmedel (kod som inleds med 02)
eller beredning/tillagning av livsmedel for omedelbar konsumtion (kod som inleds med
20). Spillfett och fett fran fettavskiljare kan saledes klassas bade som verksamhetsavfall
och kommunalt avfall.

| forarbetena anges foljande sarskilt om avfall fran fettavskiljare.%®

”En sérskild fraga dr hur avfall fran en fettavskiljare ska kategoriseras. Av lagen
(2006:412) om allméanna vattentjanster framgar att en fastighetsagare inte far anvanda
en allmén va-anlaggning pa ett satt som innebar att avloppet tillfors véatskor som kan
inverka skadligt pa ledningsnétet eller anlaggningens funktion (21 8). Enligt Boverkets
allmanna rad bor fettavskiljare finnas om spillvattnet kan innehalla mer &n obetydliga
mangder fett eller andra &mnen som avskiljs vid spillvattnets avkylning (BFS 2011:6).
En fettavskiljare &r en anordning som hindrar att avloppet tillfors fett och andra &mnen.
Avfallet fran fettavskiljaren ar darfor inte aviopp fran avloppsnét eller avloppsrening.
Fragan om avfallet a&r kommunalt avfall (avfall fran hushall eller sadant avfall fran
andra kallor som till sin art och sammanséttning liknar avfall fran hushall) eller inte far
I6sas i rittstillimpningen.”

1.6. Avfall fran sjukhus

Avfall fran sjukhus & kommunalt avfall om det har genererats av fysisk person i
eget intresse.

En méangd olika sorters avfall uppstar pa sjukhus, men det kan i huvudsak delas in i tva
kategorier. Den forsta kategorin tilldelas ofta en kod som inleds med 18 och utgors av
avfall som ar typiskt for sjukhusets verksamhet eller héarror fran sadana aktiviteter som
ar typiska eller nodvandiga for sjukhusets verksamhet. Sadant avfall bestar exempelvis
av skyddsutrustning (underséknings- och operationshandskar, forkladen, skoskydd,
héarskydd, munskydd etc), britspapper och underlagg, anvanda kanyler och kasserade
blodror, slangar, provtagningskarl, sarvardsprodukter m.m. Har ingar aven bland annat
engangsinstrument, humanbiologiskt avfall, smittférande avfall samt lakemedelsavfall.
Aven utrangerade behandlingsutrustningar som réntgenapparater eller
operationsutrustning tillnér denna kategori som ska anses utgtra verksamhetsavfall som
inte ar kommunalt. Hit hor dven avfall fran stadning av maskiner, apparater och
behandlingsutrustning, samt kasserade mdbler som behdvts for att bedriva
verksamheten, exempelvis sjukhussangar.>®

%8 Promemoria, Miljodepartementet, Genomforande av reviderade EU direktiv pa avfallsomradet,
Dnr M2019/01776/R, oktober 2019.

%9 Denna typ av avfall utgér produktionsfaktorer, se Eurostat, Special cases of municipal waste
and their treatment - October 2021. Methodology - Waste - Eurostat (europa.eu)
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Den andra kategorin ar avfall som uppstar pa sjukhus, men som till sin art och
sammanséttning liknar avfall fran hushall, t.ex. matavfall och avfall fran stadning av
vantrum. Hit hor dven sadant avfall som genereras av fysiska personer i eget intresse
sasom exempelvis avfall fran omkladningsrum och lunchrum. Sadant avfall utgor
kommunalt avfall.

1.7. Tradgards- eller parkavfall

Avfall fran offentliga och privata parker och tradgardar ar kommunalt avfall.

Tradgards- eller parkavfall fran offentliga och privata parker, tradgardar och
begravningsplatser utgor typiskt sett kommunalt avfall. Tradgards- och parkavfall fran
icke-offentliga gronomraden som inte &r bostadstradgardar ar inte kommunalt avfall.
Vaxtdelar fran réjning vid skétsel av privata och kommunala vagar ar kommunalt
avfall. Rester av vaxtdelar som uppstar vid skotsel av vagren langs motorvagar och
jarnvagar utgor dock inte kommunalt avfall utan tilldelas en kod som inleds med 02 01.

1.8. Avfall fran lokalvard och gaturenhallning

Avfall fran mark- och gaturenhallningstjanster, sasom innehall i papperskorgar
och skrap, utom material sdsom sand, sten, lera eller damm &r kommunalt avfall.

Renhallning av gator, torg och allmanna platser under kommunalt huvudmannaskap har
alltid varit kommunens ansvar aven om det inte ingatt i den tidigare definitionen
hushallsavfall. Avfall fran sadan renhallning anses dock utgora avfall som till sin art
och sammansattning liknar avfall fran hushall och utgér darmed kommunalt avfall. Det
innebar ocksa att skrap pa strander och i den marina miljén som ar allménna platser
utgor kommunalt avfall. Likasa anses avfall fran renhallning av offentliga byggnader,
biografer, skolor etc. vara kommunalt avfall. Avfall fran rengéring av t.ex. foretags
maskiner, utrustning eller produktionslokaler eller logistiska anlaggningar uppstar pa
grund av den produktion som bedrivs och &r daremot inte kommunalt avfall.

1.9. Farligt avfall fran verksamheter

Farligt avfall fran verksamheter kan vara kommunalt avfall.

Farligt avfall som uppkommer i verksamheter/serviceverksamheter ska klassificeras och
tilldelas en avfallskod. Exempel pa farligt avfall fran verksamheter som kan klassas som
kommunalt avfall &r olika typer av rengoringsmedel (20 01 29). Visst avfall fran
frisorsalonger &r ett annat exempel. Farligt avfall som uppstar i gemensamma ytor som
personalutrymmen, omkladningsrum eller genom vaktmasteri och som inte ar direkt
kopplade till karnverksamheten ar ocksa kommunalt avfall. Farligt avfall som uppstar
till foljd av en kérnverksamhet och inte har en avfallskod som inleds med 20 utgdr
déremot inte kommunalt avfall. Oavsett om det farliga avfallet & kommunalt avfall eller
inte, sa har den verksamhet som ger upphov till farligt avfall antecknings- och
rapporteringsskyldighet. Vagledning om farligt avfall finns har: VVagledningar om farligt
avfall (naturvardsverket.se)
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1.10. Grovavfall m.m. fran flerfamiljshus

Trasiga mébler och annat grovavfall som har lamnats i trapphus och pa andra
platser i flerfamiljshus ar kommunalt avfall.

Grovavfall som lamnats i trapphus och pa andra platser i flerfamiljshus samlas ofta ihop
av fastighetsskotare vid stadning. Liksom annat grovavfall fran hushall ar detta
kommunalt avfall. Om de lokala avfallsféreskrifterna medger det kan fastighetsagaren,
eller ndgon denne anlitar, transportera avfall som samlats ihop pa detta satt till AVC. |
annat fall kravs dispens eller annan dverenskommelse med kommunen for att nagon
annan an kommunen eller dess anlitade entreprendr ska fa transportera bort avfallet.

1.11. Batar och avfall fran batklubbar

Avfall fran skotsel av fritidsbatar kan vara kommunalt avfall. Fritidsbatar &r inte
kommunalt avfall.

Vid batklubbar dér privatpersoner stéller upp sina fritidsbatar for underhall och
forvaring uppstar avfall i form av bland annat fargflagor och forbrukningsmaterial. Som
utgangspunkt ska detta avfall inte anses som avfall fran batklubben, utan fran
privatpersonerna och det utgor darfoér som regel kommunalt avfall. Om avfallet daremot
uppstar i en anlaggning som batklubben driver i sin verksamhet ar avfallet inte att
betrakta som kommunalt.

Kommunalt avfall fran batunderhall ska hamtas av kommunen eller den som kommunen
anlitar. Batklubben eller en verksamhet som batklubben anlitar kan dock transportera
bort det avfallet om det &r tillatet enligt kommunens avfallsforeskrifter, eller om
batklubben genom dispens eller annan 6verenskommelse med kommunen har ratt att
transportera avfallet till AVC. Eftersom avfall fran batunderhall ofta ar farligt avfall
maste de krav som stélls vid hantering av farligt avfall vara uppfyllda. Se dven
Skrovsanering av batbottenfarg (naturvardsverket.se) samt Véagledningar om farligt
avfall (naturvardsverket.se)

Fritidsbatar som ska skrotas ar normalt sett inte kommunalt avfall.
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