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Sammanfattning

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att ta fram underlag for atervétning
av vatmarker. Enligt uppdraget skulle Naturvardsverket i samarbete med
Jordbruksverket lamna en delredovisning senast 30 mars 2023 med syfte att ge en
beddmning av “vilken total areal som i ett samh&llsekonomiskt perspektiv ar
lamplig for atervitning uppdelad pa olika dgoslag”. Vi har efter dialog med
Regeringskansliet inriktat delredovisningen pa atervatning av jordbruksmark.

Naturvardsverket har i samarbete med Jordbruksverket tagit fram berékningar
baserat pa en modellering av teoretiskt mojliga totala arealer for atervatning av
organogen jordbruksmark genom pluggning av diken. Vi redovisar berédkningarna i
tre scenarier, med syfte att belysa olika grad av maluppfyllelse och paverkan pa
olika anvéandningar av jordbruksmark, skogsmark och bebyggd mark. Baserat pa
underlag fran Metria beraknar vi att:

1. Atervatning av ca 6000 hektar organogen jordbruksmark skulle kunna ske
med “lag inverkan”, vilket inte skulle na de indikativa malnivaerna for
atervatning men inte heller innebara nagon vasentlig paverkan pa
anvandningen av jordbruksmark eller skogsmark. Paverkan pa bebyggd
mark skulle i detta scenario undvikas helt.

2. Atervatning av ca 35 000 hektar organogen jordbruksmark skulle kunna
ske i ett scenario som vi forenklat kallar for “medel inverkan”. Detta
scenario narmar sig de indikativa malnivaerna for atervétning, men det
skulle samtidigt innebéra att mojligheten till livsmedelsproduktion skulle
upphora eller forsamras pa ca fyra procent av dagens jordbruksareal till
foljd av att marken blir tackt av vatten eller far hogre grundvattenniva. |
detta scenario skulle en del skogsmark paverkas och dartill vissa bebyggda
marker dar det idag finns till exempel byggnader, jarn- eller motorvag.

3. Atervitning av ca 47 000 hektar organogen jordbruksmark skulle kunna
ske i ett scenario med ”hdg inverkan”. Detta scenario motsvarar ungefar de
indikativa malnivaerna for atervatning, men det skulle samtidigt innebéra
att mojligheten till livsmedelsproduktion skulle upphéra eller forsamras pa
ca 13 procent av dagens jordbruksareal till foljd av att marken blir tackt av
vatten eller far hogre grundvattenniva. | detta scenario skulle mindre &n en
procent av den totala arealen produktiv skogsmark ocksa paverkas och
dartill ett storre antal bebyggda marker dér det idag finns till exempel
byggnader, jarn- eller motorvag.

For att kunna beddma om dessa berékningar stammer och om det ar l[ampligt att
genomfora atervatning i sadan omfattning som beréknats i scenarierna ovan skulle
vi bland annat behova verifiera och vidareutveckla vara underlag och
berdkningsmetoder. Det skulle dértill behdvas ytterligare underlag, och andra
former av analyser &n de vi har tillampat héar, for att kunna bedoma om det sett i ett
samhallsekonomiskt perspektiv ar lampligt med atervatning enligt nagot av
scenarierna ovan.
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Delredovisningen bygger pa tidigare rapporter och bedémningar fran bland annat
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen, samt berakningsunderlag som Metria AB har
tagit fram pa uppdrag av Naturvérdsverket. Metria har anvant geografiska
informationssystem (GIS) for att inh&mta, analysera och visualisera data samt
berékna teoretiskt Iampliga arealer for atervatning av organogen jordbruksmark. De
scenarier med berakningar som vi beskriver i denna delredovisning bygger pa
andra syften, avgransningar och metoder an vad som tidigare gjorts.
Berékningsmetoderna och -underlagen &r delvis nya och oprévade mot verkliga
forhallanden. Resultaten ar darfor osakra och inte direkt jamforbara med tidigare
bedémningar fran bland annat Jordbruksverket och Skogsstyrelsen som har pekat
pa att det skulle vara majligt att atervata minst 110 000 hektar dikad torvmark till
2045, varav cirka 100 000 hektar skogsmark och 10 000 hektar nyligen nedlagd
jordbruksmark.

Regeringsuppdraget i sin helhet, som Naturvardsverket ska slutredovisa senast den
30 november 2023, omfattar flera fragor. | korthet handlar det om att ta fram ett
underlag som pekar ut geografiska omraden som &r lampliga for atervatning, utreda
om det behdvs en ny stodmodell avseende atervatning av dikad jordbruksmark,
samt att ta fram en véagledning for hur de juridiska fragestéllningarna kan hanteras
vid atervatning av dikad torvmark. Vi avser i detta fortsatta arbete vidareutveckla
vissa av de underlag, analyser och bedémningar som presenteras i denna
delredovisning. Det kan till exempel handla om att testa och verifiera vara
berdkningsmetoder, analysera mer noggrant hur 1dampliga de beréknade potentiella
atervatningsobjekten kan vara i forhallande till klimatnytta, undersoka majliga
avvagningar om vilken atervatning som ar lamplig i forhallande till
livsmedelsproduktionens utveckling i Sverige samt beddma med béttre sékerhet
vilken total areal atervatningsbar organogen jordbruksmark som finns i Sverige.
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1. Uppdrag och
genomforande

1.1  Uppdraget

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2023 uppdraget:
Underlag for atervatning av vatmarker

Naturvardsverket ska ta fram ett underlag som pekar ut
geografiska omraden som ar lampliga for atervétning av
vatmarker. Fokus ska vara vatmarker som gynnar
klimatarbetet, men &ven biologisk mangfald, vattenbalansering,
vattenkvalitet och grundvatten. Underlaget ska utgdras av ett
andamalsenligt GIS-underlag som visar vilka marker som kan
vara lampliga att aterstalla till vatmark, inklusive nédvandiga
buffertzoner, samtidigt som skador inte uppstar pa infrastruktur
och byggnader och negativ inverkan pa jordbruks- och
skogsproduktion minimeras. | uppdraget ingar dven att bedéma
vilken total areal som i ett samhallsekonomisk perspektiv ar
lamplig for atervatning uppdelad pa olika &goslag. Uppdraget
ska genomfdras i samarbete med Statens jordbruksverk och
andra berdrda myndigheter. Denna del ska redovisas 30 mars
2023.

Vidare ska Naturvardsverket i samarbete med Statens
jordbruksverk utreda om det behdvs en ny stddmodell avseende
atervatning av dikad jordbruksmark i avvaktan pa EU:s
certifieringsramverk for upptag och infangning av koldioxid,
restaureringsférordningen och den reviderade LULUCF-
forordningen samt for att bidra till kompletterade atgarder
inom det klimatpolitiska ramverket. Vidare uppdras
myndigheten att i samarbete med Statens jordbruksverk och
Skogsstyrelsen ta fram en vagledning for hur de juridiska
fragestallningarna kan hanteras vid atervatning av dikad
torvmark, for att sékerstalla kostnadseffektivitet samt att
agande- och brukanderatten respekteras. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 30 november 2023 till
Regeringskansliet (blivande Klimat- och
naringslivsdepartementet).
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1.2 Syfte, mal och avgrénsningar

Syftet med denna delredovisning, som enligt uppdraget skulle ske senast 30 mars
2023, ar att ge Regeringskansliet en bedémning av vilken total areal som &r
lamplig for atervétning i Sverige, uppdelat pa olika dgoslag. Vi har efter dialog
med Regeringskansliet inriktat delredovisningen pa atervatning av jordbruksmark i
de sodra delarna av landet, eftersom sadana bedomningar behévs som underlag till
fortsatt arbete med bland annat nya krav i EU pa restaurering av natur och okat
nettoupptag av véaxthusgaser (se avsnitt 2.1 och 2.2 for beskrivning av sddana
véntade nya krav).

Vi har i denna delredovisning inte kunnat gora en heltdckande analys och
bedémning av vad som &r lampligt i ett samhéllsekonomiskt perspektiv sésom
efterfragas i uppdraget. Vara bedémningar ar begransade till atgarden atervatning
pa organogena marker pa jordbruksmark utifran en viss atervatningsmetod och
visar olika utfall baserat pa kriterier kopplade till ekonomiska verksamheter (jord-
och skogsbruk), infrastruktur, byggnader, etcetera. Delredovisningen har inte haft
som syfte att beskriva eller redogora for vilka geografiska omraden som &r
lampliga, utan endast bedoma vilken total areal som &r lamplig for atervétning.

Det bor har noteras att det finns olika st att definiera organogena marker pa
jordbruksmark vilket innebér att det i vissa delar av denna delredovisning tillampas
olika avgransningar. | Sveriges klimatrapportering beréknas arealen organogena
jordar olika beroende pa &goslag. For skogsmark och naturbetesmark anvands
FAQ:s definition? och maktighetskriterier och identifieras inom
Markinventeringen®. Men arealen organogen jordbruksmark antas i stéllet dver tid
forandras proportionerligt med den totala jordbruksarealen baserat pa forhallandet
vid den senaste skattningen.* I avsnitt 2.1 har vi gjort illustrativa berdkningar om
indikativa malnivaer for atervétning av organogena jordbruksmarker som
definieras pa detta satt. | de berakningar som beskrivs i avsnitt 4 baserat pa Metrias
modell definieras organogen mark i stéllet bredare utifran en kombination av
jordarterna torv, mossetorv, karrtorv, gyttja, gyttjelera, bleke och kalkgyttja samt
torv tidvis under vatten fran SGU:s jordartskarta samt torvmarker som ar 40
centimeter tjock eller mer enligt SLU:s torvkarta. Dessa marker har kombinerats
med Jordbruksverkets blockdatabas for att identifiera organogena jordbruksmarker.
Se bilaga 3 for narmare beskrivning av metod och innehall i underlaget fran Metria.

1 Uppdragstexten skulle kunna tolkas som att &ven underlag som pekar ut geografiska omraden som
lampliga for atervatning av vatmarker skulle delredovisas i mars 2023, men Naturvardsverket har i
dialog med Regeringskansliet tolkat uppdraget s att delredovisningen endast avser bedomning av
vilken total areal som &r lamplig for atervatning.

2 FAO (1998) 'World Reference Base for Soil Resources', World Soil Resources Report No. 84. FAO,
Rome.

3 Sveriges Lantbruksuniversitet (2023). Markinventeringen, Miljodvervakning av skogsmark och andra
naturmarker. https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/markinventeringen/ [2023-03-22]

4 Lindahl och Lundblad (2021). Markanvéndning p& organogena jordar i Sverige: En 6versikt av
markanvandning, och férandring i markanvandning, p& organogena jordar inom jordbruksmark och
skogsmark. SMED Rapport Nr 21 2021
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De 6vriga fragor som star utpekade i uppdraget omfattas inte av denna
delredovisning. Det vill sdga att arbetet med att ta fram ett underlag som pekar ut
geografiska omraden som lampliga for atervétning av vatmarker, utreda om det
behdvs en ny stodmodell avseende atervétning av dikad jordbruksmark, samt att ta
fram en vagledning for hur de juridiska fragestallningarna kan hanteras vid
atervatning av dikad torvmark fortsatter efter delredovisningen och ar foremal for
slutredovisning senast 30 november 2023.

1.3  Organisation och genomférande

Naturvardsverket genomfor regeringsuppdraget i form av ett projekt med en
projekt- och styrgrupp bestdende av personer fran Naturvardsverket,
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen. Delredovisningen har tagits fram av
Naturvardsverket i samarbete med Jordbruksverket.

For att ta fram underlag och analyser till grund for de bedomningar som efterfragas
i uppdraget har Naturvardsverket gett Metria AB i uppdrag att inventera behov och
mojliga dataunderlag samt gora berakningar och analyser till stod for vara
beddémningar. Inventeringen har skett under januari och februari 2023 genom
moten med Artdatabanken vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), Havs- och
vattenmyndigheten (HaV), Jordbruksverket, Lansstyrelsen Gotland, Sveriges
Geologiska Undersokning (SGU), Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska
Institut (SMHI) och Vattenmyndigheten for Bottenhavets vattendistrikt. Utifran
inventeringen har Metria pa Naturvardsverkets uppdrag tagit fram berakningar och
analyser till underlag for de bedémningar som presenteras i denna delredovisning.
Metod och innehall i detta underlag finns sammanfattat i bilaga 3.

Naturvardsverket har under mars 2023 pabdrjat dialog med Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) kring fragorna i regeringsuppdraget. Men de bedémningar och
slutsatser som presenteras i denna delredovisning har inte i sig varit foremal for
dialog med LRF eller andra intresseorganisationer.

Beslut om denna delredovisning har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger den
30 mars 2023 (arendenummer NV-11039-22).
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2. Varfor behover vi
bedoma vilken total
areal jordbruksmark
som ar lamplig for
atervatning?

Sverige ar ett av de lander i Europa med storst areal vatmarker. Ungefar 20% av
Sveriges landareal bestar av vatmarker. VVatmarker kan bidra med en méangd olika
samhéllsnyttor, som rening av vatten, kolinlagring, biologisk mangfald, skydd mot
éversvamning och torka samt utjamning av vattenfloden. Stora arealer vatmarker
har dikats ut framfor allt under de senaste 150 — 200 aren for att kunna bedriva
skogs och jordbruk. Under de senaste 30-50 aren har bilden och kunskap om
vatmarker forandrats och det sker ett aktivt jobb med att restaurera och anlagga
vatmarker.

Arealen jordbruksmark pa organogen mark &r en viktig del inom flera beslutade
malsattningar och strategier pa internationell och EU-niva som berdr behovet av
atervatning av organogena marker. Det handlar om bade klimatmal och mal for
biologisk mangfald och skydd av arter och habitat. Sverige har i sin tur ocksa tagit
fram malsattningar som direkt eller indirekt beror atervatning. En 6vergripande
sammanfattning av sadana olika politiska malsattningar finns i bilaga 1.

Det pagar nu forhandlingar om ett forslag fran EU-kommissionen pa en forordning
om restaurering av natur, innehallande konkreta mal och krav pa atervatning av
organiska jordar som anvands inom jordbruket och som bestar av dikade
torvmarker.® Det sker aven utveckling av ytterligare EU-bestdammelser om bland
annat kolsénka inom markanvandningssektorn (LULUCF) och system for
certifiering av upptag av véaxthusgaser dar atervatning av dikade torvmarker
foreslas inga. | avsnitten nedan beskriver vi i korthet nagra av dessa foreslagna EU-
bestammelser som kan komma att innebéra ytterligare krav pa restaurering av natur
respektive kolinbindning inom markanvéandning i EU. Dessa nya bestdimmelser kan
alltsa fa sarskild betydelse for arbetet med atervatning i Sverige. Vi beskriver aven
vilken potential for samhéallsekonomiska vinster som kan finnas i atervatning,
vilket har betydelse for bland annat vilka atgarder som Sverige valjer att
genomfora.

5 Europeiska kommissionen (2022). Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING om restaurering av natur. COM(2022) 304 final.
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2.1  Vantade nya krav pa restaurering av
natur i EU

EU:s foreslagna lag om restaurering av natur® som forhandlas under 2023 har stor
betydelse pa uppdraget. | den foreslagna lagen satts malet att 20 % av EU:s land
och hav bor omfattas av restaureringsatgarder senast 2030 och att alla ekosystem
som ar i behov av restaurering bér omfattas av restaureringsatgarderna senast 2050.
Artikel 9.4 i EU-kommissionens forslag pa ny férordning” handlar om restaurering
av jordbruksekosystem, och har sérskild betydelse for atervatning av organogen
jord pa jordbruksmark. Dér var forslaget att:

[For organiska jordar som anvands inom jordbruket och som
bestar av dikade torvmarker ska medlemsstaterna genomféra
restaureringsatgarder. Dessa atgarder ska genomforas for
minst

(a) 30 % av dessa arealer senast 2030, varav minst en fjardedel
ska atervatas,

(b) 50 % av dessa arealer senast 2040, varav minst halften ska
atervatas,

(c) 70 % av dessa arealer senast 2050, varav minst halften ska
atervatas.

Dartill var forslaget att medlemsstaterna ska kunna kompensera otillrécklig
restaurering enligt ovanstaende punkter, med andra atgarder enligt foljande:

(16) Medlemsstaterna far genomfora restaureringsatgarder,
inbegripet atervatning, i arealer med torvbrytning och rakna
dessa arealer som bidrag till uppnaendet av de respektive mal
som avses i punkt 1 a, b och c.

(17) Dessutom far medlemsstaterna vidta
restaureringsatgarder for atervéatning av organiska jordar som
utgors av dikade torvmarker som anvands pa annat satt an for
jordbruksandamal och torvbrytning, och rékna dessa atervatta
arealer som bidrag, upp till hogst 20 %, till uppnaendet av de
mal som avses i punkt 1 a, b och ¢

Dessa forslag pa malnivaer, definition av vad atervatning ska innebara samt
mojligheter att kompensera med andra atgarder (det vill saga att tillgodorakna

& Europeiska kommissionen (2022). Nature restoration law.
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-law_en [2023-03-
14]

7 Europeiska kommissionen (2022). Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING om restaurering av natur. COM(2022) 304 final.
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andra restaureringsatgarder som bidrag till att nd malnivaerna i de fall atervatning
av jordbruksmark inte racker till) férhandlas just nu av medlemsstaterna.

Naturvardsverket har tidigare pekat pa att omfattningen av den foreslagna artikel
9.4 i forordningen skulle innebdra att &ven mark med hogre avkastning kommer
behova tas ur bruk.® I tabellen nedan ger vi en illustrativ berakning av vad de
foreslagna malnivaerna for atervatning av jordbruksmark skulle kunna innebéra for
Sverige utifran uppskattningen av organgogen jordbruksmark enligt den senaste
klimatrapporteringen och utan att ta hansyn till att arealen jordbruksmark beddms
minska Gver tid. Detta ska inte tolkas som slutgiltiga siffror eftersom malnivaer och
villkor for beddmning av dessa inte har beslutats annu.

Enligt denna illustrativa berakning behover ca 58 000 hektar organogen
jordbruksmark atervatas till 2050 for att Sverige ska na upp till de foreslagna
kraven. Om aven kompensationsatgarder anvands, enligt (17), behdéver ca 46 000
hektar organogen jordbruksmark atervatas till 2050. Detta motsvarar ungefar 30
procent den organogena jordbruksmarken i Sverige, eller 1,5 procent av den totala
jordbruksmarken. Motsvarande berékningar for malnivaerna till 2030 ger att ca
12 000 hektar organogen jordbruksmark behdver atervatas till 2030 om inga
kompensationsatgarder vidtas eller ca 10 000 hektar givet kompensationsatgarder
pa andra marker.

8 Naturvardsverket (2022). Yttrande 6ver remiss av EU-kommissionens forslag till forordning om
restaurering av natur (M2022/01470). Arendenummer NV-06802-22.

10
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Tabell 1 lllustrativ berdkning av indikativa malnivaer for totala arealer som behover atervatas
enligt EU-kommissionens forslag till férordning om restaurering av natur

Steg i berékning Areal Kommentar

Jordbruksmark i Sverige 3 000 000 ha Kalla: Jordbruksmarkens
anvandning enligt
Jordbruksverkets slutliga
statistik for 2022°

Organogen jordbruksmark i Sverige 165 000 ha Kalla: National inVentOry report
Sweden 2023°

P& 70% av organogen jordbruksmark 115500 ha
borde restaureringsatgarder ske till

2050

Minst 50% av 70% av organogen 57 750 ha

jordbruksmark borde atervatas till 2050

Efter avdrag upp till ca 20% (som kan 46 200 ha Knappt 30 % av den .
tillgodoraknas med andra &tervétningar organogena Jordbruksma"rken i
pa torvtakt, skog etc.) av 50% av 70% Sverige idag borde atervatas till
av organogen jordbruksmark borde 2050, eller ca 1,5 % av den
atervatas till 2050 totala jordbruksarealen.
Malniva for atervatning av 12 375 ha

jordbruksmark till 2030 - enligt samma
logik som ovan exklusive avdrag for
andra atgarder

Malniva for atervatning av 9900 ha
jordbruksmark till 2030 - enligt samma

logik som ovan inklusive avdrag fér

andra atgarder

2.2 Véntade nya krav pa kolinbindning
Inom markanvandning i EU

Aven de pagaende forhandlingarna om hur EU:s klimatmal ska uppnas har stor
betydelse for uppdraget. Sverige ar bundet till EU:s klimatmal. Det 6vergripande
klimatmalet &r att EU senast 2050 ska vara klimatneutralt. Ar 2030 ska EU:s
nettoutslapp, inklusive utslapp och upptag fran skog och mark, vara minst 55
procent lagre an 1990 (55-procentsmalet).!* Malen ar uppdelade i tre omraden:

® Jordbruksverket (2022). Jordbruksmarkens anvandning 2022. Slutlig statistik.
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-
statistikrapporter/statistik/2022-10-20-jordbruksmarkens-anvandning-2022.-slutlig-statistik [2023-03-
23]

10 Denna uppgift kommer att publiceras i National inventory report Sweden 2023 under varen 2023.

1 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om inréttande av en ram fér att uppna
klimatneutralitet och om &ndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk
klimatlag)

11
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utslappshandeln (EU ETS), den icke-handlande sektorn (ESR) och nettoupptag fran
skog och mark (LULUCF®?).

Nettomalet ger kolinlagring i LULUCF-sektorn en framtradande roll i EU:s
klimatpolitik eftersom utvecklingen inom LULUCF-sektorn delvis avgor hur stora
utslappsminskningarna behdver vara inom andra sektorer.*® I november 2022
enades Europeiska radet och Europaparlamentet om en provisorisk
dverenskommelse om éversynen av LULUCF-férordningen som innehéller regler
om utsldppsminskningar och upptag av koldioxid inom sektorn for
markanvéndning, forandrad markanvandning och skogsbruk.** Kommissionens
forslag ar att hoja malet for det samlade upptaget fran skog och mark inom EU fran
225 till 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Malet foreslas fordelas mellan
medlemslander utifran landets genomsnittliga nettoupptag av koldioxidekvivalenter
inom LULUCF under perioden 2016-2018. For Sveriges del innebér detta att
nettoupptaget inom LULUCF ska 6ka med knappt 4 miljoner ton. Den provisoriska
dverenskommelsen &r &nnu inte formellt beslutad.

Det finns manga synergier mellan olika atgarder for koldioxidupptag, i synnerhet
kolinlagring inom jordbruk och naturrestaureringsatgarder. For att ytterligare starka
incitamenten for kolinlagring har kommissionen utarbetat forslag om certifiering
av koldioxidupptag.'® Den foreslagna certifieringsramen tar hansyn till de
skyldigheter som faststélls i lagen om restaurering av natur.

2.3 Potential for samhéallsekonomiska
vinster av atervatning

Omkring en fjardedel av ursprunglig vatmarksareal i Sverige bedéms ha forsvunnit
genom dikning och uppodling, framfor allt inom skogs- och jordbruket. Den storsta
andelen vatmark har forsvunnit i slattlandskapen i sodra Sverige.® Det totala
nettoutslappet av vaxthusgaser fran organogena marker i Sverige uppgar enligt

12 Markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (Land Use, Land Use Change, and
forestry). En sektor inom klimatrapporteringen for vilken de arliga nettoforandringarna i kolférrad
rapporteras for alla marktyper som anses vara paverkade av mansklig aktivitet. Regleras inom EU
genom LULUCF-férordningen.

13 Naturvardsverket (2022). Underlag for 6kad klimatambition pd EU-niva.
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/underlag-for-
okad-klimatambition-pa-eu-niva/ [2023-03-06]

14 Europeiska unionens rad (2022). ‘Fit for 55': provisional agreement sets ambitious carbon removal
targets in the land use, land use change and forestry sector.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/11/11/fit-for-55-provisional-agreement-
sets-ambitious-carbon-removal-targets-in-the-land-use-land-use-change-and-forestry-sector/ [2023-03-
06]

15 Europeiska -kommissionen (2022). Certification of carbon removals — EU rules.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13172-Certification-of-carbon-
removals-EU-rules_en [2023-03-06]

16 Naturvardsverket (2022). Myllrande vatmarker. Fordjupad utvardering av miljomalen 2023. Rapport
7072.
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berakningar till 10,8 Mt CO2-ekvivalenter'/, vilket motsvarar ca en femtedel av de
totala territoriella utslappen av véxthusgaser.

Atervitning av organogen jordbruksmark &r en av flera potentiella atgérder for att
uppna klimatmal. Vatmarker héjer grundvattennivan i landskapet och kan utover
sina kolinbindande egenskaper bidra med att minska riskerna for éversvamning
respektive torka. Vatmarker kan dven bidra till att starka biologisk mangfald och
ekosystemtjanster som rening av vatten och minskat véxtnaringslackage. Effekten
av att atervata mark for att reducera véaxthusgasutslapp ar relativt saker, dven om
bedémningen av storleksordningen pa utslappsminskningarna varierar.*8
Atervatning ger i princip omedelbart effekt pa livsmedelsproduktion, landskapsbild
och vissa arter och ekosystem. Andra effekter visar sig med tiden och i samspel
med andra forandringar i natur, klimat och samhalle.t® Jamfort med andra
kolinbindande atgarder pa jordbruksmark, till exempel energiskog, kan en vatmark
omedelbart bidra till att minska véxthusgasutslapp. Vatmarker ger ocksa mojlighet
till langre varaktighet, sa kallad permanens, jamfort med till exempel anvandning
av mellangrddor for kolinlagring.

For att beddma de sammanlagda samhéllsekonomiska konsekvenserna av att
atervata organogen mark pa jordbruksmark behovs information om atervatningens
effekter pa véaxthusgasutslapp och -upptag, ekosystem samt vilka kostnader och
nyttor detta ger upphov till for olika aktorer — bade foretagsekonomiska och
samhéllsekonomiska vérden och alternativkostnader. Den atgard som bidrar med
mest samhallsnytta till lagst kostnad ar den mest kostnadseffektiva. Svarigheten
blir att identifiera och bedoéma vilken dtgard som bor ske pa vilken plats i
landskapet och samtidigt ta hansyn till de olika kostnader och nyttor som uppstar
for olika aktorer i samhallet. Denna typ av jamforelse mellan olika typer av
klimatatgarder gors inte i denna delredovisning.?® Jordbruksverket? har bedomt att
atervatning kan vara en kostnadseffektiv atgard inom jordbruket for att minska
vaxthusgasutslapp jamfort med andra klimatatgarder och givet platser dar
atgardskostnaderna ar laga. Pa jordbruksmark uppskattas utslappsminskningen pa
dranerad torvmark i genomsnitt till cirka 21 ton koldioxidekvivalenter per hektar
och &r. Atervétningskostnaden uppskattas hamna i spannet 100 och 700 kronor per
ton koldioxidekvivalent.

Jordbruksverket?? gér ocksa bedémningen att enskilda atervatningsprojekt kan vara
samhallsekonomiskt I6nsamma, med hénsyn tagen till t.ex. produktionsforluster

17 Lindahl m.fl. (2022). Genomgang av hantering av organogena marker inom klimatrapporteringen.
SMED Rapport Nr 6 2022.

18 SOU 2020:4. Vagen till en klimatpositiv framtid. Betankande av Klimatpolitiska vagvalsutredningen.
Sid 194.

19 Kristrém, B & Bonta Bergman, M (2014). Samhallsekonomiska analyser av miljoprojekt — en
vagledning. Naturvardsverket Rapport 6628.

20 se Vagvalsutredningen for bedomningar av olika kolinlagringsatgarder och deras potentiella bidrag till
att uppna klimatmal.

21 Jordbruksverket (2018)._Atervétning av organogen jordbruksmark som klimatatgérd. Rapport 2018:30.
22 Jordbruksverket (2018).
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och varden kopplade till biologisk mangfald (de raknar med 1,14 kr/kg COzev OCh
3 % diskonteringsranta dver en 20-arsperiod). Aven om osakerhetsspannet pa
skattningarna omfattar bade negativa och positiva nettonuvarden, bedéms den
sammanlagda effekten pa nationell niva vara positiv givet att
atervatningsatgarderna sker i de typomraden som de analyserat.

| de flesta fall handlar atervatning pa jordbruksmark om ataganden pa privat mark.
Det innebar att foretagsekonomiska avvégningar i stor utstrackning avgér om
atgarden 6verhuvudtaget kommer till stand.
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3. Tidigare bedomningar
av potential for
atervitning 1 Sverige

3.1  Atervatning av organogen
jordbruksmark som klimatatgard

Jordbruksverket redovisade 2018 regeringsuppdraget Atervitning av organogen
jordbruksmark som klimatatgard.?® En sammanfattning av vilka underlag och
analysmetoder som Jordbruksverket anvéande till grund for sina bedémningar i
denna rapport finns i bilaga 2. Fokus lag pa aktivt brukad jordbruksmark. Syftet var
att foresla styrmedel for atervatning av jordbruksmark. Utgangspunkten for
analysen var att tydligg6ra viktiga faktorer att ta hdnsyn till snarare an att
generalisera och skala upp potentiella arealer att atervata pa nationell niva.
Jordbruksverket identifierade i sin analys tre typomraden for atervatning: Slatt, Sjo
och Skogsbygd. Typfallen baserades pa riktiga omraden— som anses vara
karakteristiska — och analyserades i detalj med hjélp av flera kartunderlag samt
foretagsekonomiska och samhéllsekonomiska kalkyler.

Jordbruksverket redovisade inte ndgon bedémning i termer av vilken total areal,
maétt i hektar, som kunde vara potentiell for atervétning av jordbruksmark. Men det
gavs en fingervisning i rapporten, baserat pa analyser av atervétning i typomraden,
vilket pekade pa att den klimatoptimala tekniska potentialen kan vara sa lag som
25-50 procent av de befintliga organogena markerna.?* Rapportforfattarna
betonade att de samhallsekonomiska bedémningarna &r osékra. Dels pa grund av
osakerhet i biologiska och fysiska effekter, till exempel atervétningens paverkan pa
utslapp av vaxthusgaser och kvéveretention, dels pa grund av osakerheter i de
samhallsekonomiska varderingarna av olika effekter. Just varderingen av
vaxthusgasutslapp bidrar till sérskilt stor osdkerhet. Samtidigt understrok
Jordbruksverket att den for Sverige genomsnittliga emissionsfaktorn for dikad
organogen mark som anvandes i scenarieanalysen av de tre typomradena sannolikt
var for 1ag eftersom typomradena lag i sodra Sverige dar emissionsfaktorn generellt
ar hogre.

2 Jordbruksverket (2018).
24 Jordbruksverket (2018), sida 27—-28.
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3.2  Vagvalsutredningen

| borjan av 2020 presenterades den sa kallade Vagvalsutredningen® dér atervatning
listas som en av flera méjliga sa kallade kompletterande atgérder for att na
Sveriges mal om inget nettoutslapp av véaxthusgaser till 2045. | utredningen
bedoms totalt minst 110 000 hektar dikad torvmark, fordelat pa cirka 100 000
hektar skogsmark och cirka 10 000 hektar nyligen nedlagd jordbruksmark, kunna
aterstallas genom permanent atervatning. Om malaret satts till 2045 innebér detta
att ca 5000 hektar skogsmark och 500 hektar jordbruksmark behéver étervitas
arligen. Enligt utredningen bedéms atgarden, om dranerad mark i denna omfattning
atervats, ge en utslappsminskning pa cirka 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar till 2030 och cirka 1 miljon ton koldioxidekvivalenter per ar till 2045.

En viktig utgangspunkt for utredningen var att i forsta hand ta nedlagd
jordbruksmark i ansprak for atervatning. Detta for att beakta det framtida behovet
av bibehallen eller ckad livsmedelsproduktion. Utredningens bedémningar
baserades bland annat pa en analys av ytor av dvergiven torvjord i Gétaland och
Svealand, det vill séga jordbruksmark som nyligen har tagits ur produktion, for att
identifiera potentiella marker for atervatning. Bedomningen av vilken areal
jordbruksmark som bor vara mojlig att atervata utgick fran att andelen torvjord av
den mark som tas ur produktion &r densamma som andelen av den areal som
fortfarande ar i bruk. Det vill séga att utredningen utgick ifran att organogen
jordbruksmark fortsatter att tas ur bruk i ungefér samma takt som idag. Enligt
utredningen ar sannolikt arealen storre dn 10 000 hektar eftersom cirka 35 000
hektar av den organogena jordbruksmarken redovisas som obrukad (utredningen
refererade denna uppskattning om 35 000 ha till Jordbruksverkets rapport fran
2018 men det &r inte klarlagt var siffran egentligen kommer ifran).

Utredningens bedémningar av realiserbar areal for atervatning byggde framst pa
Skogsstyrelsens bedémningar, Jordbruksverkets rapport fran 2018 (som beskrivs i
foregaende avsnitt) samt GIS-analyser som hade gjorts av SLU for att lokalisera
ytor av Overgiven torvjord i Gotaland och Svealand.

3.3 Underlag for strategisk planering for
Okad kolsénka

I slutet av 2022 presenterade Skogsstyrelsen och Jordbruksverket en rapport med
resultat fran regeringsuppdraget att strategiskt planera arbetet for 6kad kolsanka.?® |
rapporten lyfts atervatning av dikad torvmark fram som en kostnadseffektiv och
relevant atgard vid sidan av andra forslag om ckad beskogning, fang- och
mellangrodor. Enligt underlaget skulle det vara méjligt att atervata minst 100 00
hektar dikad skogsmark och 10 000 hektar jordbruksmark till 2045 vilket enligt de

% S0U 2020:4.

% Skogsstyrelsen och Jordbruksverket (2022). Underlag for strategsk planering for 6kad kolsanka.
Regeringsuppdrag. Rapport 2022/14.
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tvd myndigheternas bedomning kan minska nettoutsléappen av vaxthusgaser med 1
miljon ton koldioxidekvivalenter per ar.?” | rapporten anges att dessa bedémningar
av arealer ar i paritet med klimatpolitiska vagvalsutredningens bedémning av
realiserbar potential.

Beddmningarna bygger pa en kartanalys av skogs- och jordbruksmark baserad pa
de metoder som anvands for bedémningar inom Skogsstyrelsens verksamhet kring
atervatningsavtal. Omkring 100 rutor valdes ut i sodra Sverige (fran Malardalen
och stderut). En hindersanalys genomfordes for att prioritera de marker som inte
uppvisade hindrande eller fordyrande faktorer for atervatning. Dessa faktorer
inkluderade till exempel for hog vattenféring, om torvmarken &r impediment,
forekomst av markavvattningsforetag, diken pa for sma objekt, diken i stark
sluttning och risk for skada pa vag vid atervétning. Flera hinder ar dock inte
absoluta och kan éverkommas i flera fall. Den uppskattade atervatningspotentialen
ar darfor sannolikt underskattad. Eftersom jordbruksmarken utgjorde en mindre
andel av kartmaterialet ar dessutom osakerheterna storre for jordbruksmark én for
skogsmark.

3.4  Pagaende beddmningar i uppdraget att
genomfora atgarder for att atervata
utdikade vatmarker

Skogsstyrelsen har ett pagaende regeringsuppdrag? att genomfora atgarder for att
atervata utdikade vatmarker, och arbetar under 2023 med en fordjupande GIS-
analys for att identifiera Iampliga omraden. Analysen bygger pa information om
torvjordar, antal markéagare och alder pa skog och syftar till att identifiera
atgardsobjekt som kan vara relevant for uppsokande verksamhet dar ett
atervatningsavtal kunde tackas.

27| rapporten s&gs att "om den skattade potentialen for aktiv atervatning pa runt 100 000 hektar
organogen skogsmark och runt 10 000 hektar organogen jordbruksmark genomférs kommer
nettoutslappen att i grova drag minska med 100 000 * 8 och 10 000 * 20 = ca en miljon ton
koldioxidekvivalenter per ar". Rapportforfattarna gav ingen uppskattning av minskade nettoutslapp till
2035 motsvarande den beddmning som gjordes i Vagvalsutredningen.

28 Skogsstyrelsen (2023). Genomféra atgarder for att atervata utdikade vatmarker.
https://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-verksamhet/regeringsuppdrag/genomfora-atgarder-for-att-
atervata-utdikade-vatmarker/ [2023-03-06]
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4. Berakning av arealer
for atervatning av
organogen
jordbruksmark

4.1  Underlag och metod for berakningar

Vi beskriver i avsnittet nedan berakningar som Naturvardsverket har sammanstallt i
samarbete med Jordbruksverket. Berdkningarna galler tre scenarier med olika totala
arealer jordbruksmark som enligt underlaget fran Metria skulle kunna atervatas. De
beraknade arealerna redovisas uppdelade pa olika dgoslag®. Vi bygger dessa
scenarier pa teoretiska berdkningar av vilka omraden som skulle kunna atervéatas
genom sa kallad pluggning® av diken®!, det vill séga en modellering av potentiella
anlaggningsbara vatmarksarealer®?, Berakningarna omfattar alltsa inte andra satt att
atervata jordbruksmark (till exempel genom vallning som teoretiskt sett skulle
kunna mojliggora atervatning pa ytterligare eller andra omraden) vilket utgor en
viktig begrénsning i underlaget. Vi har i scenarierna tagit olika grad av hansyn till
den relativa storleken pa paverkansarealen® jamfort med vatmarkarealen for
atervatningsobjekt, samt olika grad av hansyn till bebyggd mark3*. Syftet har varit

29 Med &goslag menas har olika anvandningar av jordbruksmark (dkermark, permanent grasmark,
permanent grdda, betesmark, 6vrig mark och okand mark), skogsmark och bebyggd mark.

30 Med pluggning avses har att teoretiskt beraknade punkter i en GIS-modell tillférs proppar som
paverkar den berdknade vattennivan i tillrinningsomraden i modellen. De teoretiska pluggningarna i
modellen har utformats for att avspegla hur atervatning kan ske i verkligheten. | verkligheten kan
atervatning innebara att tidigare gravda diken, som dranerat marken fran vatten, antingen tillats vaxa
igen eller fylls igen genom sa kallad pluggning. Dikespluggar kan besta av exempelvis torv och
kapade tradstammar som tapper igen diket och darmed héjer grundvattennivan i marken.

31 Med diken avses har modellerade diken baserat pa dikeskartan fran SLU och Skogsstyrelsen
bearbetad av Metria for att uppna battre hydraulisk konduktivitet. Se aven bilaga 3.

32 Med vatmarksareal avses hér teoretiskt modellerade potentiella anlaggningsbara vatmarksomraden.
Se bilaga 3 for narmare forklaring av Metrias modellering av potentiella vatmarksomraden.

33 Med paverkansareal avses har det teoretiskt modellerade totala omrade, dvs. bade vatmarksarealen
och omradet kring en atervatt areal, som antas kunna paverkas av att vattennivan i marken beraknas
komma narmare an 1,2 meter fran markytan. Det vill sdga att draneringsdjupet beréknas bli mindre &n
det 6nskvarda med hansyn till akrars potentiella avkastningsférmaga (se Jordbruksverket 2018, s.34).
Denna avgransning av paverkansomrade med hansyn till draningsdjup pa 1,2 meter tillampas i
berakningarna aven for att identifiera paverkad skogsmark och bebyggd mark utan att beakta att
andra optimala draneringsdjup kan galla pa sadana marker. Se aven bilaga 3 for narmare forklaring av
Metrias modellering av paverkansareal.

34 Med bebyggd mark avses har area exploaterad mark (med byggnader, véag- eller jarnvéag, etc.) enligt
de nationella marktackedata (NMD) som Metria har anvéant som data i sin berékningsmodel. Se aven
bilaga 3.
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att pa sa vis belysa méjlig paverkan pa anvandning av jordbruksmark, skogsmark
respektive infrastruktur i form av byggnader, vdgar och jarnvégar. Detta motsvarar
dock inte en beddmning av vad som ar lampligt att atervata i ett
samhéllsekonomiskt perspektiv.

Vi har anvant dataunderlag och teoretiska berakningar fran Metria AB som grund
for vara berakningar och beskrivning av scenarier. Metod och innehall i detta
underlag fran Metria beskrivs i kortfattad form i bilaga 3, inklusive vilka datakallor
som har anvants i Metrias GIS-analyser. | bilagan nd&mns &ven ett antal felkallor
och begransningar GIS-analysen, vilket har avgérande betydelse for hur resultaten
kan tolkas. Det géller bland annat de dataunderlag som Metria har anvant for att
identifiera arealer av organogena jordbruksmarker (risk for éverskattning av
jordbruksmarken som ar relevant att atervata med hansyn till klimatnytta)
respektive diken (risk for underskattning av potential for atervatning). Det finns
aven felkallor i hur Metrias teoretiska berdkningsmodell fungerar jamfort med
verkligheten, till exempel i hur modellen simulerar pluggning av éppna diken och
hur det beraknas paverka vattennivan i landskapet. | bilaga 3 pekar vi pa ett antal
potentiella forbattringar av analysen, till exempel for att kunna analysera héjddata
med hogre upplosning, analysera potentiella vatmarker vid atervéatning genom
vallning samt ta fram kompletta tillrinningsomraden for propparna. Sadana
forbattringar i analysen har inte kunnat goras for berdkningar till denna
delredovisning och resultaten bor déarfor tolkas med forsiktighet med hansyn till
felkallor och begrénsningar.

Vara syften, dataunderlag, beraknings- och analysmetoder innebar att vara
berékningar i denna delredovisning skiljer sig fran tidigare bedémningar fran
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen (som beskrivs sammanfattat i avsnitt 3.1 och 3.3
och bilaga 2) samt Vagvalsutredningen (se avsnitt 3.2).

Skillnader mot tidigare bedémningar har att géra bland annat med att vi har utgatt
fran ett delvis annat syfte (med fokus pa att bedéma vilken total areal som kan vara
lamplig for atervatning av organogen jordbruksmark). Vi har dven avgransat
annorlunda i fraga om vad som beréknas vara teoretiskt atervéatningsbar organogen
jordbruksmark. De totala arealer som kan betecknas som organogena
jordbruksmarker omfattar bland annat jordarten gyttjelera i SGU:s jordartskarta
vilket kan innebdra en Gverskattning av arealerna. Metoden for att kategorisera
vatmark och omgivande paverkad mark, med hansyn till modellering av vattenniva
beroende pa niva pa proppning av dike, ar delvis ny. Denna metod kan innebara att
vi har underskattat arealen vatmark jamfort med andra sétt att berakna vatmark.
Berakningarna baseras pa data om jordbruksblock vilket kan betecknas som brukad
jordbruksmark idag, vilket alltsa inte omfattar nyligen nedlagd jordbruksmark.
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4.2  Scenarier med berdknade arealer for
atervatning av organogen
jordbruksmark

Vi beskriver hér tre scenarier med berékningar av vilka totala arealer av organogen
jordbruksmark som teoretiskt sett skulle kunna éatervatas, med syfte att beskriva
olika grad av maluppfyllelse® for atervatning av jordbruksmark och inverkan pa
jord- och skogsbruk samt infrastruktur. Vi anvénder scenarier med berdknade
resultat for att vi i nulaget inte ser det som mgjligt att ange en slutlig 1amplig areal,
bland annat med hénsyn till felkallor och begransningar i dataunderlaget och att vi
inte har kunnat belysa alla relevanta aspekter ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.
Dartill ser vi att det fortfarande finns olika tolkningar av vilka malnivaer och krav
som finns i det nuvarande forslaget till EU-férordning om restaurering av natur och
andra relevanta EU-rattsakter. Vi har darfor utgatt fran att det behdvs berdkningar
som belyser vilka olika potentialer som kan finnas for atervéatning av organogen
jordbruksmark — beroende pa vilka kriterier som vags in i analysen.

Vara tre scenarier for atervatning av organogen jordbruksmark, som forklaras
narmare i nasta avsnitt, ar utformade for att beskriva:

1. ettscenario med ”lag inverkan” dar paverkan pa bebyggd mark undviks
och paverkan pa andra marker minimeras. Alla atervatningsobjekt dar en
paverkansareal kan paverka infrastruktur har uteslutits och
paverkansarealen tillats maximalt vara dubbelt sa stor som
vatmarksarealen.

2. ettscenario med ”medel inverkan” dar viss paverkan pa bebyggd mark
och paverkan pa andra marker tillats i hogre grad. Viss hansyn tas till
befintlig infrastruktur i paverkansarealen men sadan paverkan utesluts inte
eftersom det, sett ur ett nationellt perspektiv, inte antas innebéra vasentlig
paverkan. | scenariot tillats atervéatning av objekt som innebar en storre
negativ paverkan pa omkringliggande mark, dvs. vatmarker med storre
areal paverkansomrade (upp till fyra ganger stérre an vatmarksarealen).

3. ett scenario med ”hog inverkan” som tillater paverkan bade pa bebyggd
mark och andra marker, med syfte att visa ett scenario med maluppfyllelse
motsvarande indikativa malnivaer i forslaget till EU-férordning om
restaurering av natur (jamfor med tabell 1). Scenariot visar utfallet av att
maximera den teoretiskt berdknade arealen atervatningbar jordbruksmark
utan att ta nagon sarskild hansyn till paverkan pa varken jordbruksmark,
produktiv skogsmark eller infrastruktur. Ingen filtrering har gjorts i
berékningsunderlaget fran Metria och resultatet sammanfaller darfor med
Metrias grundlaggande beréakning av potentiell atervatningsbar organogen
jordbruksmark genom pluggning av diken.

% Maluppfyllelse i termer av jamférelse mot de indikativa malnivaerna for atervatning enligt det
nuvarande forslaget till EU:s restaureringslagstiftning (jamfér med siffrorna i tabell 1)
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| tabellen nedan finns de berdknade arealerna atervitt jordoruksmark samt andra
paverkade marker i de tre scenarierna.

Tabell 2 Arealer for atervatning enligt tre scenarier och med beddmning av
paverkan pa olika dgoslag och markanvandningar samt arealen organogen mark

som atervats.

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3

"lag inverkan” "medel inverkan” "hdg inverkan”

Vatmarksareal pa jordbruksmark

Antal tervatningsobjekt 6520 23673 82772

Akermark (ha) 5800 37 800 51 200

Permanent grasmark (ha) 700 3400 4 600

Permanent gréda (ha) 40 320 400

Betesmark (ha) 1900 8 500 11 200

Ovrig mark (ha) 10 40 60

Okéand mark (ha) 120 470 620

Summa jordbruksmark 8 600 50 500 68 000
(ha)

5700 34 900 46 520

Varav organogen
jordbruksmark (ha)

Paverkansareal (inklusive vatmarksareal) pa jordbruksmark

Akermark (ha)
Permanent grasmark (ha)
Permanent gréda (ha)
Betesmark (ha)

Ovrig mark (ha)

Okéand mark (ha)

Summa jordbruksmark
(ha)

9500
1140
60

3 000
10
180
13900

81 400
6 800
630

16 500
90

870
106 200

302 400
20 600
1810
47 100
320

2 800
375 100

Paverkansareal pa annan mark an jordbruksmark

Produktiv skogsmark (ha)

Bebyggd (exploaterad)
mark (ha)

7700

43 500

2900

140 500

10 900

Tabellen visar siffror for vatmarksarealer, det vill siga omraden dar vattenytan
beréknas ligga i markniva eller hogre, samt paverkansarealer som utéver
vatmarksarealen omfattar omraden med risk for forhdjda grundvattennivaer som

kan paverka markanvandning som ar i behov av dréanering, det vill saga
jordbruksmark, skogsmark, végar och bebyggelse.
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| underavsnitten nedan beskriver vi resultaten i de olika scenarierna narmare for att
forklara vad siffrorna i tabellerna avser. Vi vill har uppmarksamma lasaren pa att
scenarierna i var analys inte tar hansyn till geografisk spridning av potentiella
atervatningsarealer, det vill sdga att vissa markanvandare i vissa delar av landet
skulle kunna paverkas mer &n andra. Resultaten i scenariot med lag paverkan ska
alltsa inte tolkas som att atervatning medfor lag paverkan pa produktion for varje
enskilt atervatningsobjekt. De teoretiskt berdknade atervatningarealerna skulle till
exempel pa vissa hall kunna sammanfalla med marker dar grédor med hogt varde
odlas, till exempel frukt eller gronsaker. For ett enskilt djurhallande foretag kan
tillganglig areal som anvénds till bete eller foderproduktion vara helt avgdrande for
foretaget, aven om markvardet i sig inte ar hogt.

4.2.1  Atervatning av 5 700 hektar organogen
jordbruksmark i ett scenario med ”lag inverkan”

Scenariot med “lag inverkan” innebar baserat pa Metrias modell att runt 5 700
hektar organogen jordbruksmark skulle kunna atervétas, motsvarande ca 3 procent
av den organogena jordbruksmarken enligt den senaste klimatrapporteringen. De
beréknade atervatningsobjekten skulle ticka totalt ca 8 600 hektar jordbruksmark
med vatten dar jordbruket skulle beh6va upphdora, vilket motsvarar ungefar 0,3
procent av den totala jordbruksmarken idag. Detta scenario beréknas ocksa paverka
ca 5 300 hektar jordbruksmark i anslutning till de atervétta arealerna. Det skulle
innebdra att mojligheten till livsmedelsproduktion skulle upphdra eller forsémras
pa totalt ca 0,5 procent av dagens jordbruksareal till foljd av att marken blir tackt
av vatten eller far hogre grundvattenniva.

Atervatning enligt detta scenario skulle eventuellt &ven medféra paverkad
produktivitet pa skogsmark pa ca 7 700 hektar vilket motsvarar 0,03% av den totala
arealen produktiv skogsmark i Sverige. | detta scenario ingar inga
atervatningsobjekt som har paverkansareal som éverlappar med bebyggd mark med
infrastruktur, for att undvika paverkan pa sadan mark. Omfattningen av atervatning
enligt detta scenario skulle troligen inte na de indikativa malnivaerna for
atervatning enligt det nuvarande forslaget till EU-forordning om restaurering av
natur.

4.2.2  Atervatning av 35 000 hektar organogen
jordbruksmark i ett scenario med "medel
inverkan”

Scenariot med ”medel inverkan” innebar baserat pd Metrias modell att runt 35 000
hektar organogen jordbruksmark skulle kunna atervétas, motsvarande ca 21 procent
av den organogena jordbruksmarken enligt den senaste klimatrapporteringen. De
berdknade atervatningsobjekten skulle tacka totalt ca 50 500 hektar jordbruksmark
med vatten dar jordbruket skulle behdva upphdra, vilket motsvarar ungefar 1,7%
procent av den totala jordbruksmarken idag. Detta scenario berdknas ocksa paverka
ca 55 700 hektar jordbruksmark i anslutning till de atervétta arealerna. Det skulle
innebara att mojligheten till livsmedelsproduktion skulle upphdéra eller forsémras
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pa totalt ca 3,5 procent av dagens totala jordbruksareal till foljd av att marken blir
tackt av vatten eller far hogre grundvattenniva.

Atervitning enligt detta scenario skulle eventuellt &ven medféra paverkad
produktivitet pa skogsmark pa ca 43 500 hektar vilket motsvarar 0,19% av den
totala arealen produktiv skogsmark i Sverige. Det skulle ocksd medfora en
eventuell negativ paverkan pa ca 2 900 hektar bebyggd mark (bebyggelse, jarn-
och motorvdg, etcetera) vilket motsvarar 0,22% av Sveriges totala areal bebyggd
mark. Omfattningen av atervatning enligt detta scenario narmar sig de indikativa
malnivaerna for atervatning enligt det nuvarande forslaget till EU-forordning om
restaurering av natur.

4.2.3  Atervatning av 46 500 hektar organogen
jordbruksmark i ett scenario med "hég inverkan”

Scenariot med ”h0g inverkan” innebar baserat pa Metrias modell att runt 46 500
hektar organogen jordbruksmark skulle kunna atervétas, motsvarande ca 28 procent
av den organogena jordbruksmarken enligt den senaste klimatrapporteringen. De
beréknade atervatningsobjekten skulle tacka totalt ca 68 000 hektar jordbruksmark
med vatten dar jordbruket skulle behdva upphdra, vilket motsvarar ungefar 2,3
procent av den totala jordbruksmarken idag. Detta scenario berdknas ocksa paverka
ca 307 000 hektar jordbruksmark i anslutning till de atervatta arealerna. Det skulle
innebdra att mojligheten till livsmedelsproduktion skulle upphdra eller forsamras
pa totalt ca 12,5 procent av dagens jordbruksareal till foljd av att marken blir tackt
av vatten eller far hogre grundvattenniva.

Atervatning enligt detta scenario skulle eventuellt &ven medféra péverkad
produktivitet pa skogsmark pa ca 140 000 hektar vilket motsvarar 0,6% av den
totala arealen produktiv skogsmark i Sverige. Det skulle ocksa medfora en
eventuell negativ paverkan pa ca 10 900 hektar bebyggd mark vilket motsvarar
0,85% av Sveriges totala areal bebyggd mark. Omfattningen av atervétning enligt
detta scenario beréknas kunna na de indikativa malnivaerna for atervatning enligt
det nuvarande forslaget till EU-férordning om restaurering av natur.

4.3  Slutsatser om berdkningar i scenarier

Sett utifran de berakningar som beskrivs i avsnitt 4.1 drar Naturvardsverket och
Jordbruksverket slutsatsen att atervétning genom pluggning av diken pa organogen
jordbruksmark enligt det forsta scenariot (atervatning av 5 700 hektar organogen
jordbruksmark) skulle kunna ske utan vasentlig paverkan pa skogsmark eller
bebyggd mark. Det behovs dock ytterligare analyser av atervatningsobjekten och
vilka jordbruksmarker som paverkas for att vi ska kunna bedéma om det sett i ett
samhéllsekonomiskt perspektiv ar lampligt med atervatning pa dessa marker. En
aspekt som skulle behdva undersgkas narmare kring detta ar i vilken omfattning
som de beraknade atervatningsarealerna sammanfaller med sadana arealer som (i
tidigare bedomningar fran bland annat Jordbruksverket och Vagvalsutredningen)
har identifierats som nyligen nedlagda eller omraden med lag produktivitet som
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kan komma att tas ur produktion och som darfér gér markerna mer lampliga for
atervatning.

Berakningarna i de tva andra scenarierna (med atervatning av 35 000 respektive
46 500 hektar organogen jordbruksmark) pekar mot att mer betydande arealer av
jordbruksmark, skogsmark och bebyggd mark skulle kunna paverkas negativt av
atervatning i sadan form och omfattning. Storleken pa dessa paverkade arealer blir
alltsa relativt storre i dessa scenarier, jamfort med de berdknade arealerna av
organogen jordbruksmark som atervéts. Detta ger en indikation om att de negativa
konsekvenserna for anvandning av omkringliggande marker kan bli exponentiellt
storre ju storre omraden som tas i ansprak for atervatning av organogen
jordbruksmark.

For att kunna bedoma om det &r lampligt att genomfora atervatning i sadan
omfattning skulle vi bland annat behéva vidareutveckla vara berakningsmetoder,
rakna med andra mojliga metoder &n enbart pluggning av dikning for atervatning
av jordbruksmark samt undersoka méjliga atgarder pa annan mark som skulle
kunna kompensera for eventuella uteblivna atervatningsatgarder pa organogen
jordbruksmark.
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5. Fortsatt arbete for att
vidareutveckla underlag
for atervatning av
vatmarker

Regeringsuppdraget i sin helhet, som Naturvardsverket ska slutredovisa senast den
30 november 2023, omfattar flera fragor. | korthet handlar det om att ta fram ett
underlag som pekar ut geografiska omraden som lampliga for atervatning, utreda
om det behdvs en ny stodmodell avseende atervatning av dikad jordbruksmark,
samt att ta fram en véagledning for hur de juridiska fragestéllningarna kan hanteras
vid atervatning av dikad torvmark. Vi avser i detta fortsatta arbete vidareutveckla
vissa av de analyser och bedémningar som presenteras i denna delredovisning. Det
galler exempelvis analyser och avvagningar om vilka marker som kan vara
lampliga att aterstalla till vatmark, med malsattning att gynna klimatarbetet och
andra miljényttor och med hansyn till bland annat infrastruktur, byggnader och
inverkan pa jordbruks- och skogsproduktion.

Sett utifran de resultat som vi har beskrivit i denna delredovisning ser vi behov av
att fortsétta och vidareutveckla underlag, analyser och bedémningar bland annat for
att:

e Testa och verifiera vara berakningsmetoder (som i denna
delredovisning har anvénts for att gora berakningar pa nationell skala) och
hur de fungerar med hansyn till lokala aspekter, platsspecifik granskning
och mer detaljerade data. Det skulle kunna goras till exempel genom att
slumpa fram ett antal teoretiskt berdknade atervatningsobjekt for att
granska atervatningspotential, paverkansomrade och paverkan pa
infrastruktur m.m. narmare. Det skulle ocksa vara relevant att narmare
undersoka forhallandet mellan teoretiskt berdknade vatmarker och
omgivande marker, med hénsyn till hur vatten samlas i landskapet
beroende pa hur detaljerade hojdskillnader som tas med i berakningen. Det
vill séga att vidareutveckla modellering av sa kallad flédesackumulation
och nivaskillnader mellan proppningsléage och omgivande omraden
eftersom det har stor betydelse for att berdkna vilka arealer mark som
paverkas.

e Analysera mer noggrant hur lampliga de beréknade potentiella
atervatningsobjekten kan vara i forhallande till klimatnytta. Bland
annat beroende pa hur vilken vattenniva som atervats (med héjning av
grundvatten under markyta eller vattenspegel dver markyta), torvdjup och
motverkande effekter vid oavsiktlig atervétning av mineraljordar.
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Understka majliga avvagningar om vilken atervétning som ar lamplig
i forhallande till livsmedelsproduktionens utveckling i Sverige. For att
minska véaxthusgasutslapp och samtidigt minimera paverkan pa produktion
bor atgarder i forsta hand ske pa jordbruksmark som &r pa vég att 6verges,
som har |agt produktionsvarde i forhallande till andra marker, eller som ar
relativt lite paverkad (t.ex. bete) eller dar produktionen kan anpassas sa att
den passar blétare forhallanden. Ett satt att skilja ut lampliga marker kan
vara att l&gga till uppgifter om mark- eller produktionsvarden kopplade till
olika &goslag i berdkningsmodellen, dtminstone pa lansniva, for att
understka detta narmare. Det vore dven 6nskvért att analysera hur
atervatning av jordbruksmark kan bidra till méjliga véagar att uppna
klimatmal till 2045, till exempel sett till tidigare framtagna scenarier®® om
framtida utveckling av produktion i jordbruket och vilka styrmedel som
finns pa plats.

Bedoma med battre sakerhet vilken total areal atervatningsbar
organogen jordbruksmark som finns i Sverige. | detta skulle vi behdva
undersoka i vilken omfattning andra atervatningsmetoder an
dikespluggning skulle kunna anvéndas for att atervata organogena
jordbruksmarker. Vissa grundlaggande data i analysen skulle ocksa behdva
utredas narmare, till exempel forhallandet mellan aktiv och nyligen
nedlagd jordbruksmark, dar det finns indikationer om att det finns
forekomster av torvmark i nyligen omklassificerad jordbruksmark som
darmed skulle kunna vara aktuell for atervatning.

36 Naturvardsverket och Jordbruksverket (2019). Minskade utslapp av véaxthusgaser fran jordbruket med
okad produktion? Scenarier till 2045 for utslapp och upptag av vaxthusgaser inom jordbrukssektorn.
2019-12-12.
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Bilaga 1: Politiska
malsittningar som beror
atervatning

Tabell 3 Sammanfattning av politiska malsattningar som pa olika séatt beror atervatning

Politiskt ramverk

Syfte och mal

Klimatkonventionen och
Parisavtalet

Konventionen undertecknades i
Rio 1992 och tradde i kraft 1994.
Parisavtalet ar ett underavtal som
tradde i kraft 2016.

EU:s klimatmal till 2030 och 2050
EU:s 6vergripande klimatmal ar
en del av klimatlagen som antogs
i juni 2021.

EU:s strategi for biologisk
méangfald 2030
Antogs i maj 2020.

Art- och habitatdirektivet
Beslutades 1992.

LULUCF-férordningen
Provisorisk politisk
Overenskommelse om reviderad
férordning naddes i november
2022.

Rattsakt om restaurering av natur
Forslag frdn EU-kommissionen i
juni 2022.

Global konvention om atgarder for att forhindra
klimatférandringar inom FN-systemet. | Parisavtalet
forbinder sig parterna att halla global temperaturékning langt
under 2°C och planera fér under 1,5°C. Enligt artikel 5 bor
atgarder for att bevara och forbattra sankor och reservoarer
for vaxthusgaser vidtas.

Mal om att na nettonollutslapp senast ar 2050 for EU, for att
darefter uppna negativa utslapp. Mal att minska utslappen
med minst 55 % till & 2030 jamfort med 1990.

Alla EU:s sektorer och all politik ska bidra till att uppfylla
malet.

Strategin innehaller konkreta ataganden och atgarder som
ska genomfdras senast 2030, bl.a. aterstallande av natur
vilket konkretiseras i (den foreslagna) rattsakten om
restaurering av natur.

EU:s art- och habitatdirektiv &ar framst implementerat i
Sverige genom arbetet Natura 2000-omraden, samt
uppfoljining och rapportering om naturtypernas tillstand.
Atgardsbehovet sammanfattas i Prioriterad atgardsplan
(PAF)¥

EU ska uppnd en total kolsénka pa 310 miljoner ton till ar
2030. Fram till &r 2025 ska medlemsstaters befintliga sénkor
som minst bibehallas.

Malet far uppnas med ckade nettoupptag inom hela
LULUCF-sektorn och beréknas enligt sarskilda
bokforingsregler.

Forslaget innehdller flera bindande mal om restaurering av
olika typer av ekosystem. Medlemsstaterna ska utarbeta
nationella restaureringsplaner med bl.a. mal, indikatorer,
hantering av méalkonflikter och tidsplan for
restaureringsarbete. Sarskilda mal for atervatning av
organiska jordar som anvands inom jordbruket och som
bestar av dikade torvmarker finns i Artikel 9.4. Viss
flexibilitet gentemot vilken mark som kan inkluderas for att
na upp till malen foreslas.

37 Naturvardsverket (2021). Prioriterad &tgardsplan for Natura 2000 &r 2021-2027.
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-
regeringsuppdrag/prioriterad-atgardsplan-for-natura-2000-ar-2021-2027 [2023-03-23]
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Kommissionens markstrategi
Forslag frAdn EU-kommissionen i
juni 2022.

Certifiering av upptag av
vaxthusgaser

Forslag frdn EU-kommissionen i
november 2022.

Klimatpolitiskt ramverk fér Sverige
Ramverket innehaller klimatmal,
en klimatlag och ett klimatpolitiskt
rad. Ramverket antogs av
riksdagen i juni 2017.

Miljomalssystemet

Systemet bestar av ett
generationsmal, sexton
miljokvalitetsmal och ett antal
etappmal. Systemet antogs 1999.

Livsmedelsstrategin
Beslutades av riksdagen i juni
2017.

Den féreslagna strategin syftar till att utgora ett ramverk
med konkreta méal och atgarder for att skydda, aterstalla och
hallbart nyttja jord och mark. Visionen &r att ekosystemen i
jord och mark vara hadlsosamma och resilienta till 2050.
Markstrategin ar lankad till och ska fungera i synergi med
bl.a. EU:s strategier for biologisk mangfald och
klimatanpassning.

Forslag om ett certifieringssystem for kolinlagringskrediter,
regelverk och stodfunktioner for att skapa incitament och
affarsmodeller for 6kade upptag av vaxthusgaser i bland
annat ekosystem (carbon farming). Bade 6kat upptag och
minskad avgang av véxthusgaser t.ex. genom atervatning
av dikade torvmarker foreslas inga.

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa
utslapp.

Etappmalen innebar att utslappen ar 2030 bor vara 63
procent Iagre &n utslappen &r 1990. Utslappen ar 2040 bor
vara 75 procent lagre an utslappen ar 1990.

I malen for utslappen inom svenskt territorium ingdr inte
utslapp och upptag frdn markanvandning, forandrad
markanvéandning och skogsbruk (LULUCF). Delar av méalen
kan nas genom sa kallade kompletterande atgarder, dar
Okat nettoupptag av vaxthusgaser i skog och mark ingar.

Effekterna av atervatning berérs av flera av
miljdmalssystemets 16 miljokvalitetsmal samt
generationsmalet:

Begransad klimatpaverkan

Ingen dvergddning

Levande sjoar och vattendrag

Grundvatten av god kvalitet

Mylirande vatmarker

Ett rikt odlingslandskap

Ett rikt vaxt- och djurliv

Det 6vergripande malet for livsmedelsstrategin &r en
konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala
livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta
nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och
sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.
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Bilaga 2: Metod och
innehall 1 Jordbruksverkets
tidigare rapport fran 2018

| denna bilaga ger vi en sammanfattning av vilka data och metoder som
Jordbruksverket anvénde till grund for de beddmningar som presenterades i
rapporten Atervatning av organogen jordbruksmark som klimatatgard.® Syftet
med beskrivningen nedan &r for att underlatta jamforelse av de metoder som har
legat till grund for tidigare bedémningar jamfort med de underlag och bedémningar
som har tagits fram inom ramen for detta regeringsuppdrag.

Kartunderlagen som anvéndes av Jordbruksverket, samt de kvaliteter och brister
som da identifierades, var:

o Jordbruksblock; Jordbruksverkets data med information om areal brukad
jordbruksmark (6ppna data), grédoslag (avhangig beviljad anstkan om
tillgang till Jordbruksverket)

e Hojddata; Lantmateriets data baserad pa laserskannade héjddata och en
nationell héjdmodell. Saknar information om tackdikning och saker
information om dikesdjup.

¢ Organogen jord; SGU:s data med information om organogen jord. Téacker
inte hela Sverige och vissa underlag ar daterade vilket innebér att
torvmarkernas status och torvlagernas djup ar osakra pa nationell niva.

e Markavvattningsforetag; lansstyrelsernas data med information om
samfélligheter med ansvar for de avvattningsanlaggningar inom ett visst
omrade, s.k. markavvattningsforetag. Kvaliteten varierar dver lanen.

e Tackdikning; lansstyrelsernas data dver dranering pa faltniva. Finns
tillganglig for vissa lan men i lag utstrackning. Kan dven finnas
information hos entreprendrer och lantbrukare eller genom att understka
flygfoton.

Utifran landskapets topografi och vattenbalans identifierades forutsattningarna for
atervatning i de tre typomradena, samt paverkad mark och avrinningsomrade. For
varje typomrade uppskattades kostnader for planering och anlaggning (t.ex.
geoteknisk undersokning, konstruktion av vallar), juridiska kostnader (t.ex. MKB,
kungorelse) och skotselkostnader (t.ex. vassklippning, tillsyn av vall och ddmme).
Kostnaderna baserades pa uppgifter fran projekterare, entreprendrer,
lansstyrelserna, samt Jordbruksverkets egna uppskattningar. De
samhallsekonomiska vardena berdknades som nettonuvardet 6ver en 20-arsperiod
for tre scenarier med en diskonteringsranta pa 3 respektive 5 procent;
grundscenario, pessimistiskt scenario och optimistiskt scenario. De effekter som
vdrderades var vaxthusgaser, kvaveldckage, fosforlackage, totalt

38 Jordbruksverket (2018).
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vaxtnaringslackage, vatmarkens landskapsvarden inklusive biologisk mangfald,
akermarkens landskapsvarden, produktionsbortfall aker till vatmark,
produktionsbortfall aker till bete i naromrade. Varderingarna baseras pa biologiska
och fysiska effektberakningar multiplicerade med samhallsekonomiska vérderingar
baserade pa olika metoder.

Emissionsfaktorerna for utslapp av véxthusgaser i koldioxidekvivalenter per hektar
och ar baserades pa Lindgren och Lundblad, 2014.%° Det samhéllsekonomiska
vardet av minskade vaxthusgasutslapp &r satt till 1,14 kr per kg CO.-ekv*.

Samhallsekonomiska varden for kvéave- och fosforliackage baserades pa SMED:s
berékningssystem for att bedéma belastning av naringsdmnen till inlandsvatten och
Ostersjon fran olika sektorer. Bedomningen av effekten pé totalt
vaxtnaringslackage baseras pa en modell av lansstyrelsen Skane. Vardena i kg
multiplicerades med uppgifter om samhallsekonomiska varderingar i en
prisdatabas. Dessa varderingar kommer fran olika vetenskapliga artiklar och
tillforlitligheten beror pa hur val dessa varden kan oversittas till typomradet i
fraga.

Varden kopplade till biologisk mangfald hamtades fran prisdatabasen.
Jordbruksverket poangterar dock att det finns manga olika satt att véardera
vatmarkernas effekter pa till exempel arter, rekreationsmojligheter och
landskapshild och att det ar svart att dversatta dessa i kronor.

Vardet av produktionsbortfall pa de marker som paverkas av atervatningen
baserades pa en foretagsekonomisk kalkylmodell. I modellen inkluderas bland
annat arbetstid, maskintimmar, insatsvaror och forandrad skord.

3 Lindgren, A & Lundblad, M (2014). Towards new reporting of drained organic soils under the
UNFCCC - assessment of emission factors and areas in Sweden. Rapport 14. Institutionen for mark
och miljo, Sveriges lantbruksuniversitet. Uppsala 2014.

40 Jordbruksverket menar att det &r det gangse forfarandet att inte inkludera en vardering av hur
individer i andra lander paverkas.
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Bilaga 3: Metod och
innehall 1 underlag fran
Metria AB

Metria framstallde pa Naturvardsverkets uppdrag ett nationellt GIS-underlag som
identifierade potentiella vatmarksomraden att atervata med tillhérande uppskattade
paverkansomraden i syfte att bidra till klimatnytta.

| denna bilaga aterger vi i korta drag vissa delar ur Metrias metodrapport*, som
levererades tillsammans med dataunderlag till Naturvardsverket, med syfte att ge
en Oversiktlig forklaring av metod och innehall i underlaget.

Indata

Indata som anvénts for att lokalisera torvmarker pa jordbruksmark som &r lampliga
att atervata ar i forsta hand jordartsdata, blocklagd jordbruksmark samt information
om 6ppna diken. I dvrigt har héjddata anvants for att modellera potentiella anlagda
vatmarker och deras tillhérande paverkansomraden. Flertalet andra dataset har
anvants for att ge attribut till vatmarksomraden och paverkansomraden som kan
anvandas for att bedéma deras lamplighet ur olika hédnseenden. Analysen baseras
pa flera kombinerade datakallor, se tabellen nedan.

41 Adolfsson, C., Keskitalo, C., Bouju, C., Elcim, E., Odentun, P., (2023). Metodrapport - Geodatastod
vid regeringsuppdrag avseende atervatning av vatmarker. Metria AB pa uppdrag av Naturvardsverket.
Naturvardsverkets diarienummer NV-11039-22.
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Tabell 4 Indata som Metria har anvant i underlaget

Data Beskrivning Datum for Felkéllor och
nedladdning brister

Hojddata Héjddata med 10 m upplésning 29/11-2018 L&g uppldsning
frdn Lantmateriet

Jordarter 1:25 000—1:100 Jordartskarta frAn SGU. Bade = 15/03—-2021
000 Jordart, grundlager (JG2) och

Jordart, tunt eller

osammanhéangande ytlager

(JY) anvands.

Torvkartan klassad Klassade torvkartan fran SLU ~ 23/01-2023
Jordbruksblock 2021 Jordbruksblock 2021 fran 02/02-2023
Jordbruksverket.

Huvudavrinningsomraden Huvudavrinningsomraden fran  18/01-2023

2016 SMHI
Dikeskartan med Dikeskartan fran SLU/SKS 01/02-2023 Inkluderar endast
forbattrad konnektivitet bearbetad av Metria for att Oppna diken
uppna béttre hydraulisk
konduktivitet

Fastighetsgranser 10 Registerenhet fran Topografi 17/02-2023

NMD bas v.1.1 Nationella marktackesdata 03/03-2023
v1.1, frdn VIC Natur

NMD produktivitetsskikt  Tillaggsskikt till Nationella 03/03-2023
marktackesdata visandes
produktiv skogsmark. Fran VIC
Natur.

Lan Lansgranser 2023 fran SCB 01/01-2023

Markagarkartan 2021 Markagarkartan 2021 frdn VIC ~ 14/03-2022
Natur 2

Batnadsomraden for Batnadsomraden for 20/02—-2023 Saknas for flera
markavvattningsforetag markavvattningsforetag for lan lan. DAligt
AB,C,D,E,F, G H,K,O,S, uppdaterad i flera
T, U samt Vattenarkivet. Fran lan.
Lansstyrelsernas
Geodatakatalog.

Metrias arbetsbeskrivning

Genom kombination av héjddata och jordartsdata framstalldes vektorskikt visande
potentiella omraden som kan anlaggas som vatmark, men dven omraden i
anslutning som kan tankas paverkas av en atervatning av utdikad jordbruksmark
med underliggande torv.

For de i analysen identifierade organogena markerna genomfordes en hydrologisk
analys dar diken pluggades virtuellt pa lagsta punkten. Omgivande areal pa samma
markhojd som dikespluggen identifieras. Den areal som efter proppningen far en
grundvattenniva vid eller 6ver markytan utgor det potentiella vatmarksomradet i
analysen. Paverkansomraden &r omradet som kommer ha en grundvattenniva upp
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till 1,2 m under markytan. Detta djup valdes da det 6nskade draneringsdjupet for
bést avkastningsmajlighet pa jordbruksmark kan vara upp till 1,2 meter. Det bor
dock noteras att denna definition av paverkansomraden aven anvands utanfor
jordbruksmark.*? Dessa omraden identifierades i analysen som den totala
paverkansarealen av en atervatning.

Resulterande vatmarker och paverkansomraden erhéll ett antal attribut som ar
ténkta att kunna anvéndas for att sortera fram vilka ytor som ar mer lampade &n
andra att genomfora fysiska atervatningsatgarder pa. Med attribut menas har
egenskaper som ar relevanta for bedémning av rimlighet for anldggning av
potentiella vatmarker. Exempel pa sadana attribut ar egenskaper for torvytan (area,
dikeslangd, dikestathet, antal simulerade proppar och héjdskillnad), olika lager
med arealer torv baserat pa olika datakallor samt dgoslag (uppdelat pa olika typer
av angivna anvandningar sasom akermark, aker med permanent grasmark,
betesmark, 6vrig mark etcetera for olika jordbruksblock).

Kort sammanfattad utgérs Metrias bearbetningar av data av foljande steg:

1. Urval av organogena jordarter pa jordbruksmark
2. Framtagande av ytor for anlagda vatmarker och paverkansomraden, med
delstegen:
a) Buffring av dikena inom torvytorna
b) Raster dver flodesackumulation och flédesriktning
c) Framstallning av anlagda vatmarker och paverkansomraden (virtuell
proppning av diken)
d) Efterbearbetning av resultat

42 Detta gransvarde som Metria har tillampat for att berakna paverkansomrade harstammar fran
Jordbruksverkets tidigare beddomningar (se Jordbruksverket, 2018, s.34) att det dnskvarda
draneringsdjupet med hansyn till akrars potentiella avkastningsférmaga ska vara 1,2 meter. Metria har
alltsa gjort antagandet att en atervatning som hojer vattennivan sa att markytan ligger lagre an 1,2
meters hojdskilinad fr&n den téankta vattenspegeln (eller vattenniva) innebar att marken inte langre
kommer ha optimala draneringsforhallanden och dessa arealer mark kan darmed &ven f& samre
avkastningsmojlighet inom jordbruk. Detta kan alltsd innebara paverkan pa vilken markanvandning
som ar mojlig eller lamplig efter atervatning, men det behdéver inte betyda att markanvandning inom
jordbruket (till exemepel bete) behdver upphéra inom ett teoretiskt paverkansomrade. Denna
avgransning av paverkansomrade med hansyn till draningsdjup pa 1,2 meter tillampas i berakningarna
aven for att identifiera paverkad skogsmark och bebyggd mark utan att beakta att andra optimala
draneringsdjup kan galla p& sddana marker.
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Felkallor och begransningar
Metria beskriver ett antal felk&llor och begransningar i sin metodrapport. Det

handlar bland annat om nedanstaende punkter varav nagra forklaras narmare i text:

Redovisning av vatmarker och paverkansytor per torvytor
Jordarter

Agoslag

Modellering av avrinning och tillrinningsomraden

Den teoretiska potentialen atervatningsbar jordbruksmark bygger pa arealen
organogen mark pa jordbruksmark som ar dikad. For att ta fram dessa arealer
kombinerades SGU:s jordartskarta samt SLU:s torvkarta. En sammanstéllning av
detta finns i tabellen nedan.

Tabell 5 Area organogena jordarter pa jordbruksmark enligt de olika kartorna. Arealen redovisas
utan éverlapp.

Organiska jordart pa jordbruksmark enligt: Area (ha)

SLU 240cm enbart 163 600 (varav 75 500 har torvdjup
40-50cm)

SGU grundlager enbart 80 000 (varav 19 500 gyttjelera)

SGU ytlager enbart 30 200

SLU och SGU grundlager 94 500

SLU och SGU ytlager 6 400

SGU grundlager och ytlager 8100

Samtliga jordartskartor 8 400

Totalt (enligt minst en av jordartskartorna) 391 200

Som organogen mark definierades jordarterna (torv, mossetorv, karrtorv, gyttja,
gyttjelera, bleke och kalkgyttja samt torv tidsvis under vatten) fran SGU:s
jordartskarta samt torvmarker som &r 40 centimeter tjock eller mer enligt SLU:s
torvkarta. Darefter klipptes de sammanslagna jordartskartorna ned mot blocklagd
jordbruksmark fran 2021. Ytor med area mindre &n 0.1 ha avgransades bort.
Anvandning av bade SGU:s jordartskarta samt SLU:s torvkarta leder troligen till
att man overskattar den totala arealen organogen jordbruksmark (enligt Metrias
personliga kommunikation med SGU). En mdjlig éverskattning ror inkluderingen
av jordarten gyttjelera i SGU:s jordartskarta. Denna jordart kan i sjélva verket ha
for 1ag organisk halt for att klassas som histosol. Detta innebér en dverskattning av
jordbruksmarken som &r relevant att atervata med hansyn till klimatnytta.

SLU:s dikeskarta inkluderar endast 6ppna diken och inte tdckdiken eller andra
rorlagda diken vilket innebér att dranerade omraden med organogen jord riskerar
att inte komma med i analysen. Vidare ligger fokus i analysen enbart atervatning
genom pluggning av 6ppna diken. Det riskerar att underskatta den totala
potentialen av teoretiskt atervatningsbar mark, eftersom det kan finnas andra satt
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att genomfora atervatning, exempelvis genom att anlagga hogre fordamningar,
genom att plugga i rérlagda diken eller genom riva invallningar. Det kan ocksa
finnas majlighet att minska paverkan pa omgivande mark genom att anlagga
skyddsvallar och avskérande diken. Metria hade inte underlag att beddma om
effekterna av denna underskattning av potentiell areal atervatningsbar mark jamnas
ut genom att de troligen dverskattar den totala torvarealen.

Metria beskrev i sin metodrapport dven en rad potentiella forbattringar av analysen.
Det rorde bland annat att analysera héjddata med hégre upplésning, sortera bort
paverkansomraden som inte har tillhérande vatmarker men ingar i torvytor
innehallande vatmarker, analysera potentiella vatmarker vid atervatning genom
vallning samt ta fram kompletta tillrinningsomraden for propparna.
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