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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2021-10-15 Arendenr:
NV-03172-21

Svea hovritt
Mark- och miljodverdomstolen
svea.avd6@dom.se

Yttrande i mal nr M 4966-21 angiende verksamheten vid virmeverket i
Boden; nu fraga om uppskjutna fragor angiende panna 14

Med anledning av Mark- och miljodverdomstolens foreliggande (aktbilaga 13)
anfor Naturvardsverket foljande. Naturvéardsverket har tagit del av aktbilagorna
8,9, 11 0ch12.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket vidhaller framforda yrkanden samt vad Naturvardsverket
tidigare anfort 1 mark- och miljoédomstolen, se sirskilt Naturvardsverkets
yttranden den 12 juni 2020 och den 8 oktober 2020.

2. Bemotande av bolagets svar pa overklagandet

2.1. BMT vid forbriinning av avfall i P14

Naturvardsverket yrkar i forsta hand att Mark- och miljoéverdomstolen
foreskriver att det endast far forbrannas sadant avfall som omfattas av 17 §
punkterna 1-3 och 6 forordningen (2013:253) om forbréanning av avfall i P14.

2.1.1.  BAT-slutsatser vid forbrinning av avfall, WI BATC och LCP BATC

Forbranningsanldggningar som forbrinner avfall kan komma att omfattas av
antingen BAT-slutsatser for avfallsforbranning (WI BATC) eller BAT -slutsatser
for stora forbranningsanlaggningar (LCP BATC). LCP BATC offentliggjordes
den 17 augusti 2017 och WI BATC offentliggjordes den 3 december 2019.
BAT-slutsatser for den huvudsakliga industriutsldppsverksamheten ska foljas vid
tidpunkten fyra ar efter ett offentliggdrande. Blir en tillstdndsprévning aktuell
ska dock BAT-slutsatserna tillimpas som referens redan efter offentliggérandet.

Av WI BATC:s tillimpningsomrade framgér, forenklat uttryckt, att
avfallsférbrdnningsanldggningar och samforbrinningsanldggningar som
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forbrinner 100 % avfall omfattas av WI BATC. Samforbranningsanldggningar
som inte omfattas av WI BATC omfattas av LCP BATC under forutséttning att
anldggningens sammanlagda installerade tillforda effekt ar minst 50 MW.

Naturvardsverket anser att det ar relevant att jimfora dessa BAT-
slutsatsdokument for att forsta pa vilket siatt BAT skiljer sig at beroende pa
exempelvis vilka brinslen som anvinds i en forbranningsanlidggning. I det fall
en forbrdnningsanldggning forbrénner blandat kommunalt avfall klassificeras
anldggningen som en avfallsférbrinningsanldggning.

Vid en genomgang av respektive BAT-slutsatsdokument framgar att kraven for
dessa respektive verksamheter skiljer sig at i forhallandevis stor utstrackning.
Enligt Naturvardsverkets uppfattning ar det tydligt att exempelvis
utslappskontroll skiljer sig at i betydande grad.

Naturvardsverket vill ocksa belysa att LCP BATC innehaller flera undantag
avseende BAT-AEL:er for forbranningsanldggningar med kort drifttid.
Naturvardsverkets uppfattning ar att LCP BATC omfattar den hér typen av
undantag dé det inte dr ovanligt att dessa pannor ar reserv- och/eller
spetslastpannor. WI BATC innehéller inte motsvarande undantag och samtliga
BAT-slutsatser ar darmed tillimpliga oavsett drifttid.

2.1.2. BAT 4iWIBATC

Av BAT 4 1 WI BATC framgar att bésta tillgdngliga teknik for kontroll av
dioxiner och furaner ar langtidsprovtagning. Till bestimmelsen finns ett
undantag, fotnot 7, som anger att langtidsprovtagning inte behovs om det kan
visas att utsldppsnivaerna ar tillrackligt stabila. Naturvardsverket delar bolagets
beddmning att det endast dr en av dessa metoder for kontroll som behdver
tillampas for att uppfylla BAT.

Vidare framgar av samma bestammelse att basta tillgdangliga teknik for kontroll
av utslipp av kvicksilver till luft 4r kontinuerlig méitning. Aven denna
bestimmelse har ett undantag som anger att i det fall det gér att bevisa att endast
avfall med ett lagt och stabilt kvicksilverinnehall forbranns kan kontinuerlig
méitning ersdttas med langtidsprovtagning. I det undantag som anges for kontroll
av kvicksilver exemplifieras detta med att en sddan bedomning &r ténkbar nér
det bara finns ett enda avfallsflode med kontrollerad sammansittning.
Naturvérdverket menar att det inte 4r mojligt att gora ett sddant konstaterande
for en verksamhet som forbranner blandat kommunalt avfall som i stor
utstriackning dr ett inhomogent brénsle.

2.1.3. Undantag i BAT 4 for stabila utslippsnivder

Vid korttidsprovtagning ska utsldpp av dioxiner och furaner till luft métas under
sex till 4tta timmar minst tva ganger per &r. Naturvirdsverket menar att
korttidsmétning ofta sker under en jaimn och stabil drift och att det finns en risk
for att mdtdata inte fullt ut avspeglar de utslédppsvariationer som forekommer.
Halterna av dioxiner och furaner kan variera mycket snabbt och de hogsta
halterna uppstér bland annat i samband med start och stopp, vid driftstorningar
och problem i reningsutrustning. Enligt Naturvirdsverkets beddmning ger inte
korttidsmétningar av dioxiner och furaner verksamhetsutovaren tillrackligt
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underlag for att bedoma utsléppens storlek pa sddant sitt att kunskapskravet i 2
kap. 2 § miljobalken uppfylls.

Naturvardsverket delar bolagets bedomning att uppmatta halter under aren 2012
till 2021 visar pa laga halter. Bolaget menar att man med dessa mattillfallen
kunnat visa att utslédpp av dioxiner och furaner varit l4ga och stabila.

Naturvardsverket vill i detta sammanhang belysa att bolagets kontroll av utslapp
av dioxiner och furaner sker tva ganger per ar och att respektive
provtagningsperiod dr mellan 6 och 8 timmar. Detta innebér att kontroll av
utslédpp av dioxiner och furaner skett under cirka 16 timmar. Detta ska jaimforas
med en drifttid som bolaget uppger vara 3 400 timmar per ar, vilket innebar att
kontroll av utslépp av dioxiner och furaner genomforts mindre dn 1 % av den
faktiska drifttiden. Enligt Naturvardsverkets uppfattning kan inte bolaget med
dessa miittillfdllen visa att utsldppsnivaerna ar tillrackligt stabila for att tillimpa
undantaget 1 fotnot 7 till BAT 4.

Naturvérdsverket finner ssmmanfattningsvis att bolaget inte visat att forbrinning
av blandat kommunalt avfall i P14, pa det sétt bolaget ansokt om, utgor bésta
mdjliga teknik.

2.2. Villkor med begrinsningsvirde for utslipp av dioxiner och furaner

Naturvardsverket yrkar i andra hand, for det fall Mark- och miljoéverdomstolen
anser att det ar tillatet att forbranna ytterligare avfallsslag i panna P14, att Mark-
och miljodverdomstolen foreskriver ett villkor med begransningsvirde for
utslédpp av dioxiner och furaner till luft samt att utslappen ska kontrolleras
genom kontinuerlig langtidsprovtagning.

2.2.1.  Frdgan om utslipp och kontroll av dioxiner och furaner dr slutligt
avgjord i Mark- och miljédomstolens deldom den 14 oktober 2016

Som Naturvardsverket forstar mark- och miljddomstolens deldom den 14
oktober 2016 omfattar utredningen endast de parametrar som framgar av de
provisoriska foreskrifterna P1-P3 samt att &ven utsldpp av zink, dioxiner och
furaner, i behandlat rokgaskondensat, ska undersokas. Vidare bor i utredningen
avseende utsldpp till luft inkludera dygnsmedelvérde for utsldpp av stoft. Enligt
Naturvérdsverkets uppfattning dr det f6ljande fragor som nu slutligt ska avgoras:

- utslapp till luft av stoft, kviveoxider och ammoniak fran P14,

- utslapp till vatten fran P14, inklusive zink och dioxiner och furaner,

- vad som ska fa forbrdnnas i pannan och

- 1vilken omfattning pannan ska fi utnyttjas.

Naturvdrdsverket kan inte se att mark-och miljddomstolen har tagit slutlig
stallning till frdgan om kontroll av utsldpp av dioxiner och furaner i P14 i
deldom den 14 oktober 2016. Fragan bor ddrmed ingd som en del 1 beddmningen
om vad som ska fi forbrannas i P14.

Mark- och miljddomstolen har i den nu aktuella 6verklagade deldomen bedomt
att frigan om utslépp av dioxiner och furaner inte var slutligt avgjord och att
fragan ddrmed nu ingétt i domstolens provning.
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2.2.2.  Villkor som omfattar total miljobelastning

Dioxin dr ett av de farligaste miljogifter minniskan kénner till och dr storskaligt
spritt i miljon. Regeringen har den 28 januari 2021 beslutat om ett etappmél' om
utsldpp av dioxin, som sdger att ”[s]enast 2030 ska utslédpp av dioxin fran
punktkillor vara kartlagda och minimerade”.?> Naturvirdsverket anser att det ir
nddvandigt att ett begrinsningsvérde for dioxiner och furaner foreskrivs som
omfattar den totala miljobelastningen, utan undantag for onormal drift samt att

villkoret ska forenas med ett krav pé kontinuerlig langtidsprovtagning.

Naturvardsverket dr medvetet om att den praxis som finns avseende
langtidsprovtagning av dioxiner och furaner giller forbrdnningsanldggningar
som har langre drifttid och storre produktion &n P14. Det saknas enligt vad
Naturvardsverket kanner till praxis pa omradet men Naturvardsverket bedomer
att det bor vara BMT att ha langtidsprovtagning i forbranningsanldggningar som
har en installerad tillford effekt pad ca 30 MW samt i forbranningsanliaggningar
som forbranner ca 20 000 ton blandat kommunalt avfall per ar.
Naturvérdsverket anser att mdlet kan avgoras utan huvudforhandling.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér efter
foredragning av Elin Sieurin.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljéjurist Linda
Alander.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karin Dunér

Elin Sieurin

Kopia till:
Boden Energi AB genom ombud
Lénsstyrelsen 1 Norrbottens 1dn

! Utsldpp av dioxin - Sveriges miljémél (sverigesmiljomal.se) (link)

2 I Naturvéardsverkets rapport Nationella dtgérder for en forbittrad dioxinsituation ges en
oversiktlig bild av situationen i Sverige idag. Rapportens syfte &r att bidra med underlag till och
ge vigledning for det framtida miljoarbetet for att uppna etappmaélet om dioxin i Sverige.
(Naturvardsverkets rapport 6991, juni 2021) (link)



https://sverigesmiljomal.se/etappmalen/utslapp-av-dioxin/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/6900/nationella-atgarder-for-en-forbattrad-dioxinsituation

	1.  Inställning och yrkanden
	2. Bemötande av bolagets svar på överklagandet
	2.1. BMT vid förbränning av avfall i P14
	2.1.1. BAT-slutsatser vid förbränning av avfall, WI BATC och LCP BATC
	2.1.2. BAT 4 i WI BATC
	2.1.3. Undantag i BAT 4 för stabila utsläppsnivåer

	2.2. Villkor med begränsningsvärde för utsläpp av dioxiner och furaner
	2.2.1. Frågan om utsläpp och kontroll av dioxiner och furaner är slutligt avgjord i Mark- och miljödomstolens deldom den 14 oktober 2016
	2.2.2. Villkor som omfattar total miljöbelastning



