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Sammanfattning

Naturvardsverket fick den 22 december 2022 i uppdrag att utreda vilka atgarder
som krévs for att Sverige ska na malen om forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning av kommunalt avfall i EU:s avfallsdirektiv. Uppdraget ska
delredovisas den 25 mars 2023 och slutredovisas den 31 oktober 2023.

EU:s medlemsstater maste senast ar 2025 se till att 55 procent av det kommunala
avfallet forbereds for ateranvandning eller materialatervinns. | Sverige uppgick ar
2021 materialatervinningen och forberedelsen for ateranvandning av kommunalt
avfall till 40 procent, vilket innebér att Sverige riskerar att inte na EU:s mal till
2025.

| denna skrivelse redovisas data 6ver de avfallsfloden som ingar i rapporteringen
for kommunalt avfall samt hur stor del av flédena som gar till materialatervinning
och forberedelse for ateranvandning. Vidare redovisas en uppskattning av flodenas
teoretiska potential att bidra till maluppfyllelsen och det finns ett resonemang om
var forandringar bor ske pa en dvergripande niva. Darefter beskrivs de
utvecklingsomraden som finns i statistiken 6ver kommunalt avfall och en
beskrivning av effekterna av en utvecklad statistik pa en 6vergripande niva.
Slutligen finns ett resonemang om mojligheterna att nd malen och en kort
beskrivning av arbetet till slutredovisningen.

Potentiella utvecklingsomraden for att na malen

Det finns en teoretisk potential att bidra till okad maluppfyllelse inom respektive
avfallsflode genom 6kad utsortering och 6kad materialatervinning av utsorterat
avfall. Dessutom finns dven potential genom 6kad forberedelse av ateranvandning
och avfallsforebyggande atgarder.

Om fokus laggs pa floden med hog relativ storlek gar att konstatera att det storsta
delflodet &r restavfall till forbranning (38 procent) foljt av utsorterat bioavfall (26
procent). Darefter foljer skrymmande avfall (9 procent) och utsorterat papper- och
kartong (8 procent). For alla procentsatser avses andel av den totala mangden
genererat kommunalt avfall.

Det Gverlagset storsta flodet nar ingaende avfall fordelas pa olika materialtyper,
oavsett om insamlingen skett separat eller i ett blandat fléde, ar bioavfall (38
procent) foljt av papper och kartong (14 procent), 6vrigt avfall (blandat flode, 13
procent) skrymmande avfall (9 procent — samma post som ovan) samt plastavfall (8
procent). Det ar alltsa for dessa floden som effekten kan bli som storst om
hanteringen av avfallet och/eller dataunderlaget &ndras.

| blandat avfall finns storst potential for att bidra till materialatervinningsmalet i
Okad utsortering av bioavfall, pappersforpackningar, returpapper och
plastforpackningar. Potentialen i plastforpackningar paverkas i hog utstrackning av
hur avsattning av plastavfall for materialatervinning utvecklas.
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Textil ar visserligen ett litet fléde i kommunalt avfall statistiken idag (1 procent),
men har finns stora osékerheter bade nar det galler hur stora mangder som faktiskt
uppstar och hur det insamlade avfallet hanteras. Darmed kan det anses vara ett
flode dar det finns potential till att bidra till malet genom forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning.

En 6kad utsortering har potential att bidra till materialatervinningsmalet. For flera
av delflédena finns idag krav pa separat utsortering fran annat avfall. Detta galler
till exempel allt forpackningsavfall, returpapper och i vissa kommuner aven
bioavfall. Plockanalyser av restavfall visar dock att en tredjedel bestar av
forpackningsavfall och en tredjedel av bioavfall, vilket visar att utsorteringen inte
ar tillracklig. Ett komplement till att avfallsinnehavare sorterar ut avfall separat &r
eftersortering av blandade floden, vilket kan vara ett komplement till k&llsortering
och kan ha en potential att oka materialatervinningen for vissa floden.

Separat utsortering av avfall &r en forutsattning for att materialatervinning ska vara
mojlig. Men i vissa fall ar materialatervinningen lag ocksa av floden som samlats
in separat. Detta géaller till exempel trg, plast och textil. Orsakerna till att
materialatervinningen ar bristféllig kan till exempel vara avsaknad av ratt tekniker
eller brist pa efterfragan av produkterna som materialatervinningen resulterar i.

Aven avfall som forbereds for ateranvandning har potential att gynna bade miljon
och mojligheten att na det EU-gemensamma atervinningsmalet &r att minska den
totala mangden kommunalt avfall som genereras.

Effekter av forbattrad datainsamling och
statistiksammanstéallning

Det finns brister i statistiken om kommunalt avfall, vilket paverkar redovisningen
av data kring forberedelse for ateranvandning och materialatervinning.

Effekten av en forbattrad statistik kan bade leda till hogre och lagre maluppfyllelse.
Oavsett effekterna ar det dock viktigt att strava efter en sa fullstandig
datainsamling som mojligt, for att statistiken ska vara réattvisande. Ett tillrackligt
bra statistikunderlag ar ocksa viktigt for att sétta in effektiva atgarder for att 6ka
materialatervinningen, forberedelse for ateranvandning samt forebygga att avfall
uppstar.

Majligheter till 6kad maluppfyllelse

Naturvardsverket bedomer att det finns nagra faktorer som kan leda till en battre
maluppfyllelse fram till 2025, men det finns fortfarande stora osékerheter kring hur
stor férandring som kan ske i nartid.

Framdover trader nya bestammelser i kraft som sannolikt kommer att leda till en
utokad utsortering och materialatervinning. Fran 2024 blir det obligatoriskt att
sortera ut bioavfall i hela Sverige och till 2027 ska kommunerna ha byggt ut den
fastighetsnara insamlingen av hushallens (och samlokaliserade verksamheters)
forpackningsavfall av papper, plast, glas och metall. Att inféra nya
insamlingssystem &r nagot som tar tid, och 6kningen av utsorterat avfall forvéantas
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darfor ske successivt under kommande ar. Vissa kommuner kommer ocksa ansdka
om dispens fran kravet pa separat insamling av bioavfall. Utmaningarna med att
forandra beteenden, 6ka utsorteringsgraden samt att skapa rena floden kvarstar
ocksa efter att ett insamlingssystem ar infort.

Naturvardsverket bedémer vidare att det ar osakert om béttre statistik kommer
bidra till en 6kad maluppfyllelse eftersom effekten av att utoka dataméangden med
floden med lag materialatervinning har negativ effekt pa maluppfyllelsen medan
floden med hég materialatervinning inverkar positivt och det &r inte i detalj kant
for vilka floden det finns undertackning i statistiken idag.

Naturvardsverket bedomer emellertid att det finns storre atgarder som skulle ge
vardefull kvalitetsforbattring till den kommunala avfallsstatistiken. En atgard &r att
mojliggora aterkommande insamling av uppgifter, framfor allt fran verksamheter,
som inte samlas in via Avfall Web, till exempel genom IT-system hos
Naturvardsverket. En annan atgard &r att genomfora nationella plockanalyser pa
verksamhetsavfall, inklusive kommunalt avfall fran verksamheter. Dessa atgarder
kan dock inte genomforas inom ramen for nuvarande budget.

Fortsatt arbete fram till slutredovisningen

Utifran den information som tagits fram i denna skrivelse tillsammans med annat
framtaget underlag kommer det att genomféras en analys av vilka atgarder som kan
leda till battre maluppfyllelse. | uppdraget framgar foljande atgarder: sanktioner for
att sakerstalla att redan befintliga bestammelser efterlevs, 6kad tillsyn, krav pa
separat insamling av relevanta avfallsfraktioner fran saval hushall som
verksamheter, kvalitetskrav eller mottagningskriterier pa avfall som avses
forbrannas och skarpta krav avseende informationskampanjer. Aven andra atgarder
kommer att dvervégas infor att ett urval av forslag tas fram.

Slutredovisningen som lamnas den 31 oktober 2023 ska innehalla nodvandiga
forfattningsandringar for de foreslagna atgarderna. Slutligen ska redovisningen
innehalla en konsekvensbeskrivning av samhéllsekonomiska effekter, inklusive en
beddmning av férvantad klimat- och miljénytta, en analys av kostnader samt
beddémning av effekter for berorda aktorer.
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1. Inledning

1.1  Uppdraget

Den 22 december 2022 fattade regeringen beslut om att ge Naturvardsverket i
uppdrag att utreda atgarder for att 6ka materialatervinningen av avfall.

Av uppdraget framgar att:

Naturvardsverket ska utreda vilka atgarder som kravs for att Sverige ska na malen
om forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall i
EU:s avfallsdirektiv. En forsta redovisning ska innehalla en analys av vilken
potential som olika avfallsfraktioner har for att bidra till maluppfyllelse samt var
forandringar bor ske for respektive avfallsfraktion och avfallsfléde, inklusive en
kortfattad beskrivning av vilka brister som kan finnas i den statistik som ligger till
grund for uppfoljningen av malen samt vilken effekt dessa kan ha pa uppféljningen.

Slutredovisningen ska innehalla nédvandiga forfattningsandringar for de atgarder
som kréavs for att na malen och for att komma till ratta med de brister som
identifierats i delredovisningen. Exempel pa atgarder som ska évervéagas ar
sanktioner for att sakerstélla att redan befintliga bestimmelser efterlevs, tkad
tillsyn, krav pa separat insamling av relevanta avfallsfraktioner fran saval hushall
som verksamheter, kvalitetskrav eller mottagningskriterier pa avfall som avses
forbréannas och skarpta krav avseende informationskampanjer. Redovisningen ska
aven innehalla en konsekvensbeskrivning av samhallsekonomiska effekter inklusive
en bedémning av forvantad klimat- och miljonytta, en analys av kostnader samt
effekter for berdrda aktdrer. Delredovisningen ska lamnas senast den 25 mars
2023 och slutredovisningen senast den 31 oktober 2023 till Regeringskansliet
(blivande Klimat- och naringslivsdepartementet).

1.2  Bakgrund till uppdraget

Flera EU-lander, daribland Sverige, riskerar att inte nd malen om forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall i EU:s
avfallsdirektiv. EU:s medlemsstater maste senast ar 2025 se till att 55 procent av
det kommunala avfallet forbereds for ateranvandning eller materialatervinns. Malet
for kommunalt avfall kommer framdver att héjas successivt till 60 procent ar 2030
och 65 procent ar 2035.

| Sverige uppgick ar 2021 materialatervinningen och forberedelsen for
ateranvandning av kommunalt avfall till 40 procent.

Europeiska kommissionen, harefter kommissionen, kommer att publicera resultaten
om de olika landernas mojligheter att na malen for kommunalt avfall samt for
forpackningsavfall i Early Warning Report i maj 2023. | utkastet till rapporten
menar kommissionen att Sverige kommer att nad malen for férpackningsavfall, men
inte for kommunalt avfall till ar 2025.
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Kommissionen ska sakerstélla att medlemsstaterna foljer EU-direktiven och kan
inleda sa kallade dvertradelsedrenden om den anser att en medlemsstat inte foljer
ett direktiv. Om ett medlemsland inte réttar felen i tid kan det domas i EU-
domstolen och fa mycket hoga boter.

1.3  Tolkning och avgrénsning

Mot bakgrund av den korta tiden som har funnits for redovisning av skrivelsen har
Naturvardsverket efter dialog med Regeringskansliet valt att avgransa uppdraget
och innehallet i delredovisningen.

| uppdragstexten framgar att Naturvardsverket ska redovisa vilken potential som
olika avfallsfraktioner har for att bidra till maluppfyllelse. I skrivelsen redovisas
den teoretiska potentialen, vilket innebdr att slutsatser har dragits av tillgangliga
data, sdsom flodets storlek och andel som materialatervinns, men det har inte varit
majligt att gora narmare undersokningar av andra aspekter av potentialen att bidra
till maluppfyllelse.

| denna skrivelse anvands genomgaende begreppet avfallsfldden och inte
avfallsfraktioner.

| skrivelsen redovisar Naturvardsverket foljande:

e Data 6ver de avfallsfloden som ingar i statistiken dver kommunalt avfall.

e Data 6ver bioavfall nedbrutet pa en nadgot mer detaljerad niva jamfort med
statistik om kommunalt avfall som publiceras och rapporteras.

e For varje delflode — en del pa mer aggregerad niva och andra mer nedbrutna —
visas méangd och andel av det totala flodet, samt hur stor del av delflédet som
gar till materialatervinning och forberedelse for ateranvandning.

e Utifran delflodets relativa storlek och andel som materialatervinns eller
forbereds for ateranvandning har delflodets teoretiska potential till att paverka
maluppfyllnaden estimerats, och det finns ett resonemang om var forandringar
behdver ske pa en dvergripande niva.

e For varje delflode beskrivs statistikens brister och pa en 6vergripande niva
beskrivs vilken effekt statistikens brister har pa uppfoljningen.

1.4  Genomfdrande

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket. De uppgifter som redovisas i
skrivelsen har inhamtats fran Svenska miljéemissionsdata (SMED), Avfall
Sveriges statistiksystem Avfall Web och Sveriges Apotekforening.

| framtagandet av skrivelsen har foljande personer fran Naturvardsverket deltagit:
Christina Anderzén, Yvonne Augustsson, Helen Sundell, Milla Sundstrém, Agnes
Willén och Johanna Enberg (projektledare).

Styrgruppen har bestatt av enhetschefer for Avfalls- och kemikalieenheten,
Avfallsrattsenheten, Miljogifts- och avfallsanalysenheten,
Resurseffektivitetsenheten samt Regeringsuppdragsenheten pa Naturvardsverket.
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2. Kommunalt avfall

Begreppet kommunalt avfall &r gemensamt i hela EU och definieras i artikel 3
punkt 2b i avfallsdirektivet (2008/98/EG).! Kommunalt avfall ersatte den tidigare
termen hushallsavfall i den svenska lagstiftningen och inforlivades i svensk ratt den
1 augusti 2020 genom definitionen i 15 kap. 3 § miljébalken (1998:808). Dér anges
att kommunalt avfall ar avfall fran hushall och sadant avfall fran andra kéllor som
till sin art och sammanséttning liknar avfall fran hushall, dock inte:

e avfall fran tillverkning,

o avfall fran jord- och skogsbruk,

o avfall fran fiske,

o avfall fran septiktankar, avloppsnéat och avloppsrening,
e bygg- och rivningsavfall eller

e uttjanta bilar.

Enligt propositionen Genomférande av EU-direktiv pa avfallsomradet omfattar
kommunalt avfall de kategorier i bilaga 3 till avfallsférordningen (2020:614), som
ingar i underkapitel 15 01 (forpackningar) och kapitel 20 (kommunalt avfall), med
undantag for koderna 20 02 02 (jord och sten), 20 03 04 (slam fran septiktankar)
och 20 03 06 (avfall fran rengoring av avlopp).? Avfall som omfattas av andra
kapitel ska inte anses utgéra kommunalt avfall annat &n i fall d&r kommunalt avfall
behandlas och tilldelas koder i kapitel 19.

I skal 10 till direktivet om &ndring av avfallsdirektivet (2018/851/EU) forklaras att
avfall fran andra kallor &n hushall sasom detaljhandeln, forvaltningar, skolor,
halso- och sjukvardsinrattningar, hotell- och restaurangbranschen och andra
tjanster och verksamheter, som liknar hushallsavfall till sin art och sammansattning
definieras som kommunalt avfall.?

| skal 10 forklaras vidare att definitionen av kommunalt avfall i avfallsdirektivet
har utformats for att vara i linje med motsvarande definition som anvands for
statistiska andamal av Eurostat och OECD. Kommunalt avfall anger darmed ett
statistiskt flode och tillampas vid rapportering av kommunalt avfall till EU for
uppfoljning av atervinningsmalet om kommunalt avfall i avfallsdirektivet.

En végledning till begreppet kommunalt avfall har tagits fram av
Naturvardsverket.* Aven Avfall Sverige har tagit fram en vagledning.®

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG (Avfallsdirektivet).

2 Prop. 2019/20:156, s.27.

% Europaparlamentets och r&dets direktiv (EU) 2018/851 (Andringsdirektivet).
4 Naturvardsverket (2021).

5 (b) Avfall Sverige (2023).
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Ansvaret for kommunalt avfall

| avfallsdirektivet artikel 3 punkt 2b anges att definitionen av kommunalt avfall
inte paverkar ansvarsfordelningen mellan offentliga och privata aktorer gallande
avfallshantering. Det innebér alltsa att definitionen i sig ska galla oberoende av om
kommunen eller andra akttrer ansvarar for hantering av avfallet. | propositionen
Genomforande av EU-direktiv pa avfallsomradet framhalls ocksa att andringen till
begreppet kommunalt avfall i princip inte var avsedd att férdndra ansvaret for
avfallshanteringen.®

En konsekvens av inférandet av begreppet blev dock att vissa avfallsslag som
tidigare omfattades av termen hushallsavfall inte ingick i definitionen av
kommunalt avfall och vice versa. Exempel pa avfall fran hushall som inte &r
kommunalt avfall &r slam fran septiktankar och bygg- och rivningsavfall.” Vissa
strommar som tidigare utifran svensk praxis bedémts som verksamhetsavfall har
kommit att raknas som kommunalt avfall, till exempel avfall fran restauranger och
detaljhandel .8

| den svenska lagstiftningen regleras ansvaret for kommunalt avfall i miljobalkens
15 kap. 20 och 20 a §§ och dar framgar att ansvaret for borttransport och
behandling av kommunalt avfall ligger pa kommunerna, undantag galler dock for
kommunalt avfall som regleras av producentansvar.® Eftersom begreppet
kommunalt avfall har en annan omfattning &n termen hushallsavfall har det i
praktiken inneburit en fordndring av kommunernas ansvar.

| utredningen Aga avfall — en del av den cirkulara ekonomin undersoktes
alternativa l6sningar for 6kade mojligheter for yrkesmassiga verksamheter att ta
hand om sitt kommunala avfall. Utredningen foreslog bland annat frival for att
verksamheter skulle ha mojlighet till transport och hantering av sitt kommunala
avfall.®

| september 2022 redovisade Naturvardsverket ett regeringsuppdrag med en analys
om ansvaret for vissa enskilda strommar av kommunalt avfall skulle forandras.** |
skrivelsen beskrivs skillnaden mellan det juridiska nulaget och det faktiska nulaget,
da manga kommuner annu inte fullt ut har tagit 6ver ansvaret for allt kommunalt
avfall. Orsaken dr bland annat att kommunerna avvaktar eventuella forandringar i
lagstiftningen avseende ansvaret for kommunalt avfall fran verksamheter.

6 Prop. 2019/20:156, s. 39.

” Kommunen har dock visst ansvar for borttransport och behandling av dessa avfallsslag enligt
miljébalken 15 kap 20-20 a §8.

8 Naturvardsverket (2021).

® Fran och med 2024 far kommunen ansvar for insamlingen av forpackningsavfall fran hushall och vissa
verksamheter, ansvaret omfattar dock inte behandling.

10°SOU 2021:24.
11 (a) Naturvardsverket (2022).
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3. Sa tas statistiken fram

Enligt avfallsdirektivet ska uppgifter om genererade mangder kommunalt avfall
och hur dessa behandlas arligen rapporteras till kommissionen av varje
medlemsstat.’? Rapportering ska goras enligt det format som ar faststallt enligt
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/1004.% Statistik 6ver kommunalt
avfall i Sverige sammanstélls av SMED pa uppdrag av Naturvardsverket.

Datainsamlingen i Sverige utgar fran kommunernas uppgifter om insamlade
méngder och plockanalysresultat i Avfall Sveriges webbaserade statistikverktyg
Avfall Web.** Avfall Web bestar av en kommundel dar kommuner lamnar
uppgifter om insamlade méngder och en anlaggningsdel dar
avfallsbehandlingsanlédggningar l&mnar uppgifter om behandlade mangder. Det ar
framst uppgifter fran kommundelen som anvands som underlag foér EU-
rapporteringen.

Utifran uppgifter om insamlade avfallsmangder for avsedd behandling anvands
uppskattade schabloner av faktisk materialatervinning enligt berakningspunkter
som ér faststallda genom EU:s genomférandebeslut 2019/1004.%° Avfall Sveriges
rapport for berakning av avfallsindikatorer har anvénts for att uppskatta
schabloner.'® Sarskilda undersokningar har genomforts avseende schabloner for
faktisk materialatervinning av plast (2021 och fortsattning 2022)*" samt
forbehandling vid rétning och kompostering (2020)%8.

Uppgifter om kommunalt avfall finns hos flera funktioner hos kommunerna, men
alla lamnar inte uppgifter i Avfall Web. Uppgifter om gaturenhallning och
parkavfall &r sddana uppgifter som inte finns tillgangliga i Avfall Web och som det
idag inte finns nagon etablerad insamling av. For dessa floden har aldre uppgifter
som tagits fram for rapportering enligt avfallsstatistikforordningen 2150/2002
anvants.'® En mindre undersékning genomfordes 2022 och Naturvardsverket
arbetar med att ta fram ett satt for att regelbundet samla in dessa uppgifter,
forhoppningsvis med start 2024.2° Fran och med 2024 stalls krav pa att bioavfall,
dar tradgards- eller parkavfall ingar, sorteras ut och samlas in separat, se vidare
avsnitt 4.9.

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG (Avfallsdirektivet).
13 (a) Europeiska kommissionen (2019).

14 (a) Avfall Sverige (2023).

15 Europeiska kommissionen (2021).

16 Avfall Sverige (2020).

17 SMED (2022).

18 Naturvardsverket (2020).

19 Europaparlamentets och radets férordning nr 2150/2002.

20 SMED (2022)

10
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For floden som hanteras inom producentansvar for forpackningar, elektrisk och
elektronisk utrustning (elutrustning) och batterier anvénds de uppgifter om
insamlade mangder samt behandling som lamnats av producenterna i kombination
med olika skattningar och schabloner som tagits fram av SMED. Producenter ska
sammanstalla uppgifter om faktisk materialatervinning enligt motsvarande
berakningspunkt som vid rapportering av kommunalt avfall, nagra undantag for
detta finns dock, se avsnitten om avfall fran elutrustning (avsnitt 4.12) respektive
batteriavfall (avsnitt 4.13).

Avseende uppgifter om forpackningar efterfragas uppgifter om insamlade mangder
kommunalt férpackningsavfall, vilket innebar forpackningsavfall fran hushall och
darmed jamforligt avfall fran verksamheter. For elutrustning inkluderas inlamnade
uppgifter om sa kallad konsumentelprodukter medan professionell utrustning
exkluderas da det inte bedoms vara kommunalt avfall. For batterier gors
skattningar av SMED géllande vilka andelar av inlamnade uppgifter som ror
kommunalt avfall.

Uppgifter om lakemedel inhamtas fran Sveriges Apotekforening och uppgifter om
metaller som separeras ut fran aska inhdmtas fran data som
forbranningsanléggningar lamnat i Avfall Web.
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4. Statistik over
kommunalt avfall

| detta kapitel redogors for data 6ver floden och delfléden av kommunalt avfall.
Inledningsvis presenteras en dversikt den statistik dver kommunalt avfall som
rapporteras till EU och detaljerad statistik 6ver bioavfall. Darefter redogors for ej
sorterade avfallsfléden som blandat kommunalt avfall (statistiskt begrepp med
avfallskod 20 03 01) som framst utgérs av restavfall till forbranning samt
skrymmande avfall (avfallskod 20 03 07) som utgdrs av blandat grovavfall.

En 6vergripande beskrivning 6ver uppgifter om kommunalt forpackningsavfall ges
innan en redogorelse per materialfléde. Vid rapportering av kommunalt avfall till
EU ska avfallet fordelas utifran material, &ven for det som samlas in blandat utifran
tillgangliga plockanalysresultat (sa kallad material breakdown): metallavfall,
glasavfall, plastavfall, pappers- och kartongavfall, bioavfall, trdavfall, textilavfall,
avfall fran elektrisk och elektronisk utrustning samt batteriavfall. Aven vid
rapportering av uppgifter om forpackningsavfall férdelas uppgifter per material.

For respektive delflode beskrivs hur mycket avfall som genereras, hur mycket som
samlas in och hur mycket som gar till materialatervinning. For vissa floden och
delfloden framgar aven forberedelse for ateranvandning.? Vidare beskrivs den
teoretiska potentialen for flodet att bidra ytterligare till materialatervinningsmalet
samt brister i statistiken och dess paverkan pa den redovisade atervinningsgraden.

4.1  Oversikt 6ver kommunalt avfall

Statistiken om kommunalt avfall som tas fram for att rapporteras till EU enligt
avfallsdirektivet ar uppdelad pa olika delfloden. | tabell 1 presenteras den statistik
som rapporterades till EU 2022, for dataar 2021. Det avfall som aterfinns i
blandade floden har, i den man det ar gorbart, fordelats pa respektive delfléde. Det
avfall som inte fordelats finns under posten dvrigt restavfall.

Ett av de storsta flodena &r bioavfall som 2021 stod for 38 procent av den totala
mangden genererat kommunalt avfall.?? P& grund av den potential som flodet har
att bidra till materialatervinningsmalet genom sin relativa storlek samt pa grund av
dess komplexitet har mer detaljerade data tagits fram for bioavfall. For detta flode
ar dessutom detaljer tillgangliga da inga hinder i form av sekretess foreligger, till
skillnad fran vissa av de andra delflodena i rapporteringen av kommunalt avfall.
Detaljerad statistik 6ver bioavfall aterfinns i tabell 2.

21 Atervinningsférfaranden som gar ut pd kontroll, rengéring eller reparation, genom vilka produkter eller
komponenter av produkter som har blivit avfall bereds for att anvandas igen utan ndgon annan
forbehandling. Gavor som ateranvands &r inte avfall.

22 | begreppet bioavfall ingar bade tradgards- eller parkavfall och livsmedels- eller koksavfall. Det senare
kallades tidigare for matavfall.
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Tabell 1. Statistik for kommunalt avfall, datadr 2021

Mangd som Mangd som Material-

Méangd genererat Mangd i samlats in material- Andel separat atervinning for Material-

avfall (ton) restavfall (ton) separat (ton) atervinns* (ton) insamlat separat insamlat  atervinning
Metallavfall 179 932 24 855 155 077 150 082 86% 97% 83%
Metallavfall fran aska 10 568
Glasavfall 265 538 40 008 225530 215501 85% 96% 81%
Plastavfall 332 069 227 294 104 775 55452 32% 53% 17%
Pappers- och kartongavfall 618 123 260 217 357 906 305590 58% 85% 49%
Livsmedels- eller kdksavfall 900 920 426 335 443 465 403588 49% 91% 45%
Tradgards- eller parkavfall 567 988 50 000 517 988 325952 91% 63% 57%
Fettavfall fran fettavskiljare 176 349 176 349 121 486 100% 69% 69%
Traavfall 147 463 147 463 100% 0% 0%
Textilavfall 59 942 56 641 3301 1651 6% 50% 3%
Avfall fran elutrustning o * * *
Batteriavfall * * * i
Skrymmande avfall 387 792 387 792 100% 4% 4%
Ovrigt restavfall*** 544 966 544 966 0%
Annat*xr* 30872 4863 26 009 5554 84% 21% 18%
Totalt 4 352 135 1674 032 2678 103 1720338 62% 64% 40%

* Inkluderar avfall som forbereds for att ateranvandas

** Sekretesskyddade uppgifter

*** Den fraktion av blandat avfall som inte gar att allokera till nAgon av de 6vriga flodena, se avsnitt 4.2
**xx Eor forklaring, se avsnitt 4.14
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Tabell 2. Detaljerad statistik for bioavfall, datadr 2021

Méangd som Material-
Mangd Mangd i Méangd som material- Andel atervinning
genererat restavfall samlats in atervinns separat for separat Material-
avfall (ton) (ton) separat (ton) insamlat* insamlat atervinning
Livsmedels- eller kdksavfall i restavfall 426 335
Sep. ins. livsmedels- eller kdksavfall till rotning 413 006 342795 46% 83%
Sep. ins. livsmedels- eller kdksavfall till
kompostering 9 166 8433 1% 92%
Sep. ins. livsmedels- eller kdksavfall till reningsverk 20 627 20627 2% 100%
Sep. ins. spillfett till materialatervinning 666 613 0% 929%**
Hemkompostering av livsmedels- eller koksavfall 31120 31120 100%
TOTALT LIVSMEDELS- ELLER KOKSAVFALL 900 920 426 335 443 465 403588 49% 91% 45%
Tradgardsavfall i restavfall 50 000
Sep. ins. tradgardsavfall till kompostering 267 175 245801 47% 92%
Sep. ins. tradgardsavfall till rotning 4575 3798 1% 83%
Sep. ins. tradgardsavfall till forbranning 125 053 22% 0%
Sep. ins. parkavfall till kompostering 82993 76 354 15% 92%
Sep. ins. parkavfall till forbréanning 38192 7% 0%
TOTALT TRADGARDS- ELLER PARKAVFALL 567 988 50 000 517 988 325952 91% 63% 57%
Fett fran fettavskiljare 176 349 176 349 121 486 100% 69%
Total (inkl hemkompost) 1645 256 476 335 1137 802 851026 69% 75% 52%

* Av totalt genererat livsmedels- eller koksavfall respektive tradgard- eller parkavfall
**Qsaker siffra dd det saknas en schablon specifikt for spillfett.
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4.2 Blandat kommunalt avfall — restavfall

Blandat kommunalt avfall (avfallkod 20 03 01) utgdrs i statistiken av blandat
brannbart restavfall fran hushall och de verksamheter som omfattas av
kommunernas insamlingssystem for kommunalt avfall.

Av det totalt genererade kommunala avfallet 2021 (4,4 miljoner ton) samlades 1,7
miljoner ton in som restavfall och behandlades genom férbréanning med
energiatervinning. Detta motsvarar 38 procent av totalt genererat kommunalt
avfall.

Kommunerna genomfor regelbundet plockanalyser pa restavfall fran hushall.
Resultaten &r osékra, men kan dnda ge en indikation pa avfallets sammanséttning
och anvands i rapporteringen till EU for att fordela restavfallet pa olika
materialfloden.

Utifran genomforda plockanalyser pa hushallens restavfall utgors grovt raknat
cirka en tredjedel av bioavfall (framst livsmedels- eller kéksavfall), en tredjedel av
forpackningar och returpapper (framst pappers- och plastférpackningar samt
returpapper) och en tredjedel dvrigt restavfall. Textil i restavfallet utgér ca 3
procent. Farligt avfall, elektronikavfall och batterier utgdr mindre an 1 procent
vardera av restavfallet enligt sammanstallning av kommunernas plockanalyser.?

En mindre studie fran 2019 6ver restavfall som forbranns ger en indikation pa
sammanséattningen av restavfallet utver redan namnda delfloden.? Fordelas Gvrigt
restavfall enligt resultaten fran studien utgors ca 4 procent av inert avfall (sdsom
kattsand och porslin), 10 procent av bl6jor och sanitetsprodukter, 1 procent av tra,
3 procent av Ovrigt papper, 2 procent av 6vrig plast, 1 procent av 6vrig metall och
0,4 procent av 6vrigt glas samt darutdver 7 procent av annat avfall. Detta indikerar
att en stor andel av ovrigt restavfall saknar potential att bidra till 6kad
materialatervinning. Om mangderna minskar genom att avfall forebyggs i detta
flode paverkar det materialatervinningsgraden positivt.

4.2.1  Teoretisk potential att bidra ytterligare till
materialatervinningsmalet

Om alla férpackningar (framst i plast och papper samt returpapper), bioavfall
(framst livsmedels- eller koksavfall), textil samt elektronik och batterier skulle
sorteras ut, vilket motsvarar 66 procent av restavfallet, innebar det vid ett
antagande om att 100 procent materialatervinns en teoretisk potential for ytterligare
separat utsorterade mangder pa ca 1,1 miljoner ton eller 25 procent av totalt
genererat kommunalt avfall rapporterat avseende referensar 2021. Det innebér ett
bidrag till totala atervinningsgraden pa 25 procentenheter, fran nuvarande 40
procent till 65 procent.

2 Plockanalysresultat sammanstéllda av SMED utifran data i Avfall Web fran 2017 till 2021.
2 Avfall Sverige (2019).
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| praktiken ar det inte mojligt att na den teoretiska potentialen eftersom det alltid
uppkommer rejektmangder i atervinningssystemet samt att det i dagslaget finns
svarigheter att fa avsattning for vissa material till materialatervinning. Generellt
kan dessutom inte en fullstandig och korrekt utsortering forvéntas ens vid hog
serviceniva.

En fordjupning avseende respektive materialflode gors i kapitel nedan enligt den
fordelning i material som gors vid rapportering av kommunalt avfall till EU
(material breakdown). | dessa kapitel tas hansyn till nuvarande rejektmangder och
avsattning for materialatervinning.

4.2.2  Brister i statistiken och dess paverkan pa
atervinningsgraden

Underrapportering

Kommunalt restavfall, det vill sdga blandat kommunalt avfall (avfallskod 20 03
01), fran verksamheter ar i nulaget delvis underrapporterat. Det férekommer att
verksamheter har avtal med privata atervinningsféretag som dven tar hand om
kommunalt avfall fran verksamheter utanfor kommunernas insamlingssystem.
Eftersom tidigare praxis i vissa fall fortfarande foljs, forekommer det att
kommunalt avfall slangs i samma insamlingssystem som blandat/bréannbart icke-
kommunalt verksamhetsavfall. Det galler bland annat blandat avfall som genereras
av personal i personalrum, av resande pa exempelvis tag eller av kunder i butiker.
Mangderna tacks da inte av de uppgifter som kommunerna lamnar om kommunalt
avfall.

Awven obrutet forpackat livsmedelsavfall fran butiker kan ha samma avfallskod som
blandat kommunalt avfall (20 03 01). Forst efter att forpackningen ar bruten
anvands i stéllet koder for forpackningsavfall respektive bioavfall. Enligt tidigare
praxis har denna typ av avfall kunnat hanteras av privata entreprendrer och ingar
darfor endast delvis i de uppgifter som kommuner lamnar i Avfall Web.

Om underrapporteringen av restavfall minskar skulle atervinningsgraden for
kommunalt avfall blir lagre. Om korrigering av underrapporteringen inkluderar
dven separat utsorterat avfall fran verksamheter, skulle det kunna paverka
atervinningsgraden i bade negativ och positiv riktning beroende pa hur
fordelningen mellan separata floden till materialatervinning och restavfall fran
verksamheter ser ut i praktiken. Den takt avfallshanteringen i verksamheter
utvecklas mot mer utsortering av exempelvis forpackningsavfall och bioavfall
utifran de krav som stélls i lagstiftningen, paverkar ocksa vilken effekt minskad
underrapportering far.

Andelen restavfall frdn verksamheter

Av totalt genererat kommunalt avfall bedéms 84 procent komma fran hushall och
16 procent fran verksamheter enligt de uppgifter som rapporterats till EU.

Av genererat restavfall/blandat avfall uppskattas andelen restavfall fran hushall till
78 procent och fran verksamheter till 22 procent. For livsmedels- eller koksavfall
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antas en fordelning om 75 procent fran hushall och 25 procent fran verksamheter.
Uppgiften (oviktat medelvérde) baseras pa uppgifter fran sex kommuner for aren
2013-2014.% Uppgiften beddms ha stora osékerheter da den baseras pa ett litet och
&ldre underlag. Det har gjorts forsok att genom registerdata undersoka fordelningen
mellan hushall och verksamheter, men uppgifterna skyms av att en mycket stor
andel av avfallet samlas in fran samlokaliserade abonnenter (bade hushall och
verksamheter) som tillhér SNI 68 (Svensk Néringsgrensindelning)
Fastighetsverksamhet (Brf.er, hyresvardar, fastighetsbolag).

Kommuner kan lamna uppgifter i Avfall Web om andelen restavfall och
livsmedels- och koksavfall som samlas in fran verksamheter. For 2021 lamnade 16
kommuner uppgifter om andel restavfall fran hushall och 15 kommuner andel for
livsmedels- och koksavfall. Uppgifterna har inte anvants som underlag i statistiken
for kommunalt avfall.

Analyser dver avfallets sammanséattning

Sammansattningen av olika material i kommunalt restavfall 2021 har beraknats
baserat pa de plockanalyser av kommunalt restavfall fran hushall som kommunerna
utfort under aren 2017-2021. Materialsammansattningen i restavfall uppskattas
med hjalp av dess genomsnittliga sammansattning (aritmetiskt medelvérde) i 1 295
prover fran villor och lagenheter, viktade enligt sina respektive andelar av hushall
2021 till 41 procent respektive 59 procent.?® Uppgiften &r daremot inte viktad enligt
skattad storlek pa flodet av restavfallet i villor respektive verksamheter i varje
kommun (det vill siga inte flodesviktad).

Enligt Eurostats vagledning for rapporteringen av kommunalt avfall ska resultat
fran nationella plockanalyser anvandas om de finns tillgangliga. Vid Sveriges
rapportering anvands de resultat som finns tillgangliga fran kommunernas
plockanalyser. Det &r ett stort underlag, men undersokningen baseras pa
tillgangliga uppgifter och &r inte baserad pa ett urval vilket ger begransningar
avseende den statistiska sakerheten och hur den kan beskrivas. Plockanalys som
metod ar ocksa behaftade med stora osékerheter eftersom de ger en 6gonblicksbild
vid undersokningstillfallet.

Kommunerna gor generellt endast plockanalyser pa hushallens restavfall men
resultaten anvands vid rapportering till EU dven pa restavfall fran verksamheter
som kan ha en annan sammansattning. Naturvardsverket har under 2022 genomfort
en forstudie for att i framtiden, vid finansiering, kunna genomfora nationella
plockanalyser med fokus pa blandat avfall fran verksamheter till forbranning.

| statistiken 6ver kommunalt avfall gérs inga korrigeringar for fukt och smuts
vilket medfor att andelen forpackningar 6verskattas medan livsmedels- och
koksavfall underskattas. Att korrigera for fukt och smuts (som huvudsakligen &r
matrester) vid sammanstallning av forpackningsstatistik ar det en ganska vanlig

% Naturvardsverket (2020).

% Data hamtad fran Avfall Web (&r 2021): A20: Hushall i en- och tvafamiljshus (st) och A21: Hushall i
flerbostadshus (st).
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praktik och det finns dven korrigeringsfaktorer for detta som Avfall Sverige tagit
fram.?” Vid en korrigering behover dock alla materialslag och inte bara
forpackningar korrigeras. Detta skulle formodligen leda till 6kad andel livsmedels-
och koksavfall eller fukt i restavfallet, vilket inte paverkar den totala
atervinningsgraden men resultaten vid nedbrytning i materialslag. Det har dock inte
gjorts tidigare av SMED, och enligt deras kdnnedom finns det inga vagledningar
eller korrigeringsfaktorer tillgangliga for andra material &n férpackningar.?®

4.3  Skrymmande avfall

Skrymmande kommunalt avfall (avfallskod 20 03 07) utgors i statistiken framfor
allt av blandat brannbart grovavfall som gar till energiatervinning. Enligt
instruktionen i Avfall Web ska kommunerna lamna uppgifter om grovavfall fran
hushall medan grovavfall som lamnats av foretag ska exkluderas. For referensar
2021 uppskattades skrymmande avfall till 390 000 ton vilket motsvarar 9 procent
av genererat kommunalt avfall 2021.

Eftersom blandat brannbart grovavfall samlas in i ett system separerat fran det for
restavfall, sa rapporteras flodet skrymmande avfall som separat insamlat trots att
det &r blandat.

Till mindre del bestar skrymmande avfall av grovavfall i 6vriga materialslag till
materialatervinning (exempelvis bocker och pappershanddukar enligt instruktion i
Avfall Web). Denna post ar inte fordelad pa material utan har rapporterats som
materialatervinning av skrymmande avfall. Avfall Sverige anvander en
schablonmaéssig uppskattning pa 50 procent vid uppskattning av faktisk
materialatervinning for évrigt grovavfall till materialatervinning.

En forsumbar andel av skrymmande avfall rapporteras som forberedelse till
ateranvandning. For detta flode antas att allt ateranvands aven om avfall och
bortsortering kan uppsta i ett andra steg.

Sammanséttningen av brannbart grovavfall ar okand da fa plockanalyser
genomfors av kommunerna. Exempel pa vad som kan inga i flodet ar
kommunplast?® som inte gar till materialatervinning, frigolit, bécker, gummi,
parmar, skumgummimadrasser, mobler eller annat som &r gjort av tyg, plast eller
tra.

Bygg- och rivningsavfall &r inte kommunalt avfall

Bygg- och rivningsavfall ingar inte i den EU-gemensamma definitionen av
kommunalt avfall men i Sverige omfattas det delvis av kommunernas ansvar.
Tidigare gallde ansvaret det bygg- och rivningsavfall som hushallen genererar i

27 Avfall Sverige (2014).
28 SMED (2022).

2 Med kommunplast avses plastféreméal som inte ar forpackningar och vanligen for stora for att laggas i
karl for restavfall. Exempel kan vara hinkar, pulkor och tradgardsmobler.
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samband med mindre underhallsarbeten och reparationer i bostaden, men fran den
1 januari 2023 utvidgades kommunens ansvar till att gélla aven det avfall som
genereras vid mer omfattande bygg- och rivningsarbeten i hushallen. Pa
atervinningscentraler ar insamlingssystemen generellt inte uppdelade avseende
bygg- och rivningsavfall respektive annat grovavfall. Containrar for exempelvis tra
kan darmed innehalla bade maébler av tra och bygg- och rivningsavfall av tra.

Kommuner lamnar i Avfall Web uppgifter om skrymmande avfall (d&r bygg- och
rivningsavfall ingar) enligt instruktioner for grovavfall. En bearbetning av data
gors sedan av SMED utifran tillgangliga fordelningsfaktorer. Uppgifter i Avfall
Web om till exempel gips och asbest utesluts da de bedoms utgéras helt av bygg-
och rivningsavfall. Vissa kategorier utesluts i brist pa fordelningsfaktorer, da de
primart bedéms utgoras av bygg- och rivningsavfall. Det géller exempelvis
inert/icke brannbart avfall, tryckimpregnerat trd och planglas. De kategorier som i
huvudsak bedéms innehalla annat kommunalt avfall &n bygg- och rivningsavfall
anvands som underlag for att ta fram statistik for kommunalt skrymmande avfall,
och for exempelvis tré anvands en fordelningsfaktor. Detta innebér att det kan
finnas en viss andel bygg- och rivningsavfall i de uppgifter om skrymmande avfall
samt 6vriga grovavfallsfloden som rapporterats till EU.

Vid framtida tillgang till resultat fran plockanalyser utifran produkttyper
utmérkande for just for bygg- och rivningsavfall, skulle dessa kunna anvéndas som
underlag for att vidareutveckla fordelningsfaktorer for att uppskatta andelen bygg-
och rivningsavfall i skrymmande avfall.

4.3.1 Teoretisk potential att bidra ytterligare till
materialatervinningsmalet

Om 50 procent av blandat brannbart grovavfall (20 03 07) som 2021 gick till
energiatervinning i stallet skulle sorteras ut (samt vid behov tas isér) och
materialatervinnas till 100 procent alternativt forberedas for ateranvandning, skulle
det i teorin innebéra att en méngd motsvarande 4 procent av totalt genererat
kommunalt avfall (rapporterat avseende referensar 2021) sorterades ut och
materialatervanns/forbereddes for ateranvandning. Eftersom sammansattningen pa
blandat brannbart grovavfall &r okénd, ar det inte mojligt att géra en detaljerad
berékning for potentiellt bidrag till materialatervinningsgraden for kommunalt
avfall.

Om mer av det som idag blir blandat grovavfall i stallet ateranvands sa reduceras
motsvarande genererad mangd kommunalt avfall som inte materialatervinns. Detta
paverkar ocksa atervinningsgraden positivt.

4.3.2  Brister i statistiken och dess paverkan pa
atervinningsgraden

Verksamhetsavfall vid atervinningscentraler

Uppgifter om grovavfall baseras pa de uppgifter som kommunerna lamnar i Avfall
Web. Instruktion vid lamnande av uppgifter &r att endast uppgifter om grovavfall
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fran hushall ska lamnas. Verksamhetsavfall har en egen indatakod under ovrigt
insamlat pa atervinningscentral. Kommuner som inte har vagning vid sina
atervinningscentraler har olika rutiner for att rakna bort verksamheternas avfall fran
de gemensamma containrarna till exempel med hjélp av schabloner utifran
besoksstatistik eller foretagskuponger. Det kan forekomma att kommuner inte drar
bort foretagens avfall nar de matar in uppgifter i Avfall Web, men Avfall Sveriges
uppfattning &r att det har blivit fler som féljer instruktionerna.

Det kan ocksa forekomma grovavfall fran verksamheter som ar kommunalt avfall,
men Avfall Sverige bedémer att det &r sma mangder som hamnar inom denna
kategori och har darfor valt att vara tydlig i instruktionen till kommunerna att det
enbart ar grovavfall fran hushall som ska registreras.*

Bygg- och rivningsavfall

Att kommunerna har ansvar for att hantera bygg- och rivningsavfall i kombination
med att avfallet hanteras i samma containrar som kommunalt avfall bidrar till
osakerheter i statistiken. Andelen bygg- och rivningsavfall som kommunerna
hanterar kan ocksa komma att 6ka i samband med att kommunernas ansvar har
utvidgats fran 2023. Syftet med principen som tillampas i rapportering till EU ar att
fanga ett sa korrekt flode som majligt, men det kan finnas en del bygg- och
rivningsavfall i de containrar som inkluderas i EU-rapporteringen. Den inverkan pa
atervinningsgraden som detta far beror pa om det belastar ett flode som gar till
materialatervinning eller energiatervinning. Férekomst av bygg- och rivningsavfall
i blandat brannbart grovavfall paverkar statistikens beraknade atervinningsgrad
negativt. Aven for separat insamlade floden kan férekomst av bygg- och
rivningsavfall paverka negativt om avfallet inte gar till materialatervinning
(exempelvis plast och tra).

Aven floden som i sin helhet exkluderas som bygg- och rivningsavfall (inert/icke
brannbart avfall, tryckimpregnerat tréa och planglas), men som kan innehalla en
andel av kommunalt avfall (exempelvis porslin och glas) kan ha negativ eller
positiv paverkan beroende pa efterféljande behandling.

Att tillampa fordelningsfaktorer i storre utstrackning kan dvervagas, men da kravs
att nya underlag kan tas fram. Plockanalyser utifran produktgrupper som statistiskt
underlag ar generellt kostnadsdrivande. Forfragan via enkat till kommunerna
kraver att de har ett underlag tillgangligt om férdelning, vilket i sin tur kréver att
respektive kommun undersokt fragan. Alternativet att kommunerna skulle anpassa
sin hantering efter statistiken skulle innebara dkade krav pa utrymme for hantering
samt 0kade kostnader. Avseende avfall som ska sorteras ut separat enligt de
utsorteringskrav som finns for bygg- och rivningsavfall, har det hittills inte kravts
att kommunerna ska halla dessa separat fran kommunalt avfall.

Vid unders6kningen som gors for att ta fram statistik om bygg- och rivningsavfall
for att rapportera till EU enligt avfallsdirektivet, tillampas liknande princip som i
kommunalt avfall rapporteringen vid forfragan till tillstandspliktiga

30 personlig kontakt, Jenny Westin Avfall Sverige 2023-02-12.
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atervinningscentraler. Endast uppgifter om insamlade mangder i containrar som
framst bedoms innehalla bygg- och rivningsavfall ska lamnas.

Tidigare underrapportering

Vid rapportering av kommunalt avfall innan 2020 fanns en underrapportering av
brannbart grovavfall. Rapportering av kommunalt avfall fran och med 2020 utgar
fran kommundelen av Avfall Web i stallet for anlaggningsdelen, vilket innebar att
ytterligare ca 400 000 ton blandat kommunalt avfall (genererat och forbrant)
(avfallskod 20 03 07 och 20 03 01) rapporteras ar 2020 jamfort med tidigare
rapporteringar av kommunalt avfall. Skillnaden beror pa att grovavfall (brannbart
och icke-impregnerat traavfall) i anlaggningsdelen oftast “omklassas” till icke-
kommunalt verksamhetsavfall vid anldggning, det vill sdga att det tidigare var
underrapporterat. Denna forandring paverkade atervinningsgraden negativt.

4.4  Kommunalt forpackningsavfall

Separat insamlade forpackningar under kapitel 15 01 utgérs delvis av kommunalt
forpackningsavfall.

Enligt Eurostats vagledning for rapporteringen ska medlemsstater vid rapportering
av kommunalt avfall beakta typen av férpackningar for att atminstone exkludera
transportforpackningar som inte & kommunalt forpackningsavfall 3! Vidare
framhalls i vagledningen att aven forpackningar fran verksamheter ska inkluderas i
kommunalt forpackningsavfall om de liknar forpackningar fran hushall i typ och
sammanséattning. Ett exempel som framhalls & om en wellpappkartong liknar en
kartong som genereras i hushall sa ar det kommunalt forpackningsavfall &ven om
det anvands som transportforpackning. Daremot &r inte pallar och plastlador som
anvands vid transport av varor kommunalt forpackningsavfall. Eurostat
rekommenderar medlemsstaterna att géra egna uppskattningar av andelen
kommunalt forpackningsavfall for att exkludera transportférpackningar fat, lador,
pallar, krokar etc. Avfall fran vissa branscher utifran SNI (Svensk
naringsgrensindelning) kan antas huvudsakligen vara transportférpackningar,
exempelvis avfall fran grossister.

Trots att uppgifter om andel kommunalt férpackningsavfall efterfragats vid
insamlandet av uppgifter for referensar 2020 samt 2021, &r de mangder som
producentansvarsorganisationer lamnat om kommunalt férpackningsavfall i
praktiken endast de forpackningar som har lamnats av hushall vid
atervinningsstationer, atervinningscentraler samt vid fastighetsnara insamling.
Aven visst forpackningsavfall fran samlokaliserade verksamheter antas inkluderas
vid fastighetsnéra insamling. Detta innebar en systematisk underrapportering av
kommunalt forpackningsavfall fran verksamheter, sérskilt i de fall insamlingen
inriktar sig enbart till verksamheter.

31 Europeiska kommissionen (2021).

21



NATURVARDSVERKET

Infor undersokningen av forpackningsavfall 2022 (dataar 2021) genomforde
Naturvardsverket tillsammans med SMED en informationsinsats genom att
arrangera moéten for uppgiftsldémnare inom forpackningsstatistiken for att forklara
omfattningen av definitionen kommunalt férpackningsavfall.®? Trots det lamnades
liknande uppgifter avseende 2021 som fér 2020. Vid de aterkontakter som darefter
genomforts med uppgiftslamnare sa har mindre korrigeringar gjorts avseende
framfor allt pappersforpackningar. Denna har liten (<1 procent) men positiv
paverkan pa atervinningsgraden.

Battre instruktioner avseende kommunalt férpackningsavfall kommer att ges
uppgiftlamnarena i enkéten for undersokning av forpackningsavfall 2023 (datadr
2022) som kommer att skickas ut av SMED pa uppdrag av Naturvardsverket. Om
andra uppgifter ska samlas in for alternativa uppskattningar (exempelvis avdrag av
rena transportforpackningar “’skattad andel verksamhetforpackningar som &r
transportférpackningar”) behdver detta forberedas infor datainsamling 2024. For
forpackningsslag med god avséttning och atervinningseffektivitet skulle en
forbattrad tackning paverka atervinningsgraden positivt.

Forpackningsstatistiken har ocksa en genomgaende undertéckning da uppgifter om
floden som hanteras av privata aktorer (ofta fran verksamheter) inte alltid kommer
med i datainsamlingen.

Forpackningsavfall beskrivs narmare utifran respektive materialslag i avsnitten
nedan.

4.5 Metallavfall

Forpackningar och metallskrot

Materialflédet metall omfattar metallférpackningar (avfallskod 15 01 04) och andra
metaller (20 01 40). Bade det som samlas in separat och som en del av restavfallet
ingar. Detta omfattar metallforpackningar med och utan pant, metallskrot samt
metall utsorterad fran restavfall innan férbranning. Av total genererat kommunalt
avfall utgdr metall 179 932 ton eller 4 procent. Huvuddelen &r metallskrot dérefter
lika delar forpackningar med och utan pant.

Flédet har en hog grad av separat insamling, 86 procent samlas in separat och hég
atervinningseffektivitet, 97 procent av det som sorteras ut separat
materialatervinns. Dessutom sker viss utsortering fore forbranning, inklusive spikar
frén traavfall. Totalt har flodet en &tervinningsgrad pa 83 procent. Atervinning av
metall ur aska redovisas separat vid rapportering till EU, se nedan.

Utsortering av metall ur aska efter forbranning

| uppfoljningen av det kommunala avfallsmalet kan metaller som utvinns ur aska
for materialatervinning tillgodoréknas i atervinningsgraden. Denna mangd har

32 Naturvardsverket och SMED (2022). Informationsméten med uppgiftslamnare 2022,
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uppskattats utifran tillgangliga uppgifter fran avfallsforbranningsanlaggningar i
Avfall web. Flodet utgdr 0,2 procent av genererat kommunalt avfall och innebér ett
positivt bidrag till atervinningsgraden da hela flodet materialatervinns.

45.1 Teoretisk potential att bidra ytterligare till
materialatervinningsmalet

Den hoga atervinningsgraden i kombination med att metall ar ett litet flode relativt
totalt genererat kommunalt avfall, leder sammantaget till att det inte finns nagon
storre forbattringspotentialpotential att 6ka bidraget till den totala
atervinningsgraden genom forandring av det fléde av metall som tacks av
rapporteringen.

Om det finns floden av kommunalt metallavfall som i dag inte tacks av nuvarande
datakalla skulle detta sannolikt bidra positivt till atervinningsgraden eftersom
atervinningseffektiviteten ar hog pa det som samlas in separat.

4.5.2  Brister i statistiken och dess paverkan pa
atervinningsgraden

Avseende metallforpackningar sa rapporteras merparten som kommunalt
forpackningsavfall. Om det finns floden av metallférpackningar fran verksamheter
som kan definieras som kommunalt forpackningsavfall och inte tidcks av statistiken
sa skulle detta paverka atervinningsgraden positivt.

| den man Naturvardsverket far in uppgifter om till exempel fat eller krokar ar
dessa att betrakta som transportforpackningar. En viss differens ar saledes rimlig
mellan forpackningsstatistiken (dar alla forpackningar ingar) och statistik dver
forpackningar inom den kommunala statistiken.

Om det finns metallskrot fran verksamheter som &r kommunalt avfall och samlas in
av privata entreprenorer sa tacks det inte av statistiken.

I rapporteringen gors i avsaknad av plockanalysresultat en konservativ skattning
for att inte dverestimera andelen metall som utvinns ur aska for att inte dverskatta
méangderna. Anledning till detta val &r att det saknas plockanalyser (andel metall)
for olika slags icke-kommunalt avfall till férbranning, vilket egentligen ar ett krav
enligt EU-rapporteringen. SMED har daremot inte tagit hansyn till metallinehallet i
de utsorterade mangderna metall ur aska (atervinningsgraden), vilket leder till en
viss Gverskattning. Flodet utg6r en mindre paverkan pa den totala
atervinningsgraden.

4.6  Glasavfall

Materialflédet glas omfattar glasforpackningar (med avfallskod 15 01 07) och glas
(20 01 02). Darmed omfattas glasforpackningsavfall samt annat glasavfall som kan
genereras i hushall, sdsom dricksglas och speglar. Bade det som samlas in separat
och som en del av restavfallet ingar.
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| statistiken for kommunalt avfall for 2021 ingick endast glasférpackningar som
glas vilket var totalt 265 538 ton. Av total genererat kommunalt avfall utgjorde
detta 6 procent. Ovrigt glasavfall som samlas in i restavfallet utgér en del av 6vrigt
ej fordelbart restavfall.

Flodet har en hog utsorteringsgrad, 85 procent samlas in separat och har hig
atervinningseffektivitet, 96 procent av det som sorteras ut separat
materialatervinns. Detta innebér en materialatervinningsgrad pa 81 procent for
delkomponenten glas.

4.6.1 Teoretisk potential att bidra ytterligare till
materialatervinningsmalet

Den hdga atervinningsgraden i kombination med att detta &r ett litet flode leder
sammantaget till att det inte finns ndgon storre potential att 6ka bidraget till den
totala atervinningsgraden genom forandring av det flode av glas som tacks av
rapporteringen. Om det finns separat insamlat kommunalt glasforpackningsavfall
som i dag inte tdcks av nuvarande datakélla skulle detta sannolikt bidra positivt till
atervinningsgraden eftersom atervinningseffektiviteten ar hog pa det som samlas in
separat.

4.6.2  Brister i statistiken och dess paverkan pa
atervinningsgraden

Glasforpackningar

Uppgiften om materialatervunna glasforpackningar pa 215 501 ton &r densamma i
forpackningsstatistiken som i kommunalt avfallsrapporteringen. Uppgiften bedéms
motsvara de glasférpackningar som materialatervinns totalt, det vill sdga att det
inte finns nagon undertackning for glasférpackningar.

Ovrigt glas

Flera kommuner samlar in planglas for materialatervinning pa
atervinningscentralerna, totalt 4 040 ton planglas samlades in 2021.% Detta flode
exkluderas i sin helhet i kommunalt avfallsrapporteringen eftersom den primart
beddms utgdras av bygg- och rivningsavfall (fonsterglas). Flodet skulle kunna
innehalla glas som ar kommunalt avfall, men kunskap om fordelning saknas.
Eftersom planglas &r ett relativt litet flode sa bedoms paverkan pa statistiken som
marginell.

Awven ej brannbart/inert avfall som samlas in pa atervinningscentral exkluderas i sin
helhet da det primart bedoms vara bygg- och rivningsavfall samt i brist pa
fordelningsfaktorer. Flodet kan innehalla kommunalt avfall av glas (dricksglas,
prydnadssaker och speglar). Aven i de fall inert avfall anvands som
konstruktionsmaterial sa kan det raknas som materialatervinning enligt Eurostats

33 Avfall Sverige (2022).
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vagledning vilket innebér att en hogre tackning inte behover paverka
atervinningsgraden negativt.®*

4.7 Plastavfall

Forpackningar och kommunplast

Materialflodet plast omfattar plastforpackningar (avfallskod 15 01 02) och annan
plast (20 01 39). Detta omfattar plastférpackningar med och utan pant som
sorterats ut separat eller som en del av restavfallet samt annan plast som sorteras ut
som sa kallad kommunplast.

Annan plast an forpackningar i restavfallet ingar inte men &r en liten del av 6vrigt
restavfall, las mer i avsnitt 4.2. En okand andel plast i skrymmande avfall ingar inte
heller da denna darfor inte har kunnat fordelas, 1as mer i avsnitt 4.3.

Av total genererat kommunalt avfall utgor plast 332 069 ton eller 8 procent.
Huvuddelen &r plastforpackningar i restavfallet, darefter en mindre andel
utsorterade plastforpackningar med och utan pant samt en mindre andel utsorterad
kommunplast.

Flodet har en relativt 1ag grad av separat insamling, 32 procent samlas in separat
och lag atervinningseffektivitet, 53 procent av den plast som sorteras ut separat
materialatervinns. Atervinningsgraden varierar mellan férpackning med och utan
pant samt kommunplast. Totalt har flodet en atervinningsgrad pa 17 procent.

4.7.1  Teoretisk potential att bidra ytterligare till
materialatervinningsmalet

Med lag utsorteringsgrad och relativt Iag materialatervinning for det som faktiskt
sorteras ut, finns for plastavfall en potential att 6ka bidraget till det totala
materialatervinningsmalet.

Skulle materialatervinningseffektiviteten for det kommunala plastavfall som
sorteras ut separat 6ka fran dagens niva pa 53 procent till 60 procent skulle det
innebéra att ytterligare ca 7 500 ton plastavfall materialatervanns. * For det totala
kommunala avfallet skulle det innebara en 6kning av materialatervinningen med
0,2 procentenheter. Om dessutom allt plastavfall sorterades ut fran restavfallet
samtidigt som materialatervinningseffektiviteten for flodet okar till 60 procent
skulle det innebara ca 144 000 ton mer till materialatervinning an dagens niva. Det
innebér ett bidrag till totala atervinningsgraden pa 3 procentenheter, fran nuvarande
40 procent till 43 procent.

34 Europeiska kommissionen (2021).

35 60 procent ar en oversiktlig sammanslagning av materialatervinningsmalet for plastférpackningar utan
pant pa 50 procent (till och med 2029 och darefter 55 procent), samt materialatervinningsmalet for
plastforpackningar p& pant pa 90 procent.
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4.7.2  Brister i statistiken och dess paverkan pa
atervinningsgraden

Enligt forpackningsstatistiken sa materialatervinns 97 708 ton plastférpackningar
(varav 24 011 ton ar PET-flaskor med pant).*® Endast en del av de
materialatervunna for plastforpackningar utan pant anges som kommunalt
forpackningsavfall av uppgiftsldmnarna vid datainsamlingen for statistik om
forpackningsavfall. Generellt motsvarar de mangder som anges som kommunalt
forpackningsavfall det forpackningsavfall som samlats in fran hushall och
samlokaliserade verksamheter via atervinningsstationer och fastighetsnara
insamling, vilket innebar en undertéckning. Las mer om generell undertackning vid
sammanstélining av kommunalt forpackningsavfall under avsnitt 4.4.

Eftersom atervinningseffektiviteten for det plastavfall som sorteras ut ligger relativt
lagt, 53 procent, och dessutom varierar mellan olika plastsorter behdver en
forbattrad tackningsgrad inte innebdra ett positivt bidrag till atervinningsgraden for
kommunalt avfall. Vid god avsattning och forutsattningar for faktisk
materialatervinning av plastforpackningar dkar dock potentialen for utsorterad plast
att bidra till atervinningsgraden for kommunalt avfall.

Samma forutsattning géller vid utokad separat insamlad kommunplast eftersom det
i dagsléaget finns begransningar gallande avsattning for materialatervinning. | de
uppgifter som rapporterades till EU for dataar 2021 utgor separat insamlad
kommunplast endast en mindre del av delkomponenten plast. Andelen
kommunplast i skrymmande avfall & okand, men troligen finns en viss potential
for okad utsortering av annan plast an forpackningar bade ur skrymmande avfall
och restavfall.

Det finns ocksa troligen plastavfall som idag inte tacks av kommunernas
insamlingssystem, men som ar kommunalt avfall och darmed bidrar till
undertackning av plastavfall i statistiken.

4.8  Pappers- och kartongavfall

Materialflodet papper och kartong omfattar pappers- och pappforpackningar
(avfallskod 15 01 01) och annat papper och (20 01 01) som aven omfattar
returpapper. Av det genererade kommunala pappers- och kartongavfallet 2021
(618 123 ton) samlades 58 procent in separat. Stora mangder (42 procent av totalt
genererat pappers- och kartongavfall) hamnar i stéllet i restavfallet. De separat
utsorterade strommarna som ingar i posten papper och kartong ar férpackningar
och returpapper. Materialatervinningen av dessa strommar lag 2021 pa 85 procent.

Bada flodena har hog materialatervinning, returpapper nagot hogre én
forpackningar. Restavfallet innehaller nagot mer forpackningar jamfort med
returpapper. Enligt en ldre siffra fran Atervinningsindustrierna bestar runt 9

% (b) Naturvardverket (2022).
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procent av returpappret som samlas in separat av kontorspapper.3” Separat insamlat
kontorspapper som samlas in av privata entreprendrer ingar inte i statistiken, trots
att det &r kommunalt avfall.

4.8.1 Teoretisk potential att bidra ytterligare till
materialatervinningsmalet

Det finns en potential att bidra till 6kad materialatervinning genom att mer
forpackningar och returpapper sorteras ut fran restavfallet och tillgangliggors for
materialatervinning. Papper och kartong utgor 14 procent av det totala kommunala
avfallet och 16 procent av det kommunala restavfallet. Skulle allt detta sorteras ut
och materialatervinnas med 85 procent atervinningseffektivitet, utéver det som
redan sorteras ut separat och materialatervinns skulle det innebéra 5 procentenheter
hogre materialatervinning av totalt genererat kommunalt avfall d4n vad som
rapporterades for datadr 2021, det vill sdga en materialatervinningsniva pa 45
procent.

4.8.2  Brister i statistiken och dess paverkan pa
atervinningsgraden

| den statistik som arligen sammanstalls i Sverige for att rapportera enligt kraven i
forpackningsdirektivet (94/62/EG), ar mangden forpackningar som satts pa
marknaden (vilket i den kommunala rapporteringen motsvarar genererad mangd
avfall) ca 675 000 ton.*® Av detta gar 85 procent eller ca 572 000 ton till
materialatervinning. Inom den kommunala statistikrapporteringen for 2021
rapporterades 618 123 ton pappers- och pappavfall, dar 49 procent eller 305 590
ton gick till materialatervinning. Flodet inom kommunalt avfall innehaller &ven
annat avfall av papper och kartong &n forpackningar, framst returpapper. Enligt
végledningen for rapportering av kommunalt avfall enligt avfallsdirektivet ska allt
forpackningsavfall av papper och papp rdknas som kommunalt avfall om
kartongerna liknar kartonger fran hushall &ven om de anvénds for transport. Rena
transportforpackningar ska annars exkluderas, las mer under avsnitt 4.4.%°

Differensen mellan de tva statistiksammanstallningarna beror delvis pa att
definitionen av vad som ar kommunalt férpackningsavfall har visat sig vara svar
for uppgiftslamnarna. Ett tydliggorande av detta sa att rapporteringen blir mer
korrekt, eller om andra schabloner for att anta méangden kommunalt
forpackningsavfall anvéands, skulle leda till att méngden forpackningar inom
kommunala avfallsstatistiken blir hdgre vilket kan ha en positiv inverkan pa
materialatervinningsgraden for det totala flodet av kommunalt avfall.

For generella brister i forpackningsstatistiken, se vidare under avsnitt 4.4.

37 Atervinningsindustrierna (2022), e-postmeddelande, 22-05-31.
38 Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG.

39 Europeiska kommissionen (2021).
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4.9 Bioavfall

Bioavfall i rapportering av kommunalt avfall utgors av avfallstyperna:

e 2001 08 Biologisk nedbrytbart kok- och restaurangavfall vilket utgdrs av
kallsorterat livsmedels- eller kdksavfall och det livsmedels- eller koksavfall
som finns kvar i restavfallet. Forpackade livsmedel blir bioavfall forst nar
forpackningen avskiljs.

e 2002 25 Atlig olja och atligt fett vilket utgors av utsorterat spillfett samt fett
som samlas in fran fettavskiljare.

e 2002 01 Biologisk nedbrytbart tradgards- och parkavfall vilket utgérs av gront
avfall fran tradgards- och parkskotsel. Jord och sten &r inte kommunalt avfall.

Bioavfall definieras 1 kap. 5 8§ avfallsférordningen som:

1. biologiskt nedbrytbart tradgards- eller parkavfall

2. biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall fran hushall, kontor
restauranger, grossister, matsalar, catering och detaljhandelslokaler

3. biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall fran livsmedelsindustrin
som &r jamforbart med sadant avfall som avses i 2.

Biologiskt nedbrytbart avfall fran grossister ar inte kommunalt avfall. Avseende
bioavfall fran livsmedelsindustrin ar biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller
koksavfall fran produktionen klassificerat under kapitel 02 inte kommunalt avfall.
Avfall fran personalutrymmen och pentryn ar generellt kommunalt avfall.

4.9.1 Teoretisk potential att bidra ytterligare till
materialatervinningsmalet

Enligt uppgifter rapporterade till EU 2021 genereras ca 1,6 miljoner ton
kommunalt bioavfall (inkl. det som uppskattas ga till hemkompost), se tabell 2. Av
totalt genererat kommunalt avfall utgér bioavfall 38 procent.

Detta utgors av bioavfall som samlas in av kommuner som en del av restavfallet
480 000 ton (varav ca 430 000 ton livsmedels- eller kdksavfall) samt separata
insamlade fléden av framfor allt livsmedels- eller kdksavfall 443 500 ton,
tradgards- eller parkavfall 520 000 ton samt fettavskiljarslam 180 000 ton. Separat
insamlat spillfett ar idag ett forsumbart flode och ingar vid insamling fran hushall i
livsmedels- eller koksavfall. Aven hemkompostering av livsmedels- eller
koksavfall ingar (ca 31 000 ton), men inte hemkompostering av tradgardsavfall.

Av totalt kommunalt bioavfall materialatervinns 52 procent. Potentialen i att 6ka
atervinningsgraden ligger framfor allt i att 6ka utsorteringen av bioavfall fran
restavfallet. Skulle allt bioavfall sorteras ut ur restavfallet och materialatervinnas
med ett uppskattat rejekt pa 17 procent vid behandlingsanlaggningen (vilket
motsvarar atervinningseffektiviteten for rétning enligt statistiken for 2021) innebéar
det knappt 400 000 ton eller 9 procent i relativt total genererad mangd kommunalt
avfall. Det innebdr ett bidrag till totala atervinningsgraden pa 9 procentenheter,
fran nuvarande 40 procent till 49 procent.
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Fran och med 2024 blir det obligatoriskt for hushall och verksamheter att sortera ut
bioavfall for separat insamling. Mangderna livsmedels- eller kdksavfall som
materialatervinns kommer darmed att 6ka. En realistisk utsorteringsgrad under de
forsta aren uppskattas till ungefar 75 procent, vilket innebér att atervinningsgraden
okar fran 40 till ca 46 procent.

Det finns flera anledningar till att uppskattningen av utsorteringsgraden inte &r
hogre &n 75 procent. En av orsakerna ar att plockanalyser fran kommuner som
redan har obligatorisk insamling av livsmedels- eller koksavfall visar att denna typ
av avfall trots utsorteringskravet utgor ca 25 procent av hushallens restavfall.*

For att nd ett battre resultat kravs utover lagstiftning dven andra atgarder som
exempelvis informationsinsatser och 6kad tillsyn. Sadana insatser kravs ocksa for
att sakerstélla att avfallet sorteras réatt, eftersom det framfor allt i flerbostadshus déar
avfallslamnaren ar anonym foérekommer att det insamlade livsmedels- eller
koksavfallet innehaller sa stora mangder felsorterat avfall sa att det inte kan
materialatervinnas, utan maste forbrannas. En annan anledning ar att manga
kommuner kommer att ansoka om dispens fran kravet pa att samla in livsmedels-
eller koksavfall separat i hela eller delar av kommunen. Det kan dels réra sig om
kommuner som idag har frivillig utsortering, dels om kommuner som inte har
nagon separat insamling alls av livsmedels- eller koksavfall idag (cirka 10 procent
av kommunerna.*!)

Om kommunerna visar att de har dispensskél kan Naturvardsverket bevilja dispens
for maximalt tva ar. Ny dispens kan sokas darefter. Att samordna inférandet av den
fastighetsnara insamlingen av forpackningar, som ska vara pa plats senast 2027,
med inférandet av insamlingen av livsmedels- eller koksavfallet uppges av flera
kommuner som en orsak till att de anséker om dispens. Inférandet av nya
insamlingssystem tar relativt lang tid, eftersom karl och fordon med mera behéver
upphandlas. Andelen separat insamlade mangder livsmedels- eller kbksavfall som
kan materialatervinnas forvantas darfor 6ka successivt under kommande ar, men
utmaningen att forandra beteenden och 6ka utsorteringsgraden samt att skapa rena
floden aterstar.

En andel insamlat livsmedels- eller koksavfall blir bortsorterat som rejekt, det vill
séga material som inte kan rétas utan sorteras bort i behandlingsprocessen. Vid en
undersékning som genomfordes 2020 uppskattades rejektmangderna till 17 procent
vilket motsvarar 71 000 ton eller 2 procent av totalt genererat kommunalt avfall.*?
Effektivare atervinning dar rejektmangder minimeras &r positivt for
atervinningsgraden, men samtidigt utgors en del av rejektmangden felsorterat
material som ska avskiljas innan biologisk behandling.

En potential ligger ocksa i 6kad materialatervinning av utsorterat tradgards- eller
parkavfall. Dock kréavs da andra behandlingsformer av vedartade grenar som inte

40 Avfall Sverige (2016).
41 Avfall Sverige (2022).
%2 SMED (2021).

29



NATURVARDSVERKET

lampar sig for kompostering som dr den metod som oftast anvénds for detta flode
idag, exempelvis biokolstillverkning. Skulle det som idag forbranns (bade det som
finns i restavfall och det som samlas in separat) i stallet materialatervinnas innebar
det 240 000 ton eller 6 procent relativt total genererad méngd kommunalt avfall.

Av insamlat fettavskiljarslam gar ca 55 000 ton till energiatervinning, detta innebar
1 procent relativt total genererad mangd kommunalt avfall. Fran och med 2024
stélls krav pa att bioavfall ska samlas in separat och i forsta hand
materialatervinnas, i andra hand behandlas genom en metod som sammantaget ger
likvardiga eller battre miljoeffekter.*

Endast knappt 700 ton separat insamlat spillfett gick till materialatervinning 2021
enligt uppgifter i Avfall Web. Uppgiften paverkas troligen av att insamling av
spillfett inte tidigare setts som kommunernas ansvar, utan samlats in av privata
entreprendrer.

4.9.2  Brister i statistiken och dess paverkan pa
atervinningsgraden

Livsmedels- eller koksavfall fran verksamheter

Allt kommunalt livsmedels- eller koksavfall som genereras i verksamheter tacks
inte av statistiken. Detta eftersom det utifran tidigare praxis och domar bedomts
vara verksamhetsavfall och darfor inte samlas in av kommunerna. Forbattrad
tackningsgrad av data dver separat insamlat livsmedels- eller koksavfall fran
verksamheter skulle paverka atervinningsgraden for kommunalt avfall positivt.

Sett till livsmedelsavfallsstatistiken sa genereras dock de storsta mangderna
livsmedelsavfall i hushallen.** Uppgifterna om livsmedelsavfall fran hushall
baseras pa samma underlag och fordelningsfaktor som i rapporteringen av
kommunalt avfall. For privata restauranger, offentlig maltid samt livsmedelsbutiker
anvands sedan i livsmedelsavfallsstatistiken olika metoder for att uppskatta
genererade mangder livsmedelsavfall.*® Samma metoder anvénds vid uppféljning
over genererat matavfall vid uppfoljning av etappmalet for biologisk behandling av
matavfall.

Genererade mangder matavfall (motsvarande livsmedels- eller koksavfall) i
etappmalsuppféljningen 860 000 ton kan jamféras med genererade mangder
livsmedels- och kdksavfall 901 000 ton enligt rapportering av kommunalt avfall.
Skillnaden mellan rapporteringarna kommunalt avfall och livsmedelsavfall
indikerar inte en storre underrapportering i kommunalt avfallsrapporteringen utan
snarare i etappmalsuppféljningen.

43 Avfallsférordningen (2020:614) 3 kap 1 ¢ §.
4 Naturvardsverket (2020).
45 |bid.
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Uppskattning av rejektmangder vid biologisk behandling

Uppgifter om genererade rejektmangder i samband med foérbehandlingen baseras
pa ett genomsnitt utifran uppgifter fran 12 anlaggningar dar medelvardet viktat
utifran mottagna mangder under 2020 uppgick till 17,2 procent.*® Uppskattningen
ar relativt val underbyggd, men kan forandras dver tid. Om férnyad undersékning
skulle visa pd minskade rejektméangder vid behandling skulle det paverka
atervinningsgraden positivt.

Gront avfall fran parkskotsel

Den uppskattning av gront avfall fran parkskétsel som anvands har tagits fram
2006 i rapporteringen enligt avfallsstatistikférordningen, baserat pa ett begransat
underlag och uppgiften ar troligen underskattad.*” Om en béttre tackningsgrad av
avfall fran parkskotsel ar positivt eller negativt for atervinningsgraden beror pa om
avfallet materialatervinns eller forbranns.

Uppgifter om avfall fran parkskotsel kan lamnas i Avfall Web, men endast ett
begrénsat antal kommuner gjorde det avseende 2021 och SMED genomférde 2021
aterkontakter med de som lamnat uppgifter. Uppgifterna var inte tillrackliga for en
upprékning till en nationell total, men gav underlag till uppskattning av
fordelningen parkavfall till kompostering (64 procent) respektive forbranning (36
procent).*® Ett arbete pagar pa Naturvardsverket for att samla in uppgifter om avfall
fran parkskotsel i samma system som kommunerna ska anvanda for att lamna
uppgifter om kostnader for gaturenhallning samt avfall fran gaturenhallning.

Hemkompostering

Uppgiften baseras pa antalet hemkomposter som anmalts till kommuner samt en
faktor for mangden livsmedels- eller koksavfall som komposteras. For
hemkompost antas en atervinningseffektivitet pa 100 procent.

Uppgiften om hemkomposterat livsmedels- eller kdksavfall beddms inte vara en
Overskattning. Vid mer omfattande hemkompostering, mer &n 5 procent av totalt
genererat kommunalt avfall, stélls hogre krav pa uppféljningen av méangd
kommunalt avfall som behandlats vid kéllan enligt genomférandebeslut (EU)
2019/1004.*° Idag behandlas 1 procent av totalt genererat kommunalt avfall genom
hemkompostering.

Tradgards- eller parkavfall som behandlats vid kallan ingar varken i genererat eller
behandlat kommunalt avfall.

4 SMED (2021).
47 Europaparlamentets och radets férordning nr 2150/2002.
48 SMED (2022).

4 (a) Europeiska kommissionen (2019).
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4.10 Traavfall

Materialflodet tra omfattar i rapporteringen tra (avfallskod 20 01 38).

Kommunalt tréaférpackningsavfall (15 01 03), kan rapporteras under
delkomponenten trd men det har antagit att de flesta trafdrpackningar inte har
designats for anvandning av privata konsumenter (trépallar, kabeltrummor).
Traforpackningar har darfor exkluderats fran rapportering.

Aven tra som innehéaller farliga &mnen och som ska anses vara farligt avfall (20 01
37*) kan rapporteras, men farligt trdavfall som tryckimpregnerat tré exkluderas helt
fran rapporteringen da det primart bedémts utgoras av bygg- och rivningsavfall.

Auv total genererat kommunalt avfall utgor tré 3 procent vilket i sin helhet &r tra
som samlas in separat pa atervinningscentraler. En andel av insamlat traavfall
raknas bort da delar av flodet har bedomts utgéras av bygg- och rivningsavfall
utifran expertuppskattning.*

Hela flodet samlas in separat, men atervinningseffektiviteten &r 0 procent eftersom
hela flodet behandlas genom férbranning med energiatervinning.

| brist pa plockanalyser av skrymmande avfall fordelas inte andelen traavfall som
slangs dar pa materialflodet tré i rapporteringen till EU.

4.10.1 Teoretisk potential att bidra ytterligare till
materialatervinningsmalet

Eftersom hela flodet idag hanteras genom energiatervinning finns mojlighet till
okad materialatervinning, men ocksa forberedelse till ateranvandning eller rent
aterbruk innan flodet blir avfall. Av totalt genererat avfall utgor separat insamlat
traavfall dock endast 3 procent vilket innebér att potentialen till att bidra till den
totala atervinningsgraden ér liten.

4.10.2 Brister i statistiken och dess paverkan pa
atervinningsgraden
For tra gors flera antaganden som kan bidra till osékerheter. Andelen bygg- och

rivningsavfall pa koden tra (20 01 38) ar osaker och bygger pa ett relativt litet och
aldre underlag.

Impregnerat trd utesluts helt eftersom det inte finns plockanalyser for att gora en
battre beddmning. Samtidigt kan det inte uteslutas att det finns till exempel
impregnerade tradgardsmaobler som &r kommunalt avfall i flodet.

Eventuell forekomst av kommunalt traférpackningsavfall &r okand, men kan vara
en del av de traférpackningar som exkluderas fran rapporteringen.

Sammantaget sa bedoms dessa osakerheter ha en mindre paverkan pa den totala
atervinningsgraden eftersom flodet ar relativt litet.

%0 Baserad pa dataunderlaget fran IVL rapport Nr B 2316 (Nov 2018). Inte publicerad.
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4.11 Textilavfall

Materialflodet textil omfattar textilavfall av klader (avfallskod 20 01 10), textilier
(20 01 11) samt textilforpackningar (15 01 09). Uppskattad méngd genererat
kommunalt textilavfall baseras pa de uppgifter kommuner lamnat i Avfall Web for
textil till materialatervinning samt andelen textil i restavfallet enligt genomforda
plockanalyser. Ingen fordelning finns mellan de olika avfallskoderna. Av totalt
uppskattat genererat kommunalt avfall utgor textilavfall 1 procent. Av totalt
genererat kommunalt textilavfall enligt rapporteringen till EU, samlas 6 procent in
separat motsvarande 3 300 ton, varav 50 procent faktiskt materialatervinns. Detta
innebar en atervinningsgrad pa 3 procent for delkomponenten textil.

Att textil i rapporteringen 2021 utgjorde en relativt liten andel av genererat
kommunalt avfall talar for att potentialen &r liten, trots l1ag atervinningsgrad.
Samtidigt finns det stora kunskapsluckor och brister i statistiken gallande
delkomponenten textil vid uppfoljning av atervinningsmalet — den ar sannolikt
underskattad.

Textil som lamnats som gava for ateranvandning ska inte inga i rapporterade
uppgifter, eftersom det inte ar avfall. Samtidigt ar det som sedan sorteras ut som ej
séljbart och darefter slangs av exempelvis frivilligorganisationer kommunalt
avfall.5! Detta flode ingar endast i de datakallor som anvands for statistiken om det
samlas in i kommunernas insamlingssystem.

Textiler och klader som samlats in som gavor (ej avfall) som exporteras utomlands
for sortering kan bli avfall i mottagande land, men ska inte rapporteras som
kommunalt avfall av Sverige. Om det &r textilavfall som exporteras ska det
rapporteras som kommunalt avfall i det land som avfallet uppstod. Textil som
samlats in av frivilligorganisationer och transporteras utomlands for sortering har
inte beddmts vara textilavfall i kommunalt avfall-rapporteringen, men utgors
samtidigt bade av hela och rena saval som trasiga och uttjanta textilier.

Awven kunskapen i vilken utstrackning kommunalt textilavfall fran hotellbranschen,
omsorg (aldreboende) eller tvatterier omfattas av kommunernas insamlingssystem
ar begréansad.

Det finns idag ingen separat insamling for textilforpackningar (15 01 09) och de
redovisas darmed inte separat. Flodet ingar formodligen dock i textilavfall till
atervinning, skrymmande avfall eller restavfall.

| brist pa plockanalyser pa skrymmande avfall fordelas inte andelen textilavfall
som slangs dar pa materialflodet textil i vid uppdelning utifran material i
rapporteringen till EU. Har kan det finnas hemtextilier, mattor och madrasser.

51 Europeiska kommissionen (2021).
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4.11.1 Teoretisk potential att bidra ytterligare till
materialatervinningsmalet

Utifran de uppgifter som idag sammanstallts 6ver textilavfall vid rapportering till
EU sa har en fordndrad hantering av textilavfallet, pa grund av att det ar ett litet
flode, en relativt liten potential att paverka atervinningsmalet. Textilavfall utgor 1
procent av totalt genererat avfall.

Eftersom det sannolikt finns fldden av kommunalt textilavfall som inte técks av de
datakallor som anvénds, skulle en forbattrad tackning av exempelvis kommunalt
textilavfall fran verksamheter paverka bade méangd genererat och behandlat
kommunalt avfall. I vilken utstrackning gavor till frivilligorganisationer som
hanteras inom Sverige eller exporteras bor klassas som textilavfall eller ej paverkar
ocksa de mangder som ska rapporteras som kommunalt avfall.

Sma floden av textilavfall ar en orsak som ofta lyfts fram till att sorterings- och
materialatervinningstekniker for textil i Sverige och EU har utvecklats i langsam
takt. Efter att kommissionen i avfallsdirektivet 2018 beslutade att textil ska samlas
in separat fran annat avfall fran och med 1 januari 2025 har utvecklingen inom
sorterings- och atervinningsindustrin tagit ordentlig fart, dock fran en mycket lag
niva.>? Ett kontinuerligt flode av textilavfall har okat intresset for att investera i ny
infrastruktur som &r en forutsattning for att materialatervinning ska kunna ske. Men
i dagsléget har Sverige och Europa otillréckliga sorteringsméjligheter att hantera
den 6kade mangd separat insamlad textil fran annat avfall som ska ske fran 2025.
Aven majligheterna att atervinna material &r otillrackliga, vilket gor svart att
uppskatta potentialen for 6kad materialatervinning. Men mycket tyder pa att
kombinationen av 6kad insamling och teknikutveckling kan bidra till att 6kad
materialatervinning.®

Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att atervinning, ur milj6- och
klimatperspektiv inte &r den basta lI6sningen. En studie fran IVL visar att
atervinning fran fiber till ny fiber inte minskar den totala klimatpaverkan av en
textil men daremot nastan halverar vatten- och landanvéandning. Da
atervinningsprocesserna i sig ar mycket energi- och resursintensiva och endast
ersatter ravaran (alla andra tillverkningsprocesser ar lika som vid anvandning av
jungfrulig ravara). Daremot kan fordubblad livslangd av en textil exempelvis
genom ateranvandning och forberedelse for ateranvandning halvera en textils totala
klimatpaverkan.®*

4.11.2 Brister i statistiken och dess paverkan pa
atervinningsgraden

Generellt beddms det finnas en undertackning nér det galler méngder insamlat och
behandlat kommunalt textilavfall, men den &r inte kvantifierad. Om en 6kad

52 IVL Svenska Miljinsitutet (2023).
53 Ibid.
5 Sandin, G et al (2019).
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tackningsgrad ar positiv for atervinningsgraden beror pa i vilken utstrackning
aktuella floden materialatervinns eller forbereds for ateranvandning.

Narmare 50 kommuner har infort separat insamling av textil fran annat avfall pa
atervinningscentraler. Oftast sker denna insamling i samarbete med olika ideella
organisationer, som tar emot bade helt och rent och trasigt i samlad fraktion som
behdver sorteras for forberedelse for ateranvandning respektive
materialatervinning.%® Om textil lamnas som gava &r det inte avfall enligt Eurostats
vagledning for rapportering av kommunalt avfall.%

En mindre andel av det insamlade materialet sorteras i Sverige av de ideella
organisationerna, men huvuddelen exporteras osorterat till andra lander. Ar 2016
exporterades 21 800 ton osorterad textil for vidare sortering varav 16 000 ton gick
till ateranvandning och 4 100 ton gick till materialatervinning.>” Om detta flode ar
kommunalt avfall som exporteras ska det inga i Sveriges rapportering av
kommunalt avfall, vilket det inte gjorde 2021.

Gavor av klader och textilier som i stéllet for att ateranvandas sorteras ut och
slangs som avfall i Sverige ar kommunalt avfall. Det &r oklart hur kommuner och
hjélporganisationer hanterar dessa fléden idag, det vill séga i vilken utstrackning
textilavfallet hanteras inom kommunernas insamlingssystem (och darmed ingar i
kommunernas uppgifter i Avfall Web) eller som verksamhetsavfall av privata
entreprendrer.

Insamling av textiler for aterbruk och materialatervinning gors dven av
kommersiella kladkedjor. En undersékning som genomférdes inom ramen for
utredningen Ett producentansvar for textil 2020, visade att butikskedjorna samlade
in cirka 1 400 ton textilavfall (hela och rena savél som trasiga och uttjant) 2019 i
Sverige.%®

Kommunalt textilavfall kan dven uppsta fran hotellbranschen, omsorg
(aldreboende) eller tvatterier. Det &r oklart om kommuner och
verksamhetsutdvarna har beddmt att dessa méangder ska hanteras inom det
kommunala ansvaret eller inte, men troligen hanteras det som verksamhetavfall och
ingdr inte i de datakallor som anvénds for kommunalt avfallsrapporteringen. Ar
2018 gav Naturvardsverket SMED i uppdrag att undersdka hur mycket textilavfall
som uppkommer fran tvatterier, sjukhus, hotell, &ldreomsorg/kommunal
forvaltning med flera. Resultatet visade att textilintensiva branscher som vard och
hotellverksamheter anvander tvatterier, vilka oftast hyr ut textilier till kommunen
och andra aktorer. Tvétteribranschens textilavfall handlar om 1000-tals ton arligen,
men den exakta storleksordningen ar oklar.%°

%5 Personlig kontakt Jon Nilsson Djerf, Avfall Sverige, 2020-03-26 och 2020-06-17.
%6 Europeiska kommissionen (2021).
57 SMED (2018).

%8 Uppgifterna samlades in via webenkat till flertalet av butikskedjor i Sverige. Underlaget &r inte
statistiskt sékerstéllt — utan ska ses som en indikation.

% Ibid.
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Textilavfall som slangs i detaljhandeln kan ockséa vara kommunalt avfall och det &r
oklart i vilken utstrdckning detta hanteras inom kommunernas insamlingssystem.
Troligen hanteras det som icke-kommunalt verksamhetsavfall av privata
entreprendrer. Uttjanta personalkl&der anses inte vara kommunalt avfall om de inte
bedoms likna klader fran hushall, enligt Naturvardsverkets vagledning.

Avsaknad av plockanalyser pa skrymmande avfall innebar att kunskap om andelen
textilavfall saknas, Ias mer under avsnitt 4.3.

4.12 Avfall fran elektrisk och elektronisk
utrustning

Flodet kommunalt avfall fran elektronisk och elektrisk utrustning (elutrustning)
omfattar avfallskoderna 20 01 21*, 20 01 23*, 20 01 35* samt 20 01 36. Av de
cirka 160 000 ton avfall fran elutrustning som beréknas genereras enligt den
kommunala avfallsstatistiken for ar 2020 (for 2021 ar det sekretess pa motsvarande
uppgifter) aterfinns 10 000 ton i restavfallet medan resten samlas in separat.
Materialatervinningsgraden for det separat insamlade avfallet fran elutrustning &r
87 procent.

Uppgifterna om avfall fran elutrustning tas fran de uppgifter som lamnas till
Naturvardsverket i enlighet med kraven inom producentansvaret. Andelen av den
totala mangden genererat och hanterat avfall fran elutrustning som &r kommunalt
avfall bestams genom att ett urval anvéands av de kategorier av elutrustning om
vilka uppgifter lamnas. Det skulle kunna finnas elavfall fran verksamheter som
kan klassas som kommunalt avfall, men ndgon sadan skattning har dock inte gjorts.

Elutrustningsavfall &r ett flode som av sin art lampar sig bra for forberedelse for
ateranvandning. | Sverige forbereddes cirka 400 ton elutrustning for
ateranvandning enligt statistiken som rapporterades fér kommunalt avfall till EU
2021 (dataar 2020).

4.12.1 Teoretisk potential att bidra ytterligare till
materialatervinningsmalet

Potentialen att bidra ytterligare till malet for materialatervinning ar begransad for
detta flode i och med att det &r litet (4 procent av totala mangden genererat
kommunalt avfall) samtidigt som materialatervinningsgraden redan &r hog (84
procent), dock finns det en mojlig potential i att mer av detta avfall forbereds for
ateranvandning.
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4.12.2 Brister i statistiken och dess paverkan pa
atervinningsgraden

Enligt genomfdérandebeslut (2019/2193)%° som kopplar till det EU-gemensamma
direktivet for avfall fran elutrustning (2012/19/EU)® sa ska materialatervinning
beréknas vid den punkt dar elutrustning gar in i en materialatervinningsatgard.
Exakt vad det innebar gallande vilken hansyn som tas till rejekt i senare led &r for
denna redovisning inte utrett. Dock klargors det i Kommissionens
vagledningsdokument fér den kommunala avfallsrapporteringen att samma
rapporteringskrav som faststallts i direktiv 2012/19/EU ska anvéandas ocksa for
rapportering av uppgifter om kommunalt avfall.®?

Det &r en relativt liten andel avfall fran elutrustning som rapporteras som att det
forbereds for ateranvandning. Det &r i sig inget mal att ha en hog forberedelse for
ateranvandning eftersom det snarare &r efterstravansvart att anvanda elutrustningen
hela dess livslangd sa att den blir avfall forst nar den inte langre gar att anvanda.
Om siffran 400 ton ar realistisk, eller om det ar en underrapportering ar oklart.
Definitionen for vad som ar forberedelse for ateranvandning ar svartolkad och det
kan vara svart for aktorerna att gora gransdragningen mellan aterbruk och
forberedelse for ateranvandning.

4.13 Batteriavfall

Flodet kommunalt batteriavfall omfattar avfallskoderna 20 01 33* och 20 01 34.
Av de cirka 20 000 ton batteriavfall som berdknas genereras enligt den kommunala
avfallsstatistiken for ar 2020 (for 2021 &r det sekretess pa motsvarande uppgifter)
aterfinns drygt 1 600 ton i restavfallet medan resten samlas in separat.
Materialatervinningsgraden for det separat insamlade batteriavfallet ar 83 procent.

Uppgifterna om batteriavfall tas fran de uppgifter som lamnas till
Naturvardsverkets producentansvarsregister i enlighet med kraven inom
producentansvaret. Barbara batterier antas vara uteslutande kommunalt avfall och
industribatterier antas uteslutande vara icke-kommunalt avfall. Skattningar gors for
kommunal andel av bilbatterier.

4.13.1 Teoretisk potential att bidra ytterligare till
materialatervinningsmalet

Potentialen att bidra ytterligare till malet for materialatervinning ar begransad for
detta flode i och med att det ar mycket litet (0,4 procent av totala mangden
genererat kommunalt avfall) samtidigt som materialatervinningsgraden redan &r
hdg.

% (b) Europeiska kommissionen (2019).
61 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU.

62 Europeiska kommissionen (2021).
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4.13.2 Brister i statistiken och dess paverkan pa
atervinningsgraden

| Naturvardsverkets register for batteriavfall rapporteras samtliga blybatterier under
samma kategori, oavsett om det kommer fran personbilar, lastbilar eller bussar,
privata eller juridiska personer. Det finns dérfor en stor osédkerhet om andel
bilbatterier som &r kommunalt avfall, och andel kommunala bilbatterier som &r
hushallsavfall. Det ar oklart hur detta paverkar materialatervinningsgraden.

4.14 Annat kommunalt avfall

Rapporterat annat kommunalt avfall omfattar flertal avfallstyper for farligt avfall
(avfallskod 20 01 13*, 20 01 14*, 20 01 15*, 20 01 17*, 20 01 19*; 20 01 29*; 20 01 30;
20 01 26*; 20 01 27*) samt lakemedel (20 01 31* och 20 01 32) och avfall fran
gaturenhallning (20 03 03). Annat avfall uppskattas till totalt 31 000 ton vilket
motsvarar 1 procent av totalt genererat kommunalt avfall.

Annat utgors till storsta delen av farligt avfall som samlats in av kommunerna och
uppgifter tas fran Avfall Web. Det finns ingen indatakod i Avfall Web som &r
specifik for 20 01 13*, 20 01 14*, 20 01 15*, 20 01 17*, 20 01 19*, 20 01 29*; 20 01
30; 20 01 26*; 20 01 27* men utifran indatabeskrivningen i Avfall Web bedéms det
ingd i inrapporterade mangder smakemikalier, vrigt farligt avfall, oljehaltigt
avfall, 16sningsmedelsbaserad farg, vattenbaserad farg. En mindre andel av farligt
avfall som samlas in materialatervinns.

En mindre andel av annat avfall ar avfall fran gaturenhallning (20 03 03), det vill
saga sadant som stadats upp eller avfall fran papperskorgar. 1 2021 ars data
anvands en uppskattning fran 2005 vid EU-rapportering enligt
avfallsstatistikférordningen 2150/2002 vilken gav knappt 5 000 ton, vilket troligen
ar en underskattning.®®

Uppgifter om lakemedel 1dmnas av Sveriges Apotekférening och utgdr en
férsumbar andel av det kommunala avfallet. Detta inkluderar éverblivna lakemedel
som lamnats av konsumenter till apotek och avfallet behandlas uteslutande genom
energidtervinning. Lakemedel fran sjukhusapotek inkluderas inte i uppgifterna,
men ar kommunalt avfall enligt Naturvardsverkets vagledning for definitionen
kommunalt avfall.

4.14.1 Brister i statistiken och dess paverkan pa
atervinningsgraden

Troligen finns det farligt avfall fran verksamheter som kan klassas som kommunalt

farligt avfall men som inte ingar i statistiken. For tjanstesektorn vid EU-

rapportering enligt avfallsstatistikforordningen tas uppgifter fran avfallsregistret,
men ett uttag av uppgifter om kommunalt farligt avfall har inte gjorts fran

8 Europaparlamentets och radets forordning nr 2150/2002.
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registret.54 En forbattrad tackningsgrad for sektorn skulle innebéara en lagre
atervinningsgrad i de fall kommunalt farligt avfall framst destrueras.

Avfall fran gaturenhallning (avfallskod 20 03 03) samlas framst in som ett blandat
avfall for energiatervinning. Vid en undersékning som genomforts 2022
uppskattades mangden till 19 000 ton.®® Detta kan jamféras med tidigare uppgift
fran 2005 pa knappt 5000 ton. Uppskattningen fran 2022 ar osaker och baseras pa
tio kommuners data med varierande kvalitet. Underlaget ar dock stérre an vid
tidigare uppskattning.

Naturvardsverket har som ambition att samla in uppgifter om avfall fran
gaturenhallning mer systematiskt. Eftersom denna avfallstyp hanteras av en annan
del av kommunen sa lamnas inte uppgifter om denna avfallstyp i Avfall Web.
Uppgifterna planeras istéllet att samlas in av Naturvardsverket i kombination med
de uppgifter som kommunerna ska lamna om deras kostnader for gaturenhallning.

Om det vi uppgifter fran fler kommuner innebér att stérre mangder blandat avfall
fran gaturenhallning rapporteras, skulle detta paverka atervinningsgraden negativt.
Da mangderna ar forhallandevis sma, 0,4 procent av totalt genererat kommunalt
avfall enligt undersokningen 2022, &r paverkan anda att betrakta som marginell om
det inte visar sig foreligga en omfattande underrapportering. Kommunalt
forpackningsavfall som samlas in i gatumiljo enligt nya krav pa
insamlingssystemet kommer vara en del av forpackningsstatistiken som ocksa
anvands som underlag for kommunalt avfall rapporteringen. Férbattringar i
insamlingssystemet kommer darfér avspeglas i de uppgifter som producenterna
ldmnar.

Det finns flera avfallstyper som kan rapporteras under annat kommunalt avfall men
som inte omfattas av de uppgifter Sverige rapporterar, vilket kan innebéra en
underrapportering. Detta galler koderna:

e 2001 41 avfall fran sotning av skorstenar. Oklart hur avfallet hanteras.

e 2001 99 andra fraktioner &n de som anges i 20 01 01-20 01 41.

e 2002 03 Annat avfall som inte ar biologisk nedbrytbart. Detta ar en kod under
20 02 Tradgards- och parkavfall (aven avfall fran begravningsplatser),
Exempel pa sadant avfall ar icke-biologiskt avfall fran kyrkogardar,
exempelvis plastblommor, gravljus med mera. Oklart om det kan ingd i andra
floden.

e 2003 02 avfall fran torghandel 20 03 02. Oklart om avfallsflodet inkluderas i
maéangder brannbart kommunalt avfall som rapporteras av kommuner.

e 200399 Annat kommunalt avfall &n det som anges i 20 03 01-20 03 07.

e 1501 05 Forpackningar av kompositmaterial. Ingen dver- eller
underrapportering eftersom rapportering av kompositforpackningar har
fordelats per material, i enlighet med artikel 6¢(2) Kommissionens beslut

5 |bid.
65 SMED (2022).
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2005/270/EG, i lydelsen enligt Kommissionens genomfdrandebeslut (EU)
2019/665.

e 1501 10 Forpackningar som innehaller rester av eller som &r férorenade av
farliga &mnen och som enligt 2 kap. 3 8 avfallsforordningen (2020:614) ska
anses vara farligt avfall. Data saknas, formodligen kategoriseras det som
“pvrigt farligt avfall fran hushall”.
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5. Slutsats

Utifran beskrivningarna av den teoretiska potentialen for respektive avfallsflode i
foregaende kapitel aterfinns i detta kapitel ett resonemang om inom vilka omraden
forandringar kan behdva ske for att na malen for forberedelse for ateranvandning
och materialatervinning.

Vidare beskrivs pa en dvergripande niva vilka effekterna kan bli av forbattrad
datainsamling och statistiksammanstéllning.

Slutligen beskrivs majligheter till 6kad maluppfyllelse, exempel pa den teoretiska
potentialen for maluppfyllelse med scenarier som baseras pa ett antal antaganden
samt det fortsatta arbetet i uppdraget.

5.1  Potentiella utvecklingsomraden

Det behovs en forandring inom flera olika omraden for att astadkomma en effekt
och 6ka nivan av materialatervinning. Det berér sammanfattningsvis foljande
omraden:

e Fokus pa floden med hog relativ storlek jamfort med totalt genererat
kommunalt avfall.

e Okad utsortering.

e Okad materialtervinning av utsorterat avfall.

Utover dessa omraden finns aven potential for nagra omraden som mindre tydligt
hor till ett visst flode identifieras, namligen:

e Okad forberedelse for teranvandning.
o Avfallsforebyggande atgarder.

5.1.1 Teoretisk potential att na malet utifran delflodets
relativa storlek

Utifran statistiken om kommunalt avfall gar att konstatera att det storsta delflodet
ar restavfall till forbranning (38 procent) foljt av utsorterat bioavfall (26 procent).®
Dérefter foljer skrymmande avfall (9 procent) och utsorterat papper- och kartong (8
procent).

Det Gverlagset storsta flodet nar ingdende avfall fordelas pa olika materialtyper,
oavsett om insamlingen skett separat eller i ett blandat flode, ar bioavfall (38
procent) foljt av papper och kartong (14 procent), 6vrigt avfall (blandat flode, 13
procent), skrymmande avfall (9 procent — samma post som ovan) samt plastavfall
(8 procent). Det ar alltsa for dessa floden som effekten kan bli som storst om
hanteringen av avfallet och/eller dataunderlaget andras.

% For alla procentsatser i stycke ett och tva avses andel av den totala mangden genererat kommunalt
avfall.
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| blandat avfall finns storst potential for att bidra till materialatervinningsmalet
genom Okad utsortering av bioavfall, pappersférpackningar, returpapper och
plastforpackningar. Potentialen i plastférpackningar paverkas dock i hog
utstrackning av hur avsattning av plastavfall for materialatervinning utvecklas.

Textil ar visserligen ett litet flode i kommunalt avfall statistiken idag (1 procent),
men har finns stora osékerheter bade nar det galler hur stora mangder som faktiskt
uppstar och hur det insamlade avfallet hanteras. Darmed kan det anses vara ett
flode dar det finns potential till att bidra till malet genom forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning. Det innebér att sortering av insamlat
textilavfall kommer att vara absolut avgdrande for om materialet ska kunna
hanteras pa ett resurseffektivt sétt.

For att forbereda textilavfall for ateranvandning kravs skicklig manuell sortering
som kan sortera pa trend, skick och efterfragan. For effektiv materialatervinning
kravs automatiserad sortering pa polymer, fiber och farg. Idag finns varldens enda
automatiserade sorteringsanlaggning for textilavfall i Malmo, med en kapacitet pa
24 000 ton per ar, vilket ar otillrackligt.®”

5.1.2  Okad utsortering

For flera av delflodena av kommunalt avfall finns idag krav pa separat utsortering
fran annat avfall. Detta galler till exempel allt férpackningsavfall, returpapper och i
vissa kommuner &ven bioavfall. Plockanalyser av restavfall visar dock att en
tredjedel bestar av forpackningsavfall och en tredjedel av bioavfall, vilket visar att
utsorteringen inte &r tillracklig. Forpackningarna som aterfinns i restavfallet ar
mestadels av plast eller papper/papp och framfor allt det senare har hég potential
for materialatervinning. Ocksa bioavfall som sorteras ut fran annat avfall har
potential till att bidra till materialatervinningsmalet.

Fran 2024 blir det, enligt bestammelser i avfallsforordningen, obligatoriskt att
sortera ut bioavfall i hela Sverige. Dessutom ska kommunerna, enligt bestammelser
i forpackningsforordningen, fran 2024 till 2027 bygga ut den fastighetsnara
insamlingen av hushallens forpackningsavfall av papper, plast, glas och metall.
Forandringarna i lagstiftningen har potential att 6ka utsorteringen av dessa floden
och darmed ocksa 6ka materialatervinningsgraden vid uppfoljning av
atervinningsmalet for kommunalt avfall.

Ett komplement till att avfallsinnehavare sorterar ut avfall separat &r eftersortering
av blandade fléden. | Sverige finns det en anlaggning for eftersortering av
restavfall som ligger i Sigtuna (Brista) och tva ytterligare anlaggningar planeras, en
i Linkdping och en i Stockholm (Hdgdalen). Den typ av eftersortering som
genomfors pa avfallet i Sverige sker pa restavfall dar forpackningsavfall och
livsmedels- eller koksavfall redan ska ha kallsorterats. Denna typ av eftersortering
kan vara ett komplement till ké&llsortering och kan ha en potential att 6ka
materialatervinningen for vissa floden. Eftersorteringstekniken forutsatter generellt

7 IVL Svenska Miljinstitutet (2022).
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att livsmedels- eller koksavfall har sorterats i separata pasar eller karl innan
restavfall kan eftersorteras.

For skrymmande avfall finns potential med 6kad utsortering samtidigt som det
finns problem med avsattning for materialatervinning av exempelvis textil,
kommunplast och sammansatta produkter i flera material. Har finns ofta aven ett
behov av eftersortering. Avsattning av material till materialatervinning &r en
forutsattning for effekt av 6kade utsorteringskrav.

5.1.3  Okad materialatervinning av sorterat avfall

Separat utsortering av avfall (direkt dar avfall genereras eller pa en
eftersorteringsanlaggning) ar en forutsattning for att materialatervinning ska vara
mojlig. Men i vissa fall ar materialatervinningen Iag ocksa av floden som samlats
in separat. Detta géller till exempel tra, plast och textil.

Orsakerna till att materialatervinningen ar bristfallig for dessa floden skiljer sig at,
men kan till exempel vara avsaknad av ratt tekniker eller brist pa efterfragan av
produkterna som materialatervinningen resulterar i.

5.1.4  Okad forberedelse for ateranvandning

Vid uppfdljning av atervinningsmalet for kommunalt avfall kan, utéver
materialatervinning, ocksa avfall som forbereds for ateranvandning tas med i
berakningen. Den svenska statistiken om kommunalt avfall innehaller endast en
marginell mangd avfall som férbereds for ateranvandning. Det beror dels pa att det
ar ett flode som ar svart att folja och att berakna, dels &ar det en hantering som inte
ar sarskilt utbredd och végledning avseende forfarandet saknas. Fér 2020
rapporterades data for forberedelse for ateranvandning endast for avfall fran
elektrisk och elektronisk utrustning samt skrymmande avfall. Det kan darfor finnas
potential till hogre maluppfylinad om mer avfall forbereddes for ateranvandning,
framfor allt for skrymmande avfall.

5.1.5 Avfallsforebyggande atgéarder

Atervinningsgraden for kommunalt avfall berdknas forenklat som méngden
materialatervunnet kommunalt avfall plus mangden avfall som forbereds for
ateranvandning delat pa totala mangden genererat kommunalt avfall. De
foregaende avsnitten fokuserar pa att 6ka téljaren i ekvationen, det vill sdga
mangden avfall som materialatervinns eller som forbereds for ateranvandning.

Nagot som har potential att gynna bade miljon och mojligheten att na det EU-
gemensamma atervinningsmalet for kommunalt avfall ar att ocksa minska pa
kvoten mellan de tva komponenterna genom att minska storleken pa namnaren,
namligen den totala mé&ngden kommunalt avfall som genereras, utan att samtidigt
minska taljaren. Detta kan ske genom avfallsférebyggande atgarder for produkter
som leder till avfall som inte kan materialatervinnas. Enligt Avfall Sveriges rapport
om brénslekvalitet och sammansattningen av restavfall bestar till exempel cirka 10
procent av restavfallet av blojor, bindor och likande, produkter som inte gar att
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materialatervinna men som samtidigt har potential att bytas ut mot
flergangsalternativ.%

Andra avfallsforebyggande atgarder sasom till exempel &terbruk minskar
potentiellt vardet pa bade téaljaren och namnaren eftersom aven avfall som har
potential att materialatervinnas undviks. Dessa atgarder ar dock minst lika viktiga
inte minst ur miljosynpunkt, men ocksa genom att komplexa produkter som &r
svara att materialatervinna fortsétter att anvandas i stallet for att bli avfall.

5.2  Effekter av forbattrad datainsamling
och statistiksammanstéllning

Ett annat utvecklingsomrade &r att bygga upp en mer komplett datainsamling av
uppgifter om kommunalt avfall. Idag &r det till exempel ként att det inom den
kommunala avfallsrapporteringen, inom forpackningsstatistiken liksom inom andra
avfallsstatistikprodukter, finns problem med att fa in fullstandiga uppgifter om
avfall fran verksamheter.

Tydlig ansvarsférdelning for insamling av kommunalt avfall &r en forutsattning for
att bygga upp en heltdckande datainsamling. Inférandet av begreppet kommunalt
avfall i svensk lagstiftning har lett till att lagstiftningen skiljer sig fran tidigare
praxis. Kommunernas ansvar har i vissa fall utdkats, men i praktiken &r det
fortfarande vanligt att privata entreprendrer hanterar avfall enligt tidigare ordning.

En konsekvens kan da bli att uppgifterna inte kommer kommunerna tillhanda och
darmed inte heller nar Naturvardsverket. Att det finns en upplevd tvekan nar det
galler ansvarsfragan, se kapitel 2 om kommunalt avfall, kan inverka pa
kommunens beslutsamhet att fullt ut ta éver ansvaret, inte minst eftersom ansvar
kan vara forenligt med 6kade administrativa och ekonomiska kostnader for
kommunen. Forutséttningarna for att ta fram en metod for datainsamling &r darfor
troligtvis battre nar eventuella osékerheterna ar undanréjda.

Fordelningen avseende andelen kommunalt avfall som uppskattas komma fran
hushall respektive verksamheter &r litet och baserat pa ett aldre underlag. Uppgiften
ar inte avgorande for redovisning av materialatervinningsgraden, men kan vara
viktig vid analys av atgarder och styrmedel samt lamnas som en del av
kvalitetsrapporten vid rapportering till EU. | takt med att tdckningsgraden
forbattras avseende kommunalt avfall fran verksamheter, behover dven denna
skattning revideras for att vara fortsatt relevant for aktuellt flode.

Den tolkning som uppgiftslamnare gjort av definitionen av kommunalt
forpackningsavfall fran verksamheter behover ocksa justeras inom
forpackningsstatistiken for att 6verensstdmma med instruktioner for rapportering
av kommunalt avfall. Férpackningsstatistiken har ocksa en genomgaende

& Avfall Sverige (2019).
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undertackning da uppgifter om floden som hanteras av privata aktorer (ofta fran
verksamheter) inte alltid kommer med i datainsamlingen.

Effekten av mer fullstandigt dataunderlag, framfor allt for kommunalt avfall fran
verksamheter, ar svarbedomd. Beroende pa vilken typ av avfall som tillkommer i
dataunderlaget, forvantas effekterna bli olika. Mer heltdckande statistik 6ver
restavfall fran verksamheter som & kommunalt avfall paverkar atervinningsgraden
negativt. Forbattrad statistik for kommunalt férpackningsavfall fran verksamheter
kan paverka positivt vid hog atervinningseffektivitet som for kartong, glas och
metall eller negativt som for plast med nuvarande forutsattningar.

En annan brist i dagens statistik om kommunalt avfall &r att det finns en lag
kunskap om sammansattningen dels av verksamheters restavfall, dels av
skrymmande avfall bade fran hushall och verksamheter. For att mer korrekt
beskriva fordelningen av det kommunala avfallet utifran floden av olika material
(enligt EU-rapporteringens material breakdown) skulle denna kunskap behéva bli
béattre. Battre kunskap om fordelningen av olika material kan anvandas som
underlag for att prioritera atgarder for att 6ka materialatervinningsgraden.

Effekten av en forbattrad statistik kan alltsa bade leda till hogre och lagre
maluppfyllelse. Oavsett effekterna ar det dock viktigt att strava efter en sa
fullstandig datainsamling som mojligt, for att statistiken ska vara rattvisande. Ett
tillrackligt bra statistikunderlag ar ocksa viktigt for att sétta in effektiva atgarder for
att oka materialatervinningen, forberedelse for ateranvandning samt forebygga att
avfall uppstar.

Andra omraden dar det finns utmaningar och osékerheter som paverkar statistiken
och dess anvandning som kunskapsunderlag, men i mindre omfattning ar:

e Kommunernas ansvar inom vissa omraden ar bredare an det flode som
definitionen kommunalt avfall omfattar vilket skapar en
grénsdragningsproblematik i statistiken. Exempelvis ansvarar kommunerna for
visst bygg- och rivningsavfall, dar ansvaret dven utvidgats 2023. Det finns idag
brister i det kunskapsunderlag som anvénds for att gora avgransningar mellan
det som ar kommunalt avfall eller inte, da avfallet samlas in i gemensamma
fraktioner.

e Schabloner for faktisk materialatervinning tillampas for utsorterat kommunalt
avfall som samlas in fran atervinningscentraler. Dessa baseras pa ett relativt
osakert underlag men kompletteras med sarskilda undersékningar. Eftersom
avsattning och forutsattningar for faktisk materialatervinning forandras ar det
viktigt att de schabloner som anvands utvarderas och kompletteras I6pande. Sa
korrekta schabloner som mojligt ar viktigt for att varken éverskatta eller
underskatta den andel av utsorterade floden som materialatervinns vid
rapportering till EU. Inom producentansvaren ansvarar uppgiftslamnarna for att
lamnade uppgifter motsvarar faktisk materialatervinning.

o Ej kompletta datakallor géllande visst kommunalt avfall som hanteras av andra
delar av kommunen sasom avfall fran gaturenhallning och parkskotsel.
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5.3  Mojligheter till 6kad maluppfyllelse

Naturvardsverket bedomer att det finns nagra faktorer som kan leda till en battre
maluppfyllelse fram till 2025, men det finns fortfarande stora osékerheter kring hur
stor férandring som kan ske i nértid.

Framover trader nya bestammelser i kraft som sannolikt kommer att leda till en
utokad utsortering och materialatervinning. Fran 2024 blir det obligatoriskt att
sortera ut bioavfall i hela Sverige och till 2027 ska kommunerna ha byggt ut den
fastighetsnara insamlingen av hushallens (och samlokaliserade verksamheters)
forpackningsavfall av papper, plast, glas och metall. Att inféra nya
insamlingssystem ar ndgot som tar tid, och okningen av utsorterat avfall férvantas
darfor ske successivt under kommande ar. Vissa kommuner kommer ocksa ansdka
om dispens fran kravet pa separat insamling av bioavfall. Utmaningarna med att
forandra beteenden, oka utsorteringsgraden samt att skapa rena fléden kvarstar
ocksa efter att ett insamlingssystem ar infort.

Naturvardsverket bedémer vidare att det ar osakert om battre statistik kommer
bidra till en 6kad maluppfyllelse eftersom effekten av att utéka dataméangden med
floden med lag materialatervinning har negativ effekt pa maluppfyllelsen medan
floden med hég materialatervinning inverkar positivt och det &r inte i detalj kant
for vilka floden det finns undertdckning i statistiken idag.

Inom ramen for den produktion for statistik av kommunalt avfall som sker arligen,
finns utrymme for mindre kvalitetsinsatser sasom sérskilda undersokningar av
floden dar data &r osakra. Det sker ocksa kontinuerlig dialog med Avfall Sverige
om hur kvaliteten pa uppgifter som finns i Avfall Web kan bibehallas och
utvecklas, till exempel genom att se dver indatakoder eller instruktioner for
uppgiftslamnarna.

Naturvardsverket bedomer emellertid att det finns storre atgarder som skulle ge
vardefull kvalitetsforbattring till den kommunala avfallsstatistiken. En atgard &r att
mojliggora aterkommande insamling av uppgifter, framfor allt fran verksamheter,
som inte samlas in via Avfall Web, till exempel genom IT-system hos
Naturvardsverket. En annan atgard &r att genomfora nationella plockanalyser pa
verksamhetsavfall, inklusive kommunalt avfall fran verksamheter. Dessa atgarder
kan dock inte genomfdras inom ramen for nuvarande budget for
statistikframtagning.

5.3.1  Exempel pa teoretisk potential i 6kad utsortering
och materialatervinning

Bland de olika utvecklingsomradena for att na materialatervinningsmalet for
kommunalt avfall finns potentialer bland annat i 6kad utsortering och i viss man
okad materialatervinning av vissa utsorterade floden. Nedan presenteras nagra
scenarier som beskriver den teoretiska potentialen for att 6ka maluppfyllelsen
baserat pa ett antal antaganden avseende utsorteringsgrad och
materialatervinningseffektivitet i olika materialfloden. Data for de olika
scenarierna finns samlade i tabell 3.
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Tabell 3. Data éver teoretisk potential att bidra till materialatervinningsmalet fér utvalda

scenarier
Nulage Teoretisk potential enligt beskrivna scenarier
Teoretisk
Mangd som | Tillkommande material&tervinning for
Mangd material- mangd som kommunalt avfall givet
genererat  &tervinns materialdtervinns Deskrivne férandring for
avfall (ton)  (ton) (ton) aktuellt/a flode/n
Plastavfall 332 069 55 452 143 789* 43%*
Pappers- och 618 123 305 590 222180%  45%
kartongavfall
57%
Livsmedels- 900 920 403 588 353 858+ 54%
eller kdksavfall
49%
Tradgards- 567 988 325 952 41 500+
eller parkavfall

* Detta ar forutsatt en materialatervinningsgrad pa 60 % samt fullstandig utsortering av plastavfall
fran restavfallet

** Summan av dessa floden tillsammans ar 617 538 ton

Okad utsortering av pappers-, kartong- och bioavfall

Den teoretiska potentialen avseende pappers-, kartong- och bioavfall, om allt detta
avfall sorteras ut fran restavfallet, motsvarar cirka 618 000 ton mer avfall till
materialatervinning och 14 procentenheter hogre materialatervinning, vilket
innebar att 54 procent kommunalt avfall materialatervinns (se tabell 3). Detta
forutsatter att hela flodena sorteras ut och att materialatervinningseffektiviteten ar
83 procent for bioavfall och 85 procent for pappers- och kartongavfall samt att inga
andra storre andringar sker i andra floden som paverkar materialatervinningen.

Okad materialatervinning av plastavfall

Den teoretiska potentialen avseende plastavfall givet att materialatervinningen okar
fran dagens 53 procent till 60 procent, motsvarar att ytterligare ca 7 500 ton
plastavfall materialatervinns.®® For det totala kommunala avfallet skulle detta
innebara en 6kning av materialatervinningen med 0,2 procentenheter. Detta
forutsatter att inga andra storre andringar sker i andra fléden som paverkar
materialatervinningen.

Okad utsortering och materialatervinning av plastavfall

Om allt plastavfall (vilket framst ar forpackningar) sorterades ut fran restavfallet
samtidigt som materialatervinningseffektiviteten for flodet 6kade till 60 procent
skulle det teoretiskt innebara ca 144 000 ton mer till materialatervinning an dagens
niva (se tabell 3). Detta motsvarar en 6kning av atervinningsgraden med 3
procentenheter till 43 procent av totalt genererat kommunalt avfall. Detta

% 60 procent ar en oversiktlig sammanslagning av materialatervinningsmalet for plastférpackningar utan
pant pa 50 procent (till och med 2029 och darefter 55 procent), samt materialatervinningsmalet for
plastforpackningar p& pant pa 90 procent.
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forutsatter att inga andra storre andringar sker i andra floden som paverkar
materialatervinningen.

Okad utsortering av pappers-, kartong-, bio- och plastavfall

En kombination av de teoretiska potentialerna som beskrivs ovan, det vill sdga att
allt bioavfall, allt pappers- och kartongavfall samt allt plastavfall sorteras ut fran
restavfallet, och plastavfallets materialatervinningseffektivitet 6kar till 60 procent,
motsvarar ytterligare 761 000 ton avfall till materialatervinning, eller 18
procentenheter hogre materialatervinning jamfort med nulaget, vilket ger en total
materialatervinning pa 57 procent (se tabell 3). Detta forutsétter att inga andra
storre andringar sker i andra floden som paverkar materialatervinningen.

5.4  Fortsatt arbete fram till
slutredovisningen

Utifran den information som tagits fram i denna skrivelse tillsammans med annat
framtaget underlag, kommer det att genomforas en analys av vilka atgarder som
kan leda till battre maluppfyllelse. | uppdraget framgar féljande atgarder:
sanktioner for att sakerstélla att redan befintliga bestdammelser efterlevs, dkad
tillsyn, krav pa separat insamling av relevanta avfallsfraktioner fran saval hushall
som verksamheter, kvalitetskrav eller mottagningskriterier pa avfall som avses
forbrannas och skérpta krav avseende informationskampanjer. Aven andra atgarder
kommer att dvervdgas infor att ett urval av forslag tas fram.

Slutredovisningen som lamnas den 31 oktober 2023 ska innehalla nédvéandiga
forfattningsandringar for de foreslagna atgarderna. Slutligen ska redovisningen
innehalla en konsekvensbeskrivning av samhéllsekonomiska effekter, inklusive en
beddmning av forvantad klimat- och miljonytta, en analys av kostnader samt
beddémning av effekter for berorda aktorer.
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