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Forord

Forskningsprogrammet Vindval &r ett samarbete mellan Energimyndigheten och
Naturvardsverket med uppgiften att ta fram och férmedla vetenskapligt baserade
fakta om vindkraftens effekter pd minniska, natur och miljo. Inom programmet har
hittills 6ver 50 forskningsprojekt finansierats. Utover detta har fyra syntesrapporter
tagits fram, varav tre har uppdaterats. I syntesrapporterna sammanstiller och
bedomer experter de samlade forskningsresultaten och erfarenheterna av vind-
kraftens effekter nationellt samt internationellt inom fyra omrdden: Minniskors
intressen, faglar och fladdermdss, marint liv och ddggdjur pa land.

Resultaten fran Vindvals forskning har bidragit till underlag fér miljokonsekvens-
beskrivningar samt planerings- och tillstdndsprocesser i samband med etablering av
vindkraftsanldggningar. Dessutom ska resultaten fran Vindval komma till anvand-
ning i tillsyn och kontrollprogram samt myndigheters vigledning. Ett av Vindvals
fokusomraden ar planering och de avvigningar mellan milj6é och socioekonomiska
intressen som maste goras. Programmet ska utveckla metoder och verktyg for att géra
sddana avvigningar.

Vindval stiller hoga krav vid vetenskaplig granskning av forskningsansékningar
och forskningsresultat, samt vid beslut om att godkdnna rapporter och publicering
av projektens resultat.

Denna rapport ir skriven av Ulla Mortberg, Deepa Manolan Kandy, Vincent Wret-
ling, Anna Kuhlefelt och Berit Balfors, samtliga vid Kungliga Tekniska hogskolan.

Forfattarna svarar for rapportens innehall.

Stockholm 22 februari 2023

Kerstin Jansbo
Programchef, Vindval
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Sammanfattning

Klimatférdndringarna gor det allt mer angeléget att 6verga till en hallbar energi-
forsorjning, dér vindkraften spelar en stor roll, globalt och i Sverige. Energimyndig-
heten och Naturvardsverkets nationella strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad
utgick fran att forutsattningar behdver skapas for cirka 100 TWh vindkraft till 2040-
talet. I strategin foreslogs ldnsstyrelserna att i ndra samarbete med kommunerna
ta fram forviantade andelar vindkraft for att uppna dessa mél. Samtidigt kan vind-
kraften medfdra manga olika typer av sociala och ekologiska effekter, daribland
buller, skuggning och férdndrad landskapsbild vilket kan paverka boendemiljer,
kulturvirden och friluftsliv. Aven renskétseln kan paverkas. Ekologiska effekter kan
vara forlust och fragmentering av livsmiljder saval som kollisioner med figlar och
fladdermoss, vilket kan paverka den biologiska méangfalden. Utbyggnaden skapar
samtidigt lokala arbetstillfallen och kan bidra till att utveckla niringslivet.

For att utveckla ett anvdndbart planeringsstdd for vindkraftsplanering behéver
dagens planeringspraktik och tillstdindsprévning undersokas nér det géller vilka
hallbarhetsaspekter och faktorer som tagits med och vilka avvdgningar som
g0Ors mellan olika héllbarhetsmaél. Dessutom behdver verktyg for planeringsstod
utvecklas, som kan integrera olika hallbarhetsmal och fungera som dialogverktyg
i planeringsprocessen. En metod som kan vara anvindbar i detta sammanhang ar
rumslig flermalsanalys (multikriterieanalys, eng. Spatial Multi-Criteria Analysis,
SMCA). Det finns dock flera utmaningar férknippade med SMCA i verkliga
planeringssammanhang, dir vidareutveckling och anpassning behdver genom-
foras for att 6ka tillimpbarheten.

Det overgripande syftet med projektet "Regionalt planeringsstod for vindkraft”
(REWIND) var att undersodka vindbruksplanering och metoder fér planeringsstod,
for att hitta nya utvecklingsmojligheter, dir den regionala nivin spelar en storre roll
som kompetens- och kunskapsnav och samordnande organ. P4 si sitt kan forslag
utvecklas till hur regionalt planeringsstdd for vindkraftsplanering kan utformas
och vara ett aktivt och effektivt stdéd for den kommunala planeringen for att starka
forankring och héllbar regional tillvéxt. Projektet bestod av tvd samverkande delar
med en gemensam slutdiskussion.

Malet for Del 11 projektet var att undersdka dagens planeringspraktik och
rattspraxis genom analys av kommunala policydokument och vigledande domar.
P4 sa sdtt undersoktes vilka hallbarhetsaspekter och faktorer som tagits med, med
sdrskilt fokus pa den rumsliga dimensionen, samt vilka avvégningar som gjorts
mellan olika hallbarhetsméil inom planeringspraktiken och réttspraxis.

Malet for Del 2 i projektet var att utveckla ramverk och metoder for flerméls-
analys genom verktyget REWIND, som planeringsstdd fér landbaserad vindkraft pa
regional och kommunal nivd i Sverige. Projektet anvinde ett urval av existerande
metoder for rumslig flermalsanalys, som anpassades och kombinerades med nya
metoder. Dessa integrerades som delar i REWIND-verktyget, for att detta ska bli
tillampbart i planeringsprocessen. Metodutvecklingen avsag a) ett GIS-verktyg for
mer flexibel hantering och aggregering av faktorernas rumsliga indikatorer, b) en ny
metod for viktning av faktorer, och c) en ny metod fér konfliktkartering. REWIND-
verktyget tillimpades i tva fallstudier i ldnen Vasternorrland och Vistra Gotaland
dir metoderna testades tillsammans med utvalda aktorer.
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Slutligen integreras del 1 och 2 i en gemensam diskussion, tillsammans med en
fokusgruppsinterviu med kommunala tjinstepersoner, om vindkraftsplanering och
hallbarhetsperspektiv samt flerméalsanalysens mojligheter att stdrka regional och
kommunal planering och samverkan.

Projektets metodik inkluderade bide kvalitativa och kvantitativa metoder, i
form av litteraturgranskning, intervjuer, fokusgruppsdiskussioner, fallstudier med
tillAimpning och metodutveckling av SMCA i dialog med intressenter. Vetenskaplig
litteratur granskades med avseende pa planering av vindkraft, férutsattningar
for och effekter av vindkraft p4 olika hallbarhetsmal, samt metoder och tillAimp-
ningar av SMCA i planeringssammanhang. Svenska vindbruksplaner och domslut
relaterade till vindkraftsutbyggnad samlades in och analyserades, for att kartlagga
vilka faktorer som ingétt och hur dessa behandlats, vilka avvigningar mellan
hallbarhetsmél som gjorts, samt problem och mdjligheter fér framtida planering.
Utifran resultaten av dessa delar tillsammans med intervjuer for forstaelse av
utvalda faktorers betydelse, s som elnétet, utvecklades REWIND-ramverket. Det
bestér av ett urval av befintliga SMCA-metoder tillsammans med utveckling av nya
metoder for framtagning av rumsliga indikatorer, viktning och konfliktkartering.
Metodutveckling och tillimpning genomférdes med hjilp av fallstudier i Vaster-
norrlands och Véastra Go6talands lin, inklusive involvering av intressenter genom
fokusgruppsdiskussioner.

Ungefar tva tredjedelar av Sveriges kommuner har genomfort ndgon form av
vindbruksplanering, &ven om dessa i varierande grad har blivit utdaterade. I studien
visas att teman som vindkraften balanseras gentemot i vindbruksplaner och domar
ar framfor allt buller, landskapsbild, kulturmiljo, friluftsliv, naturmiljo, rennéring
och forsvarsintressen. Teman som framtridder som sirskilt svra att hantera dr de
som handlar om rennéring och férsvar, men dven mojligheter till elndtsanslutning.
Det finns en stor variation inom vindbruksplaneringen nar det géller hur den rums-
liga analysen dr uppbyggd, teman och hur de behandlas, samt avvigningar mellan
vindkraft och andra hallbarhetsaspekter. Sammanstéllningen av domsluten pekar
pa att oversiktsplanen i stor utstrdckning beaktas vid tillstAndsprévningen, och att
mer uppdaterade och vilinformerade kommunala planer skulle kunna vara till hjilp
som beslutsunderlag dven i tillstindsskedet.

Nér det giller SMCA sa finns det flera utmaningar férknippade med dess
integrering i verkliga planeringssammanhang. Utmaningar som framkom i fokus-
gruppsdiskussionerna var bland annat brist p4 kunskaper och data, svarigheter att
identifiera kriterier och deras rumsliga indikatorer i olika planeringsskalor, standar-
disering av rumsliga indikatorer, att viktning av faktorer och aggregering av deras
rumsliga indikatorer i viss man kan dolja konflikter, samt kontroll av viktningen.

REWIND-ramverket bestar av tre steg, 1) avgransning och fokusering,

2) utformning av planeringsalternativ, och 3) utvdrdering. Det GIS-baserade
REWIND-verktyget togs fram for att enkelt kunna skapa och dndra rumsliga indik-
atorer for faktorerna. En relativt enkel men systematisk viktningsmetod togs fram,
Ranking-Rating (RR), som mojliggdr en transparent integrering av intressenternas
inspel for att fa vikter som representerar deras uppfattning om faktorernas
betydelse. Dessutom kan forstielsen 6ka for innebdrden av viktningen genom
jamforelser med ett planeringstrid som ger en 6versikt 6ver olika hallbarhetsdimen-
sioner. En metod for konfliktkartering utvecklades ocksi, for att kunna eliminera
omraden med hog konflikt mellan faktorer, vilken integrerades i ramverket.
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Den generella bilden av vindkraftsplanering som kommit fram ér, att det kan vara
svart att hantera de komplexa teknisk-ekonomiska, sociala och miljomaéssiga utman-
ingarna i kommunal planering och beslutsfattande. Samtidigt finns det behov av

en mer kontinuerlig och proaktiv vindbruksplanering. Mgjligheter att stirka denna
kan vara med finansiellt stdd och att genom regionala samverkansprocesser med
kommunerna bidra till deras kapacitet att driva processer fér vindbruksplanering.
Vidare skulle en form av samverkansplattform ddr kommunala initiativ och
planeringsprocesser kan interagera med 1&dn och region vara vardefullt fo6r kunskaps-
uppbyggnad och erfarenhetsutbyte. I en sddan samverkansplattform kan rumslig
flermalsanalys ingd, som ett anvindbart verktyg for integrering och avvigning av
relevanta kunskaper och intressen, pa ett systematiskt och transparent sitt.

Det skulle kunna ge storre mojlighet att interagera med processer kring elnétets
planering och kan dven underldtta kunskapsuppbyggnad och dialog med nyckel-
aktorer kring forsvarets intressen, renskotsel, med fler. En sidan samverkansplatt-
form skulle &ven kunna stirka mellankommunal samverkan och hantering av olika
riksintressen och avvdgningar mellan dessa. Detta kan bidra till utveckling av en
mer samordnad och hallbar vindbruksplanering, med potential att i férlangningen
ingd i ndgon typ av integrerad landskapsplanering och medverka till en hallbar
utveckling av energisystemet i Sverige.
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Summary

A transition to a sustainable energy system is urgent due to climate change, on
global level and in Sweden. For this transition, wind power plays an important role.
According to Swedens national strategy for wind power, the County Administrative
Boards were suggested to, in close collaboration with the municipalities, derive
expected shares of wind power in order to reach the goal of 100 TWh wind power
to year 2040. Simultaneously, wind power can entail social and ecological impacts,
among these landscape impacts, noise and flickering shadows, which can affect
residential areas, cultural values and recreation. Also reindeer husbandry can be
affected. Ecological impacts can be habitat loss and fragmentation as well as colli-
sions with birds and bats, impacting on biological diversity. Wind power develop-
ment can also create jobs and thus contribute to local and regional economy.

In order to develop useful planning support for wind power planning, the
current planning practice and permitting process needs to be investigated concern-
ing which aspects of sustainability that are taken into account, factors that are used,
and trade-offs that are made between sustainability goals. In addition, planning
support tools need to be developed, that can integrate different sustainability goals
and work as a dialogue tool in the planning process. A methodology that can be use-
ful in this context is Spatial Multi-Criteria Analysis (SMCA). There are though several
challenges associated with using SMCA in real-world planning contexts, where
further method development and adaption is needed to increase its applicability.

The overall aim of the project “Regional planning support for wind power”
(REWIND) was to investigate wind power planning and methods for planning
support, to find opportunities for development, where the regional level plays an
greater role, providing competence, data, knowledge and coordination. In this way,
suggestions can be made on how regional support for wind power planning can be
developed to efficiently strengthen municipal planning, acceptance and sustainable
regional growth. The project consisted of two interacting parts with a common final
discussion.

The goal for Part 1in the project was to investigate the current planning practice
and legislation through analysis of municipal policy documents and guiding judge-
ments. Thus, we investigated which sustainability aspects and factors that were
considered, with a special focus on the spatial dimension. As well, we investigated
trade-offs between sustainability goals in planning and court cases.

The goal for Part 2 in the project was to develop a methodological framework for
SMCA, as planning support for terrestrial wind power on regional and municipal
level in Sweden. The project used a selection of existing methods from SMCA that
were adapted and combined with new methods. These were integrated as parts
of the REWIND tool, for increased applicability in the planning process. The method
development concerned a) a GIS-based tool for more flexible creation and aggrega-
tion of the spatial indicators for the factors, b) a new method for weighing of factors,
and c) a new method for conflict mapping. The REWIND tool was applied in two
case studies in the counties Vasternorrland and Vistra Gotaland, where the methods
were tested in collaboration with selected actors.
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Finally, Part 1 and 2 were integrated in a common discussion, together with a focus
group interview with municipal officials. The interview concerned wind power
planning and related sustainability perspectives as well as the possibilities of SMCA
to strengthen regional and municipal planning and collaboration.

The methodology included both qualitative and quantitative methods, in the
form of literature reviews, interviews, focus group discussions, as well as case
studies with application and method development of SMCA in dialogue with
stakeholders. Scientific literature was reviewed targeting planning of wind power,
its preconditions and effects on different sustainability targets, as well as methods
and applications of SMCA in planning contexts. Swedish wind power plans and
judgements were analysed, to understand which factors were involved and how they
were treated, trade-offs between sustainability goals, and problems and opportu-
nities for sustainable wind power planning. From the results, together with inter-
views for understanding significance and treatment of selected factors, such as the
electricity grid, the REWIND framework was developed. It consists of a selection
of existing SMCA methods together with new methods developed within the project;
for deriving spatial indicators, weighing and conflict mapping. Method development
and application was carried out with the help of the case studies in Vasternorrland
and Véstra Gétaland counties, including involvement of stakeholders through focus
group discussions.

About two-thirds of the Swedish municipalities have carried out some form
of wind power planning, even if these to varying degrees have become outdated.
We found that the main themes that are balanced against wind power in wind power
plans and judgements are noise, landscapes, cultural environment, outdoor recre-
ation, nature conservation, reindeer husbandry, and defence. Themes that appear
to be especially difficult to handle are those that concern reindeer husbandry and
defence, but also possibilities to connect to the electricity grid. There is a great vari-
ation within wind power planning concerning how the spatial analysis is organised,
themes that are included and how they are treated, as well as trade-offs between
wind power and other sustainability aspects. The analysis of judgements indicate
that the comprehensive plan is often considered in the assessment of permit appli-
cations. Thus, more updated and well informed municipal plans would be a help as
decision support also in the permitting process.

Concerning SMCA, there are several challenges related to its integration in real-
world planning contexts. Challenges that emerged through the focus group discus-
sions were, among other, knowledge and data gaps, difficulties in identifying factors
and their spatial indicators on different scales, standardisation of spatial indicators,
weighing of factors and aggregation of their spatial indicators that to some extent
can hide conflicts, and control of the weighing.

The REWIND framework consists of three steps, 1) scoping, 2) design of
planning alternatives, and 3) evaluation. The GIS-based REWIND tool was devel-
oped to enable creation and change of spatial indicators for the factors. A relatively
simple but systematic weighing method was developed, the Ranking-Rating (RR)
method, which allows a transparent integration of the stakeholders input with
the target to get weights that represent their view on the factors’ importance. In
addition, the understanding of the meaning of the weights can increase through
comparisons with the planning tree, which gives an instant overview of different
dimensions of sustainability. A method for conflict mapping was also developed,
in order to enable elimination of areas with high conflict between factors. These
new methods were integrated in the REWIND framework.

10
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The general overview of wind power planning that emerged in the study is, that

it can be difficult to handle the complex technical-economic, social and environ-
mental challenges in municipal planning and decision making. Simultaneously,
there is a need for a more continuous and proactive wind power planning. Possibili-
ties to strengthen this could be financial support and through regional collaboration
processes together with the municipalities, in order to strengthen their capacity
for wind power planning. This could include a collaboration platform where muni-
cipal initiatives and planning processes can interact with counties and regions,
for knowledge building and exchange of experience. SMCA can be part of such a
platform, as a useful tool for integration and trade-off of relevant knowledge and
interests, in a systematic and transparent way.

This could increase the possibilities to interact with the planning processes for
the electricity grid, as well as facilitate knowledge and capacity building including
dialogue with key actors of the defence interests, reindeer husbandry, and other.
Such a collaboration platform could also strengthen the inter-municipal cooperation
as well as the handling of areas of national interest and trade-offs between these.
This can contribute to development of a more coordinated and sustainable wind
power planning, with potential to, in the long run, form part of a more cohesive land-
scape planning and sustainable development of the energy system in Sweden.

1
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Inledning

Klimatfordndringarna gor det allt mer angeliget att 6verga till en hallbar energif6r-
sorjning, dir vindkraften spelar en stor roll. Globalt &r andelen fornybar elenergi
ca 29 % och av denna dr vindkraften ledande (International Energy Agency, IEA,
2021), medan ambitids klimatpolicy tillsammans med ldgre kostnader kan ses som
drivkrafter for 6kningen. Vindkraften har stor potential att bidra till att na det
globala hallbarhetsmélet Bekdmpa klimatférdndringarna och Hallbar energi for
alla, medan den samtidigt riskerar att komma i konflikt med andra hallbarhetsmaél,
diribland God héilsa och vélbefinnande och ERosystem och biologisk mangfald
(United Nations 2015). Vindkraften kan medféra manga olika typer av sociala
och ekologiska effekter, ddribland buller, skuggning och férdndrad landskapsbild
vilket kan paverka boendemiljder, kulturvirden och friluftsliv. Aven renskétseln
kan paverkas (Skarin et al. 2021). Ekologiska effekter kan vara forlust och fragment-
ering av livsmiljoer savil som kollisioner med faglar och fladdermdss, vilket

kan paverka den biologiska mangfalden (Rydell et al. 2017). Utbyggnaden skapar
samtidigt arbetstillfillen lokalt och regionalt och kan bidra till att utveckla
niringslivet (Bolin et al. 2021).

Synergier och konflikter mellan olika hallbarhetsmal har diskuterats (Castor
et al. 2020; McCollum et al. 2018; Nilsson et al. 2016; United Nations 2015). I en
granskning av hur méalet Hallbar energi for alla samspelar med 6vriga hallbarhets-
mal, kom exempelvis McCollum et al. (2018) fram till att de flesta interaktioner
mellan detta mal och 6vriga mél tycks vara positiva, medan nigra negativa inter-
aktioner kunde identifieras, bland annat i relation till ekosystem och biologisk
mangfald, vatten och flera sociala mal. For hallbar planering av vindkraft dr det
darfor viktigt att forsta Iinkarna mellan hallbarhetsmalen, att tolka dem i lokala
och regionala sammanhang och att integrera dem i planering av vindkraft.

I Sverige har vindkraften 0kat pa senare ar och den bidrog med 27,5 TWh eller
ungefir 17 % av den totala elproduktionen pa 160,9 TWh &r 2020 (SCB 2021). Vind-
kraften har stor potential att bidra till den férvdntade 6kningen av elektrifieringen
(Energimyndigheten 2022; Holm et al. 2023). Energimyndigheten och Naturvards-
verkets nationella strategi for en héllbar vindkraftsutbyggnad (NVS) utgick fran att
forutsittningar behover skapas for cirka 100 TWh vindkraft till 2040-talet (Energi-
myndigheten & Naturvardsverket 2021). Enligt NVS uppskattas att cirka 80 TWh
skulle behéva komma fran landbaserad vindkraftsproduktion. Inom NVS finns dven
en uppskattning av hur denna skulle kunna férdelas mellan de olika l4nen i Sverige.

I NVS foreslas att regeringen ger lansstyrelserna i uppdrag att genomfora
regionala analyser i ndra samverkan med kommuner och andra relevanta aktorer.
Det ska resultera i ett regionalt planeringsunderlag som visar potentiella omriden
och utbyggnadsmojligheter fér vindkraften i respektive 14n. Lansstyrelserna ska
aven undersoka och redovisa forutsattningar for att n& det regionala utbyggnads-
behovet for respektive 14n (Energimyndigheten & Naturvardsverket 2021). NVS
forslag pa férdelning av vindkraftutbyggnad inom ldnen baserades delvis pa en
nationell rumslig analys for att indikera var vindkraft skulle kunna lokaliseras,
med olika tdnkbar konfliktgrad. Men ytterligare analyser pa regionala och lokala
nivéer anses nddvindiga for att analyserna ska vara anviandbara i planeringen.
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Aven Svenska naturskyddsféreningen (SNF) har publicerat kriterier fér vindkraft-
utbyggnad som behdver tas hdnsyn till for att erhalla deras certifiering (SNF 2021).

NVS tillsammans med kommunal planering och regionalt planeringsstod
skulle kunna skapa en forstaelse for vilka omraden som ar Iimpliga fér vindkrafts-
utbyggnad i olika delar av landet. For att uppna detta behdvs utveckling av metoder
och verktyg for hallbar vindkraftsplanering, som behoéver utgd ifrdn dagens planer-
ingspraktik och rattspraxis for att bli anvindbara i planeringsprocessen. I detta
sammanhang dr den kommunala 6versiktsplanen viktig, vilket dr en strategisk plan
som ska beskriva den langsiktigt foredragna samhéllsutvecklingen och planerad
markanvandning (Hogstrom et al. 2021). I 6versiktsplanen och tematiska tilligg sa
som vindbruksplaner ska kommunen redovisa hur de avser att beakta och avviga
mellan olika lokala och nationella intressen (Balfors et al. 2018b; Bjirstig et al. 2018).
Naér det giller rattspraxis ska domar som utfardas av Mark- och miljééverdomstolen
ses som vigledande, och bor darfoér vara indikativa fér hur intresset for vindkrafts-
etablering balanseras gentemot andra hallbarhetsintressen i tillstindsprovningen.

Det &r alltsé en viktig uppgift for planeringen att inkludera relevanta
ekonomiska, sociala och miljomassiga kriterier i lokaliseringen av vindkraftsparker.
Ett anvindbart verktyg for detta dr rumslig flermalsanalys (dven kallad multikriterie-
analys), som anvander rumsliga indikatorer for olika kriterier tillsammans med
aktorers preferenser for att skapa underlagskartor som kan anvidndas som besluts-
stod (Belton and Stewart 2002; Malczewski 1999; Malczewski and Rinner 2015b).
Detta ir ett systematiskt angreppssatt for att stodja beslutsfattande nir det géller
att lokalisera och kvantifiera synergier och konflikter i samband med lokalisering av
vindkraftsparker, samt att presentera dem visuellt (Murayama and Thapa 2011).

For héllbar planering av vindkraft behovs ett ramverk for flermélsanalys som
ar anpassat till planeringsprocessen och dialog med olika aktérer. Det beh6ver
samtidigt kunna anvéndas for att organisera och integrera manga olika typer av data,
kunskap och perspektiv, samt hantera malkonflikter. Efter att hallbara planerings-
alternativ har utformats med hog potential och 14g konfliktgrad, behdver de utvard-
eras. Rumslig flerméalsanalys har anvants i manga studier angdende lokalisering av
vindkraft, vilket summerats bland annat av Rediske et al. (2021). Dessa studier tar
i olika utstrdckning aktuell policy och planering i beaktande, medan hantering av
konflikter sillan behandlas specifikt (men i viss min i Hanssen et al. 2018).

For att integrera manga olika kriterier anvinder flermalsanalyser oftast viktning
av dessa for att hitta kompromisser och ddrmed 16sningar. Vikter erhalls fran del-
tagande aktorer baserat pa deras preferenser och/eller professionella beddmningar.
Vikterna anvénds for att fa fram de mest ldmpliga omridena som kan anvandas
for att formge planeringsalternativ. Metodramverket och dess ingdende metoder
behover vidareutvecklas och anpassas nir flermalsanalyser ska anvindas som
planeringsunderlag. En sdidan metod handlar om att faktorernas rumsliga indika-
torer kan behova uppdateras och fordndras flera ginger under planeringsprocessen.
Dessutom kan det vara svart for deltagande aktorer att félja upp konsekvenserna
av viktningen, si att den representerar deras preferenser. Ett annat problem kan
vara att nir kriterierna slutligen aggregeras enligt viktningen, s& kan malkonflikter
i viss man skymmas for deltagarna (Malczewski and Rinner 2015a). Darfor behover
konfliktomraden karteras tydligt. Det finns alltsa behov av att vidareutveckla metod-
erna for dessa steg i processen. Aven utvirderingssteget kan behéva diskuteras, for
vilket det finns flera metoder. Hur utvirderingsmetoder forhéller sig till aggregerade
faktorer och till konflikter beh6ver dirvid genomlysas.
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For att utveckla ett anvindbart planeringsstod for vindkraftsplanering behover
dagens planeringspraktik och tillstAndsprévning undersdkas nér det giller vilka
hallbarhetsaspekter och faktorer som tagits med och vilka avvigningar som gors
mellan olika hillbarhetsmal. Ett metodologiskt ramverk for rumslig flermalsanalys
behover utvecklas, dir befintliga metoder ingdr och vidareutvecklas for att fungera
som ett dialogverktyg i planeringsprocessen.

Syfte

Det 6vergripande syftet med projektet dr att undersoka vindbruksplanering och
metoder for planeringsstdd, for att hitta nya utvecklingsmdjligheter, dir den regio-
nala nivan spelar en stérre roll som kompetens- och kunskapsnav och samordnande
organ. P& sé sétt kan forslag utvecklas till hur regionalt planeringsstod for vindkraft-
splanering kan utformas och vara ett aktivt och effektivt stod féor den kommunala
planeringen for att stirka forankring och hallbar regional tillvixt. Projektet bestod
av tva samverkande delar med en gemensam slutdiskussion.

Malet for Del 11 projektet var att underséka dagens planeringspraktik och ritts-
praxis genom analys av kommunala policydokument och vigledande domar. P& s&
sitt studerades vilka hallbarhetsaspekter och faktorer som tagits med, med sarskilt
fokus p& den rumsliga dimensionen, samt vilka avvigningar som gjorts mellan
olika héllbarhetsmél inom planeringspraktiken och réttspraxis samt jaimforelser
déaremellan.

Malet for Del 2 i projektet var att utveckla ramverk och metoder for flermals-
analys genom verktyget REWIND, som planeringsstdd fér landbaserad vindkraft pa
regional och kommunal nivé i Sverige. Projektet anvinde ett urval av existerande
metoder for rumslig flermalsanalys, som anpassades och kombinerades med nya
metoder. Dessa integrerades som delar i REWIND-verktyget, for att detta ska bli
tillampbart i planeringsprocessen. Metodutvecklingen avsag a) ett GIS-verktyg for
mer flexibel hantering och aggregering av faktorernas rumsliga indikatorer, b) en ny
metod for viktning av faktorer, och c) en ny metod fér konfliktkartering. REWIND-
verktyget tillimpades i tva fallstudier i 1anen Viasternorrland och Vistra Gotaland
dir metoderna testades tillsammans med utvalda aktérer.

Slutligen integreras del 1 och 2 i en gemensam diskussion, tillsammans med en
fokusgruppsinterviu med kommunala tjinstepersoner, om vindkraftsplanering och
hallbarhetsperspektiv samt flermélsanalysens mojligheter att stirka regional och
kommunal planering och samverkan.
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Bakgrund

Planering och tillstandsprovning for vindkraft

Svensk vindkraftsstyrning och vindkraftsplanering karaktériseras tydligt av styrning
pa flera nivaer. Detta inbegriper ett storre métt av decentralisering och ett behov
av samverkan mellan aktorer pa olika nivaer (Larsson et al. 2014; Pettersson et al.
2010). De olika nivierna samt planerings- och beslutsprocesserna som innefattas

i denna flernivastyrning presenteras oversiktligt i figur 1. Kommunerna ir en av de
mest inflytelserika aktorerna, till stor del pa grund av att de besitter planmonopol
for planering av mark- och vattenanvindning inom kommunens granser (Liljenfeldt
and Pettersson 2017). Ett viktigt planeringsverktyg 4r den kommunala 6versikts-
planen, en strategisk plan som ska beskriva den langsiktigt féredragna samhélls-
utvecklingen och den planerade markanvindningen fér kommande decennier
(Hogstrom et al. 2021). I 6versiktsplanen ska kommunen redovisa hur de amnar
beakta och avviga mellan olika lokala och nationella intressen, exempelvis riksin-
tressen (Bjérstig et al. 2018). Kommuner kan dven vilja att ta fram tematiska tilligg
till 6versiktsplanen for sakfrigor som inte (till fullo) ber6rs i 6versiktsplanen (Balfors
et al. 2018b). Kommuner har ofta anvint sidana tematiska tilldgg i vindbruksplaner-
ingen, som erhdll nationellt finansiellt st6d under 2007-2012 (Boverket 2012).

Nationell niva « Nationella mal, riksintressen, nationalparker, etc.

» Stdd och granskning av kommunala planer, koordinering
av statliga intressen, skydd av arter och omraden

Regional niva (lan)

« Strategisk planering av mark- och vattenanvandning

Kommunal niva (6versiktsplan), kommunal tillstyrkan

« Tar hansyn till miljdbalken, éversiktsplaner, skyddade

I Sl arter och omraden, m m

« F6r berorda parter, gallande exempelvis paverkan pa
arter eller landskapspaverkan

Figur 1. Involverade nivaer och deras relaterade processer for planering och beslutsfattande
med relevans for vindkraftsetablering.
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Generellt finns det tva olika typer av riksintressen som regleras i olika kapitel i miljo-
balken. Riksintressen som regleras i kapitel 3 i miljébalken beslutas av nationella
sektorsmyndigheter och pekar antingen ut omraden for specifik markanvindning
(till exempel energiproduktion, totalférsvaret, renniring, friluftsliv) eller sérskilt
kénsliga natur- och kulturomraden (Solbdir et al. 2019). Bland riksintressen for
energiproduktion finns riksintresse for vindbruk (Bergek 2010). Dessa riksintressen
ar ej juridiskt fastslagna utan snarare att uppfatta som ansprak, vars legala status
avgors forst vid tillstdindsprovning. Enligt kap 3 § 10 miljébalken ska riksintressen
och mark- och vattenomréden av betydelse for totalférsvaret ges foretride gentemot
andra riksintressen enligt kap 3 (1998:808). Riksintressen enligt kapitel 4 i miljo-
balken &r fastslagna av riksdagen och utgdrs av sammanhingande landomriden,
exempelvis kust- och fjdllomraden, dir natur- och kulturvérden ur ett landskaps-
perspektiv ar Amnade att bevaras (Solbér et al. 2019).

Olika riksintressen &verlappar ofta varandra och dven andra mer formellt
skyddade omraden, sdsom Natura 2000-omraden, nationalparker och natur- och
kulturreservat (Solbér et al. 2019). Aven om riksintressen enligt savil kapitel 3
som kapitel 4 4r avsedda att skydda vissa typer av varden eller tillgodose olika
intressen sa innebér ett utpekande av riksintresse ingen garant for att just detta
intresse kommer tillgodoses med den langsiktiga mark- och vattenanvindningen.
I slutdndan avgors detta av hur olika nationella och lokala intressen sammanvags
vid den kommunala 6versiktliga planeringen samt vid eventuella efterféljande
tillstAndsprovningar av verksamheter (Solbér et al. 2019).

Ytterligare en anledning till kommunernas centrala roll inom svensk vindbruks-
planering och vindbruksstyrning 4r den kommunala tillstyrkan, &ven benidmnt “det
kommunala vetot” (Larsson et al. 2014). Kommunen ska ge sin tillstyrkan for att
en tillstindsprovning enligt miljobalken ska kunna bli godkand, vilket innefattar
projektansdkningar for tva eller fler verk 6ver 150 meter alternativt sju eller fler
verk 6ver 120 meter (Rudberg et al. 2013). Det finns inget krav f6r kommunerna
att motivera sitt beslut, och inte heller ndgon tidsmaéssig begransning kring nér
beslutet ska fattas eller under vilken tid det kan d4ndras (Rudberg et al. 2013). Kravet
pa kommunal tillstyrkan inférdes 2009, i samband med lagdndringar kring till-
standsprocessen for vindkraftsetableringar, med syfte att bevara den kommunala
bestimmanderéitten (Larsson et al. 2014). Trots att syftet med lagdndringen var att
gora tillstdndsprocessen mer effektiv och férenklad, har den kommunala tillstyrkan
skapat en osdkerhet for vindkraftsprojektorer (Giest 2018). Sedan dess har vetots
lamplighet ifrdgasatts, och det har féreslagits i en statlig offentlig utredning att vetot
ska bli mer formaliserat (SOU 2021:53). Detta skulle innebira att tillstyrkan méaste
ges innan en formell tillstindsprévning pabdrjas, baserat pA kommunens syn pa
lampligheten av att anvinda den tilltinkta marken fér vindkraftsetablering, utifran
kommunens géllande 6versiktsplan.

Lansstyrelsen dr en annan aktér som kan ha en viktig roll inom vindkrafts-
styrning och vindkraftsplanering. Linsstyrelsen har till uppgift att tillhandahélla
vardebeskrivningar av omriden for riksintressen av typen kulturmilj6, naturmiljo-
vard samt friluftsliv enligt kapitel 3 miljobalken och riksintressen enligt kapitel 4
miljobalken (Lansstyrelsen Vistra Gotaland 2018). De ska tillhandahé&lla program,
rapporter och andra typer av planeringsunderlag fér h&llbar mark- och vatten-
anvindning. I samband med 6versiktsplaneprocessen ska lansstyrelsen ge sto6d
till kommunerna kring deras hantering av riksintressen, sa att stérsta méjliga
hinsyn uppnas. Lansstyrelsen ska dven ge ett granskningsyttrande dir det bland
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annat ska finnas en beddémning av huruvida riksintressena ar tillgodosedda i
oversiktsplanen (Lansstyrelsen Véstra Gotaland 2018). Dessutom &r ldnsstyrelsen
instruerade att leda och samordna energi- och klimatomstillningen inom ldnet
(Palm & Thoresson 2014). I den nationella vindkraftsstrategin har det nationella
malet om 80 TWh landbaserad vindkraft till 2040 brutits ned till regionaliserade
mal for vindkraftsutbyggnad, vilket ska tolkas som en miniminiva som det behéver
planeras for i varje l1in (Energimyndigheten & Naturvardsverket 2021). Det har dven
foreslagits att lansstyrelserna ska genomfora regionala analyser fér att undersoka
huruvida de regionala mélen for vindkraftsutbyggnad kan uppnas.

En tillstAindsansdkan provas forst av miljoprovningsdelegationen, men kan
darefter 6verklagas till mark- och miljédomstolen och i ett mojligt sista steg vidare
till Mark- och miljééverdomstolen (innan 2012 benimnd Miljoéverdomstolen).
Domar som utfirdas av mark- och miljé6verdomstolen ska ses som vigledande,
och bor darfér indikera hur intresset for vindkraftsetablering balanseras gentemot
andra hallbarhetsintressen i tillstAndsprévningen.

Elnét och planering

Vindkraftens utveckling ir i flera avseenden sammankopplad med elnétets. Elnitet
ar en del av ett integrerat kraftsystem — vars grundldggande syfte dr att i realtid
kunna tillféra och distribuera den el som efterfrigas av elkonsumenter i systemet.
Leveranssidkerhet som saledes efterstrivas innebar dels tillrdcklighet — att det finns
tillrackligt med elproduktion och kapacitet for elens 6éverféring och distribution i
nitet fOr att mota behovet av el. Dels innefattar det ocksa driftséikerhet — att leveran-
sen av el i systemet kan upprétthéllas vilket stiller krav pa systemets resiliens och
kontrollerbarhet (Svenska kraftnét, SVK, 2021).

Sveriges elnit utgdrs av transmissionsnét (tidigare kallat stamnét), region-
néit och lokalnéit. Transmissionsnéitet kan liknas vid motorvagar och syftar till att
transportera genererad el 1dnga distanser och darfor drivs pd hdga spdnningsnivaer
- mellan 220 kV och 400 kV. Transmissionsnétet 4gs av staten och affarsverket
SVK &r ansvarigt for transmissionsnétets drift, underhall och utveckling. SVK har
ocksa det dvergripande ansvaret for det svenska elnétets drift. Transmissionsnétet
kopplar &ven samman Sverige med andra linder. Regionnétet, som kan liknas vid
elnéitets riksvigar, 4r sammankopplat med transmissionsnétet och lokalnétet och
drivs i regel pa spanningsnivaer mellan 30 KV och 130 kV. Flera olika nétforetag
ager regionnit, varav de storsta dgarna adr Vattenfall, E.on och Ellevio (Axberg et al.
2020). Till regionnétet ansluter till sist lokalnéitet, som distribuerar elen den sista
strackan till hushill och andra typer av mindre elanvidndare, och drivs darfoér pa
spanningsnivier mellan 0,4 kV till cirka 20 KV. Det finns runt 160 lokalnétsdgare
i Sverige (ibid.). Beroende pa sin storlek sa ansluter elproduktion, sdsom vind-
kraft, och elanvindare till respektive elndt. Som exempel krivs en storlek p&4 minst
100 MW f0r att ansluta en elkonsument eller elproducent till stamnétets 220 kV-
nit och minst 300 MW for att ansluta till 400 kV-nétet (SVK 2016).

Att uppfora och driva elnit i Sverige ar en tillstAndspliktig verksamhet. Den ar
monopolbaserad, vilket innebir att innehavaren av ett tillstdnd for en viss natverk-
samhet, en ndtkoncession, har ensamriétt att bygga och forvalta elnédt inom det
omrade som nitkoncessionen avser. Det innebir ocksa att all nitverksamhet &ver-
vakas och regleras av nitmyndigheten, Energimarknadsinspektionen (EI). Det finns
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tva huvudsakliga typer av tillstand for att uppfora elnét i Sverige - linjekoncession
och omrédeskoncession. Som namnen indikerar innefattar en omradeskoncession
att nitdgaren inom ett specifikt omrade har tillatelse att uppfora elnit upp till en
viss spinningsniva. En linjekoncession innebdér istéllet att ndtdgaren har tillatelse
att uppfora en elledning, med en viss spiAnningsniva, utmed en bestimd strdckning
(SOU 2019:30). I regel omfattas lokalnit av omrideskoncessioner medan region och
stamnét uppfors baserat pa linjekoncessioner. En koncessionsansdékan limnas in
till EI och tillatligheten provas genom tillimpning av ellagen, elférordningen och
miljobalken (SOU 2019:30).

Sveriges elnit 4r under omvandling, vilket delvis drivs pa av vindkraftsut-
byggnaden (SVK 2021; Tenggren et al. 2016). Under en lang tid har elnétet och
elproduktionen varit centraliserade i bemérkelsen att elen framst genererats fran
vattenkraften i norr och kirnkraften i soder, vilket i sin tur styrt elndtsutbyggnaden.
Dartill har efterfragan pi el varit relativt konstant under en langre tid, framst
koncentrerad till sédra Sverige, vilket dirfor inte har motiverat en utbyggnad av
elnitet ur ett samhéillsekonomiskt perspektiv. En 6kande och decentraliserad
elproduktion sdsom vindkraften, minskad elproduktion i sddra Sverige tillsammans
med tydliga signaler om 0kat elbehov fran bland annat industri och fordonsflotta ar
ett urval av anledningar till att investeringsbehovet har 6kat kraftigt, framforallt hos
det svenska stamnéitet (Axberg et al. 2020; SVK 2021). Att bygga ut elnit tar uppemot
5 ar for en regionnétsledning och 15 ar fér en stamnaétsledning, vilket har bidragit
till att kraftledningar och elnit bérjar bli fulla i termer av ansluten elproduktion
och elkonsumtion. Denna kapacitetsbrist i elnitet komplicerar férutsattningarna
for vindkraftsprojektorer (Kuhlefelt 2020) och dven for vindkraftsplanering i stort.
I Virmlands 1dn meddelade exempelvis nyligen elnitsbolaget Ellevio (2020) att inga
nya anslutningar av vindkraft eller solkraft stérre 4n 1 MW kan genomfoéras innan
ar 2030, pa grund av kapacitetsbrist i stamnaétet.

Naér det géller planering for elnit finns ingen konkret lagstiftning, sdsom plan-
och bygglagen for den fysiska planeringen, men former kan 4nd4 skonjas i ellagen
(1997:857) kopplat till koncessionsinnehavarens forpliktelser. Dar framgér bland
annat att ett nitféretag ansvarar for drift, underhall och utbyggnad av sitt nit samt
sikerstéller att elnétet ar sdkert, tillforlitligt och effektivt (3 kap 1 §). Natforetaget har
aven si kallad anslutningsplikt, vilket innebir en skyldighet att ansluta elproduk-
tion och elanvindare till nét eller kraftledning vid forfragan, om inte sarskilda skél
foreligger (3 kap 6-7 §§). Ett sdidant skil kan vara att kraftledningen eller nitet i fraga
har kapacitetsbrist till den grad att en anslutning inte dr mojlig (Axberg et al. 2020).
Koncessionsinnehavares intikter regleras dessutom enligt intdktsramar (5 kap 1§)
som bestdms av EI var fjarde &r (SOU 2019:30). Pa sa vis Kontrollerar EI att nitverk-
samheten bedrivs kostnadseffektivt och skiligt gentemot elanvindare.

SVK publicerar vartannat &r en systemutvecklingsplan som beskriver beslutad
och planerad utveckling av transmissionsnétet for de kommande tio &ren, baserat
pa egna analyser. Det finns ddremot inga formella krav pa att region- eller lokal-
nitsdgare ska presentera sin planering for sitt elnét. Inte heller behdver planeringen
for ndtutveckling ske i samrdd med kommuner eller regioner (Axberg et al. 2020).
Dessa forhallanden kan dock forvéantas fordndras med framtagandet av ndtutveck-
lingsplaner som &r aktuellt inom EU. Ar 2016 presenterade EU-kommissionen "Ren
energi for alla i Europa”, ett paket av lagférslag med det 6vergripande syftet att styra
mot en gron omstillning av EU:s energisystem, att 6ka integrationen av medlems-
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staternas elmarknader och att stdrka konsumenternas stillning. I Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU 2019/944), Elmarknadsdirektivet, som géiller den
inre marknaden for el s& framgar av artikel 32.3-5 att medlemsstaterna ska infora
nitutvecklingsplaner, bland annat for att frimja tillférseln av el fran fornybara
energikillor till distributionssystemet. Natutvecklingsplaner ska ocksé bidra till att
anvindare av elnitet far relevant information om det aktuella elnétets utbyggnad
och uppgradering.

Reglerna kring natutvecklingsplaner tradde i kraft juli 2022 och f6r nuvarande
arbetar EI med att upprétta rutiner och foreskrifter (EI 2022). EI har undersokt
hur Elmarknadsdirektivet kan implementeras i Sverige (Husblad et al. 2020).

Daér foreslogs att alla regionnéitsdgare och lokalnétsigare i Sverige ska upprétta
och offentliggéra en niatutvecklingsplan for sin elndtsverksamhet vartannat ar.
Planen ska bland annat redogéra for kommande utbyggnad och uppgradering

av elnédtet, samt forutsiattningar och anviandandet av alternativ till natutbyggnad
sasom flexibilitetstjinster och energilagring. Under framtagandet av planen ska
bade anvindare och elnitsdgare som berdrs av planen konsulteras vid ett samrad.
Samradsprocessen och den fardiga natutvecklingsplanen ska redovisas till tillsyns-
myndigheten. Aven systemansvarig fér éverféringssystemet, i Sveriges fall SVK, ska
redovisa en liknande, tioarig, natutvecklingsplan (Husblad et al. 2020).

Vindkraftens forutsittningar och paverkan

Kriterier eller faktorer som paverkar vilka omriden som kan ha potential for vind-
kraft &r dels tekniska och ekonomiska forutsidttningar for anldggning av vindkraft
och dels sociala och ekologiska virden som kan paverkas av vindkraften. I flermaéls-
analyser har vissa av dessa kriterier anvints mer eller mindre globalt, sa som olika
indikatorer pa vindens energiinnehall pa en viss plats (Hofer et al. 2016; Rediske

et al. 2021). For flermélsanalyser av landbaserad vindkraft inom EU, mellan 2000 och
2020, listas de kriterier som anvandes i tabell 1. Majoriteten av studierna inkluderade
tekniska aspekter som vindhastighet, nirhet till elnét och tillgng till vagar, vilket
aven framgéar av en global studie 2010-2020 (Rediske et al. 2021), med skillnaden
att dir anvindes oftare vindens densitet som indikator. Andra faktorer som oftast
anvindes var skyddad natur, avstand till bostider, terringens lutning, jordbruks-
mark och flygplatser. Mer sidllan anvandes elnétets kapacitet, social acceptans,
lokala arbetstillfillen, synlighet, elbehov och friluftsliv (se tabell 1).
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Tabell 1. Summering av kriterier som anvénts for vindkraftsplanering i Europa 2000-2020
(Aktas and Kabak 2016; Ari and Gencer 2019; Atici et al. 2015; Aydin et al. 2010; Baban and
Parry 2001a; Bili and Vagiona 2018; Cavallaro and Ciraolo 2005; Degirmenci et al. 2018; Diaz-
Cuevas 2018; Drechsler et al. 2011; Eichhorn et al. 2017; Gamboa and Munda 2007; Gigovi¢
et al. 2017; Hansen 2005; Hanssen et al. 2018; Harper et al. 2019a; Harper et al. 2019b; Hofer
et al. 2016; Karakostas and Economou 2013; Kazak et al. 2017; Konstantinos et al. 2019;
taska 2017; Latinopoulos and Kechagia 2015; Montusiewicz et al. 2015; Pamucar et al. 2017;
Polatidis and Morales 2014; Sanchez-Lozano et al. 2014, 2016; Schallenberg-Rodriguez and
Notario-del Pino 2014; Simao et al. 2009; Sliz-Szkliniarz et al. 2019; Tegou et al. 2009, 2010b;
Tsoutsos et al. 2015; Uzar and Sener 2019; Vagiona and Karapanagiotidou 2019; Vavatsikos
et al. 2019; Watrdbski et al. 2016; Watson and Hudson 2015).

Tekniska-ekonomiska Socio-kulturella Ekologiska Ovriga

Vindhastighet (36) Bostader (23) Skyddade omraden (27) Jarnvagar (17)
Flygplatser (16)

Elledningar (30) Akermark (17) Sjoar och vattendrag (18) ~ Gruvor och tékter (6)

Vagar (30) Urban milj6 (13) Skog och/eller Forsvar (5)

grasmarker (16)

Terrangens lutning (23) Synlighet (8) Faglar (14) Radar (4)

Hojd (8) Social acceptans (7) Vatmarker (8) Radiomaster (2)

Vindpotential/densitet/ Buller (5) Fladdermdoss (4) Hamnar (2)

energi (6)

Forkastningar (5) Landskapsbild (5)

Elnatets kapacitet (4) Kulturmiljo (4)

Vaderstreck (4) Fornlamningar och

historiska miljoer (4)

Oversvémningsrisk (4) Turism (3)

Transformatorstationer (3) Lokala arbetstillfallen (3)

Jordart (3) Friluftsliv (2)

Markkostnader (3) Kyrkor (2)

Kapacitetsfaktor (2)
Vindriktning (2)

Behov av elektricitet (2)
Terrangens jamnhet (2)

Tekniska och ekonomiska férutsattningar for
vindkraftsutveckling

En rad olika faktorer utgdr tekniska och ekonomiska férutsattningar fér vindkrafts-
utbyggnad, daribland vindresursen, tillgidnglighet till vignit och elnit, samt geo-
logiska forhallanden.

VINDRESURSEN

En grundliggande faktor for utveckling av vindkraft ar vindresursen, dir medel-
vindhastighet eller andra indikatorer fér vindens energiinnehall anvindes i alla fler-
malsanalyser i tabell 1. Vindhastigheten tillsammans med rotorns svepta area avgor
hur mycket elektrisk energi som kan utvinnas av energin i vinden (Sathyajith 2006).
Naér indikatorer pa vindresursen skapas fran data om vindhastighet, behover hdnsyn
tas till teknikutvecklingen med hégre tornhojder som nir hégre vindhastigheter.
Hogre vindkraftverk med mer installerad effekt per turbin skulle dessutom kréva
mindre total markyta an lagre, for samma energiuttag. Samtidigt medfér hdgre torn-
hojder att storre komponenter kommer att behdva transporteras (Burton et al. 2021),
samt hogre risk for paverkan pa landskapsbilden och andra synlighetsaspekter.

Av de 1201 turbiner som byggts i Sverige mellan 1januari 2019 och 15 mars 2022 har
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83 turbiner en navhojd pa 150 m eller hdgre och en totalh6jd pa upp till 230 m. Dessa
ar huvudsakligen lokaliserade i Vasternorrlands ldn (56 st) och i Vasterbottens ldn
(27 st) (Vindbrukskollen 2022).

Enligt Breeze (2016) &r typiska minimivirden f6r arlig medelvindhastighet som
foredras for landbaserad vindkraft 5 m/s i inlandet och 7 m/s vid Kusten. I studierna
itabell 1 varierade minimivardena mellan 4 m/s och 7 m/s, dir ett antal studier
anvinde 5 m/s som minimum (Baban & Parry 2001a; Cavallaro & Ciraolo 2005;
Koc et al. 2019; Schallenberg-Rodriguez & Notario-del Pino 2014). I NVS (Energi-
myndigheten & Naturvardsverket 2021) anvdndes vindhastighetsdata fér héjderna
150 och 200 m och for dessa hojder valdes omrdden med minimihastigheter om
6,5, 7,0 och 7,5 m/s ut for vidare analys. Data om vindhastighet har dock visentliga
osdkerheter, speciellt i komplex terrdng (Brower 2012), vilket bor tas hdnsyn till
i analyser.

ELNAT

Moijligheten att ansluta en planerad vindpark till elnitet 4r avgdrande for att
projektet ska kunna forverkligas. Dartill ar det en viktig ekonomisk parameter i och
med kostnaden for den anslutande kraftledningen till 6verliggande nit samt évriga
elektriska anldggningar som erfordras (Burton et al. 2021). Kostnaden for anslut-
ningen kan uppgé till 14 % av den totala kostnaden for en landbaserad vindkrafts-
etablering (IRENA 2012). Studier som har gjort rumsliga analyser for lokalisering
vindkraft (se tabell 1) har i de flesta fall inkluderat ett sikerhetsavstand till och
ett maximalt avstdnd frin befintliga kraftledningar. Sikerhetsavstdnden varierade
fran 50 meter (Panagiotidou et al. 2016) till 250 meter (Atici et al. 2015) medan det
maximala avstandet fran kraftledningar varierade fran 9 km (Hofer et al. 2016) till
20 km (Tegou et al. 2010a).

Att ansluta till elnitet handlar inte bara om avstdnd och framkomlighet, utan
dven om spanningsniva, genom att installerad effekt hos en vindkraftspark avgor
vilket elnit det kan anslutas till (Kuhlefelt 2020). Det framgar inte i studierna
i tabell 1ifall spAnningsnivaer hos elniten tagits med, med nagra fi undantag
(till exempel (Watson & Hudson 2015). I Sverige dr elndten som ndmnts antingen
lokala (10-30 kV), regionala (40-130 kV) eller nationella transmissionsnét
(220-400 kV) (SVK 2014). I NVS analys inkluderades endast de nationella trans-
missionsniten och -stationerna, vilka behandlades som begriansningar med ett
skyddsavstand pa 250 m (Energimyndigheten & Naturvardsverket 2021).

VAGNAT

En faktor som paverkar kostnaden for ett vindkraftsprojekt ar dess tillginglighet,
dir narheten till vigar okar tillgingligheten under samtliga av projektets faser,
samtidigt som kostnaden for att bygga nya vigar reduceras (Atici et al. 2015;
Degirmenci et al. 2018; Harper et al. 2019b). Samtidigt kréavs ett skyddsavstand
mellan vig och vindkraftverk for att forhindra olyckor och att sikten for trafikanter
stors (Baban and Parry 2001a). I tidigare rumsliga analyser (tabell 1) varierade
skyddsavstandet till vigar, exempelvis 20 meter fran rotorbladets spets (Hofer

et al. 2016) eller upp till 150 meter (Latinopoulos and Kechagia 2015), medan det
maximala avstindet fran vagar varierade mellan 10 km (Baban and Parry 2001b)
och 15 km (Konstantinos et al. 2019). Dessa skillnader kan, bland annat, kopplas till
vilken typ av vidg som analysen tagit hdnsyn till, vilka tornhéjder som var aktuella
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och rddande lagstiftning landet i friga. I Sverige anger Trafikverket att avstandet
mellan vindkraftverk och allmén vag bor uppga till vindkraftverkets totalhojd, men
minsta avstand bor oavsett vigtyp bor vara 50 meter (Trafikverket 2017). I GIS-
analysen fér NVS anvindes ett skyddsavstand pa 250 meter till stérre vigar medan
enskilda vigar kategoriserades som faktorer som behdver analyseras vidare och
gavs en bufferzon pé 5 meter (Energimyndigheten & Naturvardsverket 2021).

Sociala varden

Forutom tekniska och ekonomiska aspekter pa vindkraft, finns &ven en rad sociala
och ekologiska faktorer att ta hinsyn till. En viktig social faktor &r boendemiljo
som kan paverkas av nirhet till vindkraftsanldggningar, i form av buller och olika
visuella aspekter (Bolin et al. 2021; Freiberg et al. 2019). Buller frin vindkraftverk kan
leda till obehag och méjligen &ven héilsoproblem (Deshmukh et al. 2019; Pedersen
2011; Saavedra and Samanta 2015; Schmidt and Klokker 2014; van Kamp and van den
Berg 2018). Enligt Naturvardsverket (2020b) rekommenderas att bullernivier fran
vindkraft utomhus vid bostidder maximalt uppgar till 40 dBA, vilket sammanfaller
med Vérldshélsoorganisationens vigledning for bullernivéer frin vindkraft nattetid
(WHO 2018). Bullerniviaer minskar med avstandet fran vindkraftverken, exempelvis
i en studie fran USA upplevdes bullerproblem av manga personer pa avstand upp till
800 m medan pa langre avstind dn 1600 m upplevde fa personer sddana problem
(Hanning 2009). Det har dock visat sig vara svart att knyta avstand och bullernivaer
direkt till upplevelser av vindkraft (Hiibner et al. 2019).

Visuella aspekter dr aktuella i manga studier om lokalisering av vindkraft. Det
kan handla om rérliga skuggor, reflektioner, landskapsbild och belysning (Freiberg
et al. 2019). Dessa effekter kan tinkas leda till lokalt motstdnd mot vindkraft, trots
ett starkt stod for fornybar energi generellt sett (Petrova 2016). Da effekterna minskar
med avstandet kan det ge mojligheter att minimera paverkan. Avstdnden som har
ansetts vara minimum och ideala varierar starkt i rumsliga flermélsanalyser, men
ideala avstand till bostdder har ofta ansetts vara 1000-2000 m eller ldngre (Hansen
2005; Hofer et al. 2016; Karakostas and Economou 2013; Tegou et al. 2010a; Tegou
et al. 2009). I Sverige anviandes ett minimiavstand pa 800 m till tatorter och fritids-
husomréden for utpekandet av riksintressen fér vindbruk (Energimyndigheten
2013), liksom i en fallstudie i Tyskland (Hofer et al. 2016). NVS anvdnde samma
minimiavstand fran titorter och fritidshusomréden, vilket behandlades som
begriansningar. Spridda bostdder och sjukhus hade ddr samma minimiavstand
men behandlades som faktorer som behdver undersékas nirmare (Energimyndig-
heten & Naturvardsverket 2021).

Vindkraften kan dven paverka kulturmiljovirden, vilket exempelvis kan
omfatta omraden som kulturreservat och fornlimningar, vilka 4ven kan vara
attraktiva for turism. Sddana omraden har generellt ansetts oldmpliga for vindkraft
i lokaliseringsstudier och flera anvinde dessutom ett begransningsavstand pa
500-1000 m fran dessa (Baban and Parry 2001b; Latinopoulos and Kechagia 2015;
Tegou et al. 2010a; Watson and Hudson 2015). Nagra studier anvinde dven ett
begrinsningsavstand pi 3000 m frdn UNESCO:s varldsarvsomriden eller andra
historiskt viktiga omraden (Athina Bili and Vagiona 2018; Tsoutsos et al. 2015).

I NVS tog analyserna med kulturreservat, viarldsarv, riksintresse kulturmiljovard
och kyrkor. De tvé forstndmnda behandlades som begrinsningar medan de tva
sistndmnda behandlades som faktorer att analysera vidare (Energimyndigheten
& Naturvardsverket 2021).
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Omraden med hoga virden for friluftsliv kan ocksa paverkas av vindkrafts-
anldggningar. Sddana omraden kan dven vara viktiga for turism. Det ar darfor
viktigt att behélla landskapens attraktivitet for friluftsliv inklusive estetiska varden.
I en studie fran sddra Sverige var den generella attityden hos allménheten relativt
positiv till vindkraft, med forbehéllet att hAnsyn behdver tas till rekreationsvarden,
landskapsbild och estetik (Johansson & Laike 2007). Dock saknas dessa aspekter
ofta i lokaliseringsstudier av vindkraft (se tabell 1) &ven om exempel finns, s som
Latinopoulos & Kechagia (2015) som tillimpade ett begrinsningsavstind p4 1000 m
mellan vindkraftsparker och omriden med landskapsskydd. I NVS-analysen inklu-
derades omraden med landskapsskydd, riksintresse friluftsliv och turism, vilka
behandlades som faktorer som behodver analyseras vidare (Energimyndigheten &
Naturvirdsverket 2021).

Renskodtsel

Vindkraftsparker kan ocksé péverka renskotseln, som utovas av samerna inom
renskotselomradet, vilket stracker sig frin Norrbotten ner till delar av Dalarna och
Gavleborgs ldn (Renndringslagen, 1917:437). I Sverige bedrivs renskotseln framfor
allt extensivt och kombinerat med annan markanvindning. Det innebér att renarna
ror sig fritt i landskapet men 6vervakas av renskotare och styrs mot specifika betes-
omraden beroende pa arstid (Sandstrém et al. 2003; Tundn & Sjaggo 2012). Vind-
kraft har visat sig kunna leda till undvikandeeffekter hos renar under anldggningens
konstruktionsfas, men dven under driftsfasen forekommer effekter som sdmre
betesro i omraden nira vindkraftverken, vilket kan tdnkas bero pa buller eller visuell
paverkan (Skarin et al. 2021). Hur stora dessa effekter dr skiljer sig 4t mellan olika
undersékningar, men vissa omraden, som kalvningsomraden, ir sarskilt kénsliga
for storningar (Skarin et al. 2018; Strand et al. 2018; Tsegaye et al. 2017).

Stérningszonerna dir undvikandebeteende forkommer, nya vigar som dndrar
renarnas rorelsemonster, och barridrer i landskapet kan leda till att betesomraden
blir mer eller mindre svartillgingliga for renarna (Beyer et al. 2016). Detta samman-
taget orsakar forlust och fragmentering av betesomraden (Helldin et al. 2012;
Klgcker Larsen et al. 2016). Renskotselns behov av sammanhéingande betesomraden
har fatt en 6kande konkurrens med annan markanvdndning sa som skogsbruk, gruv-
néring och infrastruktur (Danell 2005). Detta medfoér att de kumulativa effekterna pa
renskotseln fran vindkraft tillsammans med annan markanvindning bor studeras
samlat (Eftestgl et al. 2021; Klgcker Larsen et al. 2016).

Inga av de vetenskapliga artiklarna som behandlar rumslig flermélsanalys
kopplat till vindkraft inkluderade renskotsel i sin analys (tabell 1). Denna faktor ar
endast aktuell i norra Europa och den var en del av en lokaliseringsanalys av nya
kraftledningar i en studie fran Norge (Hanssen et al. 2018). I NVS-analysen inklu-
derades aretruntmarker, omraden av riksintresse for rennédring och renskétselns
betesomrdden och behandlades som faktorer som beh&ver analyseras vidare
(Energimyndigheten & Naturvirdsverket 2021).

Naturvarden

For att ta hiansyn till vindkraftens padverkan pa naturvirden inkluderar manga fler-
malsanalyser skyddade omraden som exempelvis nationalparker, naturreservat,
Natura 2000-omriden, vattenomréiden, vilka oftast hanteras som begrinsningar
(till exempel Diaz-Cuevas 2018; Hansen 2005; Tegou et al. 2010a; Watrobski et al.
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2016). I vissa studier anvdndes dessutom skyddszoner, i form av begrdnsningar
eller avstdndsgradienter, fran 0,5 till 2 km (Atici et al. 2015; Hofer et al. 2016; Watson
& Hudson 2015). I NVS-analysen kategoriserades skyddade omriden som begrins-
ningar (Energimyndigheten & Naturvardsverket 2021), vilket &ven rekommenderas
av SNF (2021).

Alla naturvirden omfattas inte av omradesskydd. Naturtyper som ofta ansetts
vara kinsliga nir det géller effekter av vindkraft 4r skogar och vatmarker (tabell 1).
I Sverige har lansstyrelserna arbetat fram handlingsplaner fér grén infrastruktur
vilka bland annat omfattar virdefulla omrédden av dessa naturtyper. Omradena
ar inte nddvandigtvis skyddade men avsikten dr att stodja planering for biologisk
mangfald och ekosystemtjinster (Naturvardsverket 2017), vilket gbr underlaget
intressant fér vindkraftsplanering. I NVS behandlades skyddade skogsomréden
som begriansningar, medan skogsomradden med hoga naturvirden, exempelvis
nyckelbiotoper, behandlades som faktorer som behover analyseras vidare. Pa
liknande vis behandlades vitmarker som inte ar skyddade som faktorer dér deras
naturvirden bor vigleda beslut om ifall de kan samexistera med vindkraft (Energi-
myndigheten & Naturvardsverket 2021). De flesta europeiska flermalsanalyserna
for vindkraft i tabell 1 behandlade dessa naturtyper som begrinsningar och nagra
tilldimpade dessutom skyddszoner om 50-1500 m kring dem (Baban & Parry 2001b;
Diaz-Cuevas et al. 2019; Hofer et al. 2016; Szurek et al. 2014; Tsoutsos et al. 2015).

Arter och artgrupper som kan vara sirskilt kinsliga for effekter av landbaserad
vindkraft ar framfor allt vissa fagelarter och fladdermaoss, som paverkas genom
kollisioner, undvikandeeffekter och/eller habitatférlust och fragmentering (se
till exempel Marques et al. 2019; Rydell et al. 2017). Exempel pa kinsliga artgrupper
ar rovfiglar och honsfiglar. For att undvika sddana konflikter anvénds ofta skydds-
zoner i flerméalsanalyser (till exempel Aktas & Kabak 2016; Kazak et al. 2017; Tsoutsos
et al. 2015). Exempelvis tillampade (Hofer et al. 2016) skyddsavstand pa 300 m fran
fagel- och fladdermushabitat och migrationsvégar. Enligt Rydell et al. (2017) kan
kollisionsrisker i viss utstridckning reduceras genom skyddszoner kring habitat
for hickning, 6vervintring och rastplatser. I NVS-analysen behandlades omraden
utpekade som viktiga figelomraden (IBA) av Birdlife International (Birdlife Inter-
national 2022) som faktorer som behodver analyseras vidare (Energimyndigheten &
Naturvardsverket 2021). SNF ansag att dessa omraden bor behandlas som begrins-
ningar (SNF 2021). Dessutom refererar SNF till Rydell et al. (2017) nér det giller
skyddsavstand kring kinsliga figelforekomster for att skydda exempelvis hdcknings-
och vistelseplatser.

Ovriga anlaggningar och ansprak

Ovriga anldggningar och ansprak som kan paverkas av vindkraft dr bland annat
forsvarets intressen, dir mdjliga konflikter kan finnas mellan dessa och hdga objekt
(Ardd 2020b; Forsvarsmakten 2013). Andra anldggningar som kan paverkas kan vara
infrastruktur sa som flygplatser och deras influensomraden, men &ven hamnar,
vagar och jarnvégar brukar utgora begrinsningar och kan dessutom behova ett
skyddsavstand fran vindkraftverken. Det finns &ven exempel p4 hur andra typer
av markanvindning exkluderas fran vindkraftsplanering, s som jordbruksmark

(i vissa regioner), gruvor och riksintresse viardefulla &mnen, (till exempel tabell 1).
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Metod

REWIND har haft en ansats med "mixade metoder”, vilket innebér att bade kvalita-
tiva och kvantitativa metoder inkorporeras i forskningsdesignen i syfte att fa en
vidare och djupare forstaelse av det som studeras (Johnson et al. 2007). Kvantitativa
metoder kan karaktiriseras av slutna fragor och svar, som ofta innefattar siffror,
medan kvalitativa metoder har 6ppna fragor och svar, som generellt innefattar ord
(Creswell and Creswell 2017). Metoder som har anvéints i denna studie var litteratur-
studier av relevant vetenskaplig litteratur och gra litteratur, dokumentanalys (inklu-
sive kvalitativ och kvantitativ innehallsanalys), intervjuer, fokusgruppsintervju och
workshops, samt rumslig flermalsanalys. Genom att anvinda mixade metoder kan
styrkan av de olika tillvigagéngssitten utnyttjas, det vill sdga, att numeriska resultat
kan séttas i ett sammanhang, liksom att ett narrativ kan fi 6kad precision (Johnson
and Onwuegbuzie 2004). Vidare kan metodologisk triangulering, att samma
forskningsfraga utforskas med olika metoder, stirka slutsatsernas validitet, ifall
resultaten dr samstimmiga (Heale and Forbes 2013).

Litteraturstudier

Litteraturstudier av vetenskaplig och gra litteratur (rapporter m m) genomfordes
ibade Del 1 och Del 2 inom teman som vindkraft och dess miljoeffekter, elnit,
planering och flermalsanalys. Dirtill genomf6rdes en systematisk kartliggning
av vetenskapliga artiklar om studier som tilldimpat flermalsanalys for lokalisering
av vindkraft inom EU under aren 2000-2020. Kartldggningen gjordes i sokmotor-
erna ScienceDirect och Web of Science med hjilp av sokuttryck som “wind power”
kombinerat med "multi criteria analysis” och liknande. Syftet var att kartldgga
vilka faktorer som anvints och hur de anvants, i andra liknande studier. Dessutom
genomfordes dokumentanalyser, se nedan.

Dokumentanalys

Inom ramen f6r studien har tvé parallella, omfattande dokumentanalyser genom-
forts, som har haft en inbérdes koppling. Bdde kommunala policydokument och
vigledande domar har samlats in och analyserats. Nyckelteman som identifierades
inom en kvalitativ innehéllsanalys av vindbruksplanerna analyserades mer djup-
géende for att utforska vilka avvigningar som gors mellan olika hallbarhetsmal
inom planeringspraktiken. Syntesen av vigledande domar fokuserade p&d samma
nyckelteman for att mojliggéra diskussion kring huruvida planering och tillstands-
provning harmonierar och samspelar.

Insamling och analys av planer

Alla kommunala policydokument med fokus pa vindkraft, som hadanefter refereras
till som vindbruksplaner, och samtliga kommunala ¢versiktsplaner, samlades in
via kommunernas hemsidor. Detta gjordes inom ett tidigare forskningsprojekt,
SPEAK (Balfors et al. 2018a), och nu gjordes en kompletterande insamling fér samt-

25



VINDVAL
RAPPORT 7095 — Regionalt planeringsstéd for vindkraft

liga sddana policydokument antagna senast ar 2019. I de fall flera olika versioner
av antingen vindbruksplaner eller 6versiktsplaner samlades in for en och samma
kommun, inkluderades endast den senaste versionen i analysunderlaget. Samman-
taget utgjorde detta 290 6versiktsplaner och 198 vindbruksplaner. Typen av policy-
dokument klassificerades for samtliga insamlade vindbruksplaner, frimst baserat
pa titeln pa policydokumentet, men dven om det explicit fastslogs att policydoku-
mentet i frdga hade funktionen som exempelvis tematiskt tilligg till dversikts-
planen. Det undersoktes dven ifall vindbruksplanerna hade framstéllts genom
mellankommunal samverkan eller inte. For att kunna underséka kommunernas
nuvarande vindbruksplaneringspraktik, dir vindkraft 4ven kan avhandlas inom
ramen for den vanliga oversiktsplanen eller integreras déri efter att en separat
vindbruksplan har framarbetats, delades kommunerna upp i tre kategorier:

i. For kommuner som endast hade antagit en 6versiktsplan bedémdes ifall en
rumslig analys for vindkraft hade utforts eller inte.

ii. For kommuner som antog en vindbruksplan samma ar eller senare 4n den
senaste Oversiktsplan formodades att vindbruksplanen var det policydoku-
ment dir vindkraft frimst berérdes, och 6versiktsplanen analyserades e€;j.

iii. For kommuner som hade antagit en vindbruksplan tidigare &dn sin senast
antagna 6versiktsplan undersdktes hur vindkraft hanterades igenom att
utforska a) om en ny rumslig analys for vindkraft hade utforts inom ramen
for oversiktsplaneprocessen, b) huruvida den foregaende vindbruksplanen
fortfarande ansags vara gillande som ett kommunalt policydokument,
och c) huruvida resultatet av den rumsliga analysen (exempelvis i form av
utpekade vindkraftsomriden) hade integrerats i 6versiktsplanen.

Analysen av oversiktsplaner styrdes av textsokningar pé termerna “vindkraft”
och ”vindbruk”, samt titeln p& vindbruksplanen i de fall dar en sddan hade antagits
innan 6versiktsplanen. Vindbruksplaner som deklarerades som inaktuellai en
senare antagen ¢versiktsplan, och vars rumsliga analys inte integrerades i 6versikts-
planen, exkluderades fran resultaten. Detta kan antingen ha berott pa att en

ny rumslig vindkraftsanalys utférdes inom ramen f6ér 6versiktsplaneprocessen

(6 kommuner) eller att den nya Oversiktsplanen varken aktualitetsférklarade den
tidigare vindbruksplanen eller inkluderade resultatet fran vindbruksplanens
rumsliga analys (15 kommuner). Syftet bakom detta beslut var att ge en sa pass vél
uppdaterad bild av kommunal vindbruksplanering som mdjligt. Deskriptiv statistik
extraherades géllande bredare trender inom kommunal vindbruksplanering.

Ett urval av 37 stycken vindbruksplaner analyserades mer ingdende i en kvalita-
tiv innehéllsanalys. Dessa vindbruksplaner valdes ut med ansatsen att ge ett sa
representativt dataunderlag som méjligt, med hinsyn till &r for antagande, 14n och
kommuntyp (SKR 2016). Nyckelteman som identifierades i innehallsanalysen var
bebyggd milj6, naturmiljo, kulturmiljd, rekreation och friluftsliv, rennéring, land-
skapspéverkan och totalforsvaret. Inom dessa teman identifierades och klustrades
kommunala stillningstaganden med rumsliga implikationer fér vindkrafts-
etablering, som exempelvis hanterandet av skyddade och utpekade omraden och
skyddszoner. Gillande riksintresse for friluftsliv enligt kap 3 MB och riksintresse foér
rOrligt friluftsliv enligt kap 4 MB sé framgick inte alltid i de kommunala planerna
vilken av dessa som &syftades. Dessa riksintressen behandlades darfér gemensamt
i den kvalitativa innehéallsanalysen.
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Insamling och analys av domar

Végledande domar géllande vindKkraftsetablering som beror tillstAindsprovning enligt
miljobalken inhdmtades frin Mark- och miljoéverdomstolen januari 2012 — april 2021
samt dess féregdngare Miljoéverdomstolen 2000-2011. Dessa totalt 173 vigledande
domar identifierades igenom att soka pé termen “vind” i domarnas sammanfatt-
ningar och sedan utvirdera ifall domarna motte dessa Kriterier. Domarna granskades
sedan igen for att bedéma huruvida de berdrde de nyckelteman som hade identifi-
erats i den kvalitativa innehdllsanalysen och som 4ven hade en rumslig koppling

i deras domskaél. Darutover inkluderades ett meta-tema géllande &versiktsplanernas
roll i de vigledande domsluten. Analysen har tagit stod i 6versikten av vagledande
domar som har utforts av Ardo (2020a).

I vissa rittsfall har regeringen pa férhand beslutat att en vindkraftsutbyggnad
var tillatlig, dar det mest kinda fallet &r Markbygden (Ard6 2020a). Dessa domar har
exkluderats ur analysen da Mark- och miljééverdomstolen skulle kunna ha démt
annorlunda ifall de hade givits méjlighet. Domar som berdr totalférsvaret hanteras
av regeringen och har séledes ej omfattats av analysen. En kort redogdrelse av
dessa domar ges dndé i resultatdelen, baserat pd summeringen av Ardo (2020b), fér
att mojliggora en jimforelse mellan planering och tillstandsprévning dven i detta
hinseende. Det ar virt att podngtera att vissa teman, sdsom ljud och skuggning, har
mer generiska drag, medan andra teman, sdsom naturmiljé och kulturmiljo, &r hogst
kontextberoende. De sistnimnda dr darfor svarare att extrapolera till mer generella
principer, men kan dndé ge insikter kring olika mojliga utfall.

Intervjuer

Intervjuer genomfordes badde inom Del 1 och Del 2 i studien.

En fokusgruppsintervju med sex kommunala tjinstemén i Vasternorrlands
l1an (en lista 6ver deltagare aterfinns i bilaga 1) genomférdes inom projektets
Del 1 for att erhalla insikter kring kapaciteter och drivkrafter inom kommunal
vindbruksplanering. Detta 14n producerar fér ndrvarande mest el fran vindkraft
i Sverige, med en elproduktion pa 3,8 TWh for 4r 2020 (Energimyndigheten 2021).
Kommunerna i detta 1an har ddrmed erfarenhet av kommunal vindkraftsplanering,
kommunalt beslutsfattande kopplat till vetot och byggnation av stora vindparker.
I enighet med Short (2006) modererades fokusgruppsintervjun av forskarna, och
samtalet strukturerades dven utifrin fordefinierade fragor (bilaga 2) for att framja
diskussion. Intervjun, som arrangerades genom en digital videokonferensplattform,
spelades in och transkriberades sedan. Det transkriberade materialet grupperades
i 6vergripande teman, vilket vigleddes av de forutbestimda diskussionsfragorna,
och sammanfattades.

For att fa forstielse for hur vindresursen och elnitet som faktorer kan utformas
och hanteras vid planering for vindkraft och i flermélsanalys, kopplat till projektets
Del 2, genomfordes intervjuer med aktorer inom vindkraftsbranschen och elnits-
dgare (se bilaga 3). Intervjuerna genomfordes semistrukturerat med ett antal
huvudfragor som utgdngspunkt (Kvale 2009), se bilaga 4, genom en digital video-
plattform. Vid intervjuerna angdende elnitet inkluderades dven kartor dver elnit
som visuellt hjilpmedel, vilket kan bidra till bittre hantering av komplex informa-
tion vid kvalitativa intervjuer (Bischof et al. 2011). Intervjuerna spelades in och
transkriberades och materialet analyserades direfter tematiskt.
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For att fa forstielse for hur renskotsel som faktor kan utformas och hanteras vid
planering fér vindkraft och i flermalsanalys, kontaktades samtliga samebyar inom
Visternorrlands 14n via mail och telefon. Syftet var att ta del av deras syn pa vilken
data kring renskotsel som bor ingd vid planering av vindkraft och hur den bor
anvindas. Telefonsamtalen utgick frin en mall (bilaga 4), men ordningsféljden
kunde variera mellan samtalen. Pa grund av tidsbrist hos de kontaktade personerna
kunde inte formella intervjuer uppréttas.

Workshops

Inom Del 2 genomférdes fallstudier av flermalsanalys i Vasternorrlands 14n och
Véstra Gotalands 14n. I samband med detta genomférdes tre workshops vardera
under ar 2021. Deltagarna fick i workshopform vara med och utforma de tre stegen i
metodens ramverk; avgrinsning och fokusering, formgivning av planeringsalterna-
tiv och utvirdering av planeringsalternativen, enligt metodiken som beskrivs under
rubriken Flermalsanalys. Motena skedde digitalt, se deltagarforteckning i bilaga 5.
Infor varje workshop fick deltagarna ett material att reagera p4, i form av vilka
faktorer som ska vara med, hur de ska behandlas, hur viktningen gér till, forslag till
planeringsalternativ, samt utvardering av desamma. Under respektive workshop
diskuterades materialet och reflektioner och synpunkter samlades in. I workshop 2
for varje fallstudie genomfordes en viktning enligt RR-metoden, som utvecklades
inom projektet (se avsnittet om viktning under rubriken Flermalsanalys). Flera
deltagare tog dven med sig RR-modellen for att géra egna viktningar i efterhand
och skicka in.

Flermalsanalys

Ramverk for vindkraftsplanering

I REWIND-projektet utvecklades ett metodramverk anpassat for flermélsanalys

i vindkraftsplanering pa kommunal och regional niva (se figur 2). Detta ramverk
utgor en stegvis process som mojliggdr en systematisk hantering av besluts-
problemet vid planering av vindkraft i rumslig bemérkelse, for att finna hallbara
l6sningar. Processen bestir av tre huvudsakliga steg; avgransning — att identifiera
och organisera kriterier samt bestimma hur de ska behandlas; design — att anvinda
valda kriterier for att skapa planeringsalternativ; och utvardering - dir valda
alternativ rangordnas och utvirderas.
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Identifiering av faktorer
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Figur 2. Oversikt 6ver ramverket for metoderna i REWIND: avgransning, design av planerings-
alternativ och utvardering.

Steg 1: Avgransning och fokusering

Under steget avgrinsning och fokusering identifierades relevanta kriterier

som sedan grupperades i en hierarkisk struktur (ett planeringstrid). Kriterier som
adresserar liknande intressen grupperades in under samma huvudtema. Att gruppera
kriterier i ett planeringstrid dr anvindbart och gdr problemet 6verskadligt ndr det
finns manga identifierade kriterier av olika slag. Nir kriterierna ir utvalda fattas
beslut om hur de ska representeras av rumsliga indikatorer, vilket kan ske pa olika
sétt. Kriterier kan vara bade begrinsningar som kan anta virdena O eller 1, och
faktorer, som uttrycker ldmplighet for indamalet p4 en skala som standardiseras
och gar mellan 0, olampligt, och 1, idealt (Malczewski & Rinner 2015b). I rapporten
benidmns de gemensamt “faktorer”. FOr respektive faktor skapas genom sadana
vardefunktioner (eng. "fuzzy functions”, Malczewski 1999) rumsliga indikatorer
som kan visualiseras i kartform (faktorkartor). Virdefunktionerna bestims utifran
vetenskaplig litteratur, lagstiftning och policy, och/eller expertutldtanden, vilket i
REWIND-projektet baserades pa litteraturstudier, intervjuer, diskussioner i samband
med fallstudiernas workshops, dokumentanalyserna i Del 1, samt projektets referens-
gruppsmoten. Detaljer om vilka faktorer som valdes och hur de behandlades finns
ibilaga 6.
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Steg 2: Design av planeringsalternativ

I designsteget soks omraden med hogst potential for vindkraft, i enlighet med de
utvalda faktorerna. For varje faktor skapades forst rumsliga indikatorer enligt beslut
som tagits i steg 1. Detta skedde i ArcGIS (ESRI 2019) och ett utkast till ett REWIND-
verktyg for &ndamaélet togs fram i ArcPy, s att det ska vara enkelt for anvindare
att skapa och dndra indikatorerna. I exemplet i figur 3 framgar att anvindaren kan
bestdmma hur den rumsliga indikatorn for elnit ska utformas, med skyddsav-
stind (virde 0), idealt avstdnd (varde 1 eller 100 %, ndrmast elnitet men utanfor
skyddsavstandet) och med avtagande lamplighet med ldngre avstand, ner till 1gsta
lamplighet (viarde 0,01 eller 1 %). Resultatet blir en faktorkarta (visualisering av
en rumslig indikator) som representerar faktorn tillgang till elnét. Aven fér andra
funktioner (exempelvis kostnad med olika avstdnd och olika friktion i landskapet),
och andra processer som aggregering av faktorer, skapades modeller i ArcGIS
Model Builder.

% Grids standardisation - O
@ Input Grids standardisation
| = Transf h d itabili le from 0 to 1. Th
ransform the input grids into a suitability scale from 0 to e
® Outp foloes 1 vales below safety distance gets 0, then continues as a linear
L fuzzy function from 1 to 1%. Values above maximum distance
% Output raster name remains as 1%
® safe distance
1
& maximum distance 0.8
808 -
8
8 0.6
8
204 -
0
£o2 -
0+ T .
0 2000 4000
Distance to grids(m)
oK Cancel Environments... << Hide Help Tool Help

Figur 3. REWIND-verktyg i ArcGIS for att skapa och &ndra rumsliga indikatorer.

De rumsliga indikatorerna anvindes pé flera sitt. Studieomradet filtrerades i tre
steg; forst genom att omraden som utgdr begrinsningar elimineras fran vidare
analyser, direfter aggregeras faktorerna for att hitta omraden med hogst potential
for vindkraft, och till sist elimineras omraden med hog konfliktgrad mellan
faktorerna (se figur 2). Det forsta filtreringssteget innebér alltsa, att alla omraden
som i faktorkartorna har faktorvarde O (noll) ansags sakna potential for vindkraft.
De betraktas darfér som begrinsningar som inte tas med i vidare analyser utan
filtreras bort.

VIKTNING AV FAKTORER

Darefter behover faktorkartorna éver kvarvarande omraden aggregeras for att kunna
ge en samlad bild. Forst soks omraden som dr ideala (faktorvirde 1) utifrin samtliga
identifierade och kvantifierade faktorer. Om inga sddana omraden kan hittas, tillats
avviagningar mellan faktorer genom att tilldela dem vikter. Viktningen innebér att
bedoma vilken betydelse en faktor har for hallbar planering av vindkraft, jamfort
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med en annan. Det behdver goras innan de olika faktorerna kan vigas samman till
lamplighetskartor, som i sin tur anvinds for att skapa planeringsalternativ. Olika
aktorer kan ha skilda uppfattningar om hur vikterna ska férdelas. For att hantera
detta och genomfora viktningen har manga olika metoder utvecklats, varav en av
de vanligaste dr Analytical Hierarchy Process (AHP) (Saaty 2003; Saaty & Vargas
2012). Denna metod har anvints i manga lokaliseringsstudier kopplade till vindkraft
(till exempel Degirmenci et al. 2018; Diaz-Cuevas 2018; Diaz-Cuevas et al. 2018;
Latinopoulos and Kechagia 2015; Tegou et al. 2010b; Vavatsikos et al. 2019). I AHP
anvinds parvis jimforelse av faktorer, dir betydelsen av en faktor jaimfort med en
annan noteras pa en skala mellan 1till 9 i en matris. Det finns svarigheter med de
parvisa jaimférelserna i AHP, d& anvindaren tenderar att inte ha full kontroll éver
utfallet, mdngden avvigningar tenderar att bli cirkuldr och korrigeringen av detta
tenderar att flytta fokus frdn viktningen (Asadabadi et al. 2019; Karapetrovic &
Rosenbloom 1999; Rezaei 2015).

For att ge anvindaren béttre kontroll 6ver viktningen, utvecklades en metod
inom REWIND-projektet, som bestar av rangordning och virdering av faktorerna
(Ranking-Rating, RR). Den bygger pa en kombination av olika befintliga delmetoder,
framfor allt rankning och poingsittning med hjalp av parvis jaimforelse (Ozturk &
Batuk 2011; Saaty 1979; Stillwell et al. 1981). Rangordning innebér att faktorerna ord-
nas efter deras betydelse for hallbar planering av vindkraft, frdn den allra viktigaste
till den minst viktiga. Darefter virderas faktorerna vilket betyder att de jAmfors mer
detaljerat med varandra genom noggranna avviagningar mellan dem. Vi anvinder en
viletablerad avvigningsskala for detta, mellan 1-9, enligt Saaty (2003) och Saaty och
Vargas (2012), se forklaring i tabell 2. Forst tilldelas den minst viktiga faktorn vdrdet 1.
Sedan jamfors alla de évriga faktorerna med denna faktor, se tabell 3.

Tabell 2. Avvagningsskala for jamforelse mellan faktorer, enligt Saaty (2003) och Saaty och
Vargas (2012).

Avvagningsskala

Intensitet Definition Beskrivning av bedémningen

1 Jambordig vikt De tva faktorerna i fraga bidrar lika mycket till malet*
3 Nagot viktigare Nagot hogre vikt till den ena faktorn

5 Tydligt viktigare Tydligt hogre vikt till den ena faktorn

7 Mycket viktigare Faktorn &r mycket viktigare &n den andra

9 Extremt viktig Faktorn ar extremt viktig jamfort med den andra

*”Malet” ar hallbar planering av vindkraft.

Tabell 3. Forst rankas faktorerna och darefter gérs en mer noggrann jamférelse — hur mycket
viktigare ar varje (6vrig) faktor jamfort med den faktor som &ar minst viktig?

Faktorer Avvégning Forklaring

Vindresursen 9 Vindresursen ar extremt viktig jamfort med Vagnat
Kraftstationer 3 Kraftstationer ar ndgot viktigare &n Vagnat

Kraftledningar 1 Kraftledningar ar lika viktig som Vagnat

Végnat 1 Den minst viktiga faktorn = utgdngspunkt fér avvdgningarna

Viktningen genomfdrs i en Excel-baserad modell. Nir rankning och virdering
genomfors enligt RR-metoden kommer hinsyn tas till hur anvindaren rangordnar
faktorerna och viarderar dem nér de jamfors sinsemellan. Resultatet av den samman-
védgda viktningen visas i en tabell och visualiseras i ett soldiagram som visar fordel-
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ningen av vikterna mellan olika teman i planeringstridet. Resultatet kan ddrigenom
studeras och diskuteras, medan rankning och vardering kan uppdateras s att de
speglar anvindarens uppfattning s bra som méjligt. Nar vikterna erhallits anvindes
de for att aggregera faktorkartorna till en (eller flera) sammanvigd limplighets-
Kkarta genom viktad summering, dir varje pixel har ett limplighetsvirde. Frin den
kartan kan de mest lampliga omréidena filtreras fram genom att en lagsta grans for
limplighetsvirdet bestims.

KONFLIKTKARTOR

Vikterna ar subjektiva och exempelvis kan hoga vikter medféra hog grad av
kompensation eller kompromissande mellan faktorer. For att minska risken for
detta genomfors ett tredje filtreringssteg dir faktorkartorna anvandes for att skapa
konfliktkartor. De skapas genom att faktorvirdet subtraheras fran det ideala virdet
(1- standardiserat faktorvarde), i forsta steget likt Hanssen et al. (2018). Dessa invert-
erade faktorkartor kombineras dérefter for att skapa ett aggregerat konfliktvirde for
varje pixel, vilket indikerar graden av kKonflikt mellan olika faktorer inom varje pixel.
Konfliktvardet erhélls genom ekvation 1:

(1 — standardiserat faktorvirde)?

Ekv. (1)
Antalet faktorer

Konfliktvarde = \/

P& detta sitt framhéaver konfliktvirdet omradden déir en eller flera faktorer har sirskilt
laga virden dven om ldmpligheten i stort kan anses vara tillrackligt hég. Darefter viljs
en grans, dir pixlar med hoég konfliktgrad tas bort fran vidare analys av potential for
vindkraft. Genom detta tillvigagangssatt elimineras omraden dar faktorer star i stark
konflikt med varandra sinsemellan. Sddana omraden undantas fran vidare analyser
eftersom det kan finnas dolda konflikter dar, 4ven fast omradet som helhet verkar
lampligt.

Efter de tre filtreringsstegen har ett kartunderlag skapats, en potentialkarta,
som kan anvandas for att hitta omraden med hogre lAmplighetsvirden dn en viss
grans, utan alltfor hog konfliktgrad och av en viss minsta storlek, utifran vilken
ett antal planeringsalternativ kan utformas. Utformningen utgér ifrin storre
sammanhingande omriden med hég potential fér vindkraft, som samtidigt har
l4g konfliktgrad.

Steg 3: Utvardering av planeringsalternativ

Planeringsalternativ valdes ut enligt tva olika scenarier for elnédtsanslutning i bada
fallstudieomrédena. Detaljerna redovisas i resultaten for Del 2. Utviarderingen
baserades pa flera parametrar for varje planeringsalternativ:

« utfallet for varje enskild faktor
» konfliktgrad

« potential enligt sammanvéigda lAmplighetskartor (efter filtrering).

Den utvirderingsmetod for flerméalsanalys som anviandes var Preference Ranking
Organisation Method for Enrichment Evaluation, PROMETHEE II (Behzadian et al.
2010). PROMETHEE II bygger pa en parvis jaimforelse av varje planeringsalternativ
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baserat pa de olika ingdende faktorerna och har anvants i manga studier av loka-
lisering av vindkraft (Laska 2017; Polatidis & Morales 2014; Ramon San Cristobal
2012; Sanchez-Lozano et al. 2016; Tsoutsos et al. 2015; Watrobski et al. 2016).

I fallstudierna anvindes samma faktorer och vikter i utvirderingen som togs
fram i designsteget. De samlades i en beslutsmatris baserat pa faktorernas minimi-
och maximivirden (Mateo 2012). PROMETHEE II bygger mer pa relationer mellan
planeringsalternativen for att bestimma deras inb6rdes rangordning, till skillnad
fr&n de direkta metoderna att rakt av jimféra deras potential, konfliktgrad och
faktorvdarden. Metoden PROMETHEE II bestar av fem steg (Behzadian et al. 2010):

» Utveckla en matris med parvisa jaimforelser av alternativen for alla faktorer

« Faktorvirdena for varje alternativ standardiseras baserat p& virdefunktioner
som viljs for varje faktor

« En preferensfunktion tillimpas direfter baserat pa skillnaderna mellan vart
och ett av alternativen for varje faktor

+ Bestimma ett globalt preferensindex genom viktad summering for varje faktor

« Fldden in och ut mellan faktorerna berdknas och nettoflddet for varje alternativ,
pa en skala mellan -1 och 1, bestdimmer alternativens inbdrdes rangordning
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Fallstudier

Inom REWIND-projektet genomférdes tva fallstudier

T
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som innefattade rumslig flerméalsanalys i Vister- V?Tra enl L8
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vindkraft enligt NVS, men tillhor olika elomraden A BN B
med sinsemellan vildigt olika befolkningstithet b
och sammanlagd elproduktion. / A

Fallstudierna innefattade en tillimpning av
REWIND-ramverket i tre steg:

« Avgransning och fokusering
« Design av planeringsalternativ

« Utvidrdering av planeringsalternativ

I samband med alla tre stegen genomfordes work-
shops med relevanta aktdrer inom respektive 1an.

Data \R l_P‘l/_l Kilometer
-8 100 200
Manga olika typer av geografiska data anvindes

i analysen, ddribland data om vindhastighet, bebyg- Figur 4. REWIND-projektets tva

gelse, infrastruktur, markanvindning, natur-, kultur- ~ fallstudier, Vasternorrlands lan
. . . . och Vastra Gotalands lan.

och friluftslivsvarden, skyddade omraden, och

riksintressen. En lista 6ver data som anvindes finns

ibilaga 6.

For kraftledningar och kraftstationer saknades data om spanningsnivaer.
Uppgifter om spdnningsniva pi kraftledningar tillhérande regionnétet ar inte
offentliga. FOr badda studieomradena uppskattades spinningsnivierna for region-
nitet med hjilp av en kombination av dokumentanalys, karttjinsten Google
Street View (© Google) och information frin SVK (2014). Dokumenten bestod av
kommuners oversiktsplaner, samradsunderlag tillhérande vindkraftsprojekt i
respektive 14n, ndtkoncessionsansékningar och underlag for rdjning av vegetation
under kraftledningar. For kraftledningar dir inga anvindbara dokument hittades,
anvindes enbart karttjansten och en visuell jAimforelse med kraftledningar med
kdnd spadnningsniva.
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Studieomrade Vasternorrland

Studieomradet (figur 5) i elomrade 2 bestod av Vasternorrlands lan som domineras
av bergkullterrdang med boreal skog, dlvdalar och slattlandskap med jordbruks-
mark och mer tatbefolkade och industrialiserade landskap vid kusten.
Landareal’: 23084 km?, varav skog 81 %, akermark 2 %, annan 6ppen mark: 8 %
Vatten: 7 % urbana omraden, urbana omraden och infrastruktur 2 %

Folkmangd?: 244200

Antal kommuner: 7

Installerad vindkraft3: 1319 MW

Antal verk®: 406

Vindkraftverken finns till storsta delen i Sollefted, Ornskoldsvik, Sundsvall och
Ange kommuner, n&gra finns &ven i Harnésand och Kramfors kommuner, medan
Timra inte har ndgon vindkraft installerad. Elproduktionen fran vindkraft 6kade
mellan 2015-2020 fran 1,07 till 3,78 TWh inom lanet (Energimyndigheten 2021).

Enligt NVS &r potentialen for vindenergi i Vasternorrlands lan 7,5 TWh (Energi-
myndigheten and Naturvardsverket 2021).

'Summering enligt marktackedata, Naturvardsverket 2018
2SCB 2022
*Energimyndigheten 2021
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Figur 5. Studieomradet Vasternorrlands lan, Sweref99TM, © Lantmaéteriet.
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Studieomrade Vastra Gétaland

Studieomradet (figur 6) i elomrade 3 bestod av Vastra Gotalands lan, som natur-
geografiskt kan delas in i Vastkusten med 6ppet landskap, skargard, kala klippor,
adellovskog, ljungheds- och kustskogsomraden; Bohuslans kustskogsregion
med skargard, tallskog och ekskog vid odlingsbygd; innanfér kusten kuperade
barrskogs- och l6vskogsomraden med asar och dalar; och i inlandet centrala
slattbygder med uppodlad mark, plataberg och ddellévskog.

Landareal®: 25167 km?, varav 61 % skog och vatmarker, 18 % akermark, 9 % Ovrig
6ppen mark, 8 % vatten, och 4 % urban mark och infrastruktur

Folkm&ngd% 1743000

Antal kommuner: 49

Installerad vindkraft®: 978 MW

Antal verk?: 594

Kommunerna med mest installerad vindkraft &r Tanum (105 MW), foljt av Vara,
Mariestad, Mellerud och Skara, medan 11 kommuner inte har nagon vindkraft
installerad. Lanet hade tidigare under lang tid mest produktion av landbaserad
vindkraft i landet. Elproduktionen fran vindkraft 6kade mellan 2015-2020 fran
2,27 TWh till 2,65 TWh inom lanet (Energimyndigheten 2021). Enligt NVS &r poten-
tialen for vindenergi i Vastra Gotalands léan 7,5 TWh (Energimyndigheten and
Naturvardsverket 2021).

'Summering enligt marktackedata, Naturvardsverket 2018
2SCB 2022
SEnergimyndigheten 2021
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Figur 6. Studieomradet Vastra Gotalands lan, Sweref99TM, © Lantmateriet.
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Resultat Del 1

Nationell oversikt av den kommunala
vindbruksplaneringens praktik

Den kvantitativa kartliggningen av kommunal vindbruksplanering visar att 200

av Sveriges 290 kommuner har berdrt vindkraft rumsligt i sin senast antagna
oversiktsplan och/eller vindbruksplan. Tematiska tilldgg till 6versiktsplanen dr den
vanligaste formen for vindkraftsplanering. Tva tredjedelar av de policydokument
som har identifierats innehaller en rumslig analys av vindkraft (figur 7). Figuren
visar dven att det inte har varit vanligt att utféra den rumsliga analysen inom
ramen for 6versiktsplaneringen. Dock har 75 kommuner férklarat tidigare antagna
vindbruksplaner aktuella i 6versiktsplaner som har antagits vid ett senare skede,
och 53 av dessa har dven integrerat resultat frdn den rumsliga vindkraftsanalysen

i 6versiktsplanen. Analysen visar dven att nédra hélften av alla 6versiktsplaner som
har analyserats (45 %), inte har berort vindkraft pa ett rumsligt plan 6ver huvud
taget (figur 7). En tidsmaéssig trend kan skonjas i figuren, dir antalet arligen antagna
vindbruksplaner hade en tydlig pik vid &ren 2010-2011, for att sedan gradvis avta.
Denna pik sammanfaller med det nationella stdd som kommuner kunde anséka om
for att bedriva vindbruksplanering. Sammantaget har mindre 4n en sjédttedel av de
kommuner som bedrivit vindkraftsplanering (med en rumslig vindkraftsanalys),
gjort detta under dren 2014-2019.
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B Tematiskt tillagg till OP @ Planeringsunderlag OP Vindkraftspolicy ~ m Ovrigt
= OP med ny rumslig OP som férklararvind- ~ m OP som ej berér

analys av vindkraft bruksplan aktuell vindkraft rumsligt

Figur 7. Hanterande av vindkraft i kommunala &versiktsplaner och andra typer av policy-
dokument.
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Av de insamlade vindbruksplanerna har en femtedel tagits fram genom mellan-
kommunal samverkan. Dessa samarbeten berérde kommuner som geografiskt
grénsar till varandra, vilket kan ses i figur 8. Det dr stora linsvisa skillnader i andelen
kommuner som har berdrt vindkraft i sin planering. I vissa mer glesbefolkade, nord-
liga 14n, sdsom Jimtland, Visterbotten och Visternorrland, har nirapa samtliga
kommuner berort vindkraft, medan mer urbana lan i sydost, som Stockholm, Vist-
manland och S6édermanland har de l4gsta andelarna, pa 15 %, 30 % respektive 44 %.

N
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SVERIGE )

Teckenforklaring

I Har antagit en vindbruksplan

- Har antagit en vindbruksplan,
aktualitetsforklarad i OP

Har utfért rumslig
vindkraftsanalys i OP

Vindkraft €] rumsligt berért i den

] kommunala planeringen

“ Mellankommunal samverkan
i “"Inkluderad i innehallsanalys

[JLansgranser

Figur 8. Visualisering av den kvantitativa kartladggningen av vindbruksplaneringen.
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Avvigningar mellan hallbarhetsmal
vid kommunal vindkraftsplanering och
tillstandsprovning

Innan fokus riktas mot vilka avvdgningar mellan h&llbarhetsmal som gors vid
kommunal vindkraftsplanering och i vigledande domar med rumsliga kopplingar,
bor vissa overgripande stillningstaganden i kommunernas avvigningar beskrivas:

+ Enavdestuderade kommunerna uttryckte att kommunens nuvarande instéll-
ning ar att ingen mer vindkraft ska tilldtas inom deras geografiska omrade.

« Tre andra kommuner beslutade att endast undersoka platser dir vindkraft inte ar
lampligt att lokalisera och beslutade att projektspecifika beddmningar kommer
att gdras inom 6vriga omraden.

Utdver dessa tva typer av stillningstaganden har det vanligaste angreppsséttet varit
att peka ut omraden som anses vara lampliga for vindkraft, ibland kombinerat med
omraden dar vindkraft potentiellt kan vara lampligt eller dar vindkraft bor undvikas.

Boendemilj6
AVSTAND TILL BOSTADER
Planeringspraktik for vindkraft

Figur 9 visar att minsta avstand till bostdder varierar mellan 500-1000 meter i
studerade policydokument. Frdn samma figur gar det inte att se nagon tydlig trend
i valet av minsta avstand till bostidder 6ver det studerade tidsspannet. Utéver de
29 planer med en statisk grians for minsta acceptabla avstand angav sju vindbruks-
planer att det minsta avstandet till bostdder bér bestimmas for varje enskild
etablering, mestadels beroende pa bullernivier och skuggeffekter. Tre andra planer
baserade det minsta avstandet pa vindturbinernas totalh6jd, tvi planer angav fyra
ganger totalh6jden och en plan ansag att minsta avstand bor motsvara fem ganger
vindturbinens totalh6jd. Slutligen har 13 vindbruksplaner infort specifika riktlinjer
pa minsta avstand till titbebyggt omraide, dér tre planer anger 2 km, en plan kréver
sex ginger totalhdjden pa vindturbinen och en annan plan uppger ett minsta
avstand pa 5 km sydvést om tdtbebyggt omraide.

VAGLEDANDE DOMAR

Inga generella krav gillande avstind till bostider har faststéllts i vigledande domar.
Avstadnden ir beroende av lokal paverkan fran vindkraftverken, frimst gillande
buller och skuggeffekter. Exempelvis ansigs ett generellt avstand till bostidder

pa 1000 meter inte skiligt i ett domslut, med motiveringen att kravet p4 maximal
bullerniva vid bostader var tillrackligt (M 4107-14, 2014).
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Figur 9.Visualisering av angivna minsta avstand till bostéader, baserat pa 29 vindbruksplaner
med fast gréans. En storre cirkel indikerar att det &r tva alternativt tre planer pad samma punkt
i diagrammet.

BULLER
Planeringspraktik for vindkraft

Alla forutom tva vindbruksplaner har tydliga stdllningstaganden angiende maxi-
mala bullernivéer vid bebyggelse. I figur 10 framgéar det att den vanligaste angivna
maximala bullernivan dr 40 dB(A). Somliga kommuner har valt att férorda att natio-
nella riktlinjer bor efterfoljas medan ett antal kommuner har angett striktare grianser
om 35 dB(A) (figur 10). Dartill har sju kommuner med 40 dB(A) som grins for buller-
nivaer vid bebyggelse dven specificerat bullernivaer for andra typer av omréden,
framst omraden av lokalt och nationellt varde for friluftslivet eller tysta omréaden.

Antal planer (n = 37)
0 5 10 15 20 25 30

35 dB(A)
40 dB(A)

Bullergréans
inom
bebyggda
omraden

Nuvarande riktlinjer

35 dB(A) i omrédden med rekreationsvarden
35 dB(A) inom tysta omraden

35 dB(A) i omraden med fritidsbebyggelse
40 dB(A) inom RI naturvérd

40 dB(A) inom RI kulturmiljé

Andra bullergrénser

40 dB(A) inom naturreservat

50 dB(A) pa arbetsplatser

Figur 10. Visualisering av angiven maximal bullerniva i vindbruksplaner (Rl = riksintresse).

41



VINDVAL
RAPPORT 7095 — Regionalt planeringsstéd for vindkraft

VAGLEDANDE DOMAR

Det har sedan ldnge varit praxis att bullernivaer inte far éverstiga 40 dB(A) utomhus
invid bostader!. Striktare krav med 35 dB(A) som grins har dock beslutats i vissa
fall. Ett exempel pa detta 4r domslut M 2917-16 (2017), dir det beslutades om en
maximal bullerniva pa 35 dB(A) for ett specifikt fritidshusomrade. Daremot, i senare
fall, har domen fastslagit att ett planerat omrade for fritidsbebyggelse inte tillrack-
ligt motiverar en grans pa 35 dB(A) (M 4293-18, 2019). Vid ett annat tillstindsdrende
medgavs en maximal bullerniva pa 35 dB(A) for ett omrade som av kommunens
oversiktsplan var utpekat som tyst omriade — men endast dir omradet éverlappade
med ett naturreservat (M 12035-13, 2014).

SKUGGEFFEKTER
Planeringspraktik fér vindkraft

Av de studerade planerna har 22 tydliga stillningstaganden gillande skuggeffekter
fran vindkraftverk pa bostider. Av dessa planer framfor 17 att den teoretiska skugg-
tiden inte far 6verstiga 30 timmar per ar, samt att den faktiska skuggtiden maximalt
far vara atta timmar per ar eller 30 minuter per dag. Resterande fem planer anger
att aktuella riktlinjer rérande skuggtid bor efterféljas.

VAGLEDANDE DOMAR

Flertalet vigledande domar har fastslagit kravet att kinsliga ytor hos en fastighet
inte bor exponeras for mer dn itta timmars faktisk skuggtid per ar2. Vad som menas
med kinsliga ytor kKopplat till bedémning av skuggeffekter har definierats som
existerande uteplatser eller ett omrade pa 5 x 5 meter invid bostaden (M 9178-02,
2004). Om denna grins riskerar att éverskridas négot kan tillstand fortfarande ges,
givet att vindkraftverken stings av nar skuggeffekter uppstar, for att féorhindra att
griansen overskrids (M 9960-08, 2009).

Naturvard
PLANERINGSPRAKTIK FOR VINDKRAFT

Resultat for hur de vanligaste typerna av skyddade eller utpekade omriden rela-
terade till naturvard, kulturmiljo och friluftsliv har hanterats i den kommunala
planeringen for vindkraft presenteras i figur 11. Figuren visar att det vanligaste
sittet att hantera riksintresse naturvard, naturreservat, Natura 2000 och national-
parker dr att exkludera dem vid rumsliga analyser. Riksintresse naturvard dr den
typ av omride dir kommuner dr mest benigna att 6verviga vindkraft, beroende pi
vilka viarden riksintresset inhyser. Ett mindre antal kommuner har antingen kravt
ytterligare 1000 meter skyddszon eller uttrycker att behov av ytterligare skyddszon
kommer beslutas fran fall till fall, for samtliga typer av skyddade omriden.

! Domar som stodjer kravet pa 40 dB(A) maximal bullerniva dr: M 298-16, 2017; M 623-02, 2003; M 1064-15, 2016;

M 1067-15, 2016; M 1265-05, 2006; M 1344-16, 2016; M 1413-16, 2016; M 2008-16, 2017; M 2917-16, 2017; M 2968-17,
2018; M 3674-15, 2015; M 4107-14, 2014; M 4293-18, 2019; M 4596-15, 2016; M 6039-15, 2016; M 6740-12, 2013;

M 6741-12, 2013; M 7051-07, 2009; M 7411-09, 2010; M 7411-20, 2021; M 8236-12, 2013; M 8489-07, 2008; M 8512-11,
2012; M 8782-99, 2001; M 9178-02, 2004; M 9282-02, 2003; M 9505-04, 2005; M 9650-12, 2014; M 9959-04, 2005;

M 10072-12, 2013; M 10647-15, 2016; M 11136-15, 2016; M 11664-13, 2014; M 12035-13, 2014.

2 Domar som stodjer kravet pa maximalt atta timmars faktisk skuggtid per ar dr: (M 1064-15, 2016; M 1067-15, 2016;
M 2966-04, 2005; M 4596-15, 2016; M 9178-02, 2004; M 9959-04, 2005; M 9960-08, 2009).
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Figur 11. Beaktande av centrala former av skyddade och utpekade omraden inom naturvard,

kulturmilj6é och rekreation i kommunala vindbruksplaner, sdsom riksintressen (RI) och reservat.

X-axeln visar antal planer.

Forutom dessa fyra typer av naturskydd var det vanligt att beakta vitmarker
inklusive sumpskogar, vilket 14 kommuner redovisade. Mest férekommande var
att exkludera vatmarker identifierade och kategoriserade som klass 1 eller &ven
klass 2 fran den vatmarksinventering som lansstyrelserna genomfort. Utéver detta
exkluderade tvd kommuner Ramsaromraden, varav en dven satte 1000 meters
skyddszon. Tolv kommuner tog hinsyn till strandskydd (100 m) och utdkat strand-
skydd (300 m), med exkluderande av vattenytorna. Tvd kommuner hade betydligt
bredare skyddszoner, 1500 meter, runt sjoar. Darutdver ansig sju kommuner att
nyckelbiotoper, utpekade av Skogsstyrelsen, borde skyddas vid exploatering. Fyra
kommuner exkluderade &ven djur- och vixtskyddsomraden, medan tvd kommuner
exkluderade biotopskyddsomréden. Tre kommuner belyste vikten av att ta hdnsyn
till naturvirden som identifierats i regionala naturvardsprogram framtagna av
lansstyrelserna, medan tvad kommuner angav att kommunala naturvardsprogram
ocksd bor tas i beaktande.

Tvé andra typer av riksintressen, som relaterar till naturvard, berdrdes i tvd
vindbruksplaner vardera - riksintresse obrutet fjill och riksintresse skyddade
vattendrag. Riksintresse obrutet fjill exkluderades frdn den rumsliga analysen
medan riksintresse skyddade vattendrag ansigs kunna samexistera med vind-
kraft. Nér det géiller hinsyn till figlar och fladdermdss i kommunernas vindkrafts-
planering framfo6r flera kommuner att relevanta inventeringar bor goras, samt att
lamplig teknik bor anvandas for att minimera ekologisk paverkan, sisom stopp-
reglering, att stinga av vindkraftverken nir risken fér hég fladdermusaktivitet
ar som storst. Tre kommuners stdllningstaganden hade rumsliga implikationer,
sdsom att vindkraftverk inte bor lokaliseras ndrmare &n 2 km frdn kinda 6rnbon
eller hickningsplatser for 6rnar. En av dessa planer betonade att det exakta
skyddsavstdndet borde bestdmmas i samband med tillstdndsprocessen.
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VAGLEDANDE DOMAR

I domar som berdr naturreservat aterfinns bade exempel pa vindkraftsprojekt
som tilldelats tillstdnd inom naturreservat (M 4323-17, 2018), och exempel pé fall
dir nérheten till naturreservat har ingatt i motiveringen for att avsla ansdkan
for en vindkraftsetablering (e.g. M 6860-17, 2019). Vigledande domar dér Natura
2000-omraden utgdr en substantiell del av beddmningen &r fa till antalet, men

i dom M 8428-06 (2007) avslogs projektorens ansdkan givet att projektet delvis var
beldget inom ett Natura 2000-omrade, och att de virden som omradet innefattade
skulle komma att piverkas negativt av en vindkraftsetablering. Fall som beror
nationalparker dr ovanliga, men en dispensansdkan for att fa uppfora en mast for
vindméitning inom en nationalpark avslogs di det inte ansigs vara tillrackligt skil
for att frAngd bestdmmelserna for nationalparken (M 8153-04, 2005).

Vigledande domar som innefattar riksintresse naturvard visar pa olika sitt
att balansera naturvérd i relation till vindkraftsetablering. Vid ett fall avslogs
ansokan for de vindkraftverk som angrinsade till ett riksintresseomrade for natur-
vard, trots att de var lokaliserade inom riksintresse vindbruk, medan andra delar
av ansOkans projektomréde blev tillstdndsgivet (M 6974-17, 2019). Vid en annan
tillstdndsprévning avslogs ansdkan for tvi delomraden, som delvis terfanns inom
riksintresse vindbruk men som delvis dven 6verlappades av riksintresse natur-
vard, med anledning av risken for negativ paverkan pa naturvard och riksintresse
renniring. For tva andra delomraden, till storsta delen férlagda inom riksintresse
vindbruk och endast till viss del 6verlappande med riksintresse naturvard, medgavs
tillstand (M 9258-17, 2019).

Kulturmiljé
PLANERINGSPRAKTIK FOR VINDKRAFT

De aspekter som oftast beaktades gillande kulturmiljé i 6versiktsplanerna kan ses
ifigur 11. Riksintresse kulturmiljovard ar den vanligaste typen av omréde att beakta
och foljer en liknande fordelning rérande typ av hdnsynstagande som riksintresse
naturvard. Det vanligaste angreppssattet ar att exkludera denna typ av omrade,
ibland med ytterligare skyddsavstand, eftersom ett antal kommuner anser att vind-
kraft inom riksintresse kulturmiljé méste balanseras mot de virden som omridet
innehaller. Kulturreservat berdrs i mindre utstrickning; tvA kommuner exkluderar
dessa omréden och tva andra éppnar for att balansera vindkraft mot reservatens
foreskrifter. Minsta avstand till kyrkor eller andra byggnader av kulturhistoriskt
virde krévdes av tolv kommuner, frdn 500 meter upp till 1000 meter, och ett fatal
kommuner tillit inte uppférandet av vindkraft déar de skulle vara synliga fran kultur-
historiska byggnader.

Bevarandevirda odlingslandskap, utpekade av lansstyrelserna, berdrs av fem
kommuner. Tre av dem exkluderar dessa omréden i den rumsliga analysen och
resterande anser att de bor beaktas. Kommunala kulturmiljéprogram uppmérk-
sammades av sju kommuner och liknande program, framtagna av lansstyrelserna,
ansags av fyra kommuner vara viktiga underlag att beakta i sammanhanget. Ofta
uppmaérksammas &ven fornlimningar, men den generella uppfattningen ar att
paverkan pa sddana limningar borde kunna minimeras genom att de beaktas vid
vindparkens utformning.
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VAGLEDANDE DOMAR

Domar som explicit adresserar kulturreservat och riksintresse kulturmiljovard ar
fa. I ett fall konstaterades att ett en ostord landskapsbild sett fran kulturhistoriskt
viktiga gardar, utsedda till varldsarv och utpekade som riksintresse kulturmiljo,
riskerade att patagligt paverkas av den planerade vindkraftsetableringen. Vindkraft-
verken som ansags riskera att stora landskapsbilden frin girdarna, trots att de var
lokaliserade 4 km bort, fick sdledes inte tillstdnd. Faktumet att dessa vindkraftverk
inte aterfanns inom ett riksintresse vindbruk beaktades ocksa i bedomningen

(M 5329-16, 2017). 1 en dldre dom tilldts dock uppférandet av fyra vindkraftverk
inom ett riksintresse kulturmiljovard (M 2602-07, 2007). I en tidigare ndimnd dom,
M 6860-17 (2019), ansags ett riksintresse kulturmiljovard lokaliserat cirka 2 km fran
aktuellt projektomrade inte vara en tillricklig motivering for att avsli ansokan.
Paverkan pa landskapsbilden sett fran detta riksintresse ansigs darmed vara
acceptabel och prioritet gavs till riksintresse vindbruk.

Friluftsliv
PLANERINGSPRAKTIK FOR VINDKRAFT

Totalt tar 22 kommuner upp omradden som omfattas av riksintresse friluftsliv

(figur 11). Det vanligaste sittet att hantera denna typ av riksintresse ir, likt manga

av de Ovriga, att exkludera dessa omriden i den rumsliga analysen. Men cirka en
tredjedel av kommunerna dr 6ppna for att bedoma syftet med riksintresset i fraga,
samt vilka virden som inryms, for att darefter avgdra mojligheten till samexistens
med vindkraft. En kommun har &ven gjort en forhandsbeddmning av att riksintresse
friluftsliv bor kunna samexistera med vindkraft. Flera kommuner anser att omraden
av lokal betydelse for friluftsliv bér undvikas, dar vissa sitter skyddszoner upp till
1000 meter. TvA kKommuner specificerar att hinsyn ska tas till vandrings-, cykel-
och kanotleder, dar en kommun fodrar en skyddszon pa 1,5 gdnger totalh6jden

pa vindkraftverken.

VAGLEDANDE DOMAR

Det projekt som blev tillstdndsgivet inom ett naturreservat var dven lokaliserat
inom riksintresse friluftsliv och riksintresse rorligt friluftsliv, men ansags trots detta
som tillatligt (M 4323-17, 2018). Fyra vindkraftverk uppférdes pa Oland, trots att hela
On ir utpekad som riksintresse rorligt friluftsliv (M 2602-07, 2007). I en annan dom,
dér ett riksintresse rorligt friluftsliv var lokaliserat 4 till 9 km fran féreslaget projekt-
omrade, ansags inte riksintresset piverkas patagligt negativt och ansékan bifolls
(M 2504-13, 2014).

Renskotsel
PLANERINGSPRAKTIK FOR VINDKRAFT

Atta av kommunerna har tagit upp renskétsel i sin planering. Hinsyn togs till riks-
intresse renndring av fyra kommuner, varav tva valde att exkludera dessa omraden
och en kommun ansag att riksintresse renniring bor undvikas. Kvarvarande
kommun pekade ut omriden for vindkraft inom riksintresse renniring, men endast
dir de overlappade med riksintresse vindbruk. Motiveringen var att tillstands-
provningen far gora avvigningen mellan dessa riksintressen. Gemensamt for i
princip samtliga kommuner ar att kdnsliga omraden sdsom viktiga betesomraden,
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kalvningsland och flyttleder inte fir piverkas negativt. Andra vanliga stillnings-
taganden var att vindkraftverken bor koncentreras, girna till redan exploaterade
omraden sdsom vid uppddmningar fér vattenkraft, samt att uppférandet av vind-
kraft bor ta hidnsyn till renarnas arscykel.

VAGLEDANDE DOMAR

I avvigningen mellan vindkraft och renskotsel finns det flertalet exempel dir endera
har prioriterats 6ver det andra. I senare domar tycks hansyn till kumulativ paverkan
pa renskotseln ha 6kat. Vid ett rattsfall som berdrde paverkan pa renskotseln avslogs
vindkraftetablering i ett av fyra delomréden, trots att omradet i frdga var ett utpekat
riksintresse vindbruk. Delomradet ansigs vara lokaliserat for nira ett riksintresse-
omrade for rennidringen, mittemellan tva flyttleder. Givet att detta delomrade
uteslots fran ansdkan, 6kade avstandet fran projektomradet till nirmsta flyttled
fran 800 meter till 1600 meter, vilket darmed ansags tillatligt (M 6860-17, 2019). I ett
tidigare ndmnt réttsfall, (M 9258-17, 2019), exkluderades tva delomraden som delvis
var lokaliserade inom riksintresse vindbruk i samband med att tillatlighet gavs for
vindkraftsutévaren. Dessa delomraden uteslots da de ansags patagligt forsvara
mojligheterna att bedriva renskétsel inom ett nidrbeldget utpekat riksintresseomrade
for renndring samt negativt paverka ett delvis 6verlappande riksintresseomrade
for naturvard som utgodr ett funktionellt samband for den gréna infrastrukturen.
Resterande tva delomraden, lokaliserade lingre bort fran riksintresse rennéring,
erholl tillstand. I tva liknande rittsfall som gillde tillatelse att uppféra sex vindkraft-
verk i anslutning till en befintlig vindpark, rorde det sig om omradden som pekats
ut for riksintresse vindbruk men inte som riksintresse rennéring. Dessa projekt-
omraden ansags trots detta vara viktiga for berdérda samebyar. Givet att vindkraft
redan uppforts inom riksintresse vindbruk for bdda dessa projektomréden, samt
att ytterligare vindkraftverk ansags patagligt forsvara for renskotseln, avslogs bida
tillstdndsansékningarna (M 10984-16, 2018, M 10878-16, 2017). Slutligen finns ett
réttsfall (M 11588-14, 2015) dar tillatelse att uppfora ytterligare vindkraftverk inom
tre delomréaden i anslutning till en tillstdndsgiven vindpark avslogs pa grund av den
kumulativa paverkan pé renskotseln.

I andra domstolsdrenden ges ddremot etablering av vindkraft foretrade. Vid
ett rattsfall rorande en vindpark i ndrheten av den som behandlades tidigare
(M 6860-17, 2019), aterfanns ett delomride av den planerade etableringen 1 km fran
en flyttled utpekad som riksintresse rennéring. I motsats till domslutet for den andra
vindparken ansigs inte uppforandet av vindkraftverk i delomradet leda till pataglig
negativ paverkan pa mojligheten att bedriva renskotseln inom riksintresseomradet
(M 6974-17, 2019). 1 tre liknande rittsfall gavs riksintresse vindbruk foretrdde framfor
en flyttled utpekad som riksintresse renniring, som ansags kunna paverkas patagligt
av den planerade vindkraftsetableringen (M 824-11, 2011, M 825-11, 2011, M 847-11,
2011). Ett annat vindkraftsprojekt, mestadels lokaliserat inom riksintresse vindbruk,
3 km frin en flyttled utpekad som riksintresse fér renniringen, bedémdes &ven
som tillatligt (M 6328-16, 2018). I tvd andra réttsfall, dir de planerade etableringarna
inte var lokaliserade inom riksintresse vindbruk, med riksintresse renniring lokal-
iserat 0,5 km och 2,7 km fran respektive projektomraden, erholl projekten tillstdnd
(M 1802-17, 2018, M 3648-17, 2018). Vid ett annat rattsfall dverlappade riksintresse
vindbruk och riksintresse rennéring, och riksintresse vindbruk prioriterades da
det ansags att renskotseln endast skulle paverkas negativt i begrdnsad omfattning
(M 10316-09, 2010).
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Béde vid rattsfall M 9258-17 (2019) och M 6860-17 (2019) uppméirksammade miljo-
overdomstolen den vetenskapliga rapporten Renar och vindkraft II (Skarin et al. 2016).
Bland annat noterades att pdverkan pi renar kunnat pavisas pa avstidnd mellan 3 till

5 km, men att det exakta avstdndet dir paverkan uppstar beror pé lokala foérutsitt-
ningar och ar svart att faststilla. Daremot noterar miljédverdomstolen att renarnas
beteendeférdndring tycks bli mer pataglig nir vindkraftverk placeras centralt inom
ett betesomrade.

Landskapsbild
PLANERINGSPRAKTIK FOR VINDKRAFT

Fem kommuner specificerar ett minsta avstind mellan tvi vindparker, fyra anger
att ett sddant avstand bor vara 3—-5 km, medan en kommun kréver s mycket som
20 km. Fyra kommuner berdr skydd av landskapsbild, dir tvi anger att avvigningen
bor goras fran fall till fall, och tva exkluderar omraden med denna typ av virden. Tva
kommuner forbjuder vindkraftverk med en totalhdjd dver 150 meter, vilka krdver en
annan typ av hinderbelysning med hogintensivt sken, pa grund av dess paverkan pa
landskapet. Fem andra kommuner beaktar 4ven hinderbelysning, ddr en kommun
anger att vindkraftverk med denna typ av teknik inte kommer att anses vara lampliga
utanfor omraden utpekade f6r vindkraft, medan 6vriga krdver noggrann bedémning
givet dess paverkan pé landskapet och narboende.

VAGLEDANDE DOMAR

Hansyn till pdverkan pa landskapsbild blir aktuellt i praktiskt taget alla tillstdnds-
prévningar, eftersom de vindkraftsprojekt som ska provas enligt miljobalken avgors
av verkens totalhdjd (sju eller fler verk med totalh6jd 6ver 120 m eller tva eller fler verk
med totalh6jd 6ver 150 m) och hoéjden gor dem framtriddande i landskapet. Framfor
allt tillstAindsprovningar som adresserar riksintressen enligt kapitel 4 i miljobalken
gor bedomningar av potentiell paverkan pa landskapsbilden. Om en vindkrafts-
etablering bedomts tillatlig, innebér det att padverkan pa landskapsbilden ansetts vara
acceptabel. Ett exempel dar landskapsbilden varit en stor del av 6vervigandet &r dom
M 2917-16 (2017). I detta fall fastslog Mark- och miljooverdomstolen att den féreslagna
vindkraftsetableringen, lokaliserad inom riksintresse vindbruk och i néra anslutning
till uppforda vindparker, onekligen skulle komma att medfora ytterligare paverkan
pa landskapsbilden, men att padverkan var acceptabel. I kontrast till fallet ovan gavs
endast tillstdnd for ett delomrade av en planerad vindpark lokaliserad inom riks-
intresse vindbruk, medan resterande omraden i ansdkan inte 14g inom riksintresset
och nekades tillstind. Anledningen till avslag for delar av ansdkan var att om tillstind
gavs for hela vindparken skulle det leda till att en by i omridet blev omringad av
vindkraftverk, vilket ansdgs innebira en oacceptabel paverkan pa landskapsbilden
(M 9650-12, 2014). Som tidigare ndmnts nekades &ven ett projekt tillstdnd pa grund
av paverkan pa landskapsbilden sett frin ett omrade utpekat som riksintresse kultur-
miljovard, vars virden ansags vara kulturhistoriskt viktiga (M 5329-16, 2017).

Forsvaret
PLANERINGSPRAKTIK FOR VINDKRAFT

17 kommuner berér omraden av intresse for totalforsvaret, vilket innefattar bade
riksintressen och omréden av betydelse. Generellt exkluderas bide riksintressen och
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omriden av betydelse vid kommunernas rumsliga analyser. Ett undantag i samman-
hanget 4r MSA-omraden runt flygplatser som &r av intresse for totalférsvaret, som
vanligtvis inte exkluderas. TvA kommuner sdrskiljer sig nir det giller hdnsyn till
totalférsvaret. De har identifierat IAmpliga platser for vindkraft Aven dér detta &ver-
lappar med totalférsvarets intressen, men redogdr tydligt de fall dar konflikter med
totalforsvaret finns. Bakgrunden till detta dr att kommunerna argumenterar for att
samexistens bor vara méjlig, samt att detta ger kommunen en planeringsberedskap
ifall forutsidttningarna kring klassificeringen av totalforsvarets intresseomraden
eller avvigningen mellan totalférsvarets intressen kontra andra samhaéllsintressen
skulle fordndras.

VAGLEDANDE DOMAR

Ardo (2020Db) visade att i de tillstAndsdrenden rorande forsvarsmaktens intressen,
dir regeringen avgor tillatligheten, har forsvarets intressen konsekvent prioriterats
i enlighet med kapitel 3 § 9-10 i miljébalken.

Oversiktsplanens roll
VAGLEDANDE DOMAR

Flera vigledande domar berdr 6versiktsplanens roll for domstolarnas beslutsfatt-
ande. Det dr vil etablerat att en aktuell och vdlunderbyggd 6versiktsplan dr av hégsta
vikt, framforallt nir det géller ldampligheten i val av plats for verksamheter som
kraver tillstand (M 440-04, 2005; M 2966-04, 2005). Darutdver finns flera domar
dir antingen faktumet att tillstAndsansokan har varit i linje med 6versiktsplanen
har lett till att tillstdnd givits (e.g. M 2602-07, 2007; M 2917-16, 2017; M 2966-04,
2005; M 10316-09, 2010) eller att projektet inte har varit forenligt med 6versikts-
planen, vilket har varit en del av motiveringen for avslag (M 440-04, 2005; M 7639-11,
2012). Dom M 8344-11 (2012) synliggdr dock att tillstAindsans6kningar som Overens-
stimmer med Oversiktsplanen dndé kan nekas tillstind, i detta fall pa grund av risk
for paverkan pa djurlivet. Slutligen har det klargjorts att andra kommunala policy-
dokument som ror vindkraft, sdsom en vindkraftspolicy, inte ska jamstéillas med en
Oversiktsplan eller ett tematiskt tilligg, da 6versiktsplanen ar ett mer viletablerat
policydokument. Denna frdga aktualiserades i ett fall déar 6versiktsplanen var i linje
med tillstAindsansdkan, medan vindkraftspolicyn inte var det, vilket avgjordes si att
projektet erholl tillstdnd (M 4784-08, 2009).

Kommunala tjinstepersoner om kommunal
vindkraftsplanering

Oversikt éver nuvarande vindkraftsplanering

Samtliga kommuner frn Vasternorrlands 1an som var representerade pa fokus-
gruppsintervjun hade utvecklat ett tematiskt tilligg rorande vindkraft med hjilp av
Boverkets stod ar 2007-2010. Dessa tematiska tilldgg har ofta fungerat som en grund
for kommunalt beslutsfattande kopplat till det kommunala vetot, &tminstone till en
boérjan. Enligt informanterna tycks dock beslutsfattandet pa senare ir styra bort fran
innehallet i planen och ir for ndrvarande mer beroende av den rddande politiska
viljan. De vindkraftsetableringar som tillatits har till stérsta del varit lokaliserade
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inom omréden som pekats ut i kommunernas planer, medan en kommun tillstyrkte
ett projekt som inte &terfanns inom ett utpekat omride for vindkraft. Informanterna
hade uppfattningen att deras respektive kommuner inte har tillricklig kapacitet for
att utféra rumslig flerméalsanalys for att hitta limpliga omraden.

Fokusgruppsdeltagarna uttryckte en svarighet i att férankra féreslagna etabler-
ingar med invinarna badde under planeringen och vid tillstindsprévning. Om vind-
bruksplanen i fraga 4r gammal har manga invanare inte vetskap om dess innehall
och oavsett kan det vara svart for befolkningen att forsté vilka konsekvenser som
kan uppsté enbart genom att studera en karta éver utpekade omraden. Inom till-
stidndsprocessen, 4 andra sidan, finns det medborgare som inte erkdnns som berdrda
parter men dnda upplever att de blir piverkade av en mojlig etablering. I samband
med detta uttryckte en informant, vid diskussionen om den foreslagna revideringen
av vetot, att om 6versiktsplanen skulle bli rattsligt bindande istéllet for vigledande
skulle det innebéra en stor risk for att kommuner inte vigar peka ut platser som
ldmpliga. Detta ansags bero pa att de skulle behdva exempelvis fotomontage dver
potentiell landskapspéverkan, fér att kunna ge allménheten tillricklig information
och for att politikerna ska kunna fatta ett vilgrundat beslut.

Drivkrafter och lokal nytta

P4 fragan om vindkraftsplaneringen ses som en del av kommunens energi- och
klimatstrategiska insatser uttryckte intervjupersonerna att detta delvis var en
motivering for deras vindkraftsplanering, &tminstone initialt, tillsammans med att
skapa lokala arbetstillfallen. Ett flertal av de intervjuade uttryckte dock att en vanlig
uppfattning ar att deras kommun redan producerar mycket fornybar el genom bade
vattenkraft och vindkraft, ofta mycket mer &n kommunens egen férbrukning, och
den allménna erfarenheten ar att de lokala fordelarna ar otillrickliga for att motivera
ytterligare exploatering. De ser ett behov av systematiskt reglerad ekonomisk
ersdttning. Detta skulle med fordel kunna struktureras genom en kombination av
medel bide till den ndrmast berérda bygden och till kommunen, for att kunna géra
investeringar med tydliga lokala positiva effekter inom omraden nidrmast vindKkrafts-
parken, samtidigt som man sikerstéller att alla kommuninvanare gynnas i viss man.
For nidrvarande forhandlas detta ofta frin fall till fall, vilket riskerar att uppfattas
som oréttvist. Vidare uttrycktes en dnskan om att kunna dra nytta av den fornybara
elproduktionen i form av planering och utbyggnad av elnitet for méjlighet till ett
storre eluttag inom kommunen, vilket skulle mojliggdra etablering av elintensiva
industrier.

Regional-lokal och mellankommunal samverkan

Generellt understrok deltagarna behovet att [ita kommunerna behélla sitt sjalv-
bestimmande i férhallande till vindkraft. De kommunala féretrddarna uttryckte
darfor att utpekandet av 1ampliga platser for vindkraft i en regional process skulle
uppfattas som ett alltfér toppstyrt synsétt och en inskrinkning av planmonopolet.
Vad de ansag skulle behovas dr en process som bygger nedifrdn och uppét och ar
vél férankrad hos allmédnheten. Deltagarna var dock positiva till regionala forum for
samarbete och kapacitetsuppbyggnad, dir de senare skulle kunna innefatta tiliging
till kompetens for att genomfora rumsliga flermalsanalyser och kunskapsspridning
om hur analyser genomfors pa ett informerat och vilbalanserat sitt. I 6vrigt fram-
haller de intervjuade behovet av mellankommunal samverkan, sarskilt nir poten-
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tiella vindkraftsomréden finns vid kommungrénserna. Det kan dock vara svart
att hitta ett lampligt regionalt forum for att ta upp detta, vilket en av deltagarna
papekade, eftersom de till exempel gransar till sju kommuner i tre olika 14n. En
annan fokusgruppsdeltagare efterlyste mer regionalt samarbete for att mojliggora
en utbyggnad av det regionala elnétet dar &ven det lokala effektuttaget kan 6kas.
Nir samverkan med samerna diskuterades ansag kommunrepresentanterna att
det frin kommunernas sida frimst fanns ett behov av att samrida med samerna
i 6versiktsplaneringen snarare dn pa regional niva. Fran en av de deltagande
kommunerna fanns ett exempel pa ett sidant férfarande, dar berdrda samebyar
hade fatt mojlighet att komma med synpunkter pa utpekade omréden som ett
forsta steg innan planen skickades ut pa formellt samrad.

Hantering av riksintressen

Den allminna uppfattningen var att kKommunerna inte gjort individuella bedém-
ningar av potentialen fér samexistens inom olika riksintressen baserat pa virdena
for varje specifikt utpekat omrade. Om detta skulle géras ansag deltagarna att stod
fran lansstyrelsen skulle vara férdelaktigt. De ansig dock att detta initiativ bér
komma fran den lokala nivn, eftersom andra hillbarhetsaspekter fortfarande kan
paverkas negativt av etablering inom riksintressen. En av deltagarna pekade pa
behovet av att tilldmpa ett ekosystemperspektiv, genom att ocksa viardera omraden
som kopplar samman olika riksintressen.
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Diskussion Del 1

Den nedatgdende trenden for arligen antagna vindbruksplaner samt det faktum
att kommunerna sédllan har uppdaterat sina rumsliga analyser inom ramen for de
ordinarie 6versiktsplaneprocesserna, visar att nar vindkraft har beaktats rumsligt
av kommuner grundas detta oftast pa analyser som utférdes for mer 4n tio &r sedan.
Dirmed, som fokusgruppsintervjun ocksd exemplifierade, finns en risk att dessa
kommunala policydokument inte har blivit uppdaterade med avseende pé teknisk
utveckling, uppdaterad praxis, samt fordndrad politisk vilja. Ddrmed utgdr doku-
menten inte 14dngre ett proaktivt beslutsunderlag. Denna risk forstirks genom att
den nuvarande utformningen av det kommunala vetot gor det méjligt f6r kommuner
att fatta beslut om vindkraftsetableringar mer reaktivt, genom att ta stéllning fran
fall till fall, istillet for att hantera vindkraften proaktivt genom strategisk planering.
Utredningen av Westander et al. (SOU 2021:53 2021) om det kommunala vetot hivdar
just detta, eftersom kommunal tillstyrkan endast var nigot mer vanlig om omradet
i frdga var utpekat som lampligt fér vindkraft i 6versiktsplanen. Ett sddant reaktivt
forhallningssitt kan himma legitimiteten for det kommunala beslutsfattandet d&
det inte finns krav pé allminhetens deltagande vid den kommunala tillstyrkan,
ijimforelse med Oversiktsplaneprocesserna dir samrad med medborgare ir form-
aliserat (Liljenfeldt 2015). Detta kan orsaka lokalt motstind, eftersom kommun-
invanare kan uppleva att deras 4sikt inte beaktas eller att de inte blir tillrackligt
informerade, trots att den generella instillningen till vindkraft 4r ganska positiv

i Sverige (Ek 2005; S6derholm et al. 2007). Den har dock sjunkit en del pa senare ar
(Jonsson 2022).

Som framhéllits av de intervjuade kommunala tjanstepersonerna fran Vister-
norrlands 14n kan det behdvas mer platsspecifik information for att invdnarna
ska kunna bilda sig en uppfattning om de potentiella konsekvenserna och for att
kommunen ska kunna fatta ett vilgrundat beslut. Detta tyder pé att &ven om en
revidering av vetolagstiftningen 4r nodvandig for att géra forvaltningsprocessen
mer formaliserad och férutsigbar, kan det géra kommuner mindre benédgna att utse
lampliga platser, ifall 6versiktsplanen blir réttsligt bindande i detta avseende.

Den kommunala tillstyrkan kan dras tillbaka dnda till slutet av tillstinds-
processen. Diarigenom kan ett foreslaget vindkraftsprojekt nekas tillstdnd pa grund
av dndrad politisk vilja i ett sent skede i processen, trots att projektet klarat stringa
miljébedémnings- och tillstdndskrav. I en studie av Thygesen och Agarwal (2014),
som analyserar vindkraftsstyrning utifrdn identifierade miljobedémningsprinciper,
efterfrdgar forfattarna ett bindande regelverk for att for att forsdkra sig om att
utfallet fran miljobedémnings- och tillstAndsforfarandet efterlevs. Den nuvarande
vetolagstiftningen orsakar en osidkerhet for projektérer och ar ineffektivt ur perspek-
tivet med flernivastyrning, i och med att ett omrade inte nyttjas trots att det fast-
slagits som lampligt for vindkraft och kan bidra till férnybar elproduktion, samt ur
ett samhéillsekonomiskt perspektiv. Mot bakgrund av detta finns goda argument f6r
att infora ett tidsmaéssigt kriterium for den kommunala tillstyrkan, vilket 4ven har
foreslagits i SOU 2021:53 (2021) En rdttssdker vindkraftsprévning.

En mer framéatsyftande och proaktiv kommunal vindbruksplanering skulle
behdva bedrivas med kortare tidsintervall mellan planeringsprocesserna. Nyligen
inférdes lagindringar och det kommer framdver krivas att kommunerna tar fram
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sa kallade planeringsstrategier, som ska redogoéra for eventuella férdndringar

i relevanta planeringsforutsiattningar (Proposition 2019/20:52 2019). En sidan
planeringsstrategi ska antas inom 24 manader efter ett kommunval, ifall inte en ny
Oversiktsplan har antagits under denna tid. Dessa strategier kan mdéjligen bidra till
att hilla vindbruksplaneringen mer aktuell. Det ir virt att podngtera att resultaten
fran syntesen av domarna pekar pa att 6versiktsplanen i stor utstrackning beaktas
vid tillstandsprévningen, och att mer uppdaterade och vilinformerade kommunala
planer skulle kunna vara till hjilp som beslutsunderlag dven i tillstindsskedet. Den
generella bilden av kommunal vindkraftsplanering som framtrader i denna studie
tyder dock pa att kommunernas formaga att hantera aktuella sociala och miljo-
massiga utmaningar i planering och beslutsfattande (Healey et al. 2003; Healey
et al. 1999), kan vara otillricklig for att pd egen hand bedriva en mer kontinuerlig
vindbruksplanering. Finansiella stdd liknande det planeringsstdéd som fanns
2007-2012 kan darfor behova overvagas. Ett annat alternativ kan vara att via regio-
nala samverkansprocesser interagera med kommunerna och stirka deras kapacitet
att driva processer for vindbruksplanering.

Som fokusgruppsintervjun belyste upplever flertalet av de deltagande kommun-
erna att det inte finns tillrickliga incitament for att bedriva vindkraftsplanering som
kan moéjliggora en fortsatt vindkraftsutbyggnad. Utmaningen i att kunna uppna
en vindkraftsutbyggnad som skapar positiva konsekvenser pé global, nationell och
regional niva i form av konkurrenskraftig, férnybar elproduktion (Ram et al. 2018),
samtidigt som den dr acceptabel for lokalinvanare, dr komplex och kritisk. Exempel-
vis pekar en artikel fran (Westlund and Wilhelmsson 2021) pé att utdver den lokala
miljopaverkan som uppstar, sdsom buller och skuggningseffekter, sa skulle vind-
kraftsetableringar kunna negativt paverka fastighetspriser i niromradet. A andra
sidan kan vindkraft bidra till att skapa arbetstillfillen som kan bidra till den regio-
nala ekonomin i glesbebyggda omraden, dir ekonomin ofta kan vara stagnerande
(Bolin et al. 2021; Ejdemo and S6éderholm 2015). Kommunrepresentanterna efter-
fragar mer reglerad ekonomisk kompensation for vindkraftsutbyggnad, férslagsvis
genom en ersattning som dels riktar sig till den berérda kommunen och dels till
lokalsamhaéllet, exempelvis genom bygdemedel. I Norge har ekonomisk kompensa-
tion som tillfaller den berérda kommunen via fastighetsskatten varit en central del
i att skapa politiskt stéd pd kommunal nivé (Saglie et al. 2020). En kombination
av ekonomiska incitament kan mojligen bidra till att skapa politiskt stod vid den
administrativa styrningsniva som ar mest central for vindkraftsetablering samtidigt
som den kompenserar de medborgare som paverkas mest av en etablering, och
dirigenom gors en ansats till att skapa mer distributiv rittvisa.

En jimfo6relse mellan planeringspraktiken inom vindkraftsplanering och
syntesen av de vigledande domarna visar, att graden av samstammighet mellan
de tva forvaltningsférfarandena skiljer sig mellan de olika teman som presenterats.
Dessutom finns det en stor heterogenitet mellan olika vindbruksplaner vad géller
hur den rumsliga analysen dr uppbyggd, vad kommunerna anser inom respektive
tema och vilka stéllningstaganden de har angivit. En aspekt som sticker uti
harmoniseringen mellan planering och tillstdnd inom identifierade teman, ir
hanteringen av olika riksintressen. Riksintresse vindbruk har i ménga tillstands-
prévningar prioriterats i forhéllande till andra riksintressen sdsom naturvard och
renndring. Vidare finns en vigledande dom dir en vindkraftspark har tillatits
inom riksintresse friluftsliv samt riksintresse rorligt friluftsliv, &ven om platsen inte
utpekats som riksintresse vindbruk. Detta visar att vindkraft skulle kunna etableras
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inom potentiellt motstridiga riksintressen, antingen genom att prioritera riks-
intresse vindbruk eller genom att dra slutsatsen att vindkraft inte patagligt skulle
skada dessa riksintressens skyddade varden och en samexistens skulle vara mojligt.

Kommunerna utesluter dock till 6vervdgande del samtliga sddana riksintressen,
som det framstir utan att gdra nigra beddmningar av potential fér samexistens for
varje specifikt utpekat omrade utifran de virden som omradet &mnar skydda. Aven
om kommunerna, med stdd av den nuvarande veto-lagstiftningen, ir fria att géra
sddana stillningstaganden, kan det pdverka mdjligheterna for att ni det prognosti-
serade utbyggnadsbehovet pad 80 TWh landbaserad vindkraft, givet att mer 4n 40 %
av Sveriges yta tdcks enbart av riksintressen fran miljobalkens kap 3 (Boverket 2020).
Aven kommuner som dppnar f6r méjlig samexistens mellan vindkraft och andra
riksintressen fastslar att detta far utvarderas fran fall till fall, utifrdn de virden som
riksintressena &mnar virna. Det finns dirmed utrymme fé6r kommunerna att vara
mer precisa genom att pa férhand gora preliminira bedomningar kring méjlighet
for samexistens och inkorporera dessa avvagningar i sina rumsliga flermalsanalyser.

Naér det rO0r kommunernas institutionella kapacitet kan mojligheten till mellan-
kommunal samverkan betonas. Den nationella dversikten av kommunal vindkraft-
splanering pavisar att mellankommunal samverkan har varit timligen vanlig inom
svensk kommunal vindKkraftsplanering, ddr en femtedel av de insamlade vindkraft-
splanerna tagits fram gemensamt (figur 8). Detta kan ses som positivt eftersom det
kan bidra till att dela kompetens och ekonomiska resurser. Detta kan vara av sarskild
vikt inom kommunal vindkraftsplanering, eftersom lampliga l14gen ofta finns i mer
glesbefolkade kommuner med lagre skatteintdkter pa grund av mindre befolknings-
maingd. En annan tydlig potentiell fordel med mellankommunal samverkan finns
i relation till lampliga vindkraftsplatser vid eller nira kommungranser. Om de
berdrda kommunerna tog fram en gemensam vindKkraftsplan skulle detta vara
ett sitt att sikerstilla att en helhetsbeddmning kan goras, dir eventuella mellan-
kommunala frdgor kan hanteras gemensamt.

Tva teman som ses som stora hinder fér vindkraftsetablering dr rennéring och
totalférsvaret (Darpd 2020). Vindkraftens paverkan pa renniring dr komplex, men
tidigare forskning pavisar bland annat att vindkraft medfor férsimrad betesro
for renarna (Cambou 2020; Skarin et al. 2021). Renskotseln utsitts for kumulativa
storningar fran flera ménskliga aktiviteter, och en norsk studie visar att undvikande-
effekter uppstar nir dessa aktiviteter nir en kritisk niva (Eftestol et al. 2021). For-
slaget att samlokalisera vindkraft ndra redan exploaterade omraden, som vissa
kommuner har foreslagit, kan dirfor vara en 1amplig strategi, om en kritisk stor-
ningsniva redan har 6verskridits. Det 4r dock mycket viktigt att berdrda samiska
intressenter involveras i ett tidigt skede om sddana beddmningar ska kunna géras
och att urfolksrattigheter respekteras.

Analysen visar att férsvarsmaktens intressen ir en stor stotesten for vind-
kraftsutbyggnaden, pa grund av att omraden av betydelse for forsvaret inte lamnar
mycket utrymme for forhandlingar. Enligt Lindgren et al. (2013) har férhallandet
mellan vindkraftsindustrin och férsvaret historiskt sett varit mer konfrontativt 4n
baserat pa dialog, delvis pa grund av den kinsliga karaktiren hos den militira verk-
samheten. Nyligen fick Férsvarsmakten i uppdrag att stdrka sin forméaga till dialog
och samverkan kring vindkraft samt att ge forslag pa hur totalférsvar och vindkraft
kan samexistera (Regeringen 2020), vilket indikerar att det kan komma att finnas
mer utrymme for forhandling i framtiden. Sddana tillvigagangssétt har tidigare
tillampats i Danmark och Tyskland (Lindgren et al. 2013), och dessa ldnder har
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ocksa lyckats etablera vindkraft i stor utstrackning. Att planera fér lampliga vind-
kraftsplatser &ven inom omriden av betydelse och riksintresse f6r totalfdrsvaret
men samtidigt tydliggéra denna forutsittning, vilket har gjorts av ett antal av de
studerade kommunerna, kan vara ett IAmpligt sétt att ha planeringsberedskap pa
den kommunala nivin om omstindigheterna skulle férdndras.
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Resultat Del 2

Intervjustudier

I samband med flerméalsanalysen i Del 2 gjordes intervjuer med relevanta aktérer
kring tillampningen av faktorerna Vindresursen, Elnit och Rennéring, vilket redo-
visas forst. Darefter redovisas flermalsanalysen, dir dessa faktorer ingick.

Vindresursen vid planering fér vindkraft

Vid intervjuer om vindresursen som faktor i en flermalsanalys, uttryckte samtliga
av informanterna v1-v6 (tabell B.6a, bilaga 6) att det inte géir, eller dr vanskligt, att
ange en lagsta acceptabla vindhastighet, dar omraden med l4gre medelvind skulle
exkluderas i en flermélsanalys. Som Informant v6 beskrev det, finns det en ldgsta
grans, men den dr beroende av tid och elpris. Informant v5 menar att en vald lagsta
vindhastighet snabbt kan bli daterad pa grund av teknikutvecklingen. Dartill fram-
gar det att vindresursens vikt gentemot andra aspekter som paverkar ett omrades
lamplighet for vindkraft tycks ha minskat. Informant v5: *Vinden var ju jdtterelevant
for kanske 10 dr sedan, for om det skulle gd att bygga ens. Sd dr det inte pd samma scitt
ldngre, nu handlar det snarare om huruvida man kan fa tillstdnd eller inte.”

Déa informant v3 beskriver svarigheten med att ange 14gsta acceptabla vind-
hastighet, framkommer ett liknande resonemang;: Vinden dr ju en viktig del, men det
Grju inte det som i sista stund avgér om det gar att bygga eller inte, det dir ju allt annat
runt omkring. Finns det motstdende intressen? Finns det en elnditsanslutning?[...] Det
avgor ju da vilken vind som behdvs for att ge lonsamhet i projektet. Sa det dir ju vildigt
svart att séitta en exakt grdans pd vinden som gor att ett projekt dr genomforbart.

Att vindresursen tycks vara mindre styrande i projektutvecklingen hirleder
flera informanter till teknikutvecklingen av vindkraftverken. Enligt informanterna
vl och v5 dr det viktigare att fokusera pi andra parametrar som styr hur Iampligt ett
omrade &r for vindkraft. Ett bra topografiskt ldge i kombination med inga eller fa
motstiende intressen gér manga vindlidgen intressanta. Informant vl exemplifierar:
Aven om en modell for medelvindhastighet skulle séiga att det bldser 5.7 m/s sd kan
det dndda bli intressant. Speciellt om bdde markdgare och kommuner dr positiva.
Dd handlar det ndstan om att bygga sd héga verk som mojligt.

Informant v5 beskriver pa ett liknande vis att storre rotorer och hégre vindkraft-
verk, men dven teknisk utveckling av andra komponenter, har 6kat deras effektivitet
och férméga att ”fa ut bra energi” vid ldgre vindhastigheter. Dirmed menar inform-
ant vS5 att vindforhéllanden inte l4ngre dr en lika kinslig fridga. Dessutom under-
stryker flertalet informanter att osdkerheter relaterade till de offentligt tillgdngliga
modellerna MIUU (Bergstrom & Soderberg 2012) och NEWA (Ivanell et al. 2020)
ar en aspekt som forsvarar att ange en generisk, 1dgsta medelvindhastighet.

Informant v2 menar att MIUU-modellen 4nda stdimmer “hyfsat” bra i norra
Sverige men att den kraftigt 6verskattar medelvinden i sédra Sverige enligt de
egna mitpunkter som de har jimfort med. Aven Informant 10 féresprakar MIUU-
modellen di den har hogre upplésning och “bdttre indata ndr det géiller hdjderna’.
Informant v4 och v6 menar att vindkraftsplaneringen har litat f6r mycket pa4 model-
lernas data och inte tagit hdnsyn till deras l1dga upplésning och att de kan missa
“terrdngeffekter”.
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HUR PLANERARE BOR TA HANSYN TILL VINDRESURSEN

Enligt informanterna v1-v6 dr det svart att avgora storleken pé de vindkraftverk som
det kan vara aktuellt att planera for eftersom utvecklingen mot hogre navhojder inte
tycks stanna av. Dessa informanter ndmner navhojder mellan 120-200 m som mojliga
att planera for, med en betoning pa 150-175 m. For narvarande finns en kommersiell
brytpunkt vid 160 m d& det krévs utveckling av kranar for montering av torn som ar
hogre dn sa, enligt informant v6. Med anledning av den snabba teknikutvecklingen
av vindkraftverk, lagre investeringskostnader och osikerheterna kopplade till de
Oppet tillgingliga modellerna fér arsmedelvind tycks flera informanter anse att
vindresursen inte bor vara alltfér styrande i en kommunal eller regional vindkraft-
splanering. Detta p& grund av risken att exkludera omraden som egentligen har goda
forutsittningar for vindkraft ur ett vindresursperspektiv.

De tillgingliga modellerna for arsmedelvind férkastas inte helt och hallet av
informanterna. De kan fortfarande ge en fingervisning om var det finns bra vindfor-
hallanden i en kommun eller region. Enligt informant vl kan modellen vara relevant
for att identifiera omraden dér “det bldser béittre” jAmfort med omgivningen. Enligt
informant v2 dr det detta, att modellerna visar fel, som ar svart fér en planerare
att veta och anser att for stor tilltro till MIUU-modellen i planering 4r och har varit
problematiskt. P4 grund av detta anser informant v2 att en vindkraftsplanering bér
Oppna upp for s mycket som mojligt och snarare salla bort omraden som har sérskilt
dalig arsmedelvind.

Elnat vid planering av vindkraft

Iintervjustudien om elnit som faktor undersoktes vilken storlek pé planerade vind-
parker som kan anslutas till olika typer av elnét, pa vilka avstind fran elnétet parkerna
i sa fall kan planeras, samt hur vi skulle kunna utforma scenarier f6r mojliga utfall
av detta. Tabell 4 och 5 visar moéjliga scenarier for faktorn Elndt, som inkluderade
kraftledningar och kraftstationer, i projektets flermélsanalys. Mdjliga kombinationer
av storleken pa planerad vindpark, aktuellt elnit och maximalt avstand till elnét togs
fram med hjélp av underlag fran informanterna i tabell B.3b (bilaga 3). Detta lag
sedan till grund for de scenarier som utformades for fallstudierna.

Enligt informant e4 rdder kapacitetsbrist i stamnétet i Vasternorrland idag, men
detta ska atgirdas genom investeringsprogrammet NordSyd (SVK 2021)3. Darigenom
kommer bade 220 kV- och 400 kV-nétet, efter investeringar och reinvesteringar,
att kunna ta emot nya anslutningar. Lokala avvikelser kan dock férekomma. En ny
220 kV-ledning kan ha en ledig kapacitet pa 700 MW men samtidigt ha befintliga
anslutningar, vilket innebdir att den lediga kapaciteten 4r mindre. I och med detta
menade informant e4 att en ny 220 kV-ledning kan ha en kapacitet p4 mellan
300-500 MW. Detta resonemang, tillsammans med SVKs krav for anslutning till
stamnaét (SVK 2016), l1ag till grund for scenario VN3 och VN4 (tabell 4). For Vister-
norrlands 14n ansags det inte vara relevant att inkludera ett scenario fér en planerad
anldggning med en storlek om 10 MW eller mindre. Rumsliga indikatorer for faktorn
Elnét enligt scenarierna VN-A och VN-B, som anvéndes i fallstudien, illustreras i
figur 12.

3 Investeringsprogrammet NordSyd innebér att Svenska kraftnét 6ver en 20-arsperiod reinvesterar och bygger ut
transmissionsnétet i Mellansverige. For Visternorrlands del innebér det bland annat att 220kV-kraftledningar som
gar i nordsydlig riktning ersitts med 400kV-Kkraftledningar (SVK 2021).
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Tabell 4. Nagra mojliga scenarier fér faktorn Elnat i Vasternorrlands lan. Beteckningar inom
parentes var de som anvéndes i fallstudien.

Scenario Storlek pa planerad Aktuellt elnat Maximalt Ytansprak*
vindpark avstand

VN1 10-50 MW Regionné&t: 130 kV 10-15 km 2-8 km?

VN2 (VN-A) 50-100 MW Regionnat: 130 kV 20-30 km 8-17 km?

VN3 (VN-B) 100-300 MW Stamnat: 220 kV 20-30 km 17-50 km?

VN4 >300 MW Stamnét: 400 kV 20-30 km >50 km?

* Uppskattning av ytansprak baseras pa NVS, som réknar med en effekttathet pa 6 MW/km?2.

Scenario VN-A Scenario VN-B

Lamplighet
o HOG: 1

F_grids 50-100MW EE Lagio

Value
o High:1

B Low 0

051 20 2 40 N

Figur 12. Tva olika scenarier for faktorn Elnat i Vasternorrlands lan.

For Véastra Gotalands 14n utformades inget scenario fér vindparkers anslutning till
stamnétet. Linet domineras av transmissionsnétsledningar med en spinningsniva
pa 400 KV vilket, grovt uppskattat, kraver ett ytansprak pa minst 50 km? (tabell 4).
Eftersom Vistra Gotaland ar titbefolkat ansags det inte troligt att anldggningar
kommer att anslutas direkt till stamnétet. Informant e4 bekréftade att de flesta
anslutningar av vindparker i lanet utférs mot regionnétet, &ven om det kan innebéra
att forstirkningar av stamnétet krévs. Scenario VG1 inkluderade regionnét och inte
lokalnét. Detta berodde pa att lokalnitets omfattning och olika spAnningsnivaer
medforde att det inte var mojligt att uppskatta spinningsnivaerna pa samma sitt
som for regionnétet. Rumsliga indikatorer for faktorn Elnét enligt scenarierna VG-A
och VGN-B, som anvindes i fallstudien, illustreras i figur 13.

Tabell 5. Nagra méjliga scenarier for faktorn Elnat i Vastra Gotalands lan. Beteckningar inom
parentes var de som anvandes i fallstudien.

Scenario Storlek pa planerad Aktuellt elnat Maximalt Ytansprak*
vindpark avsténd

VG1 <10 MW Regionnat: Minst 40 kV ~ 5-10 km <2 km?

VG2 (VG-A) 10-50 MW Regionné&t: 130 kV 10-15 km 2-8 km?

VG3 (VG-B) 50-100 MW Regionn&t: 130 kV 20-30 km 8-17 km?

* Uppskattning av ytansprak baseras pa den nationella vindkraftstrategin, som raknar med en effekt-
tathet pa 6 MW/km?.
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Figur13.Tva olika scenarier for faktorn Elnat i Vastra Gotalands lan.

Informant e3 understrok svirigheten att generellt svara pa nir det gir att ansluta
en vindpark och att scenarierna enligt tabell 4 och tabell 5 endast kan ge en viss
indikation. Varje region eller kommun har olika foérutsiattningar och utmaningar
i sitt region- eller lokalnit och vindkraftsprojekt kan ha olika ekonomiska férut-
sattningar. Huruvida en anslutning kan géras mot en befintlig station eller om en
ny behover byggas kan exempelvis paverka vilket avstand till det befintliga elnatet
som kan accepteras. Anslutning till elndtet maste oftast utredas i varje enskilt fall.
Dartill menar informant e3 att planerade vindkraftsprojekt i allt stdrre utstrick-
ning omfattar anldggningar om minst 50 MW installerad effekt och att kapaciteten
i elnétet d blir den viktigaste fragan att hantera. Aven om platsen fér en planerad
vindkraftsanldggning dr inom ett lampligt avstand till en passande kraftledning
eller station, kan den befintliga kapaciteten i kraftledningen eller stationen vara
for 1ag for anslutning av vindparken.

Enligt informant el dr avstand till en elnitsstation avgérande, samt vilken
kapacitet som finns tillginglig i den stationen. Det dr en ekonomiskt och projekt-
specifik fraga, som enligt informant el &r svar att generalisera i en modell. Bade
informant e2 och informant e3 framforde att med dagens storlek pa vindkrafts-
anldggningar blir det allt mer en frdga om anslutning mot stamnétet. Ofta samord-
nar flera vindkraftsprojekt sina anslutningar, exempelvis till en ny stamnétsstation.
Informant e2 menar att det diarfor ar viktigt att veta var det finns befintliga stam-
nitsstationer som kan ta emot den kapacitet som vindkraftsanldggningen kriver.
Kopplat till detta anser informant e3 att ett regionalt planeringsstdd for vindkraft
dels bor ta hiansyn till kapacitetsfragan, men dven skapa forutsittningar for att flera
vindparker gemensamt kan anslutas till stamnéitet. Enligt informant e4 dr dialogen
med regionnitsdgare viktig vid regionalt planeringsstdd for vindkraft. Dessa dgare
har kunskap om férutsittningarna i svil regionnét som stamnétet tack vare
dialogen med SVK.
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Var stamnétsstationer planeras ar en frdga som kriaver mycket samordning och
timing. Informant e3 beskriver det som ett rorligt mal, di platsen for en stamnéts-
station i ett initialt skede kan vara svar att sdkerstélla forrin minst en vindpark
kommit s pass langt i sin tillstAndsprocess, att regionnitsnitdgaren och vindfore-
tagen kan l&sa stationsplaceringen i den fortsatta ndtplaneringen i férhallande till
SVK. Om ett vindkraftsprojekt avbryts kan det leda till att anslutningen blir for dyr
for 6vriga projekt. Platsen for en stamnaétsstation kan darfér komma att forflyttas
langs en stamnétsledning.

Informant e4 sade att SVK i de flesta fall féorordar att nya anslutningar mot
stamnétet utfors mot befintliga stationer. ROr det sig om mycket stora effekter som
behdver ansluta till stamnétet, kan nya stationer byggas. Dessa krdver underhéll
vilket 6kar samhaéllets kostnader. P4 grund av anslutningsplikten kan inte SVK neka
en anslutning, men ddaremot hénvisa till en viss anslutningspunkt som en befintlig
station. Darfor foreslog informant e4 att befintliga stamnétsstationer ges en hogre
lamplighet 4n kraftledningarna i flermalsanalysen.

SVK (2014) rekommenderar, i enlighet med Transportstyrelsen, ett sikerhets-
avstand till kraftledningar och stationer om minst 250 meter fér vindkraftverk med
en rotordiameter pa 6ver 100 meter. Enligt informant el kan lokalnétets kraftled-
ningar grivas ner om de skulle vara lokaliserade for nédra en planerad vindkrafts-
etablering. Detta skulle dock medfdra en 6kad kostnad.

Renskotsel

Vid samtalen med samebyar som bedriver renskotsel inom Vésternorrlands 1an
framkom att Sametingets data 6ver renskotselns markanvindning, sdsom riks-
intressen for renndringen, dr hégst 6versiktlig och dven daterad. Vissa omraden
inom riksintresse rennéring ar inte aktuella for renskotsel, medan omriaden
utanfor ett riksintresse kan vara viktiga.

Renbruksplanerna kan innehélla mer uppdaterad information &n Sametingets
markanvdndningsredovisningar, men en sameby menade att hur de anvinds kan
variera beroende pa sameby. Flera samebyar menar dven att kvaliteten pa renbruks-
planerna kan variera da tid och resurser styr i vilken man de uppdateras. Data
sasom beteslandsindelning kanske inte uppdateras i den man att den ar tillimplig i
planering. I anslutning till detta framfor ett antal samebyar att skogsbruket stindigt
fordndrar vilka omradet som dr aktuella for renskotseln, vilket i sin tur férsvérar att
forsta konfliktgraden med vindkraft och att halla renbruksplanerna uppdaterade.
Ett omréade kan vara lampligt fér vindkraft i nuldget, men inte i framtiden, om
markanvidndningen férdndras.
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Flermalsanalys for regional
vindkraftsplanering

Avgransning och fokusering

De tre stegen i flerméalsanalysens ramverk; Avgrdnsning, Design och Utvérdering,
diskuterades i tre olika workshops for varje fallstudie, deltagare listas i tabell B.6.
De faktorer som slutligen togs med, indata och utformning av rumsliga indikatorer
listas i tabell B.6 (bilaga 6). De baserades pa litteraturstudier, dokumentanalyser
och intervjuer som genomfoérts inom projektet, samt ndmnda workshops. Faktorerna
grupperades under olika huvudteman, i ett planeringstrad. Figur 14 illustrerar hur
detta kan se ut fér Vasternorrland. Planeringstrddet for Vastra G6taland var snarlikt,
undantaget faktorn Renskotsel.

Hallbar planering
av vindkraft

|
Ovriga

Vindbruk Sociala varden Renskotsel Naturvarden anlaggningar

och ansprak

— Vindresurs m Boendemiljo mm Skogliga varden i Forsvar

Elnat — Friluftsliv = Vatmarker e |nfrastruktur

Ovrig
markanvandning

= Kulturmiljé o Ovriga faglar [

o Ovrig naturvard

Figur 14. Planeringstrad for Vasternorrlands lan.
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Resultat fallstudie Vasternorrland
DESIGN AV PLANERINGSALTERNATIV FOR VASTERNORRLAND

Urvalet av faktorer for flermalsanalysen framgar av figur 14. Detaljer om hur rums-
liga indikatorer for varje faktor skapades finns i bilaga 6. De tva scenarier for vilket
elnédt som en tinkt vindkraftspark skulle kunna anslutas till var A) anslutning till
regionnétet med 130 kV, och B) anslutning till stamnétet, se tabell 4.

Viktningen av faktorer genomférdes under en workshop med hjilp av RR-
metoden och 6 olika viktningar skapades utifran deltagarnas olika expertis och
professionella roll. En sammanstéllning av vikter for de olika faktorerna illustreras
ifigur 15. Vid en jimférelse med planeringstradet (figur 14) framgér att faktorerna
Infrastruktur och Ovrig markanvindning inte var med i viktningen. Det beror p4 att
de i detta fall bara bestod av begrdnsningsytor med vérdet O (noll) och 6vriga ytor
(virdet 1), och darfor inte paverkades av viktningen. Det var stor variation mellan
vikterna (figur 15) férutom att faktorer under temat Vindbruk genomgiende hade
laga vikter, vilket antas bero pa resultaten fradn intervjustudien kring vindresursen
som faktor.

Under viktningen med RR-metoden kunde deltagarna se hur vikterna fordelades
i ett soldiagram, enligt planeringstriadets teman, se figur 16. Viktningen i exempel
a) hade stort fokus pa boendemiljo, kulturella virden och renskétsel, medan b) hade
mer fokus pa vindbruk och naturvirden.

Fordelning av vikter Vikter (medelvarde)
0,30
Vindresurs 0,058
0,25 o ° Elnat 0,036
Vagnat 0,037
0,20 Boendemiljo 0,130
| 4 Friluftsliv 0,087
0,15 [o] i . Kulturmiljs 0,12
5 X [°] Renskotsel 0,120
0,10 o . .
’ o e 9 l X =0 Skogliga naturvarden 0,090
I X Vatmarker 0,107
0,05 X ° ! ° .
! é* n Ovrlga faglar 0,058
0.00 & Ovrig naturvard 0,097
’ Férsvar 0,069

[ Vindresurs [ Elnat M vagnat [ Boendemiljo
E Friluftsliv M Kulturmiljs [ Renskétsel [] Skogliga varden
@ vatmarker [ Ovriga faglar [ Ovrig naturvard [T Férsvar

Figur15. Férdelning av faktorernas vikter enligt deltagare i fallstudien Vasternorrland.

61



VINDVAL
RAPPORT 7095 — Regionalt planeringsstod for vindkraft

a)

b)

“ Vindbruk

" Sociala varden

- Renskotsel

“ Naturvarden

= Qvriga anliggningar

Figur 16. Visualisering av faktorerna och tva olika viktningar i Vasternorrland. Overst ett exempel
med mycket fokus péa sociala varden och renskotsel, nederst med mer fokus pa vindbruk.
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Alla ytor som klassats som begrinsningar (faktorvarde 0) utgjorde 57,4 % av lanets
landyta. Kommunen med storst begrinsade omréden var Kramfors (77,6 % av ytan)
medan Ornskoldsvik hade 54,9 % begrinsningar. De stérsta begrinsningsytorna
bestod av Sociala viarden (44,8 % av ytan), mest pa grund av begrinsningszonen
pa 800 m runt bostider som utgjorde 43,3 % av landytan. Ovriga begrinsningsytor
fanns inom temana Vindbruk (18,3 %), Naturvirden (17,9 %), Ovriga ansprak
(skyddszoner kring infrastruktur, 5,3 %), och Férsvar (0,5 %). Overlappet mellan
dessa begrinsningsytor gjorde att begrinsningarna som helhet blev 574 %.

Vikterna i figur 15 tillimpades i studieomradet for att kunna aggregera faktor-
kartorna till en gemensam indikator, uttryckt i en 1dmplighetskarta med ett samman-
viktat ldmplighetsvarde i varje pixel. Vi anvinde de tva olika scenarierna VN-A och
VN-B nér det gidllde mojlig anslutning till elnétet. Skillnaden mellan scenarierna
baserades pa vilket elnit en vindkraftpark av viss storlek kan anslutas till. Fér bada
scenarierna anvindes troskelvirdet > 0,85 for lamplighet och < 0,4 f6r konfliktgrad.

Scenario VN-A (vindkraftsparker med 50-100 MW installerad effekt), gav en
aggregering av faktorerna enligt viktningarnas medeltal (figur 15) en ldmplighets-
karta med virden frin O till 0,96 i linet. Med ett troskelvarde fér lamplighet pa
0,85 eller hogre eliminerades 87,0 % av landytan i ldnet. I det sista filtreringssteget
togs omraden med hégre konfliktvirde 4n 0,4 bort, sd ytan som eliminerades
Okade till 90,7 %. De kommuner som péa si sitt fick mest tillgdnglig yta kvar for att
vilja planeringsalternativ var Solleftea (144 km?), Ornskoldsvik (378 km?), Ange
(350 km?) och Sundsvall (338 km?).

Scenario VN-B (vindkraftsparker med 100-300 MW installerad effekt), gav en
aggregering av faktorerna enligt viktningarnas medeltal (figur 15) en lamplighets-
karta med virden frin O till 0,95 i ldnet. Med samma troskelvéarde for lamplighet
(0,85 eller hogre) eliminerades 88 % av landytan i ldnet. Tills sist togs omraden med
hogre konfliktvirde 4n 0,4 bort, s& ytan som eliminerades 6kade till 94,3 %. De
kommuner som fick mest tillginglig yta kvar for att vilja planeringsalternativ var
Solleftea (452 km?), Ange (421 km?) och Sundsvall (394 km?). Hirndsands kommun
hade ingen tillginglig yta pa grund av att stamnétet 1ag alltfér 1angt bort, medan av
Ovriga tre kommuner hade var och en mindre 4n 25 km? tillginglig yta kvar.

For de tva olika scenarierna (VN-A och VN-B) utformades fem olika planerings-
alternativ vardera, som gick vidare till utvirderingssteget. Fér detta andamaél
anvidndes den sammanviktade limplighetskartan, utan begrinsningsytor eller
omraden med hog konfliktgrad, for att utforma planeringsalternativ av tillrdcklig
storlek enligt respektive scenario. Ingen hénsyn togs till befintliga vindkraftsparker
utan fokus var p4 metodutveckling.

U_'I_'VARDERING AV UTVALDA PLANERINGSALTERNATIV FOR
VASTERNORRLANDS LAN

Den totala ytan som béda scenarierna omfattade var cirka 244,2 km?, vilket grovt
kan uppskattas till 5,9 TWh. Varje planeringsalternativ utvirderades dels med
avseende pa den sammanlagda bilden av begrinsningar, potential och konfliktgrad,
dels genom var och en av de ingdende faktorerna (se exempel fran Scenario VN-B
ifigur 17). Slutligen genomfordes flddesanalys och rankning enligt Promethee-
metoden (tabell 6).

I Scenario VN-A hade alla fem planeringsalternativen faktorvirde 1 (idealt) fér
friluftsliv medan 6vriga skilde sig 4t marginellt. Forsvaret hade faktorvarde 1 foér alla
alternativ férutom Al som var lokaliserat i Ornskéldsviks kommun, dir paverkans-
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omrade for viderradar ticker en stor del av kommunens yta. Det bésta alternativet
var A4 i Ange kommun. Alla faktorer har héga virden hir férutom Vindresursen
och Vignit. Aven nir det géller potential, alltsé limplighetsvirde utan begrins-
ningsytor och konfliktomraden, var detta alternativ bést. Alternativ A3 var lagst
rankat enligt PROMETHEE II och hade relativt 1dga faktorvarden nér det giller
Skogliga naturvirden, Ovriga figlar och Elnét. Rangordningen mellan de tre olika
matten for utvardering stimde som tabell 6 visar relativt vil 6verens, men inte helt.
I Scenario VN-B hade alla alternativ faktorvirde 1 (idealt) for Forsvaret (figur 17).
Diaremot var faktorvirdet for Vindresursen 1&gt eller vildigt 1agt i samtliga alterna-
tiv. Faktorn Elnét hade relativt héga faktorvarden i alla alternativ utom B5, medan
Vignit hade medelgoda till 14ga faktorvirden. Ovriga faktorer hade med nagot
undantag mycket hoga faktorvirden inom alla alternativ. Det bista alternativet var
B2 i Sollefted kommun, baserat pA bAde PROMETHEE II och potential. Alternativ
B2 hade faktorvarde 1 (idealt) for sex olika faktorer (se figur 17). Alternativ B3 och B4
hade lagst rank och hade nagot lagre faktorvirden fér Renskotsel och Boendemiljo.

Tabell 6. Utvardering av planeringsalternativen i Vasternorrlands lén. Det béasta alternativet
enligt de olika matten fér utvardering 4r markerade i grént.

Planerings- Kommun Yta Yta Potential Konflikt-  Phi- Rang-
alternativ (km2) (km?) utan  medel- grad varde**  ordning
totalt begrans- véarde* medel- baserat
ningsytor varde* pa Phi*

Scenario VN-A: 50-100 MW, regionnit 130 kV, 20—-30 km avsténd, 8—17 km? ytansprak

Al Ornskoldsvik 14,3 141 0,87 0,34 -0,057
A2 Kramfors 12,8 12,4 0,90 0,31 -0,015 3
(mindre del
Sollefta)
A3 Timra 16,0 15,9 0,90 0,36 -0,077 5
(mindre del
Sundsvall)
Ak Ange 12,2 12,1 0,91 0,32 0,087 1
A5 Solleftea 10,8 10,8 0,91 0,27 0,062 2

Scenario VN-B: 100-300 MW, stamnét 220 kV, 20-30 km avstand, 17-50 km? ytansprak

B1 Ange 40,2 36,8 0,87 0,34 0,040 3
B2 Solleftea 35,9 28,1 0,89 0,36 0,161 1
B3 Sundsvall 31,0 29,4 0,88 0,33 -0,149 4
B4 Sundsvall 46,5 28,1 0,87 0,37 -0,149 4
(80 %) och
Timra (20 %)
B5 Kramfors 24,7 24,0 0,89 0,39 0,097 2
(mindre del
Sollefted)

* Utan begransningsytor.
** Phi-vardet skapas av utvarderingsmodellen Promethee Il.
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Alternativ VN B1

Forsvar: 1

Vindresurs: 0,17

Ovrig naturvard,
Elnét: 0,86

Ovriga V?)g::t:
faglar: 1 ’
i Boendemiljo:
Vatmarker:
0,95 LA
Skogliga Friluftsliv: 1
naturvérden:

0,63
Renskdtsel: 0,97  Kulturmiljé: 0,98

Alternativ VN B3

Forsvar: 1 Vindresurs: 0,2

Ovrig
naturvérd: 1

Elnét: 0,91

Boendemiljo:
0,96

Vatmarker:
0,98

Skogliga
naturvarden: 0,92

Renskétsel: 0,87

Friluftsliv: 0,91

Kulturmiljo: 1

Alternativ VN B5

Forsvar: 1

Vindresurs: 0,22

Ovrig

naturvard: 1 Elnit: 0,36

Ovriga fagla
0,95 Véagnat: 0,43

Boendemiljo:
Vatmarker: 0,95
0,95
Skogliga Friluftsliv: 1

naturvarden: 0,99

Renskétsel: 0,96

Kulturmiljo: 1
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Alternativ VN B2

Férsvar: Vindresurs: 0,06

Ovrig

naturvard: 1 Elnit: 0,9

Friluftsliv: 0,99

naturvarden:

e Renskétsel: 0,97  Kulturmiljs: 1

Alternativ VN B4

Férsvar: 1
: Vindresurs: 0,22

Ovrig naturvard:
Elnt: 0,75

Vatmarker:
0,99

Skogliga

iatarvardon: 1 Friluftsliv: 0,97

Renskétsel: 0,97  Kulturmiljé: 0,99

Figur 17. Utvardering av planeringsalternativ
1-5 for scenario VN-B i Vasternorrlands lan,
se tabell 4, dar vi anvander befintliga faktorer
och deras varden inom respektive omrade.
Den svarta ringen representerar medelvardet
for alla faktorer inom omradet.
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Resultat fran fallstudie Vastra Gotaland
DESIGN AV PLANERINGSALTERNATIV FOR VASTRA GOTALAND

Urvalet av faktorer som gjordes for flermélsanalysen for Vastra Gotaland liknar det
som gjordes for Visternorrland (figur 14), undantaget faktorn Renskotsel. Deltagarna
i workshop 1-3 fann det intressant att anvinda samma eller liknande faktorer som
Vésternorrland s skillnaderna dr darfér smé. Detaljer om hur rumsliga indikatorer
for varje faktor skapades framgér av bilaga 6. De tva scenarier for vilket elnidt som
en tankt vindkraftspark skulle kunna anslutas till var A) anslutning till regionnitet
med 130 RV, installerad effekt 10-50 MW, och B) anslutning till regionnétet med
130 kV, installerad effekt 50-100 MW, se tabell 5.

Viktningen av faktorer genomfordes under en workshop med hjilp av RR-
metoden. Elva olika viktningar skapades utifran deltagarnas olika expertis och
professionella roll. En sammanstillning av vikter for de olika faktorerna illustreras
i figur 18. Aven i Vistra Gotaland uteslots faktorerna Infrastruktur och Ovrig mark-
anvidndning fran viktningen, beroende pa att de bara bestod av begrinsningar, och
dérfor inte paverkades av viktningen. Ocksa i Véstra Gotaland var det stor variation
mellan vikterna, men faktorn Boendemilj6 fick oftast hog vikt och Vagnit relativt
lag vikt (figur 18). Genom viktningen med RR-metoden kunde deltagarna se hur
vikterna fordelades enligt planeringstradets teman, se exempel i figur 19. Viktningen
i a) hade mycket fokus pa naturvirden medan b) hade mycket fokus pa vindbruk.

Férdelning av vikter Vikter (medelvarde)
0,20
o o
0,18 Vindresursen 0.14
0.16 Elnat 0.105
Vagnat 0.076
0,14
Boendemiljo 0.134
0,12 . .
Friluftsliv 0.079
0,10 Kulturmiljo 0.091
0,08 Skogliga naturvarden 0.095
0,04 Vatmarker 0.087
0,06 Ovrig naturvard 0.129
Forsvar 0.091
0,02
0,00
[ Vindresurs O Elnat [ vagnat [ Boendemiljé
@ Friluftsliv B Kulturmiljs [ Skogliga varden [ Vatmarker

M Ovriga faglar [ Ovrig naturvard [ Forsvar

Figur 18. Férdelning av vikter av faktorer enligt deltagare i fallstudien Vastra Gétaland. Skill-
naden mellan figuren och tabellen &r att faktorn Ovriga faglar var med i viktningen men inte
i vidare analys. Det berodde pa att data inte fanns tillgangligt i tid. Darfér férdelades istallet
viktningen éver dvriga faktorer.
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a)

b)

A Vindbruk

" Sociala véirden

H Naturvirden

= Ovriga anliggningar

Figur19. Visualisering av faktorerna och deras viktning i Vastra Gétaland, dverst ett exempel
med mycket fokus pa naturvarden, nederst med mycket fokus pa vindbruk.
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Ytor som klassats som begransningar (faktorviarde 0) utgjorde 94,4 % av Vistra
Gotalands landyta. Tre kommuner hade da ingen yta kvar for vindbruksplanering;
Lidképing, Grastorp och Tibro. Kommunerna Mariestad, Skara, Skévde, Hjo,
Tidaholm och Falképing hade mindre &n 2 km? kvarvarande yta. I ovriga kommuner
var Over 90 % begrinsningsytor forutom i Dals-Ed, Gullspdng och Bengtsfors dir de
utgjorde cirka 80 % av landytan. De fem kommuner som hade storst tillgénglig yta
for planering av vindkraft var Hiarryda (179 km?), Partille (174 km?), Ockerd (71 km?),
Stenungsund (69 km?) och Tjorn (68 km?).

Med hénsyn till teman i planeringstridet, baserades de storsta begriansnings-
ytorna pé temat Sociala virden (89,3 %), framf0r allt begrdnsningszonen pa 800 m
runt bostider som utgjorde 89,2 % av landytan i linet. Ovriga teman med begrins-
ningsytor var Vindbruk (30,3 %), Naturvirden (19,7 %), Forsvar (19,4 %) och Ovriga
anldggningar och ansprak (skyddszoner kring infrastruktur, 6,6 %). Med de 6verlapp
som fanns mellan begrinsningsytorna sa summerades de till 94,4 %.

Vikterna i figur 18 anvédndes for att kunna aggregera faktorkartorna till en
gemensam indikator i studieomrédet, uttryckt i en Iimplighetskarta med ett
sammanviktat limplighetsvarde i varje pixel. Vi anvdnde de tva olika scenarierna
VG-A och VG-B nér det giller mojlig anslutning elnitet, dir skillnaden baserades pa
vilket elnét en vindkraftpark av viss storlek kan anslutas till. Fér bada scenarierna
anvindes troskelvirdet > 0,5 for lamplighet och < 0,5 for konfliktgrad.

FOr Scenario VG-A, som avsag vindkraftsparker med 10-50 MW installerad
effekt, gav en aggregering av faktorerna enligt viktningarnas medeltal (figur 18)
en lamplighetskarta med virden fran O till 0,911 ldnet. Med ett troskelvarde for
lamplighetsvirdet pa 0,5 eller hdgre eliminerades 95,2 % av ldnets landyta. I det
sista filtreringssteget stroks omriden med hogre konfliktgrad 4n 0,5, s ytan som
eliminerades 6kade till 97,7 % av ldnets landyta, vilket ldmnade 575,8 km? kvar for
vindkraftsplanering. De fem kommuner som fick mest tillgdnglig yta kvar for att
vélja planeringsalternativ var Dals-Ed (59,1 km?), Tanum (58,8 km?), Gullspang
(54,3 km?), Bengtsfors (46,2 km?) och Ulricehamn (34,2 km?). Det var inte mojligt
att hitta planeringsalternativ i kommunerna Ockerd, Essunga eller Vinersborg
efter denna filtrering.

Nir Scenario VG-B anvidndes, med tinkta vindkraftsparker med 50-100 MW
installerad effekt, gav en aggregering av faktorerna enligt viktningarnas medeltal
(figur 18) en limplighetskarta med varden fran O till 0,93 i lanet. Med ett troskelvarde
for lamplighet (0,5 eller hogre) 6kade ytan som eliminerades till 95,0 % av lanets yta,
medan kvarvarande omriden utgjorde sammanlagt 1260,7 km?. Nér till sist omrédden
med hogre konfliktvirde dn 0,5 togs bort 6kade ytan som eliminerades till 96,5 %
och aterstaende yta for vindkraftsplanering var di 878,0 km? Vanersborgs kommun
hade nu ingen tillginglig yta kvar, medan de fem kommuner som fick mest tillgdng-
lig yta kvar for att vdlja planeringsalternativ var Dals-Ed (100,2 km?), Bengtsfors
(97,1 km?), Tanum (62,2 km?), Gullspang (56,5 km?) och Svenljunga (51,3 km?).

For de tva olika scenarierna (VG-A och VG-B) utformades fem olika planerings-
alternativ som gick vidare till utvirderingssteget. For detta &ndamal anvindes den
sammanviktade limplighetskartan, utan begrinsningsytor eller omrdden med
hog konfliktgrad, for att utforma planeringsalternativ av tillricklig storlek enligt
respektive scenario.
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UTVARDERING AV PLANERINGSALTERNATIV FOR VASTRA GOTALAND

Den totala ytan som bada scenarierna omfattade var cirka 108,2 km?, vilket grovt kan
uppskattas till 2,6 TWh. Varje planeringsalternativ utvarderades dels med avseende
pa den sammanlagda bilden av begrinsningar, potential och konfliktgrad, dels
genom var och en av de ingiende faktorerna (se exempel frin Scenario VG-B i
figur 20). Slutligen genomfoérdes flodesanalys och rankning enligt PROMETHEE-
metoden (tabell 7).

I Scenario VG-A var faktorvirdet 1 (idealt) for faktorn Forsvaret i alla planerings-
alternativ, medan 6vriga faktorvarden varierade en hel del. Det bista alternativet var
A3iDals-Ed kommun, bade enligt PROMETHEE-II och potential. Detta alternativ
hade lagst konfliktvarde och hogst varden i halften av faktorerna. Alternativ A5
rankades lagst enligt PROMETHEE-II men ocksé for potential och konfliktgrad.
Omréadet hade dven de lagsta faktorvirdena fér Kulturvarden, Friluftsliv och
Vatmarker.

I Scenario VG-B varierade faktorvdrdena en del, men Kulturmilj6 och Friluftsliv
hade genomgaende relativt hoga till mycket héga virden (figur 20). Faktorn Vind-
resursen hade relativt 1dga virden medan Elnét hade relativt hdga virden i alla
fem alternativen. Det bista alternativet var B1 i Munkedals kommun, baserat pa
PROMETHEE-II (tabell 7), och det hade dven det hogsta faktorvirdet for Boende-
miljo och relativt hoga till mycket hoga varden nar det géller en rad andra faktorer
(figur 20). Hogst potential och 1dgst konfliktgrad hade alternativ B2 i Bengtsfors
kommun, som blev rankat som 2:a enligt PROMETHEE-II. Alternativ B3 hade l4gst
rank enligt PROMETHEE-II och samtidigt I4gst potential, hdgst konfliktgrad och
relativt laga faktorvirden for Vindresursen, Vignat och Vatmarker (figur 20).

Tabell 7. Utvardering av planeringsalternativen i Vastra Gotalands lan. Det basta alternativet
enligt de olika méatten for utvardering ar markerade i gront.

Planerings- Kommun Yta Yta (km?) Potential Konflikt-  Phi- Rang-
alternativ (km?) utan medel- grad varde**  ordning
totalt begrans- varde* medel- baserat
ningsytor varde* pa Phi**
Scenario VG-A: 10-50 MW, regionniét 130 kV, 10-15 km avsténd, 2-8 km? ytansprak
Al Tanum 8,0 5,7 0,78 0,35 -0,01 4
A2 Dals-Ed 6,7 5,8 0,80 0,35 0,14 2
A3 Dals-Ed 4,2 3,9 0,80 0,34 0,20 1
A4 Gullspang 8,0 6,9 0,77 0,38 0,035 3
A5 Svenljunga 41 3,3 0,68 0,48 -0,368 5
och Mark
(50/50)
Scenario VG-B: 50-100 MW, regionnat 130 kV, 20—-30 km avsténd, 8-17 km? ytansprak
B1 Munkedal 16,2 13,2 0,76 0,39 0,385 1
(mindre del
Fargelanda)
B2 Bengtsfors 141 10,9 0,79 0,36 0,18
B3 Falkdping and 17,5 1,6 0,65 0,48 -0,263
Vara (50/50)
B4 Svenljunga 15,5 8,5 0,70 0,45 -0,21
B5 Lilla Edet and 14,2 7.4 0,74 0,39 -0,093 3
Stenungsund

* Utan begransningsytor.
** Phi-vardet skapas av utvarderingsmodellen Promethee Il.
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Alternativ VG B1

Forsvar: 1

Vindresurs: 0,38

Ovrig naturvard:
1 Elnat: 0,74

Vatmarker: dgnat: 0,34
0,68

Boendemiljé:
Skogliga 0,82
naturvérden: 0,7

Kulturmiljé: 1 Friluftsliv: 1

Alternativ VG B3

Forsvar: 0,5
Vindresurs: 0,34

Ovrig
naturvard: )
0,75 Elnat: 0,8
Var- Vignit: 0,34
Skogliga Boendemiljé:
naturvirden: 0,89 0,76

Friluftsliv: 0,92

Kulturmiljo: 0,99

Alternativ VG B5

Férsvar: 0,57

Vindresurs: 0,29

Ovrig

naturvard: 1
Elnat: 0,84

Végnt: 0,46

Skogliga
naturvérden: 0,

Boendemiljo:
0,7

4

Kulturmiljé: 0,98 Friluftsliv: 0,68
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Alternativ VG B2

Forsvar:1

Vindresurs: 0,27

Ovrig
naturvard:
0,91

Elnt: 0,63

agnit: 0,4

Boendemiljo:
Skogliga 0,61
naturvérden: 0,98
Kulturmiljo: 1 Friluftsliv: 1
Alternativ VG B4
Forsvar: 1
e
- | Vindresurs: 0,26

6vrig

naturvérd: 1

Elnat: 0,7

Vatmarker:
0,19

Végnit: 0,54

Boendemiljé:

Skogliga
naturvérden: 1

Kulturmiljo: 0,97 Friluftsliv: 0,93

Figur 20. Utvardering av planeringsalternativ
1-5 for scenario VG-B for Vastra Gotalands lan,

se tabell 5.
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Diskussion Del 2

Val av faktorer och deras behandling

Kring val av faktorer och deras rumsliga indikatorer finns manga maojliga 16sningar
och de val som gjorts i foreliggande rapport (bilaga 6) ska ses som ett urval for att
kunna testa metodramverket och del i en pagdende diskussion. I REWIND-projektets
flerméalsanalys betraktades faktorerna som héllbarhetsaspekter som ar relevanta att
ta med vid vindkraftsplanering, medan de rumsliga indikatorerna mer eller mindre
vél representerar dessa faktorer. Manga olika typer av data togs med, medan urvalet
och behandlingen gjordes utifrdn en kombination av vetenskaplig litteratur, lagstift-
ning och policy, och/eller expertutlatanden, vilket i REWIND-projektet baserades pa
litteraturstudier, intervjuer, dokumentanalyser, diskussioner i samband med fall-
studiernas workshops och projektets referensgruppsmoten.

Vindbruk

For att fa en uppfattning om vindresursen anvindes MIUU-modellen (Bergstrom
and S6derberg 2012) genom att endast utesluta omraden med 1&g &rsmedelvind
fran vidare analyser. Detta stillningstagande baserades pa den samlade bilden av
intervjuer och diskussioner, dir argumenten handlade om att inte utesluta f6r stora
omriden pa grund av denna faktor, relaterat till osédkerheterna i data nir de anvinds
pa den tilltinkta skalan. Enligt vad som framkom i intervjuerna, leder dessa oséker-
heter till att medelvinden kan 6ver- eller underskattas i vissa omraden. Samma virde
i en modell kan darfor inte nddvandigtvis jamstéllas pa tva olika platser i Sverige,
medan inom en mindre yta, exempelvis en kommun eller en kommundel, kanske
virden pé drsmedelvinden kan vara jimforbara. Samtidigt famkom i diskussionerna
att det ur planeringens synvinkel dr 6nskvirt att ha dtminstone en 6versiktlig upp-
fattning om den rumsliga férdelningen av vindresursen.

Faktorn elnit &r ett rorligt mal med ménga och stora osidkerheter kring ledig
kapacitet, kostnader fér anslutning, och framtidsplaner for elnitet. Samtidigt 4r det
en befintlig fysisk infrastruktur som ar en forutséttning for anliggning av vindkraft,
vilket gOr att det ur planeringens synvinkel visat sig énskvért att fa en 6versiktlig bild
av anslutningsmojligheterna i regionen. Liknande diskussioner férdes kring storre
vagar. Dessutom kan nérhet till dessa typer av infrastruktur ses som att ny exploa-
tering koncentreras kring redan ianspradktagen mark, medan mer oexploaterade
omraden dirigenom kanske kan undvikas.

Sociala varden

For boendemilj6 finns det en rad effekter av vindkraftverk att ta hinsyn till, déri-
bland buller och skuggning. Det kan ifrdgasittas hur vil dessa representeras av den
rumsliga avstandsindikatorn och det finns samtidigt goda mdjligheter att utveckla
mer detaljerade rumsliga modeller fér buller, skuggning och synlighet. Men detta
skulle kréva att scenarier utvecklades for vindkraftverkens placering inom vind-
parken, vilket ar svart att genomfora i en strategisk planeringsfas.
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Flermalsanalysen inkluderade inte bebyggelse som ej har bostad som dndamal,
vilken i Fastighetskartan representeras av Ovrig bebyggelse. Hur denna hanteras vid
planering for vindkraft varierar, exempelvis i NVS betraktas enskilda byggnader som
en faktor att analysera vidare, med 50 m skyddsavstdnd (Naturvardsverket 2020a).
Vistra Gotalands pilotprojekt (Vastra Gétalandsregionen 2020) gav dvrig bebyggelse
olika skyddsavstand beroende pi &ndamaél. Det finns enligt den rapporten svarig-
heter i att beddma enskilda byggnaders moéjliga samexistens med vindkraft.

Nér det géller faktorn Kulturvérden for Visternorrlands 14n &r inte hela ldnet
fornminnesinventerat. For de ytor som inte inventerats har férekomst av fornlam-
ningar uppskattats genom analys av bland annat jordarter (LST Vésternorrland
2012). Denna typ av data skulle kunna tas med i flermalsanalysen, men de var sa
olika 6vriga fornminnesdata till sin karaktir, att dessa inte gick att kombinera med
varandra. Det skulle behovas data som ticker hela det planerade omradet, i detta
fall 1anet. Att omraden som inte 4r fornminnesinventerade finns med i analyserna
utgor en felkilla som kan ha paverkat slutresultaten.

Renskodtsel

For faktorn Renskotsel togs endast riksintresse rennéring och flyttleder med. Detta
berodde pa att i diskussioner med samebyarnas representanter s framkom flera
svarigheter med att anvinda 6vriga tinkbara data. Nir det giller Sametingets data
Over renndringens markanvindning (Sametinget 2022a) s ansgs den vara alltfér
oversiktlig och svar att anvinda som planeringsunderlag. Annan data som vore
intressant att ta med 4r samebyarnas renbruksplaner (Sametinget 2022b), vilka
tycks vara systematiskt framtagna och hogst anvindbara i en flermalsanalys. Same-
byarnas representanter framférde dock att renbruksplanerna inte &r uppdaterade
och att de snabbt blir utdaterade, bland annat pa grund av att skogsbruket gor att
betesmarkerna snabbt férdndras. Dessutom skulle renskétarnas kunskaper behova
ingd i processen for tolkning av data.

En annan typ av data som skulle kunna vara intressant for att f& med mer
nyanser kring renskotselns behov ar, att kombinera exempelvis data om kontinui-
tetsskog (Ahlkrona et al. 2017) och marklav for att fa en bild 6ver betestillgang 6ver
landskap och regioner. Aven en sidan modell skulle kunna skapas i samverkan med
renskotare for att fungera som planeringsunderlag. Detta skulle ligga i linje med
exempelvis (Skarin et al. 2021) som foresprakar att samebyarna involveras tidigt
i planeringsprocessen, i detta fall vid framtagandet av planeringsunderlag.

Naturvarden

Flermalsanalysen inkluderade inga skyddszoner runt skyddade omraden, vare
sig i form av begrinsningsytor eller graderade skyddszoner. I NVS analys gors
dock gillande att manga omraden som omfattas av skydd kan behova ett skydds-
avstand (Naturvardsverket 2020a). Detta skulle kunna gilla naturreservat,
Natura 2000-omriden och naturminnen, men dven exempelvis kulturreservat.
Diaremot ges inga rekommendationer om generella skyddsavstand till dessa
omraden, eftersom detta ofta ar svart att faststélla.

For paverkan pa kénsliga arter s som rovfaglar och fladdermdss, finns det
information om ldmpliga skyddsavstand for en hel rad arter (Rydell et al. 2017).
Diremot kan information om arterna, deras livsmiljoer, inklusive fodosdéksomraden
och boplatser, saknas eller vara skyddad av sekretess. Darfor kan det vara svart
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att anvinda skyddsavstinden i strategisk planering. I sammanhanget kunde det
vara intressant med en vidareutveckling av anvindningen av habitatmodeller som
underlag, vilket testades fér Vasternorrlands lan. En viktig fraga att utreda vidare
vore hur stor paverkan pa kinsliga arters populationer skulle bli av planerad vind-
kraftsutveckling, tillsammans med annan paverkan i landskapet.

Ovriga anlaggningar och ansprak

Nir det géller 6vriga anlaggningar och ansprak s var det framfor allt faktorn
Forsvaret som diskuterades i fallstudierna. Bade for Vasternorrlands och Vistra
Gotalands lan upptar forsvarets intresseomraden stora ytor vilka kunde vara intres-
santa for vindkraftsplanering. Bada linen foreslog var for sig att de girna ville testa
att se hur potentiella omriden skulle se ut ifall denna faktor inte togs med. Det skulle
Oppna upp mojligheter som sedan kunde tas vidare i en dialog med Forsvarsmakten.

Viktning och dess anvindning
i flermalsanalysen

Viktningen med RR-metoden fungerade vél i samband med workshoptillfillena i
bemairkelsen att deltagarna kunde fokusera pa hur de enskilda stéillningstagandena
vid rangordning och virdering paverkade slutresultatet. En effekt av flermals-
analysens uppbyggnad &r att ifall ett tema i planeringstradet har flera faktorer, s&
tenderar det temat att fa en viss Overvikt gentemot de som exempelvis bara har en
faktor. Det kan justeras genom att titta pa utfallet i soldiagrammet, men om detta
gors, far den enskilda faktorkartan stort genomslag i landskapet (t ex Renskotsel),
medan ett tema som har flera faktorer (till exempel Naturvarden) far fler faktorkartor
med mindre vikt fér var och en av dessa. Denna effekt av asymmetri i planerings-
tradet ar typisk for flermalsanalyser och bor diskuteras av deltagarna.
Design-steget innebar som nimnts tre filtreringssteg: forst tas begrinsnings-
ytor bort, sedan viljs omraden med hog sammanvigd lamplighet och déarefter viljs
omraden med 14g konfliktgrad. Resultatet blir en potentialkarta vilken illustreras
i figur 21. Troskelviardena som anvinds foér sammanvigt lamplighetsvirde och fér
konfliktgrad kan bestimmas pa olika sitt. Det kan vara ett i férvag bestdmt virde,
eller ett virde som anpassas med malet att hitta tillrdckligt stora ytor for att skapa
planeringsalternativ, vilka darefter kan utvirderas. Det sistnimnda tilldimpades
i projektet eftersom analysen ska ses i sammanhanget att det finns ett mgjligt beting
for utbyggnad av vindkraft.
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Figur 21. Illustration av de tre olika filtreringsstegen: férst filtreras begransningsytor bort, darefter
avgransas omraden med hog potential (bla) och darefter filtreras omraden med hég konfliktgrad
bort (gul). De kvarvarande bld omradena har hég potential for vindkraft. Kartan ar fiktiv.

For flera planeringsalternativ i Vasternorrlands 1dn hade de faktorer som horde till
tema Vindbruk genomgéende relativt 14ga vikter (figur 15). Detta berodde férmod-
ligen pé att informanter fran vindkraftsbranschen ansag att 6vriga faktorer var mer
problematiska. Effekten blev, att for de utvalda planeringsalternativen var virdena for
faktorer relaterade till temat Vindbruk relativt 14ga (figur 17). Aven i Vistra Gétalands
14n hade en del av planeringsalternativen relativt 1aga virden pa de vindbruks-
relaterade faktorerna, se figur 20. Effekterna av detta skulle beh&va diskuteras vidare.
For utvarderingssteget kan de ursprungliga faktorvirdena anvdndas, liksom
varden for potential och konfliktgrad. Dessutom kan ytterligare faktorer anvindas,
som framstar som visentliga under planeringsprocessens gang. Den testade metoden,
PROMETHEE-II, kan utvirdera manga olika faktorer av betydelse for planeringen
och relatera dem till varandra, parvis, for varje planeringsalternativ. Metoden ar
skapad for att jaimfora alternativen med varandra for att bestimma en rangordning.
Hela utvarderingssteget med flera olika aspekter och angreppssétt kan anvindas
i en diskussion dér alternativens olika for- och nackdelar kan genomlysas.
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Flermalsanalys och planering

Naér utfallet av rumsliga flermalsanalyser visualiseras i kartform finns det risk att
kartan ses som en fardig slutprodukt, stingd for vidare analyser och diskussioner.
For att kunna anvianda flermalsanalys som dialoginstrument i planeringsprocesser
kravs en flexibilitet i metoderna, s att ingdende faktorer kan &ndras under proces-
sens gang. Det skulle ge en 6ppenhet for att forhallanden som exempelvis policy,
teknik, ekonomi eller kunskapsldge kan fordndras. Av denna anledning utvecklades
REWIND-verktyget i ArcGIS Model Builder med hjilp av ArcPy. Det skulle kunna
vidareutvecklas for att anvindas i samband med workshops och andra samverkans-
former. En mojlig anvindning skulle kunna vara i samband med arbetet med
digitala 6versiktsplaner och vindbruksplaner, som exempelvis Tanums kommuns
vindbruksplan (Tanums kommun 2021).

I flerméalsanalysens designsteg ingar viktning av ingdende faktorer, dir en viktig
fraga 4r vem som ska utfora viktningen. Det dr visentligt att manga olika intressen
far delta i processen, men dven att olika typer av expertkunskap integreras. Det kan
exempelvis vara sd, att inom temat Vindbruk si kan expertkunskap behévas for att
vigleda viktningen mellan de faktorer som ingar dir. Detsamma skulle kunna gélla
faktorerna som ingdr i temat Naturvard. Det fordes dven fram i diskussionerna, att
rollen att balansera mellan olika hallbarhetsmal och gora avvigningar dr nigot som
islutdnden ingér i den kommunala (och i férekommande fall regionala) planerings-
processen, medan lansstyrelsens roll 4r mer rddgivande.

For att bestaimma urval av faktorer, indata och hur de ska behandlas behdvs
manga stillningstaganden. I fallstudierna behandlades de i manga fall lika mellan
lanen (tabell B.6). Det beror delvis pa att det fanns ett intresse fér detta hos deltag-
arna. Ddrigenom framgick bland annat att konsekvenserna av begrinsningen kring
bostédder gjorde att 44 % av lanets landyta begrinsades i Vasternorrlands 14n, medan
89 % begrinsades i Vistra Gétaland. Daremot anvdndes olika troskelvirden nir det
géller potential och konfliktgrad for de olika 1&nen, med sikte pa att hitta tillrdckligt
stora ytor for att skapa planeringsalternativ som skulle kunna utvirderas. Detta
speglar de stora skillnader som finns mellan regioner och elomraden, nir det giller
moijlighet att hitta omraden med hog potential for vindkraft. Ett ndsta steg kan
vara att anpassa flerméalsanalysen mer efter de regionala férutsittningarna, medan
metoden tillater att konsekvenserna av en sddan anpassning ocksa utvarderas.

Det ar dven stora skillnader mellan kommunerna inom en region, d& lokala
forhallanden och prioriteringar formodligen kan ge en annan och férdjupad bild
jamfért med en regional analys. Samtidigt finns viktiga verksamheter och intressen
som kraver samverkan 6ver administrativa grinser och pa andra skalor, diribland
utvecklingen av transmissionsnétet och planering av regionnétet, samt renskétseln.
Flerméalsanalysen kan hantera manga olika teman, vilket gér den intressant fér
nagon typ av integrerad landskapsplanering (Bolin et al. 2021; Skarin et al. 2021).
Detta skulle kunna vara ett sitt att undvika kumulativa effekter pa renskotsel,
friluftsliv och turism, och biologisk mangfald, eftersom det skulle vara mojligt att
hitta breda synergier mellan olika intressen. Hinsyn till markigare kravs ocksa
ianalysen.
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Sammanfattande
diskussion — vindkratft
i regionalt perspektiv

Lansstyrelserna har en 6vergripande roll inom energi- och klimatstyrning, genom
att leda den regionala klimatomstéllningen i relation till sina regionala energi- och
klimatstrategier. Detta kan komma att innefatta att verka fér att uppné regionala
utbyggnadsbehov for vindkraft inom ramen for den nationella vindkraftsstrategin.
Samtidigt saknar ldnsstyrelserna exekutivt mandat for planering eller besluts-
fattande (Palm and Thoresson 2014). Det skulle leda till att 1dnsstyrelserna behéver
koordinera andra autonoma aktérer, sdésom kommuner, och skapa legitimitet for
sina strategier och mal. Mot denna bakgrund kan ldnsstyrelserna potentiellt stodja
den kommunala vindkraftsplaneringen p4 flera sitt. Den stora heterogeniteten
mellan olika kommuners sitt att hantera avvigningar mellan hallbarhetsfaktorer
kan peka p& behov av kunskapsspridning om hur dessa avvigningar kan goras
samt hur praxisen ir beskaffad inom tillstAndsprévningen. Kunskapsspridning kan
darfor utgdra en del i regionala processer och dialoger och stirka kommunernas
institutionella kapacitet. Det bor dock poingteras att den nationella 6versikten visar
pa stora regionala skillnader i forekomsten av kommunal vindkraftsplanering och
att forutsiattningarna darfor kommer att variera 6ver landet (se figur 8), samtidigt
som de fysiska forutsidttningarna for mojligheter till vindkraftsetablering ocksa
varierar mellan kommuner.

I den man som en regional samverkansprocess kring vindKkraft avser att identi-
fiera lampliga omraden for vindkraft indikerar fokusgruppsintervjun att det kan
uppsté spanningar mellan den regionala och lokala nivin, om en regional analys
upplevs som ett sitt att forsdka overtrdda det kommunala planmonopolet och
beslutsfattandet. Det dr darfor viktigt att de regionala processerna bygger pa frivillig-
het och att regionala flermalsanalyser i forsta hand ska ses som ett dialogverktyg.
Darfor vore det 6nskvéart att kommunerna utifrdn regionala analyser kunde ges
mojlighet att ta vidare omriden som ses som ldmpliga ifran ett regionalt perspektiv
in i kommunala planeringsprocesser, med stod fran respektive Lansstyrelse for
mojlighet att enkelt prova och uppdatera stillningstaganden i flermalsanalysen.

I ett nagot langre tidsperspektiv, nir mojligheterna for vindkraftsetablering har
Overvigts och forankrats inom den kommunala organisationen, skulle ett sddant
forfarande dven kunna 6ppna upp for ett samspel mellan den regionala och lokala
nivan kring méjligheterna att uppné det regionala utbyggnadsbehovet i praktiken.
Detta kan i sin tur leda till liknande méjligheter fér aggregering och nya utvirder-
ingar p4 ett nationellt plan, och ses som ett angreppssitt for att forséka skapa
en samverkan mellan central styrning med decentralicerade nedifrdn och uppét-
processer. Om regionala analyser utfors kan de ocksa bidra till att underlitta mellan-
kommunal samverkan, sirskilt dér potentiellt ldampliga platser for vindkraft ligger
nira kommungrénserna.

76



VINDVAL
RAPPORT 7095 — Regionalt planeringsstéd for vindkraft

Naér det giller vindkraftsplanering har foreslagits, dels for renskotsel (Skarin et al.
2021) och dven for vindkraftens paverkan pa minniskors intressen (Bolin et al.
2021), nagon form av integrerad landskapsplanering. Det foreslas vara ett sitt att
skapa en helhetssyn ddr ménga intressen behandlas samtidigt och i férebyggande
syfte. Det skulle kunna vara ett sitt att undvika kraftiga kumulativa effekter pa
exempelvis rennédringen, men dven for att gynna friluftsliv och turism och for
att bevara biologisk mangfald. Linsstyrelsernas arbete med grén infrastruktur
(Naturvardsverket 2019) kan ses som steg i denna riktning. Landskapsplanering
har bland annat féreslagits for skogsbruket (Michanek et al. 2019). De foreslar att
ett mal skulle kunna vara att skapa forutsattningar for livskraftiga populationer
av de arter som vi férbundit oss att bevara enligt art- och habitatdirektivet, och
fageldirektivet. En viktig fraga att utreda vidare vore hur stor paverkan pa kénsliga
arters populationer skulle bli av planerad vindkraftsutveckling, tillsammans med
annan paverkan i landskapet. Det kunde vara ett sitt att skapa mer forutsdgbarhet
i planeringen men kriver samverkan med markigare da fragor om vem som
gynnas och missgynnas kan komma att stillas pa sin spets.

De senaste aren har bristande kapacitet i elnédten pa lokal, regional och natio-
nell niva fatt alltmer fokus (Topel and Grundius 2020), vilket belyser att tillforsel
och distribution av energi aterigen har seglat upp som en nyckelfraga for strategisk
planering och utveckling. Det diskuteras av (Wretling et al. 2022), dér det framhélls
att kommunernas kapacitet for att bedriva en mer traditionell energiplanering for
distribution och tillforsel av energi dr begransad, och det foreslas att 1ansstyrelserna
skulle kunna ta en roll med tillhandahallande av uppdaterade planeringsunderlag
for energisystemet och dess tilltinkta utveckling pa regional och lokal niva. Detta
skulle kunna utgora ett relevant underlag inom savil kommunal vindkrafts-
planering som till regionala samverkansprocesser kring vindkraft. Det skulle dven
kunna frimja dialoger kring sitt att mojliggdra lokalisering av elintensiv industri
nira kluster av vindkraftsproduktion, vilket kan vara ett konkret sétt att bidra med
lokala socio-ekonomiska effekter av vindkraft och dirmed 6ka det lokalpolitiska
stodet for vindkraftsetablering. Sddana satsningar dr under utveckling, till exempel
i Ange kommun (Ange kommun, 2021).

I detta sammanhang kan det kommande kravet att regionala och lokala elnits-
dgare ska ta fram natutvecklingsplaner i samverkan med berdrda aktorer (utifran
EU-direktiv (2019/944) vara en komponent som ytterligare kan bidra till att fragor
kring elndtens kapacitet och utveckling kan bli en del av en regional samverkans-
process. Regionen kan vara ytterligare en relevant aktdr i sddana processer, da det
regionala utvecklingsansvaret bér medfora ett intresse for regionala niringslivs-
fragor, samt att vissa regioner dven bedriver regional fysisk planering. En schematisk
skiss av den regionala nivans mojliga roll inom ramen for vindkraftsstyrning och
vindkraftsplanering i Sverige kan ses i figur 22.
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Figur 22. Mojlig roll fér den regionala nivan inom vindkraftsstyrning och vindkraftsplanering.

Linsstyrelsen skulle kunna fylla en funktion for att hantera riksintressen mer
proaktivt. Eftersom de fitt i uppdrag att ta fram virdebeskrivningar for olika
typer av riksintressen bor de ha goda férutsittningar att stodja kommunerna i att
gora preliminira beddmningar om mdjlighet till samexistens, vilket skulle kunna
utforskas badde inom ramen f6r en regional-lokal samverkansplattform eller vid
kommunernas separata oversiktsplaneprocesser. Det skulle kunna vara ett sitt
for 1ansstyrelsen att kombinera uppgiften att sdkerstélla hansyn till riksintressen
med uppdraget att koordinera och leda genomférandet av regionala klimat- och
energistrategier. Detta skulle dock kriva en foérdndring kring perspektivet pa lans-
styrelsernas styrningsinsatser i férhallande till riksintressen, frn att sdkerstélla att
storsta mojliga hansyn tas, till ett forfarande dar mojligheter till samanvindning kan
foresprakas, om det inte hotar de virden som riksintresset har for avsikt att skydda.
Det skulle ocksa kunna kréva ett forstarkt internt samarbete pé 1dnsniva, till exempel
mellan energi- och klimatstrateger, tematiska experter inom till exempel naturvard,
fysiska planerare och miljotillstAndshandliggare p& miljoprovningsdelegationen.
Resultaten fran fokusgruppsdiskussionen med kommunrepresentanterna
understrok dock att initiativet for en mer proaktiv hantering av riksintressen bor
komma frdn kommunen, ddr mandatet for planering och beslutsfattande ar lokal-
iserat, ifall sddana analyser kring mojlighet till samexistens ska vara anvandbar.
Liknande resonemang framkom nir det giller vindkraftsplanering i stort, bade
genom fokusgruppsdiskussionen och i diskussioner kring fallstudierna. Med nadgon
form av samverkansplattform kan kommunala initiativ och planeringsprocesser
interagera med lan och region, dar rumslig flermalsanalys kan vara ett anviandbart
verktyg. Det skulle kunna ge storre mojlighet att interagera med processer kring
elnétets planering och kanske &ven renskétsel, friluftsliv och biologisk mingfald,
och i férlangningen n&gon typ av integrerad landskapsplanering.

78



VINDVAL
RAPPORT 7095 — Regionalt planeringsstéd for vindkraft

Referenser

1998:808. Miljobalk, Svensk forfattningssamling.

2019/944, E.D., 2019. Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament and of
the Council of 5 June 2019 on common rules for the internal market for electricity
and amending Directive 2012/27/EU. 0J: 125-199.

Ahlkrona, E., Giljam, C., Wennberg, S., 2017. Kartering av kontinuitetsskog i boreal
region. Metria AB pa uppdrag av Naturvardsverket, 79 pp.

Aktas, A., Kabak, M., 2016. A Model Proposal for Locating Wind Turbines. Procedia
Computer Science 102: 426-433.

Ardo, P. 2020a. Lista med réttsfall. Energimyndigheten.
Ardo, P., 2020b. Vindkraft och forsvaret. Energimyndigheten, 156 pp.

Ari, E.S., Gencer, C., 2019. The use and comparison of a deterministic, a stochastic,
and a hybrid multiple-criteria decision-making method for site selection of wind
power plants: An application in Turkey. Wind Engineering 44: 60-74.

Asadabadi, M.R., Chang, E., Saberi, M., 2019. Are MCDM methods useful? A critical
review of analytic hierarchy process (AHP) and analytic network process (ANP).
Cogent Engineering 6: 1623153.

Athina Bili, Vagiona, D.G., 2018. Use of multicriteria analysis and GIS for selecting
sites for onshore wind farms: the case of Andros Island (Greece). European Journal
of Environmental Sciences.

Atici, K.B., Simsek, A.B., Ulucan, A., Tosun, M.U., 2015. A GIS-based Multiple Criteria
Decision Analysis approach for wind power plant site selection. Utilities Policy 37:
86-96.

Axberg, E., Alkefjard, T., Grahn, P., Jigvall, C., Karlsson, J., Karlsson, T., Pandur, S.,
Sidén, J., Vendel Nylander, C., Wallnerstrom, C.J., 2020. Kapacitetsutmaningen
i elndten. Ei R2020:06, Energimarknadsinspektionen, Eskilstuna, 193 pp.

Aydin, N.Y., Kentel, E., Duzgun, S., 2010. GIS-based environmental assessment
of wind energy systems for spatial planning: A case study from Western Turkey.
Renewable and Sustainable Energy Reviews 14: 364-373.

Baban, S., Parry, T., 2001a. Developing and applying a GIS-assisted approach to
locating wind farms in the UK. Renewable Energy 24: 59-71.

Baban, S.M.J., Parry, T., 2001b. Developing and applying a GIS-assisted approach to
locating wind farms in the UK. Renewable Energy 24: 59-71.

Balfors, B., Antonson, H., Faith-Ell, C., Finnveden, G., Gunnarsson-Ostling, U.,
Hornberg, C., Isaksson, K., Lundberg, K., Pidam, S., S6derqvist, T., Wiarnback, A.,
2018a. Strategisk miljébedémning for hallbar samhéllsplanering. Slutrapport fran
forskningsprogrammet SPEAK. Rapport 6810, Naturvirdsverket, 94 pp.

79



VINDVAL
RAPPORT 7095 — Regionalt planeringsstéd for vindkraft

Balfors, B., Wallstrém, J., Lundberg, K., S6derqvist, T., Hornberg, C., Hogstrom, J.,
2018b. Strategic environmental assessment in Swedish municipal planning. Trends
and challenges. Environmental Impact Assessment Review 73: 152-163.

Behzadian, M., Kazemzadeh, R.B., Albadvi, A., Aghdasi, M., 2010. PROMETHEE:
A comprehensive literature review on methodologies and applications. Eur J Oper
Res 200: 198-215.

Belton, V., Stewart, T.J., 2002. The Multiple Criteria Problem, in: Belton, V.,
Stewart, T.J. (eds.), Multiple Criteria Decision Analysis: An Integrated Approach.
Springer US, Boston, MA, pp. 13-33.

Bergek, A., 2010. Levelling the playing field? The influence of national wind power
planning instruments on conflicts of interests in a Swedish county. Energy Policy 38:
2357-23609.

Bergstrom, H., S6derberg, S., 2012. Berdkning av vindklimatet i Sverige med 0,25 km?
upplésning med hjilp av MIUU-modellen [Meteorological Institute Uppsala
University model, in Swedish]. AB, W.S., 18 pp.

Beyer, H.L., Gurarie, E., Borger, L., Panzacchi, M., Basille, M., Herfindal, I.,

Van Moorter, B., R. Lele, S., Matthiopoulos, J., 2016. “You shall not pass!’: quantifying
barrier permeability and proximity avoidance by animals. Journal of Animal Eco-
logy 85: 43-53.

Bili, A., Vagiona, D.G., 2018. Use of multicriteria analysis and GIS for selecting sites
for onshore wind farms: the case of Andros Island (Greece). European Journal of
Environmental Sciences 8: 5-13.

Birdlife International, 2022, Important Bird and Biodiversity Areas (IBA), BirdLife
Sverige,, https://birdlife.se/fagelskydd/iba/, Accessed 2022-04-22.

Bischof, N., Comi, A., Eppler, M.J., 2011. Knowledge Visualization in Qualitative
Methods -- Or How Can I See What I Say? IEEE.

Bjirstig, T., Thellbro, C., Stjernstréom, O., Svensson, J., Sandstrém, C., Sandstrém, P.,
Zachrisson, A., 2018. Between protocol and reality — Swedish municipal comprehen-
sive planning. European Planning Studies 26: 35-54.

Bolin, K., Hammarlund, K., Mels, T., Westlund, H., 2021. Vindkraftens paverkan pa
manniskors intressen: Uppdaterad syntesrapport 2021. Rapport 7013, Naturvards-
verket, Stockholm, 194 pp.

Boverket, 2012. Utvdrdering och uppfoljning av stdd till planeringsinsatser for
vindkraft. Karlskrona.

Boverket, 2020. Oversyn kriterier riksintressen.

Breeze, P., 2016. Chapter 2 - The Wind Energy Resource, in: Breeze, P. (ed.), Wind
Power Generation. Academic Press, pp. 9-17.

Brower, M.C., 2012. Siting a Wind Project, Wind Resource Assessment, pp. 23-36.

Burton, T., Jenkins, N., Bossanyi, E., Sharpe, D., Graham, M., 2021. 10. Onshore
Wind Turbine Installations and Wind Farms, Wind Energy Handbook (3rd Edition).
John Wiley & Sons, pp. 85-90.

80



VINDVAL
RAPPORT 7095 — Regionalt planeringsstéd for vindkraft

Cambou, D., 2020. Uncovering Injustices in the Green Transition: Sdmi Rights in the
Development of Wind Energy in Sweden. Arctic Review 11: 310-333.

Castor, J., Bacha, K., Fuso Nerini, F., 2020. SDGs in action: A novel framework
for assessing energy projects against the sustainable development goals. Energy
research & social science 68: 101556.

Cavallaro, F., Ciraolo, L., 2005. A multicriteria approach to evaluate wind energy
plants on an Italian island. Energy Policy 33: 235-244.

Creswell, JW., Creswell, J.D., 2017. Research Design: Qualitative, Quantitative, and
Mixed Methods Approaches. SAGE Publications, 366 pp.

Danell, O., 2005. The robustness of reindeer husbandry — need for a new approach
to elucidate opportunities and sustainability of the reindeer industry in its socio-
ecological context. Rangifer 25: 39.

Darpd, J., 2020. Should locals have a say when it’s blowing? The influence of munici-
palities in permit procedures for windpower installations in Sweden and Norway for
windpower installations in Sweden and Norway. Nord. Environ. Law J. 1: 59-79.

Degirmenci, S., Bingol, F., Sofuoglu, S.C., 2018. MCDM analysis of wind energy in
Turkey: decision making based on environmental impact. Environ Sci Pollut Res
Int 25: 19753-19766.

Deshmukh, S., Bhattacharya, S., Jain, A., Paul, A.R., 2019. Wind turbine noise and
its mitigation techniques: A review. Energy Procedia 160: 633-640.

Diaz-Cuevas, P., 2018. GIS-Based Methodology for Evaluating the Wind-Energy
Potential of Territories: A Case Study from Andalusia (Spain). Energies 11.

Diaz-Cuevas, P., Biberacher, M., Dominguez-Bravo, J., Schardinger, 1., 2018. Devel-
oping a wind energy potential map on a regional scale using GIS and multi-criteria
decision methods: the case of Cadiz (south of Spain). Clean Technologies and
Environmental Policy 20: 1167-1183.

Diaz-Cuevas, P., Dominguez-Bravo, J., Prieto-Campos, A., 2019. Integrating MCDM
and GIS for renewable energy spatial models: assessing the individual and combined
potential for wind, solar and biomass energy in Southern Spain. Clean Technologies
and Environmental Policy 21: 1855-1869.

Drechsler, M., Ohl, C., Meyerhoff, J., Eichhorn, M., Monsees, J., 2011. Combining
spatial modeling and choice experiments for the optimal spatial allocation of wind
turbines. Energy Policy 39: 3845-3854.

Eftestol, S., Tsegaye, D., Flydal, K., Colman, J.E., 2021. Cumulative effects of infra-
structure and human disturbance: a case study with reindeer. Landscape Ecology 36:
2673-26809.

EI, 2022, Nitutvecklingsplaner — EI ska ta fram féreskrifter, Energimarknadsinspek-
tionen, https://ei.se/om-oss/nyheter/2022/2022-06-14-natutvecklingsplaner---ei-
ska-ta-fram-foreskrifter

Eichhorn, M., Tafarte, P., Thrin, D., 2017. Towards energy landscapes - “Pathfinder
for sustainable wind power locations”. Energy 134: 611-621.

81


https://ei.se/om-oss/nyheter/2022/2022-06-14-natutvecklingsplaner---ei-ska-ta-fram-foreskrifter
https://ei.se/om-oss/nyheter/2022/2022-06-14-natutvecklingsplaner---ei-ska-ta-fram-foreskrifter

VINDVAL
RAPPORT 7095 — Regionalt planeringsstéd for vindkraft

Ejdemo, T., S6derholm, P., 2015. Wind power, regional development and benefit-
sharing: The case of Northern Sweden. Renewable and Sustainable Energy Reviews
47: 476-48S.

EKk, K., 2005. Public and private attitudes towards “green” electricity: the case of
Swedish wind power. Energy Policy 33: 1677-1689.

Ellevio, 2020. Stopp foér ny vind- och solkraft i virmladndska elnitet.
Energimyndigheten, 2013. Riksintresse vindbruk 2013. dnr 2010-5138, 34 pp.

Energimyndigheten, 2021. Vindkraftsstatistik. Energimyndigheten, https:/www.
energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-statistiken/statistikprodukter/vind-
kraftsstatistik/, 2021-07-07.

Energimyndigheten, 2022, Energimyndighetens prognos: kraftigt 6kad elexport och
en transportsektor i omvandling, Energimyndigheten, https:/www.energimyndig-
heten.se/nyhetsarkiv/2022/prognos-kraftigt-okad-elexport-och-en-transportsektor-
i-omvandling/, Accessed 2023-02-20.

Energimyndigheten, Naturvardsverket, 2021. Nationell strategi for en héllbar vind-
kraft. ER 2021:2, Energimyndigheten, Stockholm, 82 pp.

ESRI, 2019. ArcGIS 10.8.1. Environmental Systems Research Institute, Redlands, CA.

Freiberg, A., Schefter, C., Girbig, M., Murta, V.C., Seidler, A., 2019. Health effects
of wind turbines on humans in residential settings: Results of a scoping review.
Environmental Research 169: 446-463.

Forsvarsmakten, 2013. Forsvarsmaktens nya riktlinjer avseende hindersbevakning
inom MSA-ytor vid Férsvarsmaktens flygplatser inom ramen fér myndighetens
uppdrag att fraimja de nationella vindkraftsmalen. 13 920:56589, Forsvarsmakten
Hogkvarteret, 4 pp.

Forsvarsmakten, 2021, https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/
forsvarsmakten-i-samhallet/samhallsplanering/riksintressen/

Gamboa, G., Munda, G., 2007. The problem of windfarm location: A social multi-
criteria evaluation framework. Energy Policy 35: 1564-1583.

Giest, S., 2018. Entrepreneurial activities in policy implementation: Sweden’s
national wind coordinators. Regional Environmental Change 18: 1299-1308.

Gigovié, L., Pamucar, D., BoZanié, D., Ljubojevié, S., 2017. Application of the GIS-
DANP-MABAC multi-criteria model for selecting the location of wind farms: A case
study of Vojvodina, Serbia. Renewable Energy 103: 501-521.

Hanning, C., 2009. Sleep disturbance and wind turbine noise.

Hansen, H., 2005. GIS-based multi-criteria analysis of wind farm development.
ScanGIS 2005 - Proceedings of the 10th Scandinavian Research Conference on
Geographical Information Sciences.

Hanssen, F., May, R., van Dijk, J., Rad, J.K., 2018. Spatial Multi-Criteria Decision
Analysis Tool Suite for Consensus-Based Siting of Renewable Energy Structures.
Journal of Environmental Assessment Policy and Management 20: 1840003.

82


https://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-statistiken/statistikprodukter/vindkraftss
https://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-statistiken/statistikprodukter/vindkraftss
https://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-statistiken/statistikprodukter/vindkraftss
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2022/prognos-kraftigt-okad-elexport-och-en-transportsek
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2022/prognos-kraftigt-okad-elexport-och-en-transportsek
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2022/prognos-kraftigt-okad-elexport-och-en-transportsek
https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/forsvarsmakten-i-samhallet/samhallsplanering/
https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/forsvarsmakten-i-samhallet/samhallsplanering/

VINDVAL
RAPPORT 7095 — Regionalt planeringsstéd for vindkraft

Harper, M., Anderson, B., James, P., Bahaj, A., 2019a. Assessing socially acceptable
locations for onshore wind energy using a GIS-MCDA approach. International
Journal of Low-Carbon Technologies 14: 160-169.

Harper, M., Anderson, B., James, P.A.B., Bahaj, A.S., 2019b. Onshore wind and the
likelihood of planning acceptance: Learning from a Great Britain context. Energy
Policy 128: 954-966.

Heale, R., Forbes, D., 2013. Understanding triangulation in research. Evidence-
Based Nursing 16: 98-98.

Healey, P., De Magalhaes, C., Madanipour, A., Pendlebury, J., 2003. Place, identity
and local politics: analysing initiatives in deliberative governance, Deliberative
policy analysis: Understanding governance in the network society. 1 ed. Cambridge
University Press, Cambridge, pp. 60-87.

Healey, P., Magalhaes, C.d., Madanipour, A., 1999. Institutional capacity-building,
urban planning and urban regeneration projects. Futura 18: 117-137.

Helldin, J.-O., Jung, J., Neumann, W., Olsson, M., Skarin, A., Widemo, F., 2012. The
Impacts of Wind Power on Terrestrial Mammals: A Synthesis (Report No. 6510).
Report 6510, Swedish Environmental Protection Agency, 53 pp.

Holm, J., Odenberger, M., Lofblad, E., Montin, S., 2023. Visualisering av Sveriges
framtida elanvindning och effektbehov. Rapport 2023:913, Energiforsk, 62 pp.

Husblad, R., Morén, G., Nordstrom, J., Vendel Nylander, C., Tedebrand, L.,
Wahlberg, S., 2020. Ren energi inom EU - Ett genomfdrande av fem rattsakter.
(Ei R2020:02) Eskilstuna.

Hiibner, G., Pohl, J., Hoen, B., Firestone, J., Rand, J., Elliott, D., Haac, R., 2019. Moni-
toring annoyance and stress effects of wind turbines on nearby residents: A compari-
son of U.S. and European samples. Environment International 132: 105090.

Hofer, T., Sunak, Y., Siddique, H., Madlener, R., 2016. Wind farm siting using a spatial
Analytic Hierarchy Process approach: A case study of the Stidteregion Aachen.
Applied Energy 163: 222-243.

Hogstrom, J., Brokking, P., Balfors, B., Hammer, M., 2021. Approaching Sustain-
ability in Local Spatial Planning Processes: A Case Study in the Stockholm Region,
Sweden. Sustainability 13: 2601.

IEA, 2021. Global Energy Review 2021. International Energy Agency, Paris, 36 pp.
IRENA, 2012. Wind Power. Agency, I.R.E., 64 pp.

Ivanell, S., Arnqvist, J., Olivares Espinosa, H., S6derberg, S., 2020. NEWA - Ny Euro-
peisk Vindatlas. Uppsala Universitet,, Energimyndigheten, 36 pp.

Johansson, M., 2020, Modelling habitat suitability index for golden eagle. MSc
thesis, Stockholm University, 66 pp.

Johansson, M., Laike, T., 2007. Intention to respond to local wind turbines: The role
of attitudes and visual perception. Wind Energy 10: 435-451.

Johnson, R.B., Onwuegbuzie, A.J., 2004. Mixed Methods Research: A Research
Paradigm Whose Time Has Come. Educational Researcher 33: 14-26.

83



VINDVAL
RAPPORT 7095 — Regionalt planeringsstéd for vindkraft

Johnson, R.B., Onwuegbuzie, A.J., Turner, L.A., 2007. Toward a Definition of Mixed
Methods Research. Journal of Mixed Methods Research 1: 112-133.

Jonsson, E., 2022. Vindkraftsopinionen i skuggan av ett vindkraftverk, in:
Andersson, U., Oscarsson, H., ROnnerstrand, B., Theorin, N. (eds.), Du skdra nya
varld. Goéteborgs universitet, SOM-institutet, Goteborg, pp. 201-230.

Karakostas, S., Economou, D., 2013. Enhanced multi-objective optimization algo-
rithm for renewable energy sources: optimal spatial development of wind farms.
International Journal of Geographical Information Science 28: 83-103.

Karapetrovic, S., Rosenbloom, E.S., 1999. A quality control approach to consistency
paradoxes in AHP. European Journal of Operational Research 119: 704-718.

Kazak, J., van Hoof, J., Szewranski, S., 2017. Challenges in the wind turbines location
process in Central Europe — The use of spatial decision support systems. Renewable
and Sustainable Energy Reviews 76: 425-433.

Klgcker Larsen, R., Raitio, K., Sandstrém, P., Skarin, A., Stinnerbom, M.,
Wik-Karlsson, J., Sandstrém, S., Osterlin, C., Buhot, Y., 2016. Kumulativa effekter
av exploateringar pa renskotseln : Vad behdver goras inom tillstAndsprocesser.
Rapport 6722, Stockholm, 66 pp.

Koc, A., Turk, S., Sahin, G., 2019. Multi-criteria of wind-solar site selection problem
using a GIS-AHP-based approach with an application in Igdir Province/Turkey.
Environ Sci Pollut R 26: 32298-32310.

Konstantinos, I., Georgios, T., Garyfalos, A., 2019. A Decision Support System
methodology for selecting wind farm installation locations using AHP and TOPSIS:
Case study in Eastern Macedonia and Thrace region, Greece. Energy Policy 132:
232-246.

Kuhlefelt, A., 2020, The complex necessity : A qualitative study exploring the current
process for grid connection of large-scale onshore wind farms in Sweden. Student
thesis, 39 pp.

Kvale, S., 2009. Den kvalitativa forskningsintervjun, 2 ed. Studentlitteratur, Lund.
Lantmiteriet, 2020, Fastighetskartan.

Larsson, S., Emmelin, L., Vindelstam, S., 2014. Multi-Level Environmental Gover-
nance: The Case of Wind Power Development in Sweden. Societal Studies 6: 291-312.

Laska, G., 2017. Wind Energy and Multi-criteria Analysis in Making Decisions on the
Location of Wind Farms. Procedia Engineering 182: 418-424.

Latinopoulos, D., Kechagia, K., 2015. A GIS-based multi-criteria evaluation for wind
farm site selection. A regional scale application in Greece. Renewable Energy 78:
550-560.

Liljenfeldt, J., 2015. Legitimacy and Efficiency in Planning Processes—(How) Does
Wind Power Change the Situation? European Planning Studies 23: 811-827.

Liljenfeldt, J., Pettersson, O., 2017. Distributional justice in Swedish wind power
development — An odds ratio analysis of windmill localization and local residents’
socio-economic characteristics. Energy Policy 105: 648-657.

84



VINDVAL
RAPPORT 7095 — Regionalt planeringsstéd for vindkraft

Lindgren, F., Johansson, B., Malmlof, T., Lindvall, F., 2013. Siting conflicts between
wind power and military aviation—Problems and potential solutions. Land Use
Policy 34: 104-111.

LST Visternorrland, 2012. Fortsatt analys for forbattrade kulturmiljéunderlag
- isamband med vindkraftsetableringar i Vasternorrlands och Jamtlands lan.
Rapport nr 2012:20, Lansstyrelsen Visternorrland, 20 pp.

Lansstyrelsen Vasternorrland, 2010, Regional landskapsanalys, https://ext-geodata-
katalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/

Léansstyrelsen Vistra Gotaland, 2018. Riksintressen — stdd for hantering av riks-
intressen i fysisk planering. 1403-168X, 46 pp.

Lansstyrelserna, 2021, Geodatakatalogen,
https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/

Lanstyrelsen Vistra Gotaland, 2019, Kulturmiljoer i kommunerna, https://ext-geo-
datakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/

MalczewskKi, J., 1999. GIS and multicriteria decision analysis. Wiley, New York.

MalczewsKi, J., Rinnet, C., 2015a. Introduction to GIS-MCDA, Multicriteria Decision
Analysis in Geographic Information Science. 1 ed. Springer-Verlag Berlin Heidelberg,
pp. 3-13.

MalczewsKi, J., Rinner, C., 2015b. Multiobjective optimisation methods, Multicriteria
Decision Analysis in Geographic Information Science. 1 ed. Springer-Verlag Berlin
Heidelberg, pp. 123-133.

Marques, A.T., Santos, C.D., Hanssen, F., Mufioz, A.-R., Onrubia, A., Wikelski, M.,
Moreira, F., Palmeirim, J.M., Silva, J.P., 2019. Wind turbines cause functional habitat
loss for migratory soaring birds. Journal of Animal Ecology.

Mateo, J.R.S.C., 2012. PROMETHEE, in: San Cristébal Mateo, J.R. (ed.), Multi Criteria
Analysis in the Renewable Energy Industry. Springer London, London, pp. 23-32.

McCollum, D.L., Echeverri, L.G., Busch, S., Pachauri, S., Parkinson, S., Rogelj, J.,
Krey, V., Minx, J.C., Nilsson, M., Stevance, A.-S., Riahi, K., 2018. Connecting the
sustainable development goals by their energy inter-linkages. Environmental
Research Letters 13: 033006.

Michanek, G., Bostedt, G., De Jong, J., Ekvall, H., Forsberg, M., Hof, A., Sjogren, J.,
Zabel von Felten, A., 2019. Landskapsplanering av skog - for biologisk mangfald
och ett varierat skogsbruk. Naturvardsverket, Bromma, 98 pp.

Montusiewicz, J., Gryniewicz-Jaworska, M., Pijarski, P., 2015. Looking for the
Optimal Location for Wind Farms. Advances in Science and Technology Research
Journal 9: 135-142.

Murayama, Y., Thapa, R.B., 2011. Spatial Analysis and Modeling in Geographical
Transformation Process GIS-based Applications, 1st ed. 2011.. ed. Dordrecht :
Springer Netherlands : Imprint: Springer.

Naturvirdsverket, 2017. Regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur och
prioritering av naturvardsinsatser. Swedish Environmental Protection Agency,
Stockholm, 40 pp.

85


https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/
https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/
https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/
https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/
https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/

VINDVAL
RAPPORT 7095 — Regionalt planeringsstéd for vindkraft

Naturvardsverket, 2019. Gron infrastruktur och fysisk planering - s kan planeringen
bidra. Swedish Environmental Protection Agency, Stockholm, 12 pp.

Naturvirdsverket, 2020a. Tematiska underlag - Naturvirden, in: Strategi for en
hallbar vindkraftsutbyggnad (Ed.), Utkast version 2020-09-29.

Naturvardsverket, 2020b. Vigledning om buller fran vindkraftverk. Naturvards-
verket, Stockholm, 28 pp.

Naturvardsverket, 2021,
https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/

Nilsson, M., Griggs, D., Visbeck, M., 2016. Map the interactions between Sustainable
Development Goals. Nature (London) 534: 320-322.

Ozturk, D., Batuk, F., 2011. Implementation of GIS-based multicriteria decision
analysis with VB in ArcGIS. International Journal of Information Technology &
Decision Making 10: 1023-1042.

Palm, J., Thoresson, J., 2014. Strategies and Implications for Network Participation
in Regional Climate and Energy Planning. Journal of Environmental Policy &
Planning 16: 3-19.

Pamucar, D., Gigovié, L., Bajié, Z., JanoSevi¢, M., 2017. Location Selection for Wind
Farms Using GIS Multi-Criteria Hybrid Model: An Approach Based on Fuzzy and
Rough Numbers. Sustainability 9.

Panagiotidou, M., Xydis, G., Koroneos, C., 2016. Environmental Siting Framework
for Wind Farms: A Case Study in the Dodecanese Islands. Resources 5.

Pedersen, E., 2011. Health aspects associated with wind turbine noise: Results from
three field studies. Noise Control Engineering Journal 59: 47.

Petrova, M.A., 2016. From NIMBY to acceptance: Toward a novel framework - VESPA
- For organizing and interpreting community concerns. Renewable Energy 86:
1280-1294.

Pettersson, M., EKk, K., S6derholm, K., S6derholm, P., 2010. Wind power planning
and permitting: Comparative perspectives from the Nordic countries. Renewable
and Sustainable Energy Reviews 14: 3116-3123.

Polatidis, H., Morales, J.B., 2014. Increasing the applicability of wind power projects
via a multi-criteria approach: methodology and case study. International Journal
of Sustainable Energy 35: 1014-1029.

Proposition 2019/20:52, 2019. En utvecklad oversiktsplanering. Regeringen,
Stockholm.

Ram, M., Child, M., Aghahosseini, A., Bogdanov, D., Lohrmann, A., Breyer, C., 2018.
A comparative analysis of electricity generation costs from renewable, fossil fuel
and nuclear sources in G20 countries for the period 2015-2030. Journal of Cleaner
Production 199: 687-704.

Ramon San Cristobal, J., 2012. Multi Criteria Analysis in the Renewable Energy
Industry, Springer-Verlag London, London, pp. 23-31.

Rediske, G., Burin, H.P., Rigo, P.D., Rosa, C.B., Michels, L., Siluk, J.C.M., 2021. Wind
power plant site selection: A systematic review. Renewable and Sustainable Energy
Reviews 148: 111293.

86


https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/

VINDVAL
RAPPORT 7095 — Regionalt planeringsstéd for vindkraft

Regeringen, 2020. Regleringsbrev for budgetiret 2020 avseende Forsvarsmakten.

Rezaei, J., 2015. Best-worst multi-criteria decision-making method. Omega (Oxford)
53:49-57.

RiksantikvarieAmbetet, 2021,
https://www.raa.se/kulturarv/landskap/digitala-historiska-kartor/

Rudberg, P., Weitz, N., Dalen, K., Haug, J.J.K., 2013. Governing Growing Wind Power:
Policy Coherence of Wind Power Expansion and Environmental Considerations

in Sweden, with Comparative Examples from Norway. Stockholm Environment
Institute, 28 pp.

Rydell, J., Ottvall, R., Pettersson, S., Green, M., 2017. Vindkraftens paverkan pé faglar
och fladdermd&ss: Uppdaterad syntesrapport 2017. Naturvardsverket, Bromma,
130 pp.

Saaty, T.L., 1979. Optimization by the analytic hierarchy process. Air Force Office
of Scientific Research, Bolling AFB DC.

Saaty, T.L., 2003. Decision-making with the AHP: Why is the principal eigenvector
necessary. Eur J Oper Res 145: 85-91.

Saaty, T.L., Vargas, L.G., 2012. Models, Methods, Concepts & Applications of the
Analytic Hierarchy Process. Springer, New York.

Saavedra, R.C., Samanta, B., 2015. Noise and Vibration Issues of Wind Turbines and
Their Impact — A Review. Wind Engineering 39: 693-702.

Saglie, I.-L., Inderberg, T.H., Rognstad, H., 2020. What shapes municipalities’
perceptions of fairness in windpower developments? Local Environment 25: 147-161.

Sametinget, 2020, https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/

Sametinget, 2022a, Rennéringens markanvindning,
https://www.sametinget.se/markanvandning

Sametinget, 2022b, Vad ir renbruksplaner?, Sametinget,
https://www.sametinget.se/renbruksplan

Sanchez-Lozano, J.M., Garcia-Cascales, M.S., Lamata, M.T., 2014. Identification and
selection of potential sites for onshore wind farms development in Region of Murcia,
Spain. Energy 73: 311-324.

Sanchez-Lozano, J.M., Garcia-Cascales, M.S., Lamata, M.T., 2016. GIS-based onshore
wind farm site selection using Fuzzy Multi-Criteria Decision Making methods.
Evaluating the case of Southeastern Spain. Applied Energy 171: 86-102.

Sandstrdém, P., Tina Granqvist, P., Edenius, L., Hans, T., Olle, H., Leif, H., Olsson, H.,
Karin, B., Thomas, S., Lars GOran, B., Mikael, E., 2003. Conflict Resolution by Partici-
patory Management: Remote Sensing and GIS as Tools for Communicating Land-
Use Needs for Reindeer Herding in Northern Sweden. Ambio 32: 557-567.

Sathyajith, M., 2006. Wind Energy: Fundamentals, resource analysis and economics.
Springer, Berlin, Heidelberg, 245 pp.

SCB, 2021. Electricity supply and use 2001-2020 (GWh). Statistics Sweden,
www.scb.se

87


https://www.raa.se/kulturarv/landskap/digitala-historiska-kartor/
https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/
https://www.sametinget.se/markanvandning
https://www.sametinget.se/renbruksplan
http://www.scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/energy/energy-supply-and-use/annual-ener

VINDVAL
RAPPORT 7095 — Regionalt planeringsstéd for vindkraft

Schallenberg-Rodriguez, J., Notario-del Pino, J., 2014. Evaluation of on-shore wind
techno-economical potential in regions and islands. Applied Energy 124: 117-129.

Schmidt, J.H., Klokker, M., 2014. Health Effects Related to Wind Turbine Noise
Exposure: A Systematic Review. PLOS ONE 9: €114183.

Short, E.S., 2006. Focus Groups: Focus Group Interviews, in: Perecman, E., Curran,
S. (Eds.), A Handbook for Social Science Field Research: Essays &amp; Bibliographic
Sources on Research Design and Methods. SAGE Publications, Inc., 2455 Teller Road,
Thousand Oaks California 91320 United States of America.

Simao, A., Densham, P.J., Haklay, M.M., 2009. Web-based GIS for collaborative
planning and public participation: an application to the strategic planning of wind
farm sites. J Environ Manage 90: 2027-2040.

Skarin, A., Sandstrom, P., Alam, M., 2018. Out of sight of wind turbines — Reindeer
response to wind farms in operation. Ecology and Evolution 8: 9906-9919.

Skarin, A., Sandstrom, P., Alam, M., Buhot, Y., Nellemann, C., 2016. Renar och vind-
kraft IT : Vindkraft i drift och effekter pa renar och renskotsel. Sveriges lantbruks-
universitet, Institutionen fér husdjurens utfodring och vard, Uppsala, 74 pp.

Skarin, A., Sandstrém, P., Brandao Niebuhr, B., Alam, M., Adler, S., 2021. Renar, ren-
skotsel och vindkraft. Vinter- och barmarksbete. Rapport 7011, Naturvirdsverket,
126 pp.

Skogsstyrelsen, 2021,
https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/

SKR, 2016. Kommungruppsindelning.

Sliz-Szkliniarz, B., Eberbach, J., Hoffmann, B., Fortin, M., 2019. Assessing the cost
of onshore wind development scenarios: Modelling of spatial and temporal distri-
bution of wind power for the case of Poland. Renewable and Sustainable Energy
Reviews 109: 514-531.

SNF, 2021. VindKkraft — En viktig del av framtidens energisystem. Svenska natur-
skyddsféreningen, 80 pp.

Solbér, L., Marciano, P., Pettersson, M., 2019. Land-use planning and designated
national interests in Sweden: arctic perspectives on landscape multifunctionality.
Journal of Environmental Planning and Management 62: 2145-2165.

SOU 2019:30, 2019. Moderna tillstdndsprocesser for elnét, in: Infrastrukturdeparte-
mentet (Ed.), Stockholm.

SOU 2021:53, 2021. En rattssdker vindkraftsprévning, Stockholm, p. 212.

Stillwell, W.G., Seaver, D.A., Edwards, W., 1981. A comparison of weight approxima-
tion techniques in multiattribute utility decision making. Organizational Behavior
and Human Performance 28: 62-77.

Strand, O., Colman, J.E., Eftestgl, S., Sandstrém, P., Skarin, A., Thomassen, J., 2018.
Vindkraft och renar: En kunskapssammanstéllning. Rapport 6799, Naturvards-
verket, Stockholm, 80 pp.

Svenska kraftnit, 2021, Geodataportalen,
https://www.geodata.se/geodataportalen/srv/swe/catalog.search

88


https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/
https://www.geodata.se/geodataportalen/srv/swe/catalog.search

VINDVAL
RAPPORT 7095 — Regionalt planeringsstéd for vindkraft

SVK, 2014. Elnét i fysisk planering - Behandling av ledningar och stationer i
fysisk planering och i tillstindsidrenden. Svenska kraftnét,, Svensk Energi, S.K.,
Sundbyberg, 83 pp.

SVK, 2016. Vigledning fér anslutning till stamnaétet. Svenska kraftnit, Sundbyberg.
SVK, 2021. Systemutvecklingsplan 2022-2031. Svenska kraftnit, Sundbyberg.

Szurek, M., Blachowski, J., Nowacka, A., 2014. GIS-based method for wind farm
location multi-criteria analysis. Mining Science 21: 65-81.

Séderholm, P., EK, K., Pettersson, M., 2007. Wind power development in Sweden:
Global policies and local obstacles. Renewable and Sustainable Energy Reviews 11:
365-400.

Tanums kommun, 2021, Vindkraftsplan 2021 - granskning. Tematiskt tilligg
till OP 2030, Tanums kommun, Tanums kommun, https://arcg.is/njG1G,
Accessed 2022-02-20.

Tegou, L.-1., Polatidis, H., Haralambopoulos, D.A., 2010a. Environmental manage-
ment framework for wind farm siting: Methodology and case study. Journal of
Environmental Management 91: 2134-2147.

Tegou, L.I., Polatidis, H., Haralambopoulos, D.A., 2009. Wind turbines site selection
on an isolated island. Management of Natural Resources, Sustainable Development
and Ecological Hazards II, 313-324.

Tegou, L.I., Polatidis, H., Haralambopoulos, D.A., 2010b. Environmental manage-
ment framework for wind farm siting: methodology and case study. J Environ
Manage 91: 2134-2147.

Tenggren, S., Wangel, J., Nilsson, M., Nykvist, B., 2016. Transmission transitions:
Barriers, drivers, and institutional governance implications of Nordic transmission
grid development. Energy research & social science 19: 148-157.

Thygesen, J., Agarwal, A., 2014. Key criteria for sustainable wind energy planning-
lessons from an institutional perspective on the impact assessment literature.
Renewable and Sustainable Energy Reviews 39: 1012-1023.

Topel, M., Grundius, J., 2020. Load Management Strategies to Increase Electric
Vehicle Penetration—Case Study on a Local Distribution Network in Stockholm.
Energies 13: 48009.

Trafikverket, 2017, Master och vindkraftverk, https://www.trafikverket.se/for-dig-
i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/Sakerhet-och-konflikter/
Master-och-vindkraftverk/

Trafikverket, 2021a, Kartor 6ver riksintressen, https://www.trafikverket.se/for-dig-
i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/Riksintressen/Kartor-over-
riksintressen/

Trafikverket, 2021b, Nationell vigdatabas, https://nvdb2012.trafikverket.se
Trafikverket, 2021c, Nationell vigdatabas https://nvdb2012.trafikverket.se

Tsegaye, D., Colman, J.E., Eftestgl, S., Flydal, K., Rathe, G., Rapp, K., 2017. Reindeer
spatial use before, during and after construction of a wind farm. Applied Animal
Behaviour Science 195: 103-111.

89


https://arcg.is/njG1G
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/Sakerhet-och-konflikter/Master-och-vindkraftverk/
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/Sakerhet-och-konflikter/Master-och-vindkraftverk/
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/Sakerhet-och-konflikter/Master-och-vindkraftverk/
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/Riksintressen/
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/Riksintressen/
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/Riksintressen/
https://nvdb2012.trafikverket.se
https://nvdb2012.trafikverket.se

VINDVAL
RAPPORT 7095 — Regionalt planeringsstéd for vindkraft

Tsoutsos, T., Tsitoura, I., Kokologos, D., Kalaitzakis, K., 2015. Sustainable siting
process in large wind farms case study in Crete. Renewable Energy 75: 474-480.

Tundn, H., Sjaggo, B.S., 2012. Ajddo - reflektioner kring biologisk méngfald i renar-
nas spar. Sametinget & Centrum for biologisk mangfald, Kiruna & Uppsala, 84 pp.

United Nations, 2015. Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development. Nations, U., New York, USA, 41 pp.

Uzar, M., Sener, Z., 2019. Suitable map analysis for wind energy projects using
remote sensing and GIS: a case study in Turkey. Environ Monit Assess 191: 459.

Vagiona, Karapanagiotidou, 2019. Strategic Environmental Impact Assessment for
Onshore Windfarm Siting in Greece. Environments 6.

van Kamp, 1., van den Berg, F., 2018. Health Effects Related to Wind Turbine Sound,
Including Low-Frequency Sound and Infrasound. Acoustics Australia 46: 31-57.

Vavatsikos, A.P., Arvanitidou, A., Petsas, D., 2019. Wind farm investments portfolio
formation using GIS-based suitability analysis and simulation procedures. J Environ
Manage 252: 109670.

Vindbrukskollen, 2022. Wind turbines. https://www.energimyndigheten.se/forny-
bart/vindkraft/vindlov/vindbrukskollen/, 2022-04-19.

Vistra Gotalandsregionen, 2020. Metodrapport. Véstra Gétaland - En pilot for
hallbar vindkraftsutbyggnad. Miljdavdelningen, V.G., 26 pp.

Watrébski, J., Ziemba, P., Jankowski, J., Zioto, M., 2016. Green Energy for a Green
City—A Multi-Perspective Model Approach. Sustainability 8.

Watson, J.J.W., Hudson, M.D., 2015. Regional Scale wind farm and solar farm
suitability assessment using GIS-assisted multi-criteria evaluation. Landscape
and Urban Planning 138: 20-31.

Westlund, H., Wilhelmsson, M., 2021. The socio-economic cost of wind turbines:
A Swedish case study. Sustainability 13: 6892.

WHO, 2018. Environmental noise guidelines for the European region. World Health
Organisation.

Wretling, V., Balfors, B., Mortberg, U., 2022. Balancing wind power deployment and
sustainability objectives in Swedish planning and permitting. Energy, Sustainability
and Society 12: 48.

90


https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/vindlov/vindbrukskollen/
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/vindlov/vindbrukskollen/

VINDVAL
RAPPORT 7095 — Regionalt planeringsstéd for vindkraft

Referenslista med vigledande domar

M 298-16 (Mark- och miljoéverdomstolen, 20 februari 2017)

M 440-04 (Miljoéverdomstolen, 12 januari 2005)

M 623-02 (Miljoéverdomstolen, 29 december 2003)

M 824-11 (Mark- och miljoéverdomstolen, 23 november 2011)
M 825-11 (Mark- och miljééverdomstolen, 23 november 2011)
M 847-11 (Mark- och miljééverdomstolen, 23 november 2011)
M 1064-15 (Mark- och miljo6verdomstolen, 02 mars 2016)

M 1067-15 (Mark- och miljo6verdomstolen, 02 mars 2016)

M 1265-05 (Miljooverdomstolen, 03 februari 2006)

M 1344-16 (Mark- och miljodverdomstolen, 14 december 2016)
M 1413-16 (Mark- och miljééverdomstolen, 21 december 2016)
M 1802-17 (Mark- och miljééverdomstolen, 03 maj 2018)

M 2008-16 (Mark- och miljoéverdomstolen, 20 januari 2017)
M 2504-13 (Mark- och miljdééverdomstolen, 03 april 2014)

M 2602-07 (Miljooverdomstolen, 12 december 2007)

M 2917-16 (Mark- och miljooverdomstolen, 27 april 2017)

M 2966-04 (Miljééverdomstolen, 01 november 2005)

M 2968-17 (Mark- och miljoéverdomstolen, 14 juni 2018)

M 3648-17 (Mark- och miljééverdomstolen, 13 april 2018)

M 3674-15 (Mark- och miljoéverdomstolen, 19 oktober 2015)
M 4107-14 (Mark- och miljo0verdomstolen, 23 oktober 2014)
M 4293-18 (Mark- och miljé6verdomstolen, 09 maj 2019)

M 4323-17 (Mark- och miljé6verdomstolen, 20 mars 2018)

M 4596-15 (Mark- och miljodverdomstolen, 14 december 2016)
M 4784-08 (Miljooverdomstolen, 10 mars 2009)

M 5329-16 (Mark- och miljééverdomstolen, 08 maj 2017)

M 6039-15 (Mark- och miljodverdomstolen, 29 mars 2016)

M 6328-16 (Mark- och miljoéverdomstolen, 13 mars 2018)

M 6740-12 (Mark- och miljoéverdomstolen, 19 december 2013)
M 6741-12 (Mark- och miljoéverdomstolen, 19 december 2013)
M 6860-17 (Mark- och miljooverdomstolen, 04 september 2019)
M 6974-17 (Mark- och miljédverdomstolen, 04 september 2019)
M 7051-07 (Miljo6verdomstolen, 16 juni 2009)

M 7411-09 (Miljé6verdomstolen, 14 maj 2010)

M 7411-20 (Mark- och miljé6verdomstolen, 16 april 2021)

M 7639-11 (Mark- och miljo6verdomstolen, 29 maj 2012)

M 8153-04 (Miljooverdomstolen, 10 juni 2005)

M 8236-12 (Mark- och miljoéverdomstolen, 24 januari 2013)

M 8344-11 (Mark- och miljdédverdomstolen, 04 juli 2012)

M 8428-06 (Miljooverdomstolen, 09 november 2007)

M 8489-07 (Miljoéverdomstolen, 29 juli 2008)

M 8512-11 (Mark- och miljoéverdomstolen, 27 april 2012)

M 8782-99 (Miljooverdomstolen, 13 februari 2001)

M 9178-02 (Miljo6verdomstolen, 05 juli 2004)

M 9258-17 (Mark- och miljooverdomstolen, 01 april 2019)

91



VINDVAL
RAPPORT 7095 — Regionalt planeringsstéd for vindkraft

M 9282-02 (Miljooverdomstolen, 07 november 2003)

M 9505-04 (Miljoéverdomstolen, 03 november 2005)

M 9650-12 (Mark- och miljdéverdomstolen, 24 januari 2014)

M 9959-04 (Miljoéverdomstolen, 20 september 2005)

M 9960-08 (Miljooverdomstolen, 07 december 2009)

M 10072-12 (Mark- och miljoéverdomstolen, 23 augusti 2013)

M 10316-09 (Miljoéverdomstolen, 14 oktober 2010)

M 10647-15 (Mark- och miljodverdomstolen, 21 september 2016)
M 10878-16 (Mark- och miljééverdomstolen, 24 november 2017)
M 10984-16 (Mark- och miljooverdomstolen, 05 april 2018)

M 11136-15 (Mark- och miljoéverdomstolen, 11 oktober 2016)

M 11588-14 (Mark- och miljodverdomstolen, 25 september 2015)
M 11664-13 (Mark- och miljdéverdomstolen, 04 juni 2014)

M 12035-13 (Mark- och miljééverdomstolen, 19 november 2014)

92



VINDVAL

RAPPORT 7095 — Regionalt planeringsstéd for vindkraft

Bilaga 1. Deltagare
i fokusgruppsinterviju

Tabell B.1. Deltagare i fokusgruppsintervju av kommunala tjanstepersoner inom Del 1.

Tjanstepersonens roll

Kommuntillhérighet

Verksamhetsutvecklare
Miljdinspektor
Affarsutvecklare/kommunikatér
Verksamhetsutvecklare
Samhaéllsplanerare

Miljostrateg

Kramfors
Kramfors
Sollefted
Ange
Ornskéldsvik
Ornskoldsvik
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Bilaga 2. Intervjuguide
fokusgruppsintervju

1. Beskriv hur er kommunala vindbruksplanering ser ut i dagslaget.
a) I vilka typer av planer berdrs vindkraft i eran kommun i dagslaget?

b) Hur pass vdgledande ir planerna for kommunens beslutsfattande géllande
vindkraft, till exempel kommunal tillstyrkan?

¢) Forankras beslutsfattandet kopplat till kommunal tillstyrkan med medborg-
arna? Om ja, hur forankras detta beslutsfattande?

d) Ses den kommunala vindbruksplaneringen som en del av kommunens energi-
och klimatstrategiska arbete?

2. Upplever ni att ni har kompetens inom kommunorganisationen for att kunna
bedriva vindbruksplanering?

a) Hur skulle ni kunna svara upp mot ett behov av att bedriva en mer 16pande
vindbruksplanering?

3. Vad ser ni for mojligheter och behov kopplat till mellankommunal och regional-
lokal samverkan inom vindbruksplanering?

a) Finns det sirskilda aktdrer som vore relevant att involvera pa en regional
niva? Sarskilda mellankommunala fragor? (T.ex. samer, forsvaret, regionala
elnétségare, regionen.)

b) Skulle mellankommunala vindbruksplaner kunna vara ett anvindbart verktyg
i den kommunala planeringen, och i sa fall hur och varfor? (T.ex. kring kumu-
lativ paverkan vid mellankommunala vindligen.)

¢) Tror ni att regionala planeringsunderlag med identifierade ldmpliga
omraden frin ett regionalt perspektiv skulle kunna bidra till eller paverka
den kommunala planeringen? Hur ser ni att kommunen skulle vilja/bor bli
involverade i en sddan process?

4. Hur ser ni pé riksintressen i den kommunala vindbruksplaneringen? (detta
behover inte nddvéandigtvis spegla er kommuns situation just nu, utan pa ett
mer generellt plan)

a) Finns det mojlighet att (p4 ett mer proaktivt sidtt) undersdka maojlighet for
samexistens mellan vindkraft och andra riksintressen i den kommunala
planeringen?

b) Kan Lansstyrelsen bistd kommunen i den processen?

¢) Kan sddana avvigningar goras redan i det regionala planeringsunderlaget?

5. Vilka hinder eller mgjligheter ser ni kopplat till kommunal vindbruksplanering
och en fortsatt vindkraftsutbyggnad?
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intervijuer fOr forstaelse
av faktorer inom Del 2

Forstaelse for faktorn ”vindresursen”

Tabell B.3a. Informanter vid intervjuer angdende hansyn till vindresursen.

Informant Yrkesroll Datum

vl Projektutveckling (GIS) 2020-11-24
v2 Projektutveckling (GIS) 2020-12-04
v3 Vindanalys 2020-12-16
' Vindanalys 2020-12-17

v5 Projektutveckling 2021-01-07
v6 Projektutveckling (GIS) 2021-01-12

Forstaelse for faktorn “elnat”

Tabell B.3b. Informanter vid intervjuer angaende hansyn till elnit.

Informant Yrkesroll Typ av foretag Datum

el Projektledare Vindkraftsforetag 2020-06-23
e2 Projektledare Vindkraftsforetag 2020-06-24
e3 Projektledare Elnatsforetag 2020-08-05
e4 Kraftsystemanalytiker Svenska Kraftnat 2021-06-1
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Bilaga 4. Intervjuguider foOr
forstaelse av faktorer

B.4a Intervjuhandledning A (Vindresursen)
- Vilka vindhastigheter planerar ni for idag?
- Vilka hojder pa vindkraftverken planerar ni fér idag?

- Angdende hojder; blir vindkraftverken bara hogre och hogre? Eller kan det
komma vindkraftverk som dr l6nsamma vid 14gre vindhastigheter genom att
vara mer vindresurseffektiva?

- Hur bor en planerare (regional/kommunal) utvirdera/underséka vindresursen
ndr 1dmpliga platser for vindkraft eftersoks i 14net/regionen?

- Kan ldgre vindhastigheter accepteras i elprisomrade 3 och 4?

B.4b Intervjuhandledning B (Elnat)

- Hur tinker ni kring elnétet nir ni undersoker ett potentiellt omrade for
vindkraft?

- Hur langt fran ett elnét kan en vindpark vara?

- Skulle ett ekonomiskt avstdnd fran elnit kunna utgdra en faktor for elnitet
ien flermélsanalys?

- Hur bodr en planerare beakta elnitet vid vindkraftsplanering?

B.4c Mall infér samtal med samebyar

Vivill gdrna f4 samebyarnas synpunkter och férslag pa hur renniringen bor
behandlas i ett planeringsunderlag for vindkraft och kontaktar darfor alla samebyar
som bedriver renskotsel inom Visternorrlands I4n, som &r ett fallstudieomrade
for REWIND-projektet. Vi har dven varit i kontakt med Sametinget och f6ljt deras
del av den nationella vindkraftstrategin.

Vad vi kdnner till si finns det tre typer av befintlig data som ar intressanta fér
oss att anvianda i vdr modell, nér det giller renniringen:

- Samebyarnas renbruksplaner — som verkar vara ett systematiskt material
anpassat till just GIS.

- Sametingets data 6ver renndringens markanvandning, som dock av dem
sjilva anses vara ¢versiktlig och svir att anvinda som planeringsunderlag.

- Kombinera data 6ver betestillging p4 marklav med data 6ver kontinuitets-
skog.

Sa, ndr man ska planera for lokalisering av vindkraft, som kommun eller region, hur
bdér man viga in renndringen? Hur kan vi representera rennédring i var GIS-modell
pa bista sitt?
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Bilaga 5. Deltagare
i workshops inom
fallstudiernai Del 2

Tabell B.5a. Deltagare i workshops inom fallstudien i Vasternorrland, Del 2.

Deltagare nr.  Organisation och roll Ws1 WS2 WS3
13/3-21 9/9-21 9/1-21
1 Lansstyrelsen: Planering X X X
2 Lansstyrelsen: Friluftsliv X X
3 Lansstyrelsen: GIS-samordning X X X
4 Lansstyrelsen: Energi- och klimatstrateg X
5 Lansstyrelsen: Samhéllsbyggnad X
6 Lansstyrelsen: Kulturmiljo X X
7 Miljéprévningsdelegationen X X
8 Lansstyrelsen: Energi- och klimatstrateg X X X

Tabell B.5b. Deltagare i workshops inom fallstudien i Vastra Goétaland, Del 2.

Deltagare nr.  Organisation och roll WS1 WS2 WS3
15/3-21 31/8-21 12/11-21
1 Lansstyrelsen: Kulturmiljo X X X
2 Region Véastra Gétaland: Planering X X X
3 Miljéprévningsdelegationen X X
4 Lansstyrelsen: GIS-samordning X
5 Lansstyrelsen: Energi- och klimatstrateg X X X
6 Miljéproévningsdelegationen X
7 Lansstyrelsen: Naturmiljo X X X
8 Lansstyrelsen: Planering X
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Bilaga 6. Tabell Over
beslut kring faktorer fOr
respektive studicomrade

Tabell B.6. Faktorer, indata och standardiseringsmetod fér respektive studieomrade. Varde 0
ar helt olampligt, medan varde 0,01 (1%) &r lagsta och 1 (100 %) &r hogsta lamplighetsvarde
(idealt ur en viss faktors synvinkel). Besluten om hur de rumsliga indikatorerna utformades
togs fér att kunna genomféra flerméalsanalyser och metodutveckling och ska darfor inte ses
som rekommendationer utan mer som exempel.

Faktorer och indata

Standardiserade varden for rumsliga indikatorer

Visternorrland

Vidstra Gotaland

Vindbruk

Vindresursen: Medelvindhastighet
(m/s) pa 150 m hojd (Bergstrom
and Soéderberg 2012)

Under 5 m/s =0,5-6 m/s = 0,01,
dardver linjar 6kning till 1 for
12 m/s och hégre

Under 6 m/s = 0, daréver
linjar 6kning till 1 for
12 m/s och hogre

Elnat: transmissionsnéat
(Svenska kraftnat 2021)

Sékerhetsavstand 250 m,
darefter 1och linjart avtagande
till 0,01 fran 30 km och langre
avstand. Se tabell 4 for detaljer
om scenarier. Narhet till stationer
gavs dubbelt s& stor vikt som
nérhet till elledningar.

Sakerhetsavstand 250 m

Elnat: regionala nat
(Svenska kraftnat 2021)

Sakerhetsavstand 250 m,
darefter 1och linjart avtagande
till 0,01 fran 30 km och léangre
avstand. Se tabell 4 for detaljer
om scenarier. Narhet till stationer
gavs dubbelt s& stor vikt som
narhet till elledningar.

Sakerhetsavstand

250 m, darefter 1och
linjart avtagande till 0,01
fran 15 respektive 30

km och langre avstand.
Se tabell 5 for detaljer
om scenarier. Narhet till
stationer gavs dubbelt s&
stor vikt som néarhet till
elledningar.

Elnat: lokala nat
(Svenska kraftnat 2021)

Skyddsavstand 50 m med varde 0,5

Vagar: Statliga och kommunala
vagar (Trafikverket 2021c)

Sékerhetsavstand 250 m = 0, darefter 1 och linjart avtagande

till 0,01 frdn 3 km och langre avstand

Végar: Enskilda vagar
(Trafikverket 2021c)

Sékerhetsavstand 50 m = 0,5, langre avstand 1

Sociala vérden

Boendemiljo: Bostader, fritidshus-
omraden (Lantmateriet 2020)

Inom 800 m = 0O, darefter linjar 6kning till 1vid 1200 m och

langre avstand

Friluftsliv: Camping, golfbana,
kolonilott (Lantmateriet 2020)

Inom omradet = 0,01, darefter linjar 6kning till 1vid 500 m och

langre avstand

Friluftsliv: Vandringsleder
(Lantmaéteriet 2020;
Lansstyrelserna 2021)

Inom 50 m = 0,01, darefter linjart 6kande till 1vid 500 m och

langre avstand

Friluftsliv: Landskapsbildsskydd
(Naturvardsverket 2021)

Inom omradet = 0, utanfér omradet =1

Riksintresse friluftsliv och
Riksintresse rorligt friluftsliv
(Lansstyrelserna 2021;
Naturvardsverket 2021)

Inom omradet = 0,01, utanfér omradet =1

98



VINDVAL

RAPPORT 7095 — Regionalt planeringsstéd for vindkraft

Faktorer och indata

Standardiserade varden fér rumsliga indikatorer

Viésternorrland Véstra Gotaland

Riksintresse obruten kust
(Lansstyrelserna 2021)

Inom omradet = 0, utanfér omradet =1

Regional landskapsanalys
(Lansstyrelsen Vasternorrland
2010)

Landskap taliga for vindkrafts-
etableringar =1, landskap dér
taligheten beror pa anlaggningens
exakta placering och utformning
= 0,5, landskap kansliga for vind-
kraftsetableringar = 0,1

Kulturmiljo: Kulturreservat och
Varldsarv (Naturvardsverket 2021;
Riksantikvarieambetet 2021)

Inom omradet = 0, utanfér omradet =1

Kulturmiljo: Riksintresse kultur-
miljévard (Riksantikvarieambetet
2021)

Inom omradet = 0,01, utanfor omradet =1

Kulturmiljé: Fornldmningar
(Riksantikvarieambetet 2021)

Inom 50 m = 0,2, langre avstand =1

Kulturmiljo: Kulturmiljoer i
kommunerna (Lanstyrelsen
Vastra Gotaland 2019)

Inom omradet = 0,5,
utanfér omradet =1

Renskoétsel

Riksintresse rennéring
(Sametinget 2020)

Flyttleder (Sametinget 2020)

Inom omradet = 0,01, utanfér
omradet =1

Inom omradet = 0,01, utanfor
omradet =1

Naturvdrden

Skogliga naturvarden:
Nyckelbiotoper storskogsbruk,
Nyckelbiotoper Skogsstyrelsen,
Naturvarden, Skyddsvarda
statliga skogar, Skogliga varde-
karnor (Naturvardsverket 2021;
Skogsstyrelsen 2021)

Inom omradet = 0,01, utanfér omradet =1

Skogliga naturvarden:
Naturvardsavtal, Biotopskydds-
omraden (Skogsstyrelsen 2021)

Inom omradet = 0, utanfér omradet =1

Skogliga naturvarden: Gron
infrastruktur —vardetrakter skog
(Lansstyrelserna 2021)

Inom omradet = 0,2, utanfér omradet =1

Vatmarker: Ramsaromréaden,
Vatmarksinventeringen
(Naturvardsverket 2021)

Inom omradet = 0, utanfér omradet =1

Vatmarker: Gron infrastruktur
—véardetrakter vatmarker
(Lansstyrelserna 2021)

Inom omradet = 0,2, utanfér omradet =1

Ovriga féglar

Ovriga faglar: Kungsérn
(Johansson 2020)

Modellerat lampligt habitat, index
fran O till 1

Ovriga faglar: Smalom
(LST Vasternorrland)

Inom omréadet = 0,01, utanfor
omradet linjart 6kande till 1 vid
500 m och léangre avstand.

Ovrig naturvérd

Ovrig naturvard: Djur och vaxt-
skyddsomrade, Natura 2000,
fageldirektivet, Natura 2000
art- och habitatdirektivet,
Nationalpark, Naturreservat,
Naturvardsomréade, Naturminne,
Naturvardsavtal (Naturvards-
verket 2021)

Inom omradet = 0, utanfér omradet =1
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Faktorer och indata

Standardiserade varden fér rumsliga indikatorer

Viésternorrland Véstra Gotaland

Ovrig naturvéard: strandskydd
och utdkat strandskydd
(Lansstyrelserna 2021)

Inom omradet = 0, utanfér omradet =1

Ovrig naturvard: Riksintresse
naturvard (Naturvardsverket 2021)

Inom omradet = 0,01, utanfér omradet =1

Ovrig naturvard: Naturvardsobjekt
(Lansstyrelsen Vasternorrland
2019)

Inom omréadet = 0,2, utanfor
omradet =1

Ovriga anléggningar och ansprék

Férsvaret: MSA-omraden
(minimum safety altitude),
Omréade med sarskilt behov

av hinderfrihet, Paverkansomrade
for buller eller annan risk,
Paverkansomrade vaderradar,
Paverkansomrade ovrigt
(Forsvarsmakten 2021)

Inom omréadet = 0,5, utanfér omradet =1

Forsvaret: Stoppomrade for
vindkraft, Omrade av betydelse
pa land, Riksintresse i havet,
Riksintresse pé land,
Stoppomrade fér hoga objekt
(Férsvarsmakten 2021)

Inom omradet = 0, utanfér omradet =1

Infrastruktur: Riksintresse
jarnvag, Jarnvagsnatet
(Trafikverket 2021a, b)

Inom omradet = 0, utanfér omradet =1

Infrastruktur: Riksintresse
befintlig Hamn, Riksintresse
for flygplats, Flygplatser och
influensomraden (Lantméateriet
2020; Trafikverket 2021a)

Inom omréadet = 0, utanfér omradet =1

Ovrig markanvandning:
Riksintresse vardefulla &mnen
(Lansstyrelserna 2021)

Inom omréadet = 0, utanfér omradet =1

Ovrig markanvandning: Akermark
(Lantméteriet 2020)

Inom omradet = 0,2, utanfér omradet =1
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Regionalt planeringsstod
for vindkraft

Rapporten visar forslag pa hur regionalt stdd fér vindkraftsplanering
kan utformas for att stodja den kommunala planeringen, stirka
forankring och héllbar regional tillvaxt.

Rapportens férsta del 4r en analys av kommunala policydokument
och vigledande domar om vindkraft. Analysen visar vilka hallbarhets-
aspekter och faktorer som tagits med och avvigningar som gjorts mellan
olika héllbarhetsmal inom planering och rittspraxis. Av de teman som
vindkraften balanseras gentemot, dr rennéring och forsvarsintressen
sdrskilt svira att hantera, men dven mdojligheter till elndtsanslutning.

Den andra delen av rapporten beskriver ett planeringsstdod som
forskarna har utvecklat for landbaserad vindkraft pa regional och
kommunal nivd i Sverige. Metoden som anvints r flermalsanalys. Det
har resulterat i verktyget REWIND som integrerar olika hillbarhetsmal
och kan fungera som stdd for dialog i planeringsprocessen. Verktyget
tillimpades i tva fallstudier i 1dnen Visternorrland och Vistra Gétaland
dir metoderna utvecklats och testats.

Rapportens tva delar integreras i en avslutande diskussion om
vindkraftsplanering och hillbarhetsperspektiv samt flermalsanalysens
moijligheter att stirka regional och kommunal planering och samverkan.
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