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Sammanfattning

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att utreda om, och i sa fall hur,
skyddsjakt efter varg kan utvecklas for att mer effektivt kunna forhindra skador pa
bland annat tamdjur orsakade av varg och béttre bidra till rovdjurspolitikens
évergripande och langsiktiga mal, samt vid behov uppdatera aktuella riktlinjer om
skyddsjakt pa varg.

Naturvardsverket bedomer att det finns ett behov av att utveckla skyddsjakten sa att
skyddsjakt béttre bidrar till uppfyllandet av de rovdjurspolitiska malen.

Maojligheten till mer omfattande utveckling av skyddsjakten &r dock begrénsad.
Regleringen av skyddsjakt har varit nast intill oférandrad under lang tid.
Domstolspraxis har utvecklats i enlighet med de beslut som har fattats under det
senaste decenniet. Naturvardsverket och lansstyrelserna behover forhalla sig till
den praxis som har utvecklats. Sammantaget begrénsar detta moéjligheterna till mer
omfattande utvecklingsinsatser rérande skyddsjakt pa varg.

Vi bedomer samtidigt att det funnits behov av en éversyn av Naturvardsverkets
riktlinjer for beslut om skyddsjakt fran 2012, vilket aven berérda myndigheter och
intresseorganisationer patalat. Naturvardsverkets riktlinjer for skyddsjakt har delats
upp i en del for rovdjur och en del fér annat vilt. Parallellt med arbetet med detta
uppdrag har riktlinjerna for skyddsjakt pa rovdjur setts dver. Nya riktlinjer for
skyddsjakt pa rovdjur har beslutats av Naturvardsverket och utgor en bilaga till
denna skrivelse. Ny kunskap och domstolspraxis som har tillkommit efter 2012 har
arbetats in i riktlinjerna.

Under dversynen av riktlinjerna och i arbetet med detta uppdrag, har dialog och
samverkan skett med berérda myndigheter och aktdrer. Lansstyrelserna,
Viltskadecenter, Sametinget och berdrda intresseorganisationer har bidragit i
arbetet med uppdraget.

Naturvardsverket kan konstatera att viss utveckling av skyddsjakten har skett sedan
regeringsuppdraget om skyddsjakt pa varg 2015. Exempelvis far 28 §
jaktforordningen anvéandas inom nationalpark for att forhindra angrepp pa ren och
Naturvardsverket har foreslagit forfattningsandringar i syfte att forebygga hot och
trakasserier mot den som ansoker om skyddsjakt eller genomfor sadan jakt.

Naturvardsverket konstaterar att utvardering av skyddsjakten och dess effekter &r
svar att genomfdra da antalet beslut som fattas ar begransat och det saknas
kontrollomraden. En fortsatt dialog med ber6rda infor, under och efter beslut kan
bidra till att utveckla skyddsjakten och oka forstaelsen for den forda forvaltningen.

Naturvardsverket kommer att fortsétta arbetet med att soka I6sningar pa hur
skyddsjakten kan utvecklas dven efter detta uppdrags genomférande.
Viltskadecenter kommer att fa i uppdrag av Naturvardsverket att uppdatera
rapporten Rovdjur och hundar fran 2007 och tillsammans med Naturvardsverket se
over de sa kallade tumreglerna. For att bibehalla och utveckla kunskap och
erfarenhet Gver tid planerar vi utbildningsinsatser och samling av styrande och
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vagledande dokument om skyddsjakt pa stora rovdjur pa en gemensam digital
plattform sa att atkomsten till dokumenten férenklas.

Naturvardsverket konstaterar avslutningsvis att behovet av en 6versyn av jaktlagen
och dess foljdforfattningar kvarstar.
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1. Uppdraget och dess
genomfiorande

1.1  Uppdraget

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att utreda om, och i sa fall hur,
skyddsjakt efter varg kan utvecklas for att mer effektivt kunna forhindra skador pa
bland annat tamdjur orsakade av varg och béttre bidra till rovdjurspolitikens
overgripande och langsiktiga mal, samt vid behov uppdatera aktuella riktlinjer om
skyddsjakt pa varg. Detta deluppdrag ska redovisas senast den 31 mars 2023 till
Regeringskansliet.

| uppdraget anges vidare att skyddsjakt &r en jaktform vars syfte ar att forhindra
skador pa bland annat tamdjur orsakade av stora rovdjur. Eftersom vargen lokalt
kan orsaka stor skada finns det anledning att undersoka hur skyddsjakt pa varg kan
utvecklas. Arbetet ska i forsta hand utga fran gallande regelverk och syfta till att
forbattra forutsattningarna for myndigheter att fatta andamalsenliga beslut i fragor
om skyddsjakt.

| arbetet med att utreda hur skyddsjakt pa varg kan utvecklas ska Naturvardsverket
beakta de slutsatser som myndigheten redovisade i regeringsuppdraget om
skyddsjakt efter varg fran 2015.

1.2 Avgransningar

Foéljande avgransningar har gjorts inom uppdraget.

Inga forfattningsandringsforslag har tagits fram, da det uttryckligen anges i
uppdraget att arbetet ska utga fran gallande regelverk.

Vi har bedomt att fragor som ror toleransnivaer ar av mer langsiktig och
Overgripande karaktar och darfor bor hanteras i arbetet med forvaltningsverktyget,
snarare &n i handfasta riktlinjer for beslut om skyddsjakt i enskilda fall.
Naturvardsverket har ocksa ett sarskilt aterrapporteringskrav i regleringsbrevet om
toleransnivaer, dar vi redovisar hur jakt kan anvandas som verktyg for att uppna
malen.

Végledning om 9 § jaktlagen ingdr inte i arbetet med detta uppdrag, eftersom sadan
jakt beslutas av Polismyndigheten och inte av lansstyrelserna, som ar malgrupp for
riktlinjer om skyddsjakt. Vi tar inte heller upp fragor som ror skyddsjakt pa
enskilds initiativ som sker med stdd av 28 § jaktférordningen eller avlivning av
djurskyddsskél som sker med stdd av 40 c § jaktférordningen. Inte heller dessa
bestammelser riktar sig till lansstyrelserna. Naturvardsverket bedomer vidare att
detaljerad vagledning om jakt som sker med st6d av 28 och 40 c §§
jaktférordningen kan medfora odnskade effekter som skulle kunna riskera
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rattsséakerheten for den enskilde som véljer att jaga med stdd av dessa
bestammelser.

Fragor om jakt pa forrymda djurparksdijur tas inte heller upp i denna skrivelse
eftersom sadana fall ar ovanliga och i det enskilda fallet &ven omfattar behov av
bedémningar kopplade till &ganderétten till sddana djur. Naturvardsverket har mot
bakgrund av hur uppdraget ar formulerat, bedomt att sadana aspekter inte ryms
inom detta uppdrag.

Under arbetet med 6versyn av riktlinjer for skyddsjakt har det framkommit
onskemal om att Naturvardsverket bor definiera vad som &r allvarlig skada.
Naturvardsverket finner dock att en alltfor detaljerad definition av allvarlig skada
riskerar att forskjuta fokus och paverka lansstyrelsernas beslut pa ett satt som inte
ar onskvért. Det hanger samman med att den skyddsjakt som beslutas av
lansstyrelserna alltid &r férebyggande och syftar till att forhindra framtida allvarlig
skada. Skyddsjakt ska inte ses som en kompensation for redan uppkomna allvarliga
skador. Darfor har vi valt att &ven avgransa oss i denna fraga, se vidare i avsnitt 5.4
nedan.

1.3  Genomfdrande

Naturvardsverket paborjade i slutet av 2021 ett arbete med Gversyn av riktlinjer for
skyddsjakt som beslutades av myndigheten 2012. Oversynen planerades
inledningsvis bli klar vid arsskiftet 2022/2023. Da Naturvardsverket i maj 2022
fick i uppdrag av regeringen att utveckla vargforvaltningen (se avsnitt 1.1),
beslutades Gversynen av riktlinjer for skyddsjakt synkroniseras med
regeringsuppdraget i denna del. Riktlinjer for skyddsjakt pa stora rovdjur hanteras
separat fran riktlinjer for skyddsjakt pa klovvilt och dvrigt vilt. Naturvardsverket
har vid dversynen valt att utga fran riktlinjerna fran 2012, eftersom den
overvagande delen av lagstiftningen som 2012 ars riktlinjer vagleder om ar
oftrandrade.

Under varen 2022 fick berérda myndigheter och intresseorganisationer mojlighet
att inkomma med synpunkter och 6nskemal om &ndringar av Naturvardsverkets
riktlinjer om skyddsjakt fran 2012. Utdver detta har dven en referensgrupp
bestaende av handlaggare fran de tre rovdjursforvaltningsomradena deltagit i
arbetet. Referensgruppen konsulterades I6pande under arbetets gang.

Under hosten och vintern 2022 har berérda myndigheter och organisationer
bidragit i arbetet genom hearings, konsultation samt mojlighet att lamna skriftliga
synpunkter pa forslag till reviderade riktlinjer.

1.4  Samverkan inom uppdraget

Under dversynen av riktlinjerna och i arbetet med detta uppdrag, har dialog och
samverkan skett med berérda myndigheter och aktorer.
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1.4.1 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna har getts mojlighet att Iamna synpunkter pa forslag till nya
riktlinjer i samband med en hearing i bérjan av december 2022. 19 lansstyrelser
deltog vid hearingen. De har &ven getts mojlighet att inkomma med skriftliga
synpunkter pa forslag till reviderade riktlinjer i anslutning till hearingen. 11
lansstyrelser inkom med skriftliga synpunkter dver forslaget. Lansstyrelserna har
aven varit involverade genom en referensgrupp bestédende av representanter fran de
tre rovdjursférvaltningsomradena. En sammanfattning av lansstyrelsernas
synpunkter och hur Naturvardsverket har beaktat dessa i det slutliga arbetet
framgar av kapitel 4 och avsnitt 5.5.1.

1.4.2 Viltskadecenter

Lopande dialog har forts med Viltskadecenter vid Sveriges Lantbruksuniversitet
om de sa kallade tumreglerna (se vidare under avsnitt 2.5) och om uppdragets
genomfdrande. Dialogen med Viltskadecenter om vidare utveckling av
skyddsjakten kommer att fortsatta &ven efter att detta uppdrag har redovisats.
Arbetet kommer att fokusera pa en uppdatering av skriften Rovdjur och hundar.

1.4.3  Sametinget

Sametinget har bidragit i inledningen av 6versynen av riktlinjer for skyddsjakt
genom att lamna synpunkter pa 2012 ars riktlinjer. Sametinget har dven getts
mojlighet att inkomma med skriftliga synpunkter pa forslag till reviderade riktlinjer
under januari 2023. En sammanfattning av synpunkterna och hur Naturvardsverket
har beaktat dessa i det slutliga arbetet framgar av kapitel 4 och avsnitt 5.5.2.
Sametinget har &ven deltagit i konsultation enligt lagen (2022:66) om konsultation
i fragor som ror det samiska folket (se avsnitt 1.5)

1.4.4  Berotrda intresseorganisationer

Samverkan med berdrda intresseorganisationer har skett vid méten med Nationella
rovdjursradet. Radet utgors av foretradare for Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska
Jagareforbundet, Jagarnas Riksforbund, Svenska Rovdjursféreningen,
Vaérldsnaturfonden, Svenska Samernas Riksforbund, Foreningen Sveriges
Fabodbrukare, Skogsindustrierna, Naturskyddsforeningen, Viltskadecenter och
lansstyrelserna. Vid ett mote den 4 oktober 2022 informerades radet om
regeringsuppdraget. Naturvardsverket anordnade en hearing for radet om
riktlinjerna den 6 december 2022. Efter hearingen har radsmedlemmarna getts
mojlighet att inkomma med skriftliga synpunkter pa forslag till reviderade riktlinjer
for skyddsjakt. Yttrande har inkommit fran Lantbrukarnas Riksférbund, Svenska
Jagareforbundet, Varldsnaturfonden, Féreningen Sveriges Fabodbrukare, Svenska
Rovdjursforeningen och Naturskyddsféreningen. En sammanfattning av
organisationernas synpunkter och hur Naturvardsverket har beaktat dessa i det
slutliga arbetet framgar av kapitel 4 och avsnitt 5.5.3.
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1.5 Konsultation med samiska foretradare

Av lagen om konsultation i fragor som ror det samiska folket framgar att statliga
forvaltningsmyndigheter ska konsultera samiska foretradare innan beslut fattas i
arenden som kan fa sarskild betydelse for samerna.

Arbetet med éversyn av riktlinjer for skyddsjakt inleddes fore lagen om
konsultation tréddde i kraft. Konsultationsskyldigheten galler endast for arenden
som paborjats efter den 1 mars 2022. Regeringsuppdraget att utveckla
vargforvaltningen beslutades dock efter den 1 mars 2022. Naturvardsverket har
darfor beddmt att konsultation med samiska foretrédare ska ske for uppdraget som
helhet. Synpunkter fran foretradare for det samiska folket har darutéver inhamtats
under beredningen av reviderade riktlinjer for skyddsjakt sa som beskrivs i kapitel
4 samt avsnitt 5.5.2 och 5.5.3.

Konsultation med samiska foretradare inleddes genom konsultationsforfragan till
Sametinget och Svenska Samernas Riksforbund (SSR) den 28 oktober 2022. Bade
Sametinget och SSR anmalde att de 6nskade konsultation.

Ett forsta inledande konsultationsméte hélls den 9 januari 2023. Vid motet
redogjorde Naturvardsverket for uppdragets tre delar samt beslutade leveransdatum
for de olika delarna. Vid motet konstaterades att konsultationen avser hela
regeringsuppdraget och att det aktuella motet ska ses som ett inledande méte som
bor foljas av flera. Tva ytterligare konsultationstillfallen beslutades till den 19 april
och 29 augusti 2023. Vidare konstaterades att Sametinget och SSR i forsta hand
avger synpunkter pa Naturvardsverket riktlinjer om skyddsjakt i annan ordning
(remissforfarande, hearing mm) och att konsultationen med de samiska
foretradarna framfor allt ber6r den del av regeringsuppdraget som rér
myndighetsgemensamma riktlinjer for flytt av varg inom Sverige.

Sametinget har dérefter dnskat ytterligare konsultation om denna skrivelse, vilket
har genomforts under februari och mars 2023. Konsultationen om skrivelsen
mellan Sametinget och Naturvardsverket avslutades den 10 mars 2023.
Myndigheterna konstaterade da att enighet om skrivelsen foreligger.
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2. Bakgrund

2.1  Vad ar skyddsjakt och vem beslutar?

Skyddsjakt pa varg sker med stod av undantag fran det strikta skyddet och kan
bland annat syfta till att forhindra allvarlig skada. Det innebér att den skyddsjakt
som tillats ar forebyggande, dvs. jakten ska syfta till att forhindra framtida skada.
Skyddsjakt ska inte ses som en kompensation fér redan uppkomna skador. Vid ett
beslut om skyddsjakt ska ett av skalen i 23 a § jaktforordningen vara uppfyllt,
gynnsam bevarande status far inte forsvaras i utbredningsomradet och det far inte
finnas ndgon annan lamplig 16sning &n skyddsjakt i det aktuella fallet. Det finns
ocksa majlighet att bevilja skyddsjakt utan att nagon allvarlig skada har intraffat
enligt 23 b § jaktforordningen, under férutséttning att sannolikheten for att en
skada kan komma att intraffa beddms som stor.

Naturvardsverket har delegerat ratten att fatta beslut om skyddsjakt pa varg till
lansstyrelserna. Det innebér att ansokan om skyddsjakt hanteras av lansstyrelsen i
det 1an dar eventuell jakt ska ske. Skyddsjakt kan medges for att tex. foérebygga och
forhindra allvarlig skada pa ren, tamboskap, hund och handelser kopplade till
oonskat beteende. Behov av skyddsjakt bedoms fran fall till fall och beslutas av
lansstyrelsen.

2.2 Olika forutsattningar i1 olika delar av
landet

Sverige ar indelat i tre rovdjursforvaltningsomraden. Grunden for indelningen &r att
forutsattningarna for arternas férekomst och forvaltningen av rovdjurstammarna
skiljer sig at i olika delar av landet.!

¥
&

a
. i
i"j

Figur 1.Karta som visar indelningen av rovdjursférvaltningsomraden — norra, mellersta och sédra

forvaltningsomradet. (Kalla: Nationell plan for forvaltning av bjérn, varg, jarv och lodjur,
Naturvardsverket, remissversion 1 juli 2022).

1 Regeringens proposition 2008/09:210, En ny rovdjursforvaltning s. 26

10



NATURVARDSVERKET

Det norra forvaltningsomradet omfattar Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands och
Vasternorrlands lan. Renndringen ar den huvudsakliga naringen som paverkas av
rovdjuren i detta omrade. Rovdjursforvaltningen i sin tur paverkas av renskotseln
och samerna som ett urfolk och minoritet i Sverige. Forvaltningsomradet hyser
bjorn, jarv och lo permanent och féryngrande. Vid grénsen till Finland i norra
delen av forvaltningsomradet, samt vid gransen till mellersta forvaltningsomradet i
den sodra delen finns regelbunden forekomst av varg. Under vissa ar finns
vargforyngring i sodra delen av forvaltningsomradet. | de flesta fall falls vargarna
inom detta forvaltningsomrade pa skyddsjakt i samband med att de orsakar eller
riskerar att orsaka allvarlig skada for rennéringen.

Det mellersta forvaltningsomradet omfattar Dalarnas, Gavleborgs, Uppsala,
Vastmanlands, Orebro, Varmlands, Stockholms och Vastra Gotalands lan.
Forvaltningsomradet hyser bjorn, varg, jarv och lo permanent och foryngrande. |
det mellersta forvaltningsomradet finns den huvudsakliga utbredningen av
vargstammen i Sverige. Norra delen av forvaltningsomradet utgor en del av och
gransar till renskétselomradet. | mellersta forvaltningsomradet kan rovdjuren
paverka sma- och storskalig tamdjurhallning och risken for vargangrepp pa hund &r
storst i detta forvaltningsomrade.

Det sodra forvaltningsomradet omfattar Sédermanlands, Ostergétlands,
Jonkopings, Hallands, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge och Skane lan.
Tamdjursbesattningarnas storlek och antal i detta forvaltningsomrade gor det
utmanande att vidta skadeforebyggande atgérder pa ett kostnadseffektivt sétt.
Forvaltningsomradet hyser lo permanent och féryngrande. Under de senaste aren
har det etablerats vargrevir som har foryngrat sig och omradet ses som ett
spridningsomrade for vargstammen.

2.3 Antal ansokningar om skyddsjakt pa
varg

Tabell 1. Antalet ansdkningar om skyddsjakt som (avslagits och beviljats) och (antal djur i beslutet
och antal fallda djur) i de olika férvaltningsomradena under aren 2020-2023. (Kalla:
Lansstyrelserna)

2020-2022 Avslag Bifall Antal djur Antal fallda

Norra 6 40 45 19
forvaltningsomradet

Mellersta 60 31 36 15
forvaltningsomradet

Sddra 1 8 8 3
forvaltningsomradet

En stor andel av de beviljade skyddsjakterna sker i det norra forvaltningsomradet
och kopplas till allvarlig skada pa rennaringen. Ut6ver att vargen tar renar skapas
merarbete eftersom renhjordar manga ganger splittras vid vargens jakt. Vargens
narvaro gor att renarna stressas och renhjordarna blir svara att hantera.

11
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| mellersta forvaltningsomradet dér vargstammen ar som tatast inkommer flesta
antal skyddsjaktsansokningar, 6vervagande delen avslas. Orsaken till beviljade
skyddsjakter i mellersta ar allvarlig skada pa tamdjur, ren och hund. Under de
senaste dren har antalet arenden kopplat till oonskat beteende okat.

| samband med att vargstammen sprider sig till sodra forvaltningsomradet har
skyddsjakt beviljats kopplat till allvarlig skada pa tamdjur.

Antalet fallda vargar i skyddsjakt i landet ar sammantaget Iagt i forhallande till det
totala antalet i vargstammen. Utfallet vid en ansdkan om skyddsjakt kan dock ha
avgorande betydelse for en enskild skadedrabbad.

2.4 Hur manga vargar falls?

Mellan 2002 och 2022 har totalt 278 vargar fallts vid skyddsjakt i Sverige. Av
dessa har 72 vargar fallts med stod av 28 § jaktforordningen och 206 vargar efter
beslut om skyddsjakt (se tabell 2). Okningen av antalet fallda vargar Gver tid
sammanfaller med att vargpopulationen har dkat i storlek.

Tabell 2. Antalet vargar féllda med stod av 28 § jaktférordningen (JF) samt 23 b § JF, 27 § JF
(upphdrde 2009) och 9 § Jaktlagen (JL). 9 § JL innefattar 2 fall under perioden. (Kalla: Rovbase)

Ar 28 8§ JF 23boch 278§ Total
JF,98JL

2022 3 14 17
2021 3 10 13
2020 5 17 22
2019 2 17 19
2018 1 10 11
2017 4 26 30
2016 1 17 18
2015 6 6 12
2014 8 15 23
2013 13 8 21
2012 4 17 21
2011 3 10 13
2010 3 13 16
2009 1 8 9
2008 2 10 12
2007 5 2 7

12



NATURVARDSVERKET

2006 3 2 5
2005 2 3 5
2004 1 1 2
2003 1 0 1
2002 1 0 1
Totalt 72 206 278

2.5  Viltskadecenters tumregler

Viltskadecenters tumregler (som dven har kallats riktlinjer eller rekommendationer)
togs fram for forsta gangen i samband med rovdijursutredningen 2006.2 Syftet med
tumreglerna da de togs fram, var att minimera antalet vargangripna tamdjur och
hundar utan att uttaget i form av skyddsjakt skulle paverkar gynnsam
bevarandestatus for vargstammen. | framtagandet av tumreglerna har
Viltskadecenter dven beaktat mojligheten for lansstyrelsen att kunna besluta om
licensjakt.

| de omraden dér de flesta vargrevir finns idag intraffar vanligen 0-2 vargangrepp
pa tamdjur per revir och ar. Viltskadecenters tumregler syftade till att avliva vargar
som angriper tamdjur oftare &n genomsnittsvargen, oavsett om de aktuella vargarna
har etablerat sig i ett omrade med sérskilt hog tathet av farbesattningar. En
tillampning av ovanstaende tumregler for skyddsjakt leder dver tid till att vargar
som etablerar sig i omraden med fa farbesattningar har storre sannolikhet att
dverleva och reproducera sig an vargar som etablerar sig i mer fartata omraden
eller vargar som angriper tamdjur i stérre utstrackning &n genomsnittsvargen.

En tillampning av ovanstaende tumregler for skyddsjakt leder 6ver tid dven till att
vargar som etablerar sig i omraden med fa jaktdagar med loshund har storre
sannolikhet att Gverleva och reproducera sig dn vargar som etablerar sig i omraden
dar det ar mer jakt med l6shund eller vargar som angriper hundar i storre
utstrackning an genomsnittsvargen.

Viltskadecenters tumregler pekar ut vargar som ar mer benégna én
genomsnittsvargen att angripa tamdjur eller hundar, inte allvarlig skada. Vissa
lansstyrelser har tolkat tumreglerna som en definition av begreppet allvarlig
skada” eftersom det saknas definition av detta begrepp. Tumreglerna har kritiserats
av vissa lansstyrelser och intresseorganisationer eftersom de har minskat
flexibiliteten i varje enskilt fall da viss domstolspraxis har utvecklats i enlighet med
tumreglerna (se vidare under kapitel 4).

2 Viltskadecenter, VSC (2006) Rovdjur, tamdjur, hundar och manniskor. PM till rovdjursutredningen
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2.6 Regeringsuppdrag om skyddsjakt pa
varg 2015

2015 fick Naturvardsverket i uppdrag av regering att utreda om, och i sa fall hur,
kriterier for, och utformning av, skyddsjakt efter varg kan tillampas eller utvecklas
for att battre bidra till vargpolitikens dvergripande syfte. Uppdraget redovisades i
skrivelse till Regeringskansliet den 6 oktober 2015.3

Av redovisningen framgar bland annat att tatheten av fargardar, oavsett tatheten av
vargrevir, &r den variabel som har den starkaste korrelationen med antalet
vargangrepp. Revirtatheten i sig paverkar saledes inte antalet forvantade angrepp
pa far. Var i landet nya vargrevir etableras har stor betydelse for antalet forvantade
vargangrepp pa far. Ju langre soderut vargrevir etableras desto fler vargangrepp pa
far kan forvantas eftersom tatheten av farbesattningar ar storre i de mer sydliga
delarna av landet. I utredningen konstaterades aven att det rovdjurspolitiska malet
att vargstammens koncentration ska minska dar den &r som tatast och att spridning
av vargstammen ska fortsatta, kan motverka arbetet med att na det
rovdjurspolitiska malet att inte patagligt forsvara tamdjurshallningen.

Utredningen pekade pa flera méjliga utvecklingsomraden for véagledning om
skyddsjakt pa varg, exempelvis differentierade kriterier for bedémning av
forhindrande av allvarlig skada, hantering av nargangna vargar och om anvéandning
av medel ur viltskadeanslaget.

Naturvardsverket foreslog inte nagra forfattningsandringar i redovisningen, men
patalade att behovet av en dversyn av jakt- och artskyddsregleringen kvarstod.
Bland annat patalades att det inte bor finns nagra legala hinder mot att anvanda
storningsatgarder dar sadana bedoms kunna vara effektiva, eftersom sadana
atgarder kan utgéra “annan lamplig 16sning” enligt artikel 16.1 art- och
habitatdirektivet.

Vidare ansag Naturvardsverket att forekomsten av hot och trakasserier, i
kombination med avsaknaden av mojligheter att kunna skydda uppgifter om
enskilda, kan forsvara eller t.o.m. forhindra genomforande av berattigad skyddsjakt
efter varg.

| arbetet med uppdraget identifierades flera behov av férdjupad analys och
forskning sa som:

e Analys av effekterna av tillampning av differentierade kriterier for
beddmning av kriteriet “forhindra allvarlig skada”.

e Analys av hur forutsattningarna for tamdijurshallare att sétta upp
rovdjursavvisande stangsel bor hanteras i fraga om beddmningen av annan
lamplig lI6sning i &renden om skyddsjakt.

3 Naturvardsverkets skrivelse (2015), Skyddsjakt varg, Oversyn av regler och tillampning (NV-04623-15,
N2015/5058/FJR)
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e Biologiska och ekologiska effekter pa vargpopulationen av skyddsjakt och
andra skadeforebyggande atgéarder och om och hur acceptansen for varg
och vargforvaltningen forandras till foljd av dessa forvaltningsatgarder.

e Forskning om hur radsla och oro for varg paverkar halsan hos manniskor.

2.7  Angrepp skapar konflikter

Rovdjursangrepp pa tamdjur ar den vanligaste orsaken till konflikter mellan stora
rovdjur och manniskor. Viltskadecenter vid Sveriges Lantbruksuniversitet ar ett
nationellt centrum for kunskap om vilt, viltskador och samhélle. Viltskadecenter
sammanstaller varje ar viltskadestatistik* som bygger pa dokumenterade angrepp
orsakade av de stora rovdjuren. Lansstyrelserna besiktar och dokumenterar dessa
angrepp. En av orsakerna till skyddsjakt pa varg vid angrepp pa tamdjur &r nar ett
flertal angrepp har skett, oftast pa far inom ett revir eller begransat omrade.

Antalet rovdjursangripna far brukar ligga pa ca 400-600 per ar. Rovdjursangrepp
pa not ar valdigt ovanligt i Sverige. | genomsnitt besiktigas skador pa 1-5 notdjur
per ar, varav de flesta ar kalvar. Angrepp pa hast har forekommit vid nagra fa
tillfallen under de senaste 20 aren.

Antalet tamdjur som dddas, skadas eller saknas efter ett rovdjursangrepp varierar
stort och beror bland annat pa hur manga tamdjur som fanns pa platsen, hur stor
hagen var, hur stangslet var utformat osv.

Viltskadecenter sammanstéllde 2011 pa uppdrag av Naturvardsverkets en
vagledning om prioritering av férebyggande atgarder vid rovdjursangrepp® i
sarskilt tamdjurstata omraden som pekar pa att:

= Tamdjursbesattningar l0per dverlégset storst risk for rovdjursangrepp
under perioden direkt efter ett forsta angrepp.

= Tamdjursbesattningar i vargrevir l6per storre risk att utsattas for rov-
djursangrepp an tamdjursbesattningar i omraden med andra stora rovdjur.

= Far- och getbesattningar I6per storre risk att angripas av rovdjur an be-
sattningar med andra tamdjursslag.

» Risken for rovdjursangrepp dr i stort sett densamma for enskilda
tamdjurbeséttningar, oavsett om de befinner sig i ett omrade med hdg
tathet eller 1ag tathet av tamdjursbesattningar.

= Olika forebyggande atgarder bor kombineras med varandra for att ge mesta
mojliga effekt per investerad krona. Akutatgarder bor till exempel
kombineras med permanenta atgarder.

4 Viltskadecenter, VSC (2022) Viltskadestatistik 2021 Skador av stora rovdjur och stora faglar pa
tamdjur, hundar och gréda

5 Naturvardsverket (2011) Vagledning- Prioritering av férebyggande atgarder vid rovdjursangrepp i
sarskilt tamdjurstata omraden
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Vissa verksamheter och situationer innebar mer konflikt &n andra och innehaller
sarskilda utmaningar i fraga om majligheten att hitta andra lampliga losningar for
att skydda sig mot allvarliga skador. Exempel pa sadana verksamheter och
situationer &r rennaringen, fabodbruket, jakten med 16shund och situationer dér
vargar uppvisar ett fér manniskan odnskat beteende.

2.7.1 Rennaring

Renndaringen ar den naring som paverkas mest av rovdjursférekomst. Rennaringens
forluster till de stora rovdjuren uppgar till mellan ca 19 500 och 72 500 renar per
ar.® Varg ar det rovdjur som ar svarast for rennaringen att hantera, trots att
skadorna i form av dodade renar av varg dr relativt begransade.

Allvarlig skada inom rennaringen bestar av direkta och indirekta skador orsakade
av varg. Direkta skador ar i detta fall dodade och skadade renar. Indirekta skador
uppstar nar vargen jagar och skingrar renar. Sadana situationer leder till omfattande
merarbete, vilket kostar bade tid och pengar fér samebyarna. Bevakningen blir som
mest effektiv om renarna ar samlade. Darfor ar just samlade renhjordar en av de
viktigaste forebyggande atgarderna for att minska risken for skador. Under
renskotselaret varierar rennaringens kanslighet for storningar och predation.
Sérskilt k&nsliga perioder &r nér vajorna ska kalva, nar renarna ska samlas eller
under vinterbetesperioden.

Samebyarna har rétt till rovdjurserséttning for de skador som forvantas uppsta.
Ersattningen baseras dels pa antalet rovdjur inom varje samebys omrade utifran
inventeringsresultat (jarv, lo och varg), dels pa samebyns areal (bjérn och
kungsorn). Rovdjursersattningen regleras i viltskadeférordningen (2001:724) och
Sametingets foreskrifter (STFS 2007:9) om bidrag och erséttning for
rovdjursforekomst i samebyar, dndrad genom STFS 2009:2. Det dr Sametinget som
administrerar utbetalningarna av rovdjursersattning.

2.7.2 Fabodbruk

Majoriteten av Sveriges fabodar finns i Dalarnas och Jdmtlands 1&n, men dven i
Gavleborgs och Véarmlands lan finns fabodar. Det finns idag uppskattningsvis
mellan 250 och 300 fabodar i drift. Med fabodar avses en driftform med nagon
form av fran hemgarden sésongsvis forflyttad djurhallning med betesdrift i syfte att
nyttja naturliga foderresurser i skog och fjall. Miljon kring aktiva fabodar
karaktariseras av en speciell och relativt artrik flora och fauna. Fabodbruket anses
darfor, forutom att vara en viktig lokal matproducent, ha ett hogt naturvardsvérde
som bidrar till att bevara biologisk mangfald. Fabodbruk bedrivs darfor i viss
utstrackning pa skyddsvarda naturtyper enligt art- och habitatdirektivet.

Pa grund av de speciella forutsattningarna som galler for fabodbruket (med fritt
betande djur), ar det mer sarbart for rovdjursangrepp jamfort med konventionell
djurhalining dar man haller sina djur innanfér stangsel. | Sverige 6verlappar

6 Slutbetankande av Rovdjursutredningen, SOU 2012:22 (2012) Mal fér rovdjuren
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vargens och fabodbrukets utbredning varandra. Forutsattningarna inom
fabodbruket &ar darfor till viss del lika de som géller for renskotseln.

2.7.3 Jakthundar

| propositionen En hallbar rovdjurspolitik” anges att “den svenska viltforvaltningen
ar mycket beroende av jakthundsanvandningen vilken sedan urminnes tider &r en
del av den nordiska jaktkulturen . Vid jakt stélls ofta krav pa tillgang till 16s
jakthund. Syftet med detta &r dels att leda jagaren till viltet, dels att fa viltet i
rorelse och gora det jaktbart. Vidare anvands l6sa jakthundar for att hdmta vilt eller
att spara upp skadat vilt. Nar vilt skadats i samband med exempelvis trafikolyckor
ar jagare med eftersokstranade hundar en forutsattning for att snabbt spara upp
viltet och forkorta onddigt lidande. Det svenska sattet att jag med l6sa hundar éver
stora arealer har ocksa en avgorande betydelse for mojligheten att begransa
klovviltets skador pa skog.

I Rovdjur och hundar® anges att de flesta angrepp sker under host och vinter och
statistik visar att cirka 80 procent av angreppen intraffar under jakt och fler hundar
blir dodade &n skadade vid vargangrepp.

Vidare anges att antalet vargangrepp pa hundar framst ar korrelerat med antalet
jaktdagar med hund och att antalet angrepp forvantas att variera mycket mellan
olika omraden och ar. En av de faktorer som oberoende av varg paverkar antalet
jaktdagar med hund &r vadret. | omraden med en mild och snofattig host kommer
antalet jaktdagar med hund att vara fler och darmed kommer &ven angreppen att bli
fler an i omraden déar snon kommer tidigt och hindrar jakten med hund. Overlagset
flest angrepp kommer aven i fortsattningen att ske pa jakthundar under
jaktutdvning.

Lokalt framhalls att om en hund skadas eller dodas av varg i ett omrade minskar
hundanvéndningen drastiskt eller upphor helt, detta bekraftas dven av
jagarorganisationerna. Den vanligaste férebyggande metoden i etablerade revir
idag ar sms-kedjor dar jagarna meddelar varandra var varg setts sa att det sa langt
mojligt gar att undvika hundslapp i dessa omraden. Det kan dock vara svart att
halla reda pa var djuren befinner sig, speciellt under barmarkssasongen. Vid
snotackt mark ar forutsattningarna for jagarna att ha kontroll pa var vargarna
befinner sig i reviret battre. Vargar kan dock rora sig flera mil pa ett dygn. |
etablerade revir delar vargarna ofta upp sig i mindre grupper, sérskilt nar
arsvalparna ar storre, dvs pa host och vinter. Ju fler vargar det finns i ett revir desto
storre blir risken att varg och hund konfronteras.

En forebyggande étgard for att skydda hundar mot angrepp av varg ar att forse
jakthundar med skyddsvést. Metoden anvénds dven for att skydda jakthundar mot
angrepp av vildsvin. Den som jagar med hund i omraden dar det finns varg kan
ansOka om bidrag for skyddsvast hos lansstyrelsen. Sedan arsskiftet 2022/23 har

" Regeringens proposition 2012/13:191, En hallbar rovdjurspolitik
8 Viltskadecenter, VSC (2007) Rovdjur och hundar
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lansstyrelserna en samordnad e-tjanst for att hantera ansokningar om bidrag for
skyddsvast. Om ansokan beviljas lamnas bidrag med 50 procent av kostnaden.
Hogsta belopp som kan lamnas ar 5000 kronor.® Den som far bidrag forbinder sig
att aterrapportera erfarenheter av anvandandet till lansstyrelsen efter avslutad
jaktsésong.

2.7.4  Vargar med odnskat beteende

Det forekommer att varg ror sig i narheten av manniskor, tamdjur, bostader mm.
Detta kan uppfattas som ett problem for de méanniskor som berors. Det &r dock inte
detsamma som att vargen uppvisar ett onaturligt beteende. Vargar har inte nagon
nedarvd radsla for exempelvis byggnader eller fordon. | bade Sverige och 6vriga
delar av varlden beror de flesta situationer med rovdjur nara bebyggelse inte pa att
enstaka rovdjursindivider skaffat sig ett ovanligt beteende utan pa att rovdjuren
befinner sig i ett omrade dér de flesta rovdjur av samma art hade orsakat samma
typ av problem.°

Tidigare har begreppen “oskygga vargar” eller “nédrgéngna vargar” anvints. Dessa
begrepp leder tanken till situationer da en eller flera vargar har forandrat sitt
beteende och upptrader mer oskyggt eller narganget an andra vargar, vilket séllan
ar fallet. I Viltskadecenters rapport Néra vargar finns rekommendationer for
hantering av situationer med vargar nara bostadshus eller manniskor. 1

Viltskadecenter har i rapporten foreslagit att foljande begrepp bér anvands i stéllet.

Rapporter om vargar inom 30 m frdn hus hanfors till kategorin ”varg nira
bostadshus”, och rapporter om vargar inom 30 m fran ménniska som uppehaller sig
pa marken (dvs. inte sitter i byggnad, fordon eller till exempel till hast) hanfors till
kategorin “varg ndra ménniska”. Dessa situationer bor sedan hanteras olika
beroende pa om de rapporterats vid ett enstaka tillfalle eller vid upprepade tillfallen
och 6ver en langre tidsperiod.

Sedan 2020 sammanstaller Viltskadecenter arligen lansstyrelsernas registrerade
handelser'?® dar rovdjur befunnit sig inom 100 meter fran manniskor eller
bebyggelse. Det saknas en samlad bild av hur vanligt det & med observationer av
varg nara bostadshus eller ndra méanniskor. Forutsattningarna for att kunna
genomfora dokumentation varierar fran fall till fall, varfér den dokumentation som
finns inte ska ses som heltackande. Det har heller inte funnits nagot standardiserat
satt att hantera situationerna eller dokumenterat vilka atgarder som har vidtagits.

% Se Ansokan om bidrag till skyddsvést for hund (lansstyrelsen.se)

10 Naturvardsverket (2011) Vagledning- Prioritering av férebyggande atgarder vid rovdjursangrepp i
sarskilt tamdjurstata omraden

11 viltskadecenter, VSC (2016) Nara vargar, Rekommendationer fér hantering av situationer med vargar
nara bostadshus eller manniskor

12 viltskadecenter, VSC (2021) Situationer med stora rovdjur nara bebyggelse och méanniskor 2020

13 viltskadecenter, VSC (2022) Situationer med stora rovdjur nara bebyggelse och manniskor 2021
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Under senare ar har antalet skyddsjakter som beviljats med hanvisning till vargar
med oonskat beteende Okat.

2.8  Genetiskt viktig varg

Beslut om skyddsjakt pa varg far enligt 23 a § jaktforordningen endast meddelas
om det inte forsvarar uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus for vargen i
dess naturliga utbredningsomrade. Det finns en 6verenskommelse mellan Sverige
och Norge om gemensamma riktlinjer for att i mojligaste man undvika att genetiskt
viktiga vargar falls.** Vid skyddsjakt som foregas av ansokan och beslut av
lansstyrelsen finns mojlighet att ta hansyn till genetiskt viktiga individer. Framfor
allt sker detta genom att kraven héjs pa vad som kan anses vara andra lampliga
I6sningar. Grunden for bedomningen av om ett vargrevir innehaller genetiskt
viktiga individer bor i forsta hand vara de DNA-analyser som analyserats i
samband med den senaste inventeringen. Varg kan vandra mycket langt, revir kan
nybildas eller féraldradjuren i ett befintligt revir kan bytas ut. Beslutande
myndighet bor sa langt majligt strava efter att DNA-material samlas in och
analyseras fore en skyddsjakt beslutas och genomfors.

Det kan finnas fall dar andra lampliga I6sningar testats och inte fungerat och dar
skadebilden ar sa allvarlig att skyddsjakt kan behéva medges dven om jakten riktas
mot en genetiskt viktig individ. Exempel pa det finns fran till exempel Junsele, Idre
och Siggefora. Kammarratten har uttalat att det i en akut situation inte kan kravas
att lansstyrelsen ska skaffa sig kdinnedom om en viss individs genetiska
sammansattning som en forutsattning for skyddsjakt.*

2.9  Rattslig prévning av beslut om
skyddsjakt

Manga beslut om skyddsjakt 6verklagas da det ar en allméan forvaltningsrattslig
princip att forvaltningsmyndigheters beslut som innebar nagon form av rattsverkan
ska kunna overklagas av den som berdrs av beslutet. Nar det galler fragor om jakt
pa arter som, liksom vargen, omfattas av EU:s art- och habitatdirektiv har saval
EU-domstolen som Hdgsta forvaltningsdomstolen slagit fast att enskilda, bl.a.
miljéorganisationer, maste ha maojlighet att fa fragor om huruvida skyldigheterna i
direktivet uppfylls pa nationell niva provade i domstol. Beslut om jakt pa arter som
omfattas av art- och habitatdirektivet och fageldirektivet ska darfor kunna provas i
domstol.

Lansstyrelsens beslut om skyddsjakt pa stora rovdjur 6verklagas till
forvaltningsdomstol. Denna ordning infordes den 20 juni 2016 och bakgrunden till

4 Regeringskansliet (2011) Overenskommelse mellan Sverige och Norge om férvaltning av genetiskt
vardefulla vargar i den skandinaviska vargpopulationen

15 Kammarratten i Sundsvall den 5 oktober 2016, mal nr 2103-16
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andringen finns beskriven i promemorian Overprovning av beslut om skyddsjakt
och licensjakt for vissa rovdjur.®

| vissa fall beslutar lansstyrelserna om verkstéllighetsforordnande av beslut om
skyddsjakt. Detta kan vara fallet da en skyddsjakt behdver genomforas sa snart som
mojligt for att minimera risken for allvarlig skada. Naturvardsverket kan konstatera
att beslut om verkstéllighet bor balanseras mot principen om att besluten ska kunna
prévas i domstol.

16 Regeringskansliets promemoria (2015) Overprévning av beslut om skyddsjakt och licensjakt for vissa
rovdjur
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3. Utgangspunkter

3.1  Rovdjurspolitiska mal

Det 6vergripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken ar att varg, bjorn,
jarv, lodjur och kungsorn i Sverige ska uppna och bibehalla gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshallning
inte patagligt forsvaras och socioekonomisk hansyn tas. Toleransnivan foér skador
pa ren orsakade av stora rovdjur ska vara maximalt 10 procent raknat pa den
aktuella samebyns faktiska renantal. VVargstammens koncentration ska minska dar
den ar som tatast och att vargens forekomst i lan med fabodbruk, intensiv farskétsel
eller skargardar ska begréansas till de omraden dér den gor minst skada.’

Naturvardsverket konstaterade i uppdraget fran 2015 att det rovdjurspolitiska malet
om att vargstammens koncentration ska minska dar den dr som tatast och att
spridning av vargstammen ska fortsatta, kan motverka arbetet med att na det
rovdjurspolitiska malet att inte patagligt férsvara tamdjurshallningen (se avsnitt
2.6).

De negativa konsekvenser som férekomst av stora rovdjur kan orsaka ar mer
markbara for dem som lever eller verkar i de omraden dar det forekommer rovdjur.
For dessa manniskor kan forekomsten av rovdjur innebdra att vardagen och
livskvaliteten paverkas negativt. Exempel pa detta ar oro for angrepp pa tamdijur,
tamdjur som ddédats, oro for barns sékerhet, olustkansla nar rovdjur upptréder néra
bebyggelse och forsamrade mojligheter till att dgna sig at fritidsintressen sasom
jakt. Jakten har en kulturell och social betydelse i Sverige och &r en viktig del av
manniskors livsstil och en anledning till att man valjer att bo i glesbygd. Inom
jakten finns ocksa ekonomiska varden som kan paverkas negativt genom till
exempel minskat jaktuttag och minskade arrendeintékter.

Socioekonomiska aspekter innefattar inte enbart rovdjurens potentiellt negativa
inverkan. Till aspekterna raknas aven erfarenheter och synen pa rovdjur som en
resurs inom exempelvis turistndringen, som jaktbart vilt eller som en del i det
rekreationsvarde som naturen erbjuder enskilda personer och grupper. Hur man
upplever narvaron av rovdjur i sin omgivning skiljer sig fran person till person och
ar beroende av den enskildes situation och erfarenheter. Det finns manga
manniskor som lever i rovdjurstata omraden och som inte upplever rovdjur som
nagot negativt. Enligt attitydundersokningar som gjorts ar majoriteten av
svenskarna positiva till att ha rovdjur i Sverige.!® Undersokningarna visar att
installningen till olika rovdjur kan forandras niar man har direkt erfarenhet av arten
i sitt naromrade.

17 Regeringens proposition 2012/13:191, En hallbar rovdjurspolitik

18 Sveriges lantbruksuniversitet (2021) En attitydundersokning om stora rovdjur och rovdjursforvaltning
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Sverige har flertalet politiska beslut och strategier som syftar till att bibehalla en
levande landsbygd med goda arbetsmojligheter samt en fungerande
livsmedelsforsorjning, vilket gor att lansstyrelserna bor ha ett brett perspektiv i sin
regionala forvaltning av de stora rovdjuren.

3.2  Forvaltningens uppdrag och mal

Forvaltningsmyndigheternas uppdrag ar att genomfdéra den beslutade politiken. De
beslut som berérda myndigheter fattar, ska ha stdd i lagar och forordningar.
Forvaltningens mal &r att uppratthalla en balans mellan det allménna intresset av
livskraftiga rovdjursstammar och enskildas majlighet att bedriva saval
naringsverksamhet som fritidsintressen och kulturell verksamhet. For att nd malet
om att socioekonomisk hénsyn ska tas inom rovdjursforvaltningen behdver de
regionala myndigheterna inklusive viltforvaltningsdelegationerna, utifran den
nationella rovdjurspolitikens ramar och radande lagstiftning, ta fram lésningar som
sa langt majligt tillgodoser samtliga berdrda intressen. Olika socioekonomiska
aspekter kan komma att sta emot varandra eller varderas olika beroende pa hur
olika verksamheter upplever att de paverkas av rovdjuren och deras férvaltning.

En delegering av beslutanderatten ar en atgard i enlighet med den svenska
rovdjurspolitiken dar rovdjursférvaltningen ska ske enligt subsidiaritetsprincipen,
dvs. att besluten ska fattas sa nara de som berdrs som majligt samt att de som
berdrs av besluten ocksa ska kunna ha inflytande dver beslutsprocessen.

Rovdjursforvaltningen paverkas inte bara av lagstiftning och politiska mal kopplat
till viltforvaltningen. Nagra omraden som kan namnas (utan inbdrdes ordning) &r
livsmedelsstrategin, levande landsbygd, skogsnéring, jordbruk, rennéring och
djurskydd.

3.3  Juridiska utgangspunkter

Forutsattningarna for skyddsjakt enligt 23 a § jaktforordningen grundas pa art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet. | fraga om arter som &r skyddade enligt
naturvardsdirektiven far de svenska bestammelserna om skyddsjakt inte tolkas pa
ett satt som strider mot direktiven. | arbetet med att revidera riktlinjer for
skyddsjakt har arbetsgruppen darfor utgatt fran nationella regler och nationell
praxis men beskriver i riktlinjerna dven hur reglerna bor tolkas i forhallande till
naturvardsdirektiven med hjalp av EU-domstolens praxis och till viss del EU-
kommissionens végledning. | riktlinjerna beskrivs hur naturvardsdirektiven
genomforts i svensk rétt och vad de innebér for tillampningen av de svenska
bestammelserna. Naturvardsverket avgransning i denna del framgar av 2 kapitlet i
riktlinjerna.
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3.4  Naturvardsverkets forvaltningsplan for
stora rovdjur

Naturvardsverket arbetar med att ta fram en samlad nationell férvaltningsplan for
bjorn, varg, jarv och lodjur. Ett forslag har varit ute pa bred remiss och bearbetas
nu med utgangspunkt fran de synpunkter som har lamnats vid remissen.
Forvaltningsplanen innehaller forslag till 1angsiktiga inriktningsmal for
rovdjursforvaltningen i Sverige utifran de rovdjurspolitiska malen, samt mal och
atgarder for den kommande forvaltningsperioden.
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4.

4.1

Onskemal, synpunkter
och forslag

Lansstyrelsernas synpunkter och
forslag

| samband med hearing och remiss av forslag till riktlinjer for skyddsjakt har
lansstyrelserna i huvudsak framfort féljande synpunkter och forslag.

Att skyddsjakt i renskotselomradet borde ges ett storre utrymme i
riktlinjerna och att férvaltningsverktyget namns i relation till hur man
bedomer allvarlighetsgrad av skador pé ren. Aven fragan om definition
av begreppet "allvarlig skada” for renskotseln har framforts.
Definitioner av begreppen ” allt dverskuggande allménintresse”,
”normal afférsrisk”, socioekonomisk hansyn” och allvarlig skada”,
sérskilt gallande beddmning av allvarlig skada i samband med
I6shundsjakt.

Fortydligande av det juridiska stodet for skramselatgarder.
Viltskadecenters tumregler och effekterna av dessa pa forvaltningen.
Utvecklad vagledning kring gynnsam bevarandestatus pa lokal niva
och definition av genetiskt viktig varg samt fortydligande av de hogre
kraven pa att finna andra lampliga I6sningar som stélls nar den
skadegdrande individen anses genetiskt viktig.

Klargorande av lansstyrelsens och Polismyndighetens skilda roller och
mandat géllande skyddsjakt pa nargangna rovdjur.

Utover punkterna ovan har lansstyrelserna dven framfort skilda onskemal om
riktlinjernas detaljeringsgrad, fler exempel som berdr andra rovdjursarterna samt
behov av utbildning.

4.2

Sametingets synpunkter och férslag

I samband med remiss av forslag till riktlinjer for skyddsjakt samt under
konsultation om denna skrivelse, har Sametinget i huvudsak framfért foljande
synpunkter och forslag.

Att skyddsjakt i renskotselomradet borde ges ett stérre utrymme i
riktlinjerna och att forvaltningsverktyget nd&mns i relation till hur man
bedomer allvarlighetsgrad av skador pa ren.

Det bor fortydligas vilka omstandigheter som har betydelse for
beddmningen av allvarlig skada for renskotseln.

Toleransnivan for rennaringen ska utgéra referensvarde for allvarlig
skada.
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4.3

Avvagningar om hansyn till renskotseln utifran politiska malsattningar
och utifran andra rattsliga ramverk saknas i riktlinjerna. Detta skulle
kunna synliggdras genom att namna exempelvis politiska mal om
barkraftig renskétsel, toleransniva for skador pa ren orsakade av stora
rovdjur och framjande av samisk kultur. Detta framgar dven av
nationella och internationella regelverk.

Forslag till formuleringar for att tydliggora hur artikel 2.3 i art- och
habitatdirektivet kan anvandas som ett stod for bedémningen av
kriterierna for allvarlig skada har lamnats.

Riktlinjerna bér inkludera vagledning om beslutsprocessen och
beslutsunderlaget.

Intresseorganisationernas synpunkter
och forslag

| samband med hearing och remiss av forslag till riktlinjer for skyddsjakt har
intresseorganisationerna i Nationella rovdjursradet i huvudsak framfort foljande
synpunkter och dnskemal.

Forslaget till riktlinjer ar otydligt i fraga om vad som ér tvingande
regler i forfattning och vad som ar Naturvardsverket riktlinjer. | flera
fall anvénder Naturvardsverket uttrycket ’bor” nir det giller i det
narmaste absoluta krav som EU-rétten staller.

Nagra organisationer framfor att EU-ratten ar for daligt inforlivad i
riktlinjerna. Det behovs mer utforlig text rérande olika begrepp. Aven
en allmén genomlysning dar exempelvis ett fortydligande av artikel 12
i art- och habitatdirektivet efterfragas. | ett EU-rattsligt perspektiv
anses inte riktlinjerna ta hansyn till skyddsobjektet, d.v.s. rovdjuren.
Definition av genetiskt viktig varg efterfragades. Aven ett
fortydligande av de hgre krav som stalls pa annan lamplig l6sning i
stéllet for skyddsjakt nar den skadegérande individen anses genetiskt
viktig efterfragades.

Rovdjurens paverkan pa renskotseln och renskotselns sarstallning som
kulturarv bor lyftas fram i riktlinjerna.

Behov av utvecklade riktlinjer kring allvarlig skada och annan lamplig
l6sning, sarskilt gallande beddmning i samband med l6shundsjakt
efterfragades.

Nagra organisationer onskar att Viltskadecenters tumregler for
skyddsjakt vid angrepp pa tamdjur tas bort da de inte syftar till att
definiera vad som &r en allvarlig skada.

Nagon organisation framforde att forstarkta incitament for att skydda
sina tamdjur bor inforas i riktlinjerna.
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5. Slutsatser och
bedomningar

5.1  Kan skyddsjakten pa varg utvecklas?

Naturvardsverkets bedémning: Majligheten att utveckla skyddsjakten pa varg
begrénsas av géllande regelverk samt den domstolspraxis som har utvecklats éver
tid.

For att kunna svara pa fragan om skyddsjakt pa varg kan utvecklas behéver
skyddsjakten sattas in i ett ssmmanhang. Det &r inte en enskild faktor som paverkar
majligheten till en utveckling. Forutsattningarna for att kunna besluta om
skyddsjakt ar strikt reglerade. Skyddsjakt ska bland annat syfta till att férhindra
allvarlig skada och det ska inte finnas nagra andra lampliga losningar for att
forhindra den skada som kan komma att ske. Behovet av skyddsjakt som
forebyggande atgard ska kopplas till majligheten att genomfora andra
forebyggande atgarder, bade pa kort och lang sikt. Besluten behdver ta hansyn till
genetiskt viktiga vargar och gynnsam bevarandestatus for arten som helhet.
Naturvardsverket och lansstyrelserna behover forhalla sig till den domstolspraxis
som har utvecklats. Viltskadecenters tumregler fran 2006 (se avsnitt 2.5) har
utvecklats till viss praxis i 6verprévningsarenden och har kritiserats fran flera hall
under uppdraget. Beslut om skyddsjakt kan 6verklagas och en vidare process i
forvaltningsratt och i vissa fall kammarratt foljer da efter det att lansstyrelsen har
fattat ett beslut.

Skador av rovdjur utanfor renskétselomradet ska i forsta hand forebyggas, till
exempel med rovdjursavvisande stangsel och skyddsvast for hund mot rovdjur. Det
ar inte alltid mojligt att inom rimliga granser forebygga och undvika skador av
rovdjur, varken inom eller utanfor renskétselomradet. Darfor ar det i en del fall
nodvandigt att bedriva skyddsjakt efter vissa individer som orsakar eller riskerar att
orsaka allvarliga skador. Om jakten riktas mot ratt individ kan skyddsjakt vara en
effektiv skadeforebyggande atgérd pa kort sikt.

5.2  Betydelsen av utvecklad praxis

Domstolspraxisen kring skyddsjakt har sedan riktlinjerna 2012 utvecklats genom
avgoranden fran saval EU-domstolen som nationell domstol. Vad galler nationell
ratt har det kommit ett flertal domar fran forvaltningsratten dar lansstyrelsernas
beslut om skyddsjakt har prévats. Det finns dock endast ett fatal domar fran
kammarratten och endast en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen. | arbetet med
de reviderade skyddsjaktsriktlinjerna har domar fran EU-domstolen samt domar
fran kammarratt och Hogsta forvaltningsdomstolen omhéndertagits genom att
valda delar av riktlinjerna har utvecklats. Kammarratten och Hogsta
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forvaltningsdomstolen har exempelvis gjort fortydliganden avseende kriteriet
annan lamplig 16sning och vad som galler vid férebyggande jakt innan allvarlig
skada har intraffat. Kammarratten har ocksa i en dom fran ar 2022 utvecklat fragan
om risk for allvarlig skada vid angrepp pa hundar. Fran EU-domstolen kan sarskilt
namnas domen i mal C-674/17, den s.k. Tapiola-domen. | domen har EU-
domstolen bland annat uttalat sig om gynnsam bevarandestatus kopplat till lokal
niva. Riktlinjerna har dven uppdaterats med hanvisningar till ny praxis i de fall dar
Naturvardsverkets riktlinjer fran 2012 anvénts som stéd for domstolens
resonemang.

5.3  Riktlinjerna har delats upp och setts
over

Naturvardsverkets bedémning: Naturvardsverket har inom detta uppdrag sett
over riktlinjer for skyddsjakt fran 2012. Riktlinjerna har delats upp i en del for
rovdjur och en del for annat vilt. Reviderade riktlinjer for skyddsjakt pa rovdjur har
beslutats (se bilaga). Domstolspraxis som tillkommit efter 2012 har arbetats in i de
reviderade riktlinjerna.

Sarskilda riktlinjer for skyddsjakt pa varg behover inte tas fram.

Under 2012 beslutade Naturvardsverket om riktlinjer for beslut om skyddsjakt.
Riktlinjerna syftade till att vara ett stod for lansstyrelsernas handlaggning av
ansokningar om skyddsjakt. Naturvardsverket har bedomt att det funnits behov av
en revidering av riktlinjer for beslut om skyddsjakt, vilket dven berérda
myndigheter och intresseorganisationer patalat. Detta pa grund av att ny kunskap
och praxis har tillkommit. Oversynen bidrar dven till 6kad samverkan mellan
berdrda parter och genomférandet av Naturvardsverkets viltstrategi.

Arbetet med revideringen har utgatt fran Naturvardsverkets viltstrategi och
visionen om en viltforvaltning i balans, men grundas dven pa dnskemal fran
lansstyrelserna och Naturvardsverkets langsiktiga inriktning om samverkan,
nytdnkande och enkelhet. Samverkan har skett genom dialogprocesser med berdrda
parter, nytdankandet genom att uppdraget utgatt fran en larande kultur med
innovativt tankesétt och slutligen &r férhoppningen att det genom riktlinjerna blir
enklare for de regionala viltmyndigheterna att fatta beslut om skyddsjakt och agera
darefter.

Bestammelserna om skyddsjakt &r i stort de samma idag som nar de ursprungliga
riktlinjerna togs fram 2012. Antalet handlaggare som arbetar med viltfragor har
dock 6kat och det &r vanligt att handlaggare vid lansstyrelserna arbetar antingen
med rovdjursfragor eller klovvilt och annat vilt. For att 6ka tydligheten och
underlatta for lansstyrelserna har Naturvardsverket darfor vid dversynen delat upp
de tidigare riktlinjerna om skyddsjakt, som gallde allt vilt, i tva delar. Bilagt denna
skrivelse finns reviderade riktlinjer for beslut om skyddsjakt pa stora rovdjur.
Parallellt med detta arbetar Naturvardsverket dven med att se éver riktlinjerna for
beslut om skyddsjakt pa klévvilt och 6vrigt vilt. De reviderade riktlinjerna for
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skyddsjakt pa stora rovdjur ska alltjamt ses som ett nationellt stod for
lansstyrelsens handl&ggare vid beslut om skyddsjakt. Regeringsuppdraget handlar
om att utveckla vargférvaltningen och vid behov uppdatera aktuella riktlinjer om
skyddsjakt pa varg. Naturvardsverket ser inget behov av att ta fram sarskilda
riktlinjer enbart for beslut om skyddsjakt péa varg. Da bestiammelserna om
skyddsjakt pa de stora rovdjuren &r de samma oavsett art och domstolsavgéranden
avseende en viss art darfor kan tillampas aven pa andra arter, finns ett mervarde i
att ha ett gemensamt dokument med riktlinjer for skyddsjakt pa rovdjur. Darfor har
Naturvardsverket tagit fram riktlinjer for beslut om skyddsjakt inte bara pa varg
utan pa stora rovdjur.

Under arbetets gang har flera lansstyrelser och organisationer lyft att riktlinjerna i
sig inte ar ett problem men att det behdvs mer véagledning om praxis fran
domstolar. Utdver att skilja pa riktlinjer for stora rovdjur och riktlinjer for klovvilt
och dvrigt vilt har Naturvardsverket darfor sarskilt fokuserat pa att komplettera
texterna med hénvisningar till praxis och andra vagledande avgoranden som
tillkommit efter 2012. Med de tidigare riktlinjerna som utgangspunkt i arbetet har
vidare vissa fortydliganden gjorts nar det géller exempelvis gynnsam
bevarandestatus och allvarlig skada.

Utover synpunkter och férslag som har framforts av lansstyrelserna, Sametinget
och organisationer inom Nationella rovdjursradet, har ett fatal spontana yttranden
inkommit till Naturvardsverket fran organisationer som inte ingar i Nationella
rovdjursradet. | dessa yttranden framfors i huvudsak sadant som ocksa framfors av
organisationerna i Nationella rovdjursradet. Dessa yttranden kommenteras darfor
inte vidare i denna skrivelse.

Synpunkter av mer generell karaktar samt synpunkter som har framkommit om
andra rovdjursarter &n varg kommenteras inte narmare i denna skrivelse.

5.4  Begreppet "allvarlig skada”

Naturvardsverkets bedémning: Begreppet “allvarlig skada” bor inte preciseras
eller definieras som exakta, siffersatta nivaer.

Under arbetet med éversynen av riktlinjer for skyddsjakt har det framkommit
onskemal om att Naturvardsverket bor definiera begreppet allvarlig skada”.

Naturvardsverket bedomer att eftersom varje beslut om skyddsjakt ska foregas av
en bedoémning i det enskilda fallet, kan en alltfor exakt definition riskera att forega
en sadan bedomning. En siffersatt definition av allvarlig skada riskerar ocksa att
beslut om skyddsjakt fordrojs i de fall antalet tillfallen da till exempel intraffade
skador ar lagre an vad en sadan definitionen av allvarlig skada skulle ange, trots att
skyddsjakt bor beslutas. Dessutom riskerar preciserade definitioner att minska
anstrédngningen och 6vervagandena om att finna en annan lamplig 16sning for att
forebygga ytterligare skador innan skyddsjakt beviljas.

Det &r viktig att komma ihdg att det inte ar de redan intraffade skadorna som ska
beddmas nér det galler allvarlig skada. | bedémningen av allvarlig skada ar det
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risken for att ytterligare allvarlig skada ska intraffa som ar av vikt. Detta framgar
av formuleringen i 23 a § jaktforordningen tredje punkten, som anger att beslut om
jakt far meddelas for att forhindra allvarlig skada.

5.5  Hur har vi tagit hand om synpunkter
och forslag?

Ut6ver de avgransningar som framgar av avsnitt 1.2 har Naturvardsverket bedémt
de synpunkter som kommit fram under hearing och remiss fran lansstyrelserna pa
foljande satt.

5.5.1 Lansstyrelserna

For att tillgodose Gnskemalet att i stérre omfattning berdra skyddsjakt i
renskotselomradet, har riktlinjerna uppdaterats med fler exempel. Tillagg i
riktlinjerna har exempelvis gjorts rorande dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen
kopplat till allvarlig skada pa rennaringen.

Naturvardsverket har noga 6vervagt hur myndigheten bor vagleda om begreppet
~allvarlig skada”, se vidare under avsnitt 5.4. Begreppet &r inte ndrmare preciserad
i EU-domstolens- eller nationell praxis, med undantag for dvergripande
resonemang rorande skador pa hundar och rennaringen. Darmed gar det inte att
med stod av rattspraxis att vagleda ndrmare om detta. Betraffande vagledning om
allvarlig skada i samband med I6shundsjakt finns bara en kammarrattsdom att utga
ifran. Riktlinjerna har kompletterats med exempel pa begreppen “allt
overskuggande allménintresse”, allman hélsa och sakerhet” och o6nskat
beteende”. Naturvardsverket bedomer att det kan fa oonskade effekter att definiera
exempelvis socioekonomisk hansyn och normal affarsrisk eftersom en sadan
definition skulle kunna uppfattas som godtagbara kriterier for att skyddsjakt pa
varg skulle kunna medges, trots att de inte &r det.

For att tillgodose Gnskemalet att utveckla vagledningen kring gynnsam
bevarandestatus pa lokal niva har riktlinjerna i denna del bearbetats och
fortydligats sa langt majligt, se avsnitt 2.8.

Avsnittet om genomférande av skramselatgarder har fortydligats sa langt mojligt i
riktlinjerna.

Arbetet med Viltskadecenters tumregler fortsétter &ven efter denna redovisning.

Riktlinjerna har kompletterats med ytterligare domar och exempel som éven beror
de andra rovdjursarterna. Naturvardsverket planerar att genomfora utbildningar i
skyddsjakt som riktar sig till lansstyrelsen. Utbildningen syftar till en mer adaptiv
végledning som foljer forandringar i rattspraxis och kan utveckla besluten.

5.5.2  Sametinget

Naturvardsverket har kompletterat riktlinjerna med fler exempel som kopplar till
renndringen. Vi har noga Overvagt hur myndigheten bor végleda om begreppet
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allvarlig skada”, se vidare under avsnitt 5.4. Toleransnivaer ar av mer
Overgripande karaktar och bor darfor hanteras i arbetet med forvaltningsverktyget.

Naturvardsverket har bedémt att riktlinjerna inte ar en végledning i EU-ratt som
sadan. Naturvardsverket riktlinjer for skyddsjakt utgar fran nationella regler och
nationell praxis men beskriver dven hur reglerna bor tolkas i forhallande till
naturvardsdirektiven med hjalp av EU-domstolens praxis och till viss del EU-
kommissionens vagledning. Gallande rennaringen lyfts i riktlinjerna den praxis
som tillkommit rérande skyddsjakt som slar fast att rennaringens speciella
forutsattningar maste beaktas vid en bedémning av vad som utgor allvarlig skada
liksom av vad som kan vara andra lampliga l6sningar.

Naturvardsverket har i dvrigt arbetat in de synpunkter pa skrivelsen som
Sametinget lamnat till Naturvardsverket under konsultationen. Naturvardsverket
bedomer att det som har framforts av Sametinget under konsultationen har bidragit
till att utveckla skrivelsen pa ett positivt och konstruktivt satt.

Naturvardsverket har for avsikt att vagleda om beslutsprocess och underlag for
beslut i annan ordning an i riktlinjer om skyddsjakt, exempelvis vid utbildningar
med l&nsstyrelserna, se avsnitt 5.6. Vissa tillagg har gjorts om hur den samlade
erfarenheten bor tas tillvara om det foreligger risk for allvarlig skada.

5.5.3 Intresseorganisationerna

Naturvardsverket har bedémt att riktlinjerna inte ar en végledning i EU-ratt som
sadan. Naturvardsverket riktlinjer for skyddsjakt utgar fran nationella regler och
nationell praxis men beskriver aven hur reglerna bor tolkas i forhallande till
naturvardsdirektiven med hjélp av EU-domstolens praxis och till viss del EU-
kommissionens végledning. Riktlinjerna beskriver bland annat hur de olika
rekvisiten i skyddsjaktsbestammelserna tolkats av nationella domstolar som i sina
domar bland annat tar hansyn till EU-ratten. Vissa tillagg har gjorts efter remiss
och hearing rorande avgorande fran EU-domstolen och EU-kommissionen
végledning.

Végledning om de hogre stallda kraven vid skyddsjakt pa genetiskt viktig varg
aterfinns i riktlinjerna. En bedémning sker i varje enskilt fall.

Géllande rennéringen lyfts i riktlinjerna den praxis som tillkommit rérande
skyddsjakt som slar fast att rennaringens speciella forutsattningar maste beaktas vid
en bedémning av vad som utg0r allvarlig skada liksom av vad som kan vara andra
lampliga l6sningar.

Naturvardsverket har noga Gvervagt hur myndigheten bor vagleda om begreppet
~allvarlig skada”, se vidare under avsnitt 5.4. Begreppet ar inte narmare preciserad i
EU-domstolens- eller nationell praxis, med undantag for dvergripande resonemang
rorande skador pa hundar och rennaringen. Bedomningen ska géras baserad pa
risken for allvarlig skada/fortsatt allvarlig skada. Avsnittet om annan lamplig 16sning
har fortydligats sa langt mojligt. Riktlinjerna genomlyser rattslaget rérande "annan
lamplig I6sning™ och vad som krévs av djurdgare enligt praxis.
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Oversyn av Viltskadecenters tumregler om angrepp pa hundar och tamdjur pagar i
ett separat arbete.

For att tydliggora vad som ar tvingande regler i forfattning och vad som ar
Naturvardsverket vagledning har riktlinjerna uppdaterats genom att ersatta ordet
“bor” mot “ska” dir sé varit lampligt.

5.6  Behov av utbildningsinsatser

Naturvardsverkets bedémning: Det finns ett behov av utbildning om skyddsjakt.
Naturvardsverket har for avsikt att genomfora sadana utbildningar. Malgrupp for
utbildningarna &r framst handlaggare vid lansstyrelserna.

Under arbetet med detta uppdrag och i arbetet med éversyn av riktlinjer for
skyddsjakt har lansstyrelserna uttryckt énskemal om och behov av
utbildningsinsatser rérande hanteringen av skyddsjaktsarenden. Naturvardsverket
instammer i lansstyrelsernas bedémning och kommer darfor att ordna sadana
utbildningar. Den forsta utbildningen planeras till varen 2023. Behovet av att
genomfora sadana utbildningar kommer sannolikt att aterkomma och
Naturvardsverket kommer att halla nya utbildningstillfallen efter behov.

5.7  Fortsatt utveckling

Naturvardsverkets bedémning: Maéjligheten att utveckla skyddsjakten i storre
omfattning beddms som begransad. Det finns ett behov av att fortydliga
skyddsjaktens roll i vargforvaltningen for att atgarderna battre ska bidra till att
uppna de vargpolitiska malen.

Antalet vargar som félls pa skyddsjakt per ar ar begransat. En utveckling av
skyddsjakten pa sa satt att en generdsare tolkning tillampas av till exempel allvarlig
skada skulle sannolikt 6ka antalet vargar som félls. Mojligheten till generdsare
tolkning begréansas dock av den domstolspraxis som har utvecklats vid
éverprovning av arenden om skyddsjakt och som Naturvardsverket och
lansstyrelserna behdver forhalla sig till.

Nar utveckling av skyddsjakt diskuteras maste ocksa andra lampliga I6sningar
végas mot skyddsjakt. Rovdjursavvisande stangsel ar den vanligaste och
effektivaste atgarden for att skydda betesdjur mot rovdjursangrepp. Bidrag for
sadana atgarder finansieras med viltskademedel. En spridning av vargstammen till
nya omraden, kan krava omfattande och kostnadskravande stangslinginsatser.
Malet om att tamdjurshallning inte patagligt ska forsvaras star saledes i motsats till
malet om spridning av vargstammen.

| norra rovdjursforvaltningsomradet ar forutsattningarna for att ha stationara vargar
begransade eftersom det oftast uppstar allvarlig skada kopplat till rennaringen. De
flesta vargar som uppehaller sig i norr falls forr eller senare pa skyddsjakt. Kopplat
till fragan om genetisk forstarkning och naturlig invandring sa behéver varg ha
mojlighet att uppehalla sig i och passera igenom omradet. Naturvardsverket arbetar
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tillsammans med lansstyrelserna och Sametinget och med stéd av Svenska
Samernas Riksforbund med att ta fram en handlingsplan vid forekomst av varg i
renskotselomradet. Dessutom har Naturvardsverket tillsammans med Statens
jordbruksverk och Statens veterindrmedicinska anstalt ett uppdrag att ta fram
myndighetsgemensamma riktlinjer for flytt av varg inom Sverige.

I mellersta forvaltningsomradet finns storre delen av vargpopulationen och flest
ansokningar om skyddsjakt pa varg inkommer till lansstyrelserna i detta omrade.
Kopplat till malen om att vargstammen ska glesas ut dar den &r som tatast, att
tamdjurshallning inte ska forsvaras och att socioekonomisk hansyn ska tas, finns
fortsatta utmaningar i forvaltningen i férhallande till de politiska malen.

Nar det galler hund bestér det forebyggande arbetet av flera olika atgarder. Under
senare ar har anvandandet av skyddsvast pa hund okat. Nagon utvardering av
anvandandet av skyddsvastar ar inte genomfoérd i dagslaget, men sannolikt innebar
anvandandet av vast ett skydd vid angrepp. Naturvardsverket ser ett behov av att
uppdatera Viltskadecenters rapport Rovdjur och hundar fran 2007 déar en
sammanstallning av anvandandet av hundvastar kan inga.

En utvérdering av skyddsjakten och dess effekter ar svar att genomfora da det

saknas kontrollomraden. En fortsatt dialog med berdrda, infor, under och efter
beslut kan bidra till att utveckla skyddsjakten och 6ka forstaelsen for den forda
forvaltningen utifran dagens forutsattningar.

| arbetet med att utveckla skyddsjakt kan det administrativa stodet utvecklas for att
béattre stddja handlaggning av ansékningar om skyddsjakt. | perioder &r
omsattningen bland handlaggare som arbetar med dessa fragor relativt hog. For att
bibehalla och utveckla kunskap och erfarenhet dver tid samlas styrande dokument
och annan viktig information kopplat till skyddsjakt pa stora rovdjur pa en
gemensam digital plattform sa att atkomsten till dokumenten forenklas. Berdrda
myndigheter bor verka for aterkommande traffar for lansstyrelserna dar temat ar
skyddsjakt kopplat till stora rovdjur.

Naturvardsverket bor genomfara arlig uppfoljning av beslut om skyddsjakt dar
statistik, erfarenheter och lardomar som framkommit under aret vad galler
skyddsjakt pa stora rovdjur sammanstalls.

Naturvardsverket konstaterar avslutningsvis att behovet av en 6versyn av jaktlagen
och dess foljdforfattningar samt artskyddslagstiftning (inklusive justeringar
gallande till exempel tillsyn och skramsel) kvarstar.
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