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Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till forordning om férpackningar
och férpackningsavfall (M2022/02243)

Sammanfattning

Naturvardsverket valkomnar en ny forordning om forpackningar och
forpackningsavfall samt instdmmer i forslagets syfte och inriktning.
Naturvardsverket har dock invandningar mot vissa delar i forslaget. De mest
betydelsefulla sammanfattas nedan:

e Naturvardsverket motsatter sig att endast artikel 114 fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) anvands som réttslig grund.
Vi anser att den rattsliga grunden bor vara artikel 192 FEUF for de
bestdimmelser i kapitel 7 som reglerar avfallshantering och
producentansvar, medan resterande del av forordningen fortsatt bor ha
artikel 114 FEUF som réttslig grund.

e Naturvardsverket konstaterar att flera bestimmelser kraver
kompletteringar genom delegerade akter eller genomférandeakter vilket
gor det svart att utldsa vilka krav som ska gélla for en forpackning.

e Naturvardsverket motsétter sig forslaget om komposterbara
forpackningar av flera skal, exempelvis 6kad risk for plast i
rétningsprocessen.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Overgripande synpunkter

Naturvardsverket valkomnar kommissionens forslag till en ny forordning for
forpackningar och forpackningsavfall (hidanefter “forslaget”). Naturvardsverket
instammer i syfte och inriktning pa forslaget men har synpunkter pa att forslaget
innehaller otydliga skrivningar och riskerar att i allt for hdg grad styra
medlemslandernas avfallshantering.

Vi har dven synpunkter pa vissa enskilda artiklar och vill lyfta fram vikten av att
forslaget beaktar andra bestdmmelser som géller parallellt, exempelvis
engangsplastdirektivet, avfallsdirektivet, bestimmelserna om material i kontakt
med livsmedel och den nya férordningen om ekodesign for hallbara produkter
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som forhandlas parallellt. Hur forordningen forhaller sig till dessa 6vriga
bestammelser skulle kunna lyftas fram &n mer i forslaget. Naturvardsverket
anser att det ocksa ar viktigt att 6vergangen fran ett forpackningsdirektiv till
forordning inte begransar medlemslandernas forutsattningar att organisera sitt
avfallsforebyggande arbete och sin avfallshantering samt inte begransar for de
lander som har hogre ambitionsniva inom omraden som syftar till
avfallsminimering och cirkuléra materialfloden.

Naturvardsverket har noterat att flera bestammelser kraver kompletteringar
genom delegerade akter eller genomfdrandetakter. FOr att mojliggora for foretag
och myndigheter att anpassa sig behdver dessa kompletterande bestammelser
komma i god tid och det &r viktigt att arbetet med akterna inte forsenas. Ett
exempel ar kraven pa materialatervinningsbarhet som maste inforas i god tid for
att ge forutsattningar att na kraven om innehall av atervunnen ravara.

Naturvardsverket &r positiv till att sanktioner och tillsyn ges storre vikt i
forordningen. Marknadskontrollen kommer att behova utdkas vilket leder till
Okade arbetsuppgifter och ett mer omfattande tillsynsarbete for berord
myndighet jamfort mot idag. Vilken myndighet som kommer ansvara for tillsyn
och marknadskontroll av bestammelserna i forslaget star inte klart utan kommer
behdva fortydligas i svensk lagstiftning. VVanligen tacks utgifter forknippat med
tillsyn och marknadskontroll helt eller delvis av tillsynsavgifter som betalas av
de aktorer som ar foremal for tillsynen. Det ar dock viktigt att poangtera att trots
okade tillsynsavgifter tillkommer vanligen arbete for berérd myndighet sasom
Okad végledning och annan administration vilket inte tdcks av dessa avgifter.
Den eller de myndigheter som far nya och/eller utokade ansvarsomraden och
forvaltningsuppgifter kopplat till férordningens genomférande pa nationell niva
kan darfor komma att behdva utdkade resurser.

For att forordningen ska fa den effekt och leda till efterstravad miljonytta som
den syftar till ser Naturvardsverket behov av mer samordning inom EU vad
galler tillsyn och marknadskontroll. En fordel vore om det kunde bildas en sa
kallad AdCo-grupp (Administrative Cooperation Group) for erfarenhetsutbyte
och samordning pa EU-niva. I tillagg behover det redan nu férberedas for att
kunna utvardera och folja upp for att se om till exempel hallbarhetskraven fatt
effekt.

Naturvardsverkets stallningstaganden och skal utvecklas nedan under respektive
rubrik fran forslaget.

Motivering

2. Rattslig grund, subsidiaritet och proportionalitet

Naturvardsverket motséatter sig att endast artikel 114 FEUF anvands som réttslig
grund. Den réttsliga grunden tillsammans med valet av férordning som rattsligt
instrument innebér en begransad flexibilitet for enskilda medlemslanders
nationella handlingsutrymme pa omradet. Naturvardsverket ser positivt pa en
harmonisering i stora delar och instdammer med kommissionens forslag att det
ska vara harmoniserade krav avseende exempelvis utformning av férpackningar
(hallbarhetskraven) samt teknisk dokumentation om dverensstammelse med
kraven. Dock dnskar Naturvardsverket att kraven som ror avfallshantering
inklusive insamling av avfall och utokat producentansvar inte regleras pa
detaljniva. Vi anser darfor att den rattsliga grunden bor vara artikel 192 FEUF
for de bestammelser i kapitel 7 som reglerar avfallshantering, medan resterande
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del av férordningen fortsatt bor ha artikel 114 FEUF som réttslig grund. Detta
forutsatter att resterande delar av forordningen é&r tillrackligt tydliga for att kunna
tillampas direkt pa nationell niva, vilket i nulaget inte kan anses vara fallet for
alla delar.

Naturvardsverket valkomnar att ambitionsnivan hojs jamfort med dagens
bestammelser men ser att en harmonisering géllande hanteringen av
forpackningsavfall riskerar att begransa medlemsléandernas forutsattningar att
organisera och hantera sitt forebyggande arbete och avfallshantering samt i vissa
fall begransa de lander som har en hdgre ambitionsniva an vad forordningen
medger. Vi ser bland annat att det ar viktigt att medlemslénderna ges flexibilitet
avseende bestdammelserna om insamling och hantering av forpackningsavfall
mot bakgrund av den implementering av artikel 8 och 8a avfallsdirektivet' som
medlemslanderna redan har genomfort pa forpackningsomradet. En fullt
genomford harmonisering pa detta omrade kan komma att leda till att manga
medlemslénder, déribland Sverige, tvingas stélla om de system for hantering av
forpackningsavfall som inrattats, utan motsvarande miljonytta.

Kapitel 1 — Overgripande bestammelser

Artikel 3 Definitioner

Naturvardsverket anser att centrala begrepp i forslaget sa langt som mojligt ska
harmoniseras med avfallsdirektivet, engangsplastdirektivet och med regelverken
for 6vriga producentansvar. Det &r positivt att kommissionens forslag vad géller
definitionerna av de olika ekonomiska aktdrerna samt begrepp sdsom
utslappande pa marknaden och liknande foljer andra harmoniserade
bestammelser och bla boken (engelskans blue guide). Naturvardsverket noterar
dock att definitionen av plast skiljer sig fran den i engangsplastdirektivet samt
att den har brister och behdver ses dver.

Vi onskar ett tillagg till definitionen av férpackningar, ndmligen att mojliggora
for “soluble bags for detergents” att rdknas som forpackning. ldag anges det som
ett exempel pa icke forpackning i bilaga 1. Naturvardsverket ser positivt pa att
denna typ av produkt klassas som forpackning da det vore dnskvart att de
omfattas av kraven i forslaget. | dag saknas kunskap om vattenldsliga plasters
miljopaverkan och dess anvandning befaras oka.

Kapitel 2 — Hallbarhetskrav

Naturvardsverket instammer i forslagen vad galler artikel 5-7 och 9-10, men for
respektive artikel gors papekanden nedan. Naturvardsverket motsatter sig helt
forslaget géllande artikel 8.

Artikel 5 krav pd amnen i férpackningar

Naturvardsverket anser att det ar positivt att forslaget innehaller en bestammelse
om att innehallet av &mnen som inger betankligheter (substances of concern) i
forpackningar ska minimeras, och att definitionen av begreppet foreslas vara
densamma som i forslaget till ny forordning om ekodesign for hallbara
produkter.

Naturvardsverket instammer i forslaget att infora en majlighet att begransa
amnen som paverkar materialatervinning av forpackningar negativt men foreslar

! Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv.
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att det i férordningen infors kriterier eller riktlinjer for hur sadana @mnen ska
identifieras.

Naturvardsverket anser vidare att det for att underlatta materialatervinning &r
viktigt att reglerna mojliggor sparbarhet for amnen som inger betankligheter i
forpackningar och saknar det i forslaget. Sadana bestammelser skulle kunna
inforas genom andringar i artikel 5 eller i kapitel 111 som innehaller
bestdimmelser om markning och informationskrav.

Artikel 6 Krav pa materialatervinningsbara férpackningar

Naturvardsverket anser att artikel 6(2) ar otydligt skriven. Det ar svart att utlasa
vilka krav som géller for foérpackningen och vad som kommer specificeras mer i
delegerad akt och inte. FOr att ekonomiska aktorer ska kunna leva upp till
bestammelserna och berérda myndigheter kunna kontrollera efterlevnaden maste
artikeln skrivas om och tydliggoras. Vad géller de foreslagna delegerade akterna
kopplat till design for materialatervinningskriterier anser Naturvardsverket att
det vore lampligt om det redan i forordningstexten kan specificeras vilka
parametrar kommissionen avser att grunda kraven pa. Detta eftersom det skulle
bringa storre klarhet for bade aktorer och medlemslander vad som kommer styra
designen och vara avgérande for att uppfylla kraven om
materialatervinningsbarhet.

Naturvardsverket &r i 6vrigt positiv till bestaimmelserna om att alla
forpackningar som slapps ut pa marknaden ska vara materialatervinningsbara
och att forslaget syftar till att fortydliga vad det innebér att en forpackning ar
materialatervinningsbar. Naturvardsverket anser att det ar av yttersta vikt att
ambitionen med forordningen — en hogkvalitativ materialatervinning — nas och
att detta aterspeglas i kraven pa atervinningsbara forpackningar.
Naturvardsverket instammer i kommissionens forslag att
producentansvarsavgiften ska differentieras utifran férpackningens
materialatervinningsbarhet och att sddana bestammelser harmoniseras pa EU-
niva.

Undantagen i paragraf 6(10) ar tidsbestdmda till 2034 och géller forpackningar
for lakemedel och medicintekniska produkter. Naturvardsverket ser att det ar
viktigt att verka for att alla forpackningar, inklusive dessa pa sikt utformas pa ett
satt som mojliggor materialatervinning. Darfor ar det positivt att undantaget ar
tidsbestamt. Det finns redan nu till exempel materialatervinningsbara alternativ
till vissa av dessa forpackningar.

Naturvardsverket instammer i att det ar nddvandigt med ett undantag for
innovativa forpackningar. Det &r dock viktigt att &ven dessa uppfyller design for
materialatervinningskriterierna fran barjan. Undantaget bor déarfor endast avse
kravet att leva upp till materialatervinning i stor skala ("at scale"). Det bor vara
tidsbegransat och mojligtvis kan tidsspannet kortas ytterligare.

Artikel 7 Krav p& innehall av atervunnen ravara i forpackningar

Naturvardsverket ar positivt till att inféra krav pa innehall av atervunnen ravara i
forpackningar men har ett antal invandningar enligt nedan.

Begreppet “unit of packaging” r otydligt och Naturvardsverket anser att detta
maste fortydligas i lagtext. Tolkningen Naturvardsverket gor ar att det handlar
om enskilda férpackningar inklusive deras olika delar. Om denna tolkning ar
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korrekt betyder det att kravet ar satt valdigt hart och med mycket liten
flexibilitet. Om atervunnen ravara saknas vid ett givet produktionségonblick
paverkas produktionen som kan behdva stoppas upp. Naturvardsverket anser att
det vore mer lampligt att ha det pa forpackningskategori och arsproduktion for
en ekonomisk aktor, likt hur Sverige har implementerat kravet som finns pa
dryckesflaskor i plast i engangsproduktférordningen.

Det ar heller inte tydligt om kravet omfattar férpackningar med plast i sig
oavsett hur liten plastandelen &r. Sverige har idag ett mal att senast ar 2030 ska
30 procent atervunnen plastravara anvandas i plastforpackningar som innehaller
mer an 50 procent plast (2 kap. 12 8§ forpackningsforordningen). Det finns en
risk att det blir onddigt krangligt och svart att uppfylla kravet om férpackningar
med endast en liten del plast ocksa ska uppfylla kraven om innehall av
atervunnen ravara. Naturvardsverket anser att kraven bor gélla forpackningar
med en storre andel plast.

Naturvardsverket anser att kopplingen mellan innehall av atervunnen ravara och
differentierade avgiften ska strykas (det vill s&ga art 7(6)). Det &r inte lampligt
att ha ett minimikrav tillsammans med differentierade avgifter for att driva
branschen att ga langre. Hela tanken med minimikrav baserar sig pa en
bedémning att kommissionen anser att om aktGrerna nar upp till dessa
minimikrav sa har marknaden lyckats na en tillracklig omstéllning och gar man
langre &n detta sa kostar det mer &n det ger. Att genom styrning fa branschen att
ga langre an dessa nivaer ar da inte motiverat. Det blir heller inte gynnsamt att
straffa de som nar upp till minimikraven med en hdg avgift medan de som gar
langre far en lagre avgift. Det finns ocksa enligt kommissionens
konsekvensanalys en risk att styrning med differentierade avgifter pa bade
materialatervinningsbarhet (art 6) och atervunnen ravara (art 7) tar ut varandra
och att den samlade effekten av styrning via differentierade avgiften da riskerar
att bli lag.

Vad géller artikel 7(7) anser Naturvardsverket att metoden for att berakna
innehall av atervunnen ravara behover bestammas innan den 31 december 2026.
| detta sammanhang &r det viktigt att massbalans som koncept utvecklas och
fortydligas, for att aven inkludera och majliggora kemisk atervinning och att det
da (i linje med Regeringsuppdraget Okad materialatervinning av plast?)
definieras sa att gronmalning undviks.

Naturvardsverket bedomer att det torde vara mojligt att uppna de satta kraven for
icke kontaktkansliga forpackningar. For de kontaktkansliga forpackningarna kan
det bli en storre utmaning. Naturvardsverket anser dock att d&ven dessa krav
behdvs for att visa pa en riktning och sékra industrins investeringsvilja. For att
nivaerna for kontaktkansliga forpackningar ska kunna uppnas kommer troligen
kemisk materialatervinning kravas.

Artikel 8 Komposterbara forpackningar
Naturvardsverket motsétter sig artikel 8 av flera anledningar.

| Sverige behandlas bioavfall med rétning. Endast ett fatal anlaggningar for

industriell kompostering finns. Artikeln &r materialneutralt skriven men for flera
av de forpackningstyper som ndmns &r plast det enda alternativet. Plast i rotning
ger upphov till problem bade under driftsfas da plasten satter igen anlaggningen,

2 https://www.naturvardsverket.se/4ae2f9/contentassets/4100d340de0745e5993ch8af3476a4c5/ru-oka-
materialatervinning-av-plast-211130.pdf
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men dven for slutprodukten (rétresten) som riskerar att fa mikroplast i sig.
Papper har generellt inte samma problematik.

Naturvardsverket instammer i kommissionens bedémning att produkter inklusive
forpackningar, som salufors som komposterbara forvirrar konsument da det ar
oklart hur de ska sorteras som avfall. Det ar dock tveksamt om det férslag som
kommissionen l&agger fram dar vissa férpackningar ska vara komposterbara
kommer minska konsumenternas forvirring. Enligt forslaget ska kaffekapslar, te-
pasar, fruktetiketter och valdigt tunna plastbarkassar vara komposterbara under
industriellt kontrollerade forhallanden i anlaggningar for behandling av
bioavfall. Férutom plastbéarkassarna ar forslaget materialneutralt.
Naturvardsverket anser att alla forpackningar ska vara materialatervinningsbara i
konventionella materialatervinningsprocesser.

Om forslaget gar igenom kommer Sverige behdva tas fram en kompletterande
ersattningsmodell for att berédkna avgiften som producenter av dessa
forpackningar ska betala for insamling och behandling av avfallet. Nagon form
av plockanalys skulle behdvas for att veta hur manga forpackningar som hamnar
i bioavfallet.

Ett annat problem som uppstar &r att det skulle kravas att hushallen sorterar ut de
komposterbara forpackningarna (troligen ihop med bioavfallet) och lamnar for
industriell kompostering/rotning. Detta kan paverka den méjlighet som hushall
idag har att kompostera bioavfall genom hemkompost.

Artikel 9 Krav pa forpackningsminimering

Naturvardsverket instammer i kommissionens forslag och ser positivt pa att sa
kallade “performance criteria” lyfts in fran befintlig standard till bilaga IV. Det
ar ocksa positivt att kommissionen justerat kriterierna for att minska riskerna att
forpackningar utformas for att endast vara latta men pa bekostnad av deras
materialatervinningsbarhet och/eller ateranvandbarhet.

Naturvardsverket anser att det finns en risk att ett fokus pa minskade
forpackningsméngder gor att varan som det ar tankt att férpackningen ska
skydda gar sénder och blir avfall. Det kan galla till exempel livsmedel som
forlorar hallbarhetstid eller elektronik som skadas under transport.
Naturvardsverket bedomer att den risken ar minimerad i och med skrivningarna i
bilaga IV.

Artikel 10 Krav p& ateranvandbara férpackningar

Naturvardsverket valkomnar forslaget att tydliggdra definitionen av
ateranvandbar forpackning. Det finns dock ett stort behov av att komplettera
med standarder eller teknisk specifikation for att bestammelserna ska fa énskad
effekt. Exempelvis behdver minsta mojliga rotationer anges. Nar det handlar om
ateranvandbara forpackningar och miljovinst sa ar en av de avgorande faktorerna
hur ménga rotationer som gors i systemet — det kan ocksa uttryckas som att
»aterlimningsgraden” bor vara s hog som mojligt. Naturvardsverket erfar att de
system som idag finns pa marknaden uppfyller en tillrackligt hog
aterlamningsgrad och bedomer darmed att detta ocksa ar mojligt for eventuella
nya system.
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Kapitel 3 — Markning och information

Naturvardsverket vill lyfta fram vikten av att det blir tydligt att en ateranvandbar
forpackning &r just ateranvandbar och ska rotera i system for ateranvandning.
Naturvardsverket anser att sadana forpackningar endast ska markas som
ateranvandbara och inte har annan markning om avfallshantering. Nar sadana
forpackningar &r uttjanta borde det lampligen vara systemet for ateranvandning
som ska hantera den uttjanta férpackningen och behovet av méarkning for hur
forpackningen ska sorteras forvantas vara lagre hos dessa aktorer an hos den
enskilda konsumenten. Naturvardsverket instimmer i att harmoniserade
markningskrav &r en forutsattning for en effektiv forpackningsmarknad inom EU
samt effektiv avfallshantering i respektive medlemsland.

Kapitel 4 — Krav pa ekonomiska aktorer

Generella krav pa ekonomiska aktorer
Artikel 13-19

Naturvardsverket bedomer att vissa av kraven riktade mot ekonomiska aktorer
gar att ifragasatta. Exempelvis kravet att spara teknisk dokumentation i tio ars
tid, vilket tillverkaren ska gora for alla forpackningar som denne slappt ut pa
marknaden. Engangsforpackningar har en kort livslangd och det kommer bli
mycket information och dokumentation som ska sparas for en tillverkare som
har manga olika forpackningstyper. Eftersom forpackningar sallan utgor en
halso- eller miljofara anser Naturvardsverket att kraven som galler just
dokumentation gar att ifragasatta huruvida de ar relevanta eller alltfor
langtgaende. Det framgar dven av bestammelser i senare kapitel, artikel 56, att
konstaterad bristande efterlevnad av nagra av kraven i artiklarna 13-16 ska
kunna leda till aterkallande eller tillbakadragande av forpackningen fran
marknaden. Naturvardsverket anser att sa lange forpackningen inte utgor en
halsorisk ar det alltfor langtgaende att krava att en forpackning aterkallas fran
konsument (till exempel endast for att den saknar EU forsakran om
dverensstammelse).

For att bestammelserna i forslaget ska fa effekt kréavs att aktdrernas efterlevnad
kontrolleras av berord tillsynsmyndighet. Att kontrollera mérkning, EU
forsakran om éverensstammelse och teknisk dokumentation &r dock
tidskravande och kan berora flera ekonomiska aktorer. For att det ska vara
mojligt kravs att det finns ett tydligt utpekat tillsynsansvar, att det sker
satsningar pa tillsynen i fraga och att den far ratt finansiering.

Artikel 17 innehaller bestammelser riktade mot distributcrer av forpackningar.
Distributorer ska bland annat kontrollera att producenten av forpackningen ar
registrerad hos behérig myndighet innan férpackningen/den forpackade varan
tillhandahalls pa marknaden. Eftersom samtliga producenter ska registreras och
delges ett registreringsnummer torde informationen inte vara svar att fa fram,
dock kan det bli en stor administrativ borda for distributorer i de fall de
tillhandahaller forpackningar fran manga producenter. Naturvardsverket
instdimmer i att bestdimmelsena kan vara verkningsfulla for att minska antalet
friakare. Dock forutsatts att (IT-)I6sningar tas fram/anvands for att underlatta for
distributorerna sa att kravet inte blir sa administrativt betungande.
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Naturvardsverket instammer i 6vrigt med forslaget att inféra bestammelser vilka
tydliggor vilket ansvar som faller pa de olika ekonomiska aktorerna. Att utforma
bestammelserna utifran beslut 768/2008/EG: har fordelen att det tydligare
kopplar till marknadskontroll och enklare kan forstas och tolkas av berérda
tillsynsmyndigheter och aktdrer. Naturvardsverket instammer i valet av
forfarandet for beddmning av 6verensstammelse (artikel 33) vilket &r intern
tillverkningskontroll (modul A), dvs det enklaste férfarandet.

Artikel 21 Specifika krav avseende éverdimensionerade férpackningar

Naturvardsverket ar i grunden positivt till forslaget, vilket syftar till att minska
anvandningen av 6verdimensionerade forpackningar. Dock finns det risk for att
problem uppstar till foljd av forslaget, exempelvis att varor forpackas utan
tillrackligt skydd och att varan darfor gar sonder under transport.
Naturvardsverket bedomer dock att risken for detta ar liten i och med
skrivningarna i bilaga IV.

Naturvardsverket ser positivt pa kommissionens forslag att bristande efterlevnad
av artikel 21 ska leda till en administrativ sanktionsavgift som stélls till den
berérda ekonomiska aktoren (artikel 62). Dock vill vi lyfta fram att tillsynen av
kravet kan bli svar och kostsam att utféra och Naturvardsverket ser att det finns
behov av att ta fram standarder eller vagledning for att fa till en harmoniserad
implementering och kontroll av bestdmmelsen.

Artikel 22 Begransning av anvandning av vissa forpackningsformat

Naturvardsverket valkomnar forslaget, men anser att det finns oklarheter kring
de undantag som namns. Exempelvis far frukt och gronsaker fortsatta saluforas i
engangsforpackningar om det gar att pavisa att det finns ett behov for att
undvika vattenforlust, mikrobiologiska faror eller fysiska stotar. Det &r dock
oklart hur sddana undantag ska redovisas och bedémas och av vem.
Naturvardsverket ser att det vore en fordel om forslaget utvecklades och
tydliggjordes sa att det framgar hur berord ekonomisk aktor ska dokumentera
och redogdra for undantag (forslagvis i teknisk dokumentation som kan
kontrolleras av berord myndighet) och vagledning behover tas fram med
exempel pa undantag for att underlatta for berérda aktorer.

Artikel 26 Specifika krav gallande ateranvandbara férpackningar och system for
ateranvandning och aterfylinad

Naturvardsverket ser positivt pa bestimmelserna som foreslas och som syftar till
att 6ka andelen ateranvindbara forpackningar inom utpekade sektorer. Det ar
ocksa positivt att kommissionen ligger fram bestimmelser som tydliggdr att de
ekonomiska aktdrer som slapper ut teranvéndbara forpackningar pa marknaden
ska se till att det finns ett system for ateranviandning av dessa forpackningar.

Malen i artikel 26 avser varje enskild ekonomisk aktér inom respektive utpekad
sektor. Naturvardsverket vill lyfta fram att lika krav pé varje enskild aktor &r
som regel inte ett kostnadseffektivt sitt att nd miljonyttan eftersom olika aktorer
har olika forutsittningar och atgirdskostnader for att nd upp till mélen. A andra

3 Beslut 768/2008/EG utgor ett allmant horisontellt ramverk for lagstiftning om harmonisering av villkor for
saluféring av produkter. Beslutet faststéller, i form av referensbestammelser, definitioner och allménna
skyldigheter for ekonomiska aktérer och en rad forfaranden for bedémning av 6verensstdmmelse som
lagstiftaren i forekommande fall kan vélja.
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sidan kan méluppfyllelse bli sdkrare, dvs att dteranvindningsgraden nar just den
nivd som kommissionen bedomer som nddvandigt for att na efterstravad
miljonytta. Fordelen med att sdtta mélen per ekonomisk aktor ar att det ar tydligt
for berdrda aktorer och myndighet samt harmoniserat inom EU. Det kan bli svart
for vissa sektorer att nd malen, exempelvis inom tillverkning och distribution av
vin. Det &r otydligt hur system med aterfyllnad och ateranvindning ska fungera i
denna sektor som &r geografiskt stor, med ménga sma tillverkare och dér det kan
komma att krévas ldnga transporter for att skicka tillbaka forpackningen till
tillverkaren. Naturvardsverket vill lyfta fram att styrningen behdver vara
tillrackligt tydligt men dven flexibel for att marknaden ska kunna anpassa sig, till
rimliga kostnader.

Artikel 27 Berakning av malen om ateranvandbara forpackningar

Naturvardsverket instammer i att det finns ett behov av att kontrollera
efterlevnaden av reglerna i artikel 26 men vi anser att kraven i artikel 27 &r
administrativt betungande for berdrda aktorer. Det vore Onskvart att verka for
bestdimmelser med omvénda rapporteringskrav, det vill séga att de som salufér
engangsforpackningar ar de som ska rapportera andelen engangsforpackningar
de saljer. Naturvardsverket anser att den 6kade administrationen och
rapporteringshordan bor ligga pa de som tillhandahaller engangsforpackningar
av lag materialatervinningsgrad snarare an pa de aktorer som verkar for
omstallningen med 6kad ateranvandning av forpackningar.

Kapitel 5 — Plastpasar

Naturvardsverket anser att det ar bra att halla kvar mal fér minskad anvandning
av plastbarkassar men vill framfora att vi saknar en vision for framtida
utveckling av forslaget.

Kapitel 6 — Forpackningens dverensstammelse med utformningskraven

Artikel 30-34

Naturvardsverket bedomer att det kommer behéva tas fram harmoniserade
standarder och/eller tekniska specifikationer for hallbarhetskraven och
bestammelserna om markning och ateranvandning av forpackningar och
instdimmer i forslaget om att forpackningar som dverensstdmmer med dessa kan
forutsattas overensstimma med bestammelserna pa dessa omraden.

Naturvardsverket anser dock att det skulle behdva tydliggoras &n mer i forslaget
vilka harmoniserade standarder som kommer behéva tas fram och nér i tiden
dessa kan tankas komma. Det behover ocksa tydliggoras hur foretag ska agera
innan standarder/teknisk specifikation finns pa plats.

Vi anser att krav pa EU-forsakran om 6verensstaimmelse for varje forpackning
underlattar for berdrda aktorer samt tillsynsmyndighet att kontrollera att
forpackningen uppfyller uppstéllda krav. Dock innebér kraven en administrativ
kostnad for foretag, sarskilt for de foretag som tillverkar manga olika typer av
forpackningar.
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Kapitel 7 — Hantering av forpackningar och férpackningsavfall

Sektion 2 Avfallsférebyggande
Artikel 38 Forebyggande av forpackningsavfall

Naturvardsverket valkomnar forslaget att infora mal for minskat
forpackningsavfall pa nationell niva och bedomer malnivaerna som relevanta.

De atgarder som pekas ut kan vara ekonomiska styrmedel, utokat
producentansvar, krav pa producentansvarsorganisationer att infora
avfallsminskningsplaner med mera. Naturvardsverket ser otydligheter i forslaget
att infora atgarder for att minska forpackningsavfallet och miljopaverkan fran
forpackningsavfall och bedomer att det ar svart att tolka hur langtgaende
atgarder medlemsstaterna far infora mot bakgrund av att forslaget ar en
forordning som har artikel 114 FEUF som rattslig grund. Eftersom atgarderna
inte far vara handelshindrande eller strida mot forordningen kan det nationella
handlingsutrymmet vara begransat. Det skulle exempelvis kunna bli svart att
infora strangare krav inom de omraden som férordningen omfattar och
Naturvardsverket anser att fortydliganden kravs i denna del. Naturvardsverket
anser att det ar viktigt att redan i ett tidigt skede infcra atgarder for att pa sa sétt
na malet om avfallsminskning.

Sektion 3 Producentregister och utdkat producentansvar
Artikel 39-42

Naturvardsverket anser att det ar en fordel att halla kapitlet om avfallshantering
och producentansvar mer flexibelt och mindre styrande &n kapitlen om
forpackningars utformning och utslappande pa marknaden. Lander har redan
anpassat sig efter minimikraven i avfallsdirektivet och det &r viktigt att inte
forslaget styr hur samt vilken aktor i respektive medlemsland som ska samla in
forpackningsavfall.

Naturvardsverket ar positivt till att det infors harmoniserade bestammelser om
utokat producentansvar for forpackningar. Det ar ocksa positivt med en
harmoniserad definition av “producent” av forpackningar for hela EU.

Bestammelser om utokat producentansvar finns ocksa i avfallsdirektivet och
Naturvardsverket anser att det ar positivt att kommissionen i forslaget hanvisar
till artikel 8 och 8a i avfallsdirektivet. Dock anser Naturvardsverket att
avfallsdirektivets bestdimmelser &n mer borde beaktas i férslaget genom mindre
styrning av insamling och avfallshantering i forslaget.

Naturvardsverket noterar att bestimmelserna om rapportering av insamlade
mangder avfall kan paverka Sveriges majligheter att lata marknadsdrivna system
for materialatervinning och ateranvandning ta hand om avfall och rapportera hur
avfallet har behandlats. Vi menar att det vore en fordel om bestdmmelserna var
mindre styrande i detta avseende.

Krav pa godkannande av producentansvarsorganisationer ar nagot Sverige redan
har infort. Naturvardsverket anser att det ar viktigt att Sverige kan behalla
nationella bestdammelser om godkannande och att forslaget inte innebdr att nya
godkannanden behover ges. Naturvardsverket ifragasatter behovet av granskning
av en oberoende expert i samband med producenters eller en
producentansvarsorganisations ansokan om godkannande. Om det ska finnas ett
sadant krav behover det tydliggoras vad for expert det ror sig om och vem som
betalar kostnaderna for dennes arbete.
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Sektion 4 Insamling samt pant och retursystem
Artikel 43 Insamlingssystem

Naturvardsverket ifragasatter bestammelsen om att insamlingssystemen for
forpackningsavfall ska vara 6ppna for deltagande av alla angivna aktorer.
Bestammelsen ar svar att tolka och kan innebéra att medlemslander behéver
stalla om sina insamlingssystem. Vi vill papeka att om bestammelsen innebér att
alla aktorer ska kunna dela pa insamlingen av forpackningsavfall innebéar det att
Sveriges system med kommuner som insamlare av hushallens och
samlokaliserade verksamheters forpackningsavfall kan behdva ses over, vilket
skulle bli mycket kostsamt.

Naturvardsverket anser att begreppet “high quality” recycling maste definieras
for att undvika otydligheter. Begreppet aterfinns i artikel 43.1 och aterkommer
aven i artikel 47.3 samt i skélsats 13. Detta behtver fortydligas.

Artikel 44 Pant och retursystem

Naturvardsverket vill papeka att forslaget inte innehaller nagon bestammelse
som anger att alla producenter av metallburkar och plastflaskor ska vara anslutna
till pantsystemet. For att syftet med pantsystemet ska uppnas &r det viktigt att
alla producenter ar anslutna. En bestammelse som tydligt anger ett sadant krav
pa dessa producenter bor darfor inforas i forslaget.

Naturvardsverket ifragasatter varfor det infors undantag for vin- och
mejeriprodukter och anser att detta undantag borde tas bort fran artikel 44.

Naturvardsverket ser positivt pa att kommissionen uppmarksammar pantsystem
som ett bra system for insamling och mojliggérande av hogkvalitativ
materialatervinning av material i kontakt med livsmedel. Dock ifragasatter vi
utformningen av bestdimmelserna i artikel 44 som gor géllande att
medlemslénderna ska infora ett pantsystem for metallburkar och plastflaskor.
Det ségs inget om hur hdg insamlingsniva som ska uppnas utan sa lange
medlemslénderna infor pantsystem uppfyller de artikel 44. De medlemslander
som inte vill infora pantsystem maste visa pa hog insamling (minst 90 procent)
av dessa forpackningsslag for att kunna undantas fran kraven. Naturvardsverket
anser att malnivan borde gélla oavsett pantsystem eller inte.

Sektion 5 Ateranvandning och refill
Artikel 45 Ateranvandning och refill

Naturvardsverket anser att kravet som anger att medlemsstat ska vidta atgarder
for att uppmuntra system for ateranvandning ar otydlig och svartolkad. For att
forsta vilken typ av atgarder som medlemsstaterna kan vidta maste
bestammelsen tydliggoras.

Sektion 6 Materialatervinningsmal och uppmuntran till materialatervinning
Artikel 46 Atervinningsmal och framjande av &tervinning

Naturvardsverket anser att bestammelserna i punkt 5 och 6 ar otydliga och att det
inte tillrackligt val framgar vad som forvantas av medlemsstaterna. Med tanke
pa att forslaget ar en forordning maste det tydliggoras vad medlemsstaterna
forvantas gora och hur mycket flexibilitet de har nér det kommer till att infora
nationella styrmedel.
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Sektion 7 Information och rapportering
Artikel 49 Information om forebyggande och minskning av férpackningsavfall

Naturvardsverket motsatter sig kraven géllande att
producentansvarsorganisationer eller producenter ska informera konsumenter
och verksamheter. Naturvardsverket forordar flexibilitet sa att medlemsstaterna
sjalva kan bestdmma vem som ska utfora kraven.

Artikel 50 Rapportering till kommissionen

Naturvardsverket instammer med kraven men vill papeka att de utokade
rapporteringskraven kommer innebara dkad administrativ borda for bade foretag
och Naturvardsverket. Vi forordar att regler och metoder i punkt (7) tas fram
tidigare an 24 manader efter forordningen trader i kraft.

Artikel 51 Forpackningsdatabaser

Vi motsétter oss att forslaget innehaller krav pa insamling av uppgifter om the
toxicity or danger of packaging materials and components used for their
manufacture” eftersom det ar otydligt vad som omfattas och vad
medlemslénderna ska anvénda informationen till. Vi forordar att i stéllet infora
en annan typ av informationskrav fér amnen som inger betankligheter
(substances of concern) i forpackningar, se artikel 5. Denna typ av &mnen ar
prioriterade att reglera pd EU-niva och ett sddant informationskrav kan darmed
samordnas med nuvarande och kommande krav pa information i annan
lagstiftning, till exempel SCIP-databasen: och digitala produktpass i férslaget till
ny forordning om ekodesign for hallbara produkter.

Kapitel 9 — Gron offentlig upphandling
Artikel 57 Gron offentlig upphandling

Naturvardsverket ar positivt till obligatoriska minimikrav, men tycker att det &r
viktigt att sdkerstalla att inforande av obligatoriska minimikrav inte hindrar
upphandlande organisationer i medlemsstaterna att stalla hogre krav. Frivilliga
hallbarhetskriterier for en rad olika forpackningar, finns framtagna och anvands
redan i flera medlemsstater inklusive Sverige

Eftersom utformningen av den delegerande akten och den niva som faststalls ar
avgorande for effekten ar utformningen av kriterier och krav i artikel 5-10 av
stor betydelse.

En for hog grad av detaljstyrning i en delegerad akt, kan ge inlasningseffekter
och bli innovationshammande och bor darfor undvikas. Naturvardsverket
motsatter sig darfor att tilldelningskriterier inkluderas i en delegerad akt
avseende gron offentlig upphandling.

4 SCIP ar en databas som samlar information om varor som innehaller sarskilt farliga &mnen. Databasen drivs
av den europeiska kemikaliemyndigheten Echa.



NATURVARDSVERKET 13(13)

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschef Kerstin Astrand
och handldaggarna Johanna Enberg och Magdalena Salomonsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Marie Uhrwing

Kopia till:
kn.ke@regeringskansliet.se
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