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Sammanfattning

| denna skrivelse beskrivs 6versiktligt resultaten fran regeringsuppdraget om
forbattrad kunskap for hantering av férorenade sediment i vara sjoar, vattendrag
och kustvatten. Uppdraget har genomforts i samverkan mellan Naturvardsverket,
Sveriges geologiska undersokning (SGU), Statens geotekniska institut (SGI), Havs-
och vattenmyndigheten (HaV) och lansstyrelserna under perioden 2019-2022. |
redovisningen ingar aven en analys av behovet av fortsatta atgarder for en
kostnadseffektiv hantering av fororenade sediment. En stor del av resultaten finns
mer detaljerat beskrivna i underlagsrapporter och pa webbplatsen renasediment.se,
som ar en del av den kunskapsplattform som byggts upp inom regeringsuppdraget.

Atta olika delprojekt har genomférts inom uppdraget med fokus inom tre
huvudomraden 1) samla och bygga kunskap, 2) utveckla och ta fram verktyg,
vdgledning och metodik samt 3) att skapa en kunskapsplattform.

Samla och bygga kunskap

Det finns idag stora mangder miljodata som &r relevanta i arbetet med att atgarda
fororenade sediment. Dessa finns utspridda i en mangd olika datakallor och i en
mangd olika format och kan darfor ofta vara svara att hitta. Genom att granska och
beskriva ett 40-tal datakallor har uppdraget bidragit till att géra data mer kdnda och
lattatkomliga. En sammanstallning av dessa kallor gar att ta del av pa
renasediment.se.

Uppdraget visar att det finns stor férbattringspotential i framtida dataférsorjning
och den nationella éverblicken genom att data som tas fram i samband med
undersokningar i sediment rapporteras in till datavardskapet for miljogifter, som
SGU ansvarar for. Ytterligare ett behov som tydliggjorts i uppdraget &r bristen pa
data fran pagaende verksamheter som kan ha paverkan pa sediment. Genom att
samla in och 6ka atkomsten till information skulle arbetet med att inventera och
prioritera fororenade sedimentomraden underlattas. Detta presenteras ocksa som en
atgard i den fordjupade utvarderingen av miljomalen.

De faltundersdkningar som utforts inom regeringsuppdraget har genererat kunskap
om fororeningssituationen i sediment i ett 70-tal omraden langs kusten, i sjéar och
vattendrag 6ver hela Sverige. Ett brett urval av @mnen har analyserats och tester har
aven utforts av sedimentens toxicitet. Dessa data bidrar bade till den nationella
Overblicken och med underlag till det fortsatta arbetet med inventering och
undersokning av fororenade sedimentomraden. En fortsatt systematisk kartlaggning
av fororeningar i sediment behdvs for att mojliggora effektiva atgarder i de
sediment som utgor storst risk for méanniskors halsa och miljon.

Att ta tillvara erfarenheter fran tidigare genomférda atgardsprojekt ar en viktig
forutsattning for att utveckla och ta fram mer kostnadseffektiva metoder i samband
med atgarder i fororenade sediment. | projektet om erfarenhetsaterforing har bade
konsulter och handlaggare pa lansstyrelser som arbetat med atgarder i sediment
intervjuats. Resultatet pekar bland annat pa vikten av erfarna projektledare och
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behovet av samarbete mellan handlaggare som arbetar med férorenade omraden,
vattenforvaltning och miljoskydd. Likasa understryks behovet av 6kad samverkan
mellan myndigheter, konsulter och entreprendrer for att bidra till
kunskapsspridning. Att utveckla arbetssétt dar hansyn &ven tas till den biologiska
mangfalden och klimat- och héllbarhetsaspekter for att kunna bidra till Agenda
2030 lyfts ocksa som en viktig aspekt i det fortsatta arbetet.

En viktig atgard i det fortsatta arbetet &r att skapa goda forutsattningar for en
effektiv framtida erfarenhets- och kunskapsaterforing fran pagaende och avslutade
atgardsprojekt.

Fyra pilotprojekt har genomforts inom regeringsuppdraget. | tva av dessa
studerades nedbrytning av féroreningar i sediment, i ett testades évertackning med
biokol och i ett en metod for avvattning av muddermassor genom frysavvattning.
De olika metoderna har testats och genomforts antingen i laboratoriemiljo eller
som faltforsok. Projekten har varit viktiga i kunskapsuppbyggnaden av alternativa
atgardsmetoder och for hanteringen av muddermassor. Betydelsen av att fler
pilotprojekt genomfors lyfts d&ven som en viktig atgard for fortsatt erfarenhetsutbyte
och kunskapsuppbyggnad.

Utveckla vagledning och stéd

En mer kostnadseffektiv hantering av férorenade sediment forutsatter ett
systematiskt inventerings- och prioriteringsarbete av de kéllor som kan paverka
fororeningssituationen i sediment samt att identifiera fororenade sedimentomraden.
For att underlatta lansstyrelsernas arbete med detta har en metodik for inventering
och prioritering anpassad for sediment tagits fram och kommer att publiceras under
2023. En forutsattning for att metodiken ska fungera &r att arbetet med sediment
samordnas mellan de handlaggare pa lansstyrelser som arbetar med fororenade
omraden, vattenforvaltning respektive miljoskydd.

Riskbedémning av fororenade sediment kraver delvis andra angreppssatt an arbete
med fororenad mark. Fororeningssituationen i sediment och hur den paverkar
omgivningen ar ofta mycket komplex. Vattenmiljon omfattas dessutom av ett
flertal och delvis andra juridiska ramverk och miljémal, som man har att ta hansyn
till. For att underlatta arbetet med riskbedémning av fororenade sediment har
végledning och kunskapsunderlag om olika delar i riskbeddmningsprocessen tagits
fram och kommer att publiceras tillsammans med en webbvégledning under 2023.
Stod ges for hur vergripande atgardsmal kan formuleras, hur en
problembeskrivning och konceptuell modell kan séttas upp och hur bedémningar
av risk for spridning och biologiska effekter kan goras.

Utover detta har arbetet med att ta fram en tillsynsvagledning pa Naturvardsverkets
webbplats paborjats, detta i syfte att underlatta och forbattra hanteringen av
arenden som avser fororenade sedimentomraden. Vagledningen ska aven underlatta
for verksamhetsutdvare som planerar och utfor arbeten i omraden med fororenade
sediment.
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Skapa en kunskapsplattform

For att framja samverkan och kunskapsutbyte mellan olika aktérer som arbetar med
fororenade sediment har en kunskapsplattform byggts upp. De samverkande
myndigheterna inom regeringsuppdraget har tagit fram en struktur for hur
gemensamma mal och fardplaner formuleras for det fortsatta arbetet. En webbplats,
renasediment.se, har utvecklats for att guida anvandare till information och
vagledning. Via webbplatsen gar det exempelvis att na det expertstod som
utvecklats inom regeringsuppdraget och som erbjuds tillsynsmyndigheter som har
fragor som ror fororenade sediment. Ett branschforum har dven startats for att oka
mojligheterna till interaktion och kunskapsutbyte inom branschen. Deltagarna far
regelbundna informationsutskick och erbjuds mojlighet att komma med synpunkter
pa vagledningar och annat material som tas fram av myndigheterna.
Kunskapsplattformens alla delar gor det enklare for tillsynsmyndigheter och andra
aktorer att ta till sig kunskap, framja samverkan och dela erfarenheter och kunskap.

Fler undersokningar i sediment behovs

En grundlaggande forutséttning for det fortsatta arbetet med att avhjalpa fororenade
sediment dr att fler kartlaggande och objektspecifika undersékningar i sediment
kommer i gang. Ett etappmal med sikte mot ett okat antal genomférda
undersokningar for prioritering av férorenade sedimentomraden kommer att bidra
positivt till miljokvalitetsmalet Giftfri miljé och preciseringen “Fororenade
omraden &r atgardade i sadan omfattning att de inte innebar nagot hot mot
maénniskors halsa eller miljon™. Det skulle &ven bidra till en starkt styrning och
forbattrade mojligheter for kommuner och statliga myndigheter att prioritera
atgarder som framjar en god sedimenthalsa och pa sa sétt ocksa tillsammans bidra
till fortsatt kunskaps- och erfarenhetsutbyte och forbattrad nationell 6verblick.

Behov av fortsatt samverkan och nya fardplaner

Uppdraget har bidragit till forbattrade forutsattningar for arbetet med férorenade
sediment samt for arbetet med att minska miljdgifterna i hav och vatten. Samtidigt
finns ett stort behov av att 6ka takten i arbetet med inventering, undersdkning och
avhjélpandeatgarder for att vi ska narma oss miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och
flera av de vattenrelaterade malen. For att astadkomma detta och for att kunna vara
padrivande i det fortsatta arbetet behover den myndighetssamverkan som etablerats
och starkts inom uppdraget fortsatta utan att tappa fart.

For perioden 2023-2027 avser darfor Naturvardsverket, SGI, SGU, HaV och
lansstyrelserna att under 2023 gemensamt ta fram nya detaljerade fardplaner med
malbilder och forslag pa aktiviteter for att na malen. Samtliga myndigheter som
ingar i denna samverkan har uttryckt sitt stod for ett fortsatt gemensamt arbete med
fragorna.
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1. Inledning

Manga industrier i Sverige har haft eller har utslapp till vatten av fororeningar som
kan ansamlas i sediment, vilket gor att det pa ett stort antal platser finns sediment
med férhdjda halter av miljogifter. Sediment ar en viktig del i det akvatiska
ekosystemet eftersom det utgdr habitat for bottenlevande véxter och djur.
Féroreningar som ansamlats i sediment ar darfor ett hot mot vattenmiljon och de
organismer som lever dar. Fysiska storningar eller andra forandringar av miljon
innebar att fororeningar i sediment kan spridas och transporteras langt via vattnet.
Miljogifter i sediment kan spridas vidare upp i naringskedjan vilket innebdr att de
aven kan paverka manniskors halsa. Forandringar i klimatet, s& som 6kad
nederbord och dversvamningar kan ocksa bidra till att fororeningar sprids genom
ras, skred och erosion pa grund av forsamrad markstabilitet och hoga floden. God
sedimenthalsa, det vill sdga sediment utan hdga halter av miljogifter och med god
biologisk aktivitet, bidrar till flera viktiga ekosystemtjanster och sékrar nuvarande
och framtida tillgang till rent dricksvatten och andra livsmedel.

Jamfort med fororenade omraden pa land saknas i manga fall val etablerade
arbetssatt for att inventera, undersoka och avhjalpa de sedimentomraden som
innebar storst risk for miljon och ménniskors halsa. Det behdvs darfor ytterligare
arbete och kunskap for att kunna identifiera och hantera dessa omraden.

| juli 2019 gav regeringen i uppdrag at Naturvardsverket, SGU, SGI, HaV och
lansstyrelserna att genomfora insatser for att forbattra kunskapen om fororenade
sediment i sjéar och kustomraden.

Bakgrunden till uppdraget ar en sedan tidigare pagaende samverkan mellan
myndigheterna i en miljomalsradsatgard. Inom ramen for detta arbete presenterade
myndigheterna tillsammans rapporten Férorenade sediment - behov och fardplan
for en renare vattenmiljo, i oktober 2018. Baserat pa rapporten foreslog
Naturvardsverket i samverkan med évriga myndigheter atgarder i den fordjupade
utvérderingen av miljomalen som lamnades in i februari 2019%.

Denna skrivelse syftar till att beskriva de viktigaste resultaten av uppdraget,
forvantade effekter av dem och de erfarenheter och slutsatser som utifran detta kan
dras infor det fortsatta arbetet med att astadkomma en god sedimenthalsa och en
god vattenmiljo. Mer information kommer att kunna hamtas pa den inom uppdraget
framtagna webbplatsen www.renaresediment.se och de underlagsrapporter som
tagits fram inom de atta delprojekt som genomforts inom uppdraget.
Redovisningen har tagits fram i samverkan. Efter godkannande fran samverkande
myndigheter har framst mindre justeringar gjorts.

Beslut om denna slutredovisning har fattats av stéllforetradande generaldirektor
Kerstin Cederldf genom beslut 2022-12-23 (NV-01958-20).

1 Naturvardsverket, 2019, Férdjupad utvardering av miljmalen. rapport 6865.
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2. Uppdrag och
genomforande

2.1  Uppdraget

Uppdraget fran regeringen om forbattrad kunskap for hantering av férorenade
sediment omfattar bland annat insatser for att fa battre kunskap om fororenade
sedimentomradens utbredning, risken for spridning av miljogifter och olika
atgardsalternativ. Uppdraget ska bidra till en kostnadseffektiv hantering av
fororenade sediment. | uppdraget anges att Naturvardsverket tillsammans med
SGU, SGI, HaV och lansstyrelserna samt vid behov dven andra berdrda
myndigheter ska:

- sammanstalla befintliga data avseende fororenade sediment samt
sammanstalla och utvardera erfarenheter fran tidigare
efterbehandlingsprojekt bade i Sverige och utomlands,

- kartlagga utbredningen av fororenade sedimentomraden for en nationell
overblick,

- utveckla en nationell prioriteringsmetodik for vilka sedimentomraden
som ska understkas och genomféra kompletterande undersékningar,

- utveckla vagledningar for inventering och beddmning av hélso- och
miljorisker vid fororenade sedimentomraden t.ex. for vilka
beddmningsgrunder, riktvarden och metoder som bér anvandas,

- skapa en nationell kunskapsplattform och méjliggora for expertstéd for
fororenade sediment for att sakerstélla erfarenhetsaterforing,

- genomfora pilotprojekt dér olika metoder testas och utvérderas for att
kunna ta fram situationsanpassade metoder for férorenade sediment.

Uppdraget ska genomforas med utgangspunkt i Naturvardsverkets rapport Forslag
till regeringen fran myndigheter i samverkan?.

Ett mal med uppdraget ar att det ska bidra till 6kad samverkan mellan berérda
myndigheter och starka arbetet med fororenade sediment. Genomforandet av
uppdraget ska mojliggora for Naturvardsverket att tillsammans med berorda
myndigheter darefter kunna ta fram en langsiktig nationell prioriteringsplan for att

2 Naturvardsverket, 2019, Forslag till regeringen fran myndigheter i samverkan, rapport 6864.
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genomfora kostnadseffektiva atgarder av de férorenade sediment som utgor storst
risk for miljon och ménniskors halsa.

Redovisningen ska ocksa analysera behovet av fortsatta atgarder efter 2022 for en
kostnadseffektiv hantering av fororenade sediment.

Parallellt med uppdraget har miljomalsradséatgarden ”Myndighetsnétverk och
gemensamma arbetsinsatser — for 6kad samverkan, kunskap och ett effektivare
atgardsarbete med fororenade sediment”, genomforts och som vidare benamns
MMRA fas 2.

2.2  Genomforande

Naturvardsverket har haft det 6vergripande projektledningsansvaret for
regeringsuppdraget, som har bestatt av atta olika delprojekt, vart och ett lett av
delprojektledare fran de deltagande myndigheterna. En 6vergripande projektplan
och delprojektplaner togs fram under 2020.

2.2.1  Organisation

GEMENSAM STYRGRUPP FOR MILIOMALSRADSATGARDEN OCH
REGERINGSUPPDRAGET

Uppdraget har haft en styrgrupp med representanter fran respektive deltagande
myndighet, med den dvergripande projektledaren for uppdraget som
sammankallande. Styrgruppsmoten har anordnats cirka fyra ganger per ar med
syftet att folja upp arbetet inom projektet pa en dvergripande niva. Eftersom
miljomalsradsatgéarden pagatt parallellt med uppdraget och inom samma
myndighetssamverkan har detta forum fungerat som gemensam styrgrupp for bade
regeringsuppdraget och miljomalsradsatgarden.

SEMINARIER OCH WORKSHOPS

| uppstartsskedet av uppdraget arrangerades en fysisk workshop pa SGU i Uppsala,
med syfte att konkretisera och planera det fortsatta arbetet med uppdraget. Dar
deltog cirka 40 medarbetare fran Naturvardsverket, SGI, HaV, SGU och
lansstyrelserna.

| arbetet med att atgarda fororenade sediment &r ett stort antal olika aktorer
inblandade. For att informera och involvera dven dessa har det anordnats och
bjudits in till seminarier som véant sig till bland annat myndigheter, forskare,
konsulter och verksamhetsutdvare och branschorganisationer som pa olika sétt ar
delaktiga i processen med att atgarda fororenade sediment.
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3. Resultat

| detta avsnitt beskrivs kortfattat resultaten inom regeringsuppdraget utifran tre
huvudomraden; 1) samla och bygga kunskap, 2) utveckla och ta fram verktyg,
vagledning och metodik samt 3) att skapa en kunskapsplattform (Figur 1).

De delprojekt som genomforts inom uppdraget bidrar alla till de olika
huvudomradena och &r émsesidigt beroende av varandra och det gemensamma
resultatet.

Nedan beskrivs vilka olika delprojekt som ingar i respektive omrade, med
drivansvarig myndighet angiven inom parentes:

Samla och bygga kunskap

o Datasammanstallning (SGU och Lénsstyrelsen i Vésternorrland)
e Faltundersokningar (HaV)

e Erfarenhetsaterforing (SGU)

¢ Pilotprojekt (SGU)

Utveckla verktyg, vagledning och metodik

e Metodik for inventering, utredning och prioritering (SGI)

o Végledning om riskbeddmning (SGI)

e Tillsynsvégledning, vagledning och stod (Naturvardsverket)
Kunskapsplattform

e Webbportal, branschforum och expertstdd (SGI)

Samla och

bygga
kunskap

Ta fram
vagledning
och metodik

Skapa en
kunskapsplattform

Figur 1. Regeringsuppdraget utifran tre huvudomraden.
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3.1  Samla och bygga kunskap

Det arbete som genomforts for att samla och bygga kunskap syftar till att skapa en
forbéattrad bild av den kunskap och de erfarenheter som finns och som det finns
behov av for en effektivare hantering av férorenade sediment. Denna del omfattar
aven framtagande av ny kunskap och nya data for att starka det fortsatta arbetet for
en effektivare hantering av fororenade sediment.

3.1.1 Inventering av datakallor och behov

SYFTE

Vid en genomgang 2018 konstaterades det att vi i Sverige har en betydligt samre
Overblick éver utbredningen av férorenade sediment och vilka risker de innebér én
vad vi har for férorenad mark®. Information och data om fororenade sediment
behovs for samhallets samlade arbete for att effektivt atgarda de fororenade
sedimentomraden som utgor en risk for manniskors hélsa och miljon samt for att
sakerstalla en god status i vara vatten. For detta beh6vs en god
informationsforsorjning, som i sin tur kraver ett langsiktigt arbete med
myndighetsgemensamma malbilder. En forutsattning for detta ar en helhetssyn
avseende informationsforsorjning kring fororenade sedimentomraden med
overskadliga dataflden och kopplingar mellan databaser, i samordning med
samtliga berorda. Det langsiktiga malet med en god dataforsorjning &r att fortsatta
att forbattra kunskapen om de fororenade sedimentens utbredning och allvarlighet,
i syfte att genomfora kostnadseffektiva atgarder. Inom regeringsuppdraget har vi
kartlagt vilka kallor till information om fororenade sediment som finns och
forutsattningarna for att ta del av informationen samt hur insamling av data och
information och atkomsten till dem skulle kunna forbattras.

RESULTAT

Utover kartlaggningen av befintliga informationssystem har uppdraget omfattat en
anvandaranalys, en brist- och behovsanalys avseende informationsforsérjningen
samt intervjuer med informationségare, forvaltningsansvariga och konsulter som
utvecklar nya informationssystem.

| SGU-rapport 2022:174 presenteras resultat fran kartlaggning av fler an 40
informationssystem. Dessa beskrivs dar utifran kallinnehall, agarforhallanden,
forvaltning, tillganglighet, samt var information och data kan hamtas. Rapporten
redogor aven for det juridiska ramverk och de bestammelser som finns for digital
miljoinformation, med fokus pa fororeningar i sediment.

3 Severin m.fl. 2018, Férorenade sediment — behov och fardplan for en renare vattenmiljo, SGU-rapport
2018:21.

4 Stjarne m.fl. 2022, Kallor till information och data avseende féroreningar i sediment, SGU-rapport
2022:17.
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| SGU-rapport 2021:33° redovisas resultat fran den enkatundersékning som
genomforts for att undersdka hur olika yrkesgrupper anvéander data/information om
sediment, vilka brister och utvecklingsbehov som finns avseende datatillgang samt
for att fanga upp respondenternas forslag pa atgarder for att forbattra
informationsforsorjningen pa sikt. Av enkatsvaren framkom att
sedimentinformation anvéands i manga olika syften, med koppling till flera olika
arbetsomraden, och hur anvandningen varierar beroende pa respondenternas
professioner. Enkéten beskriver brister och utvecklingspotential samt ger en rad
forslag till atgarder for hur informationsforsorjningen skulle kunna forbattras.

Data och information finns idag utspridda hos en méangd olika aktorer och i olika
informationssystem. Informationssystemen har utvecklats inom olika myndigheter
och forvaltningar och i vissa fall pa olika satt, beroende pa om informationen avser
land eller vatten. Detta har lett till att informationen inte alltid &r I4tt att hitta och
systemen &r inte heller alltid kompatibla. Informationssystemen ar sallan framtagna
specifikt for sedimentmiljoer, vilket kan gora det svart och arbetskravande att hitta
relevant information. Atkomst till somliga informationskallor- och tjanster kraver
dessutom sarskild behdrighet, vilket begransar mojligheten for manga att anvanda
informationen i sitt arbete. FOr en del information och data finns dessutom
sekretesshestimmelser som kan behdva beaktas. Det saknas system for data och
information for en del utslapp av miljogifter och farliga &mnen som kan vara
viktiga for att kunna bedéma sedimentens status.

Endast en liten del av all data som idag samlas in av olika aktérer blir allmént
tillganglig och sdkbar via offentliga databaser, visningstjanster och
informationsportaler. En ansenlig méngd sedimentrelaterade data lagras i
databaser, till exempel hos lansstyrelser och kommuner, eller redovisas endast i
rapporter, vilket begransar atkomligheten for manga®. Den kartlaggning som utforts
inom delprojektet visar att det dven inom statliga myndigheter finns insamlade data
som idag lagras lokalt, men som skulle kunna tillgangliggdras via systemet med de
nationella datavardskapen eller pA myndigheternas webbplatser.

Mer information

e Stjarne m.fl., 2022, Kéllor till information och data avseende fororeningar
i sediment, SGU-rapport 2022:17.

e Rosenqvist m.fl., 2021, Information avseende férorenade sediment —
anvandning och forbattringsmojligheter, SGU-rapport 2021:33.

Resultatet fran delprojektet ar tillgangligt for anvandare pa webbplatsen
renasediment.se. Det omfattar fordjupad analys av information och data for att
erhalla nationell Gverblick om fororenade sedimentomradens utbredning.

5 Rosenqvist m.fl., 2021, Information avseende fororenade sediment — anvandning och
forbattringsmojligheter, SGU-rapport 2021:33.

& Miliomalsberedningen, 2020: Havet och manniskan. Volym 2. (SOU 2020:83). Stockholm,
Regeringskansliet.
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3.1.2  Faltundersokningar

SYFTE
Inventering och undersokning av fororeningssituationen i sediment har utforts vid
ett 70-tal omraden i kustvatten, sjoar och vattendrag med malsattningen att:

e Didra till en forbattrad nationell dverblick dver fororenade
sedimentomraden kopplat till olika typer av recipienter och
paverkanskallor, och

e ge underlag till en vidare utveckling av metodik for prioritetsbaserad
inventering och undersokning av fororenade sediment.

Regeringsuppdraget har dven bidragit med delfinansiering av
sedimentundersokningar i Vanern” och Véttern. Syftet med dessa undersékningar
ar att forbattra kunskapen om fororeningsgraden samt ge en grund for kallsparning
och riskklassning infor fortsatta utredningar och eventuella atgarder.

Ett dvergripande mal med undersokningarna har varit att bidra till lansstyrelsernas
fortsatta arbete med att identifiera och undersoka fororenade sedimentomraden.

Figur 2. Provtagning av sediment langs kusten. Foto Lena Holm.

RESULTAT
De utférda undersékningarna har bidragit till den nationella dverblicken genom
Okad kunskap om:

e Bottenforhallanden och forutsattningar for ansamling av fororenade
sediment i olika typer av vattenomraden.

" Larsson m.fl., 2021, Férorenade sedimentomraden i Vanern, SGU-rapport 2021:21.
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e Fororeningsgrad i ett 70-tal omraden langs kusten, i sjoar och vattendrag
samt i nio strandnara omraden och sex utsjoomraden i Vanern. Liknande
data tas for narvarande &ven fram for Véattern.

e Paverkansgrad avseende dioxiner, PAH och dstrogenliknande amnen
kopplat till toxisk respons (CALUX) i merparten av de undersokta
omradena.

o Forekomst av &mnen som mer séllan analyseras i sediment, exempelvis
alkylerade PAH, PFAS och lakemedel.

Erfarenheter fran anvand inventeringsmetodik

Undersokningsomraden langs kusten, i sjéar och vattendrag valdes ut med
vattenforvaltningens riskbedémningar avseende fororeningsbelastning som grund.
Darefter forfinades urvalet utifran paverkansbilden, omradets hydrologiska och
geologiska forutsattningar och tillganglighet samt tidigare undersékningar (Figur

3)8,
Fordelning mellan
statusklassning branscher SR AT . .
Vattenférvaltningens » ‘ * Forslag till
riskbedémning faltundersokningar
Kartbedémning av Eventuella tidigare
paverkansbilden undersékningar

Figur 3. Arbetsgéng vid urval av undersokningsomraden.

Genomgang av Matchning mot
paverkansanalys & prioriterade

'Y

Férdelning mellan
inland & kust

Limnisk

Omraden prioriterades vid utvalda branscher med utslapp
till vatten och/eller stor kemikalieanvandning och dar
behov av utokad kunskap identifierats avseende paverkan
pa sediment. En malsattning var att uppna en spridning 6ver

e alla 1&n i landet. Urvalet resulterade i 16

o undersokningsomraden langs kusten, 21 omraden i
vattendrag och 34 omraden i sjoar (Figur 4). UtGver det
undersoktes 15 omraden i Véanern. For Vattern kommer

- information om understkningsomraden och resultat att
-\ redovisas langre fram.
‘: | : > Att utga ifran vattenforvaltningens riskbeddmningar
[ e, innebar att vardefull information om vattenférekomster och
o loel o paverkanskallor kunde tas tillvara. Darutover var det
,-: vardefullt att urvalet gjordes i samverkan med handlaggare
A som arbetar med saval fororenade omraden som miljéskydd

och vattenforvaltning inom lanen. Genom en sadan
Figur 4. Undersokta samverkan okar mojligheterna att valja ut och prioritera

omraden (exklusive 9 0 o o
Vittern). relevanta omraden grundat pa lokal kunskap om pagaende

8 Se dven: Wemming, 2020, PM - Urval infor faltundersokning inom regeringsuppdraget for fororenade
sediment — vattenforvaltningens riskbedémning som utgangspunkt. Finns att ladda ned pa
renasediment.se. Urvalet av undersokningsomraden i Vanern beskrivs i SGU-rapport 2021:21.


https://www.renasediment.se/rufs/2b-undersokningsplaner-och-kompletterande-undersokningar/
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och historiska paverkanskallor och fororeningsbild. Detta géller inte minst i
komplexa omraden, sasom recipienter med manga paverkanskallor eller vattendrag
med hog vattenforing eller kraftverksdammar.

Erfarenheter fran anvand undersokningsmetodik

Infor provtagningarna genomférdes hydroakustiska undersdkningar i syfte att hitta
de lampligaste lokalerna inom respektive undersékningsomrade. | kustomradena,
Véanern samt vid ett urval av mindre sjoar och kraftdammar anvandes avancerad
hydroakustik som ger en hogupplést bild av hur botten ser ut (se exempel i Figur
5). | 6vriga omraden anvandes enklare hydroakustiska metoder for att bedoma var
finsediment ansamlas. Oavsett metod visade undersokningarna att kunskap om hur
botten ser ut och &r uppbyggd ger ovérderlig information infor provtagningen om
var sediment och fororeningar kan forekomma. De avancerade hydroakustiska
metoderna kan till exempel visa pa fickor dar fororeningar ansamlas eller var
material har dumpats. Om bottenforhallandena ar mer homogena kan enklare
hydroakustiska metoder i manga fall ge tillracklig information for en bra planering
av provtagningen.

393000 393000

Asfjorden| /, E 25 (,-’5 Asfjorden
/ Djupmodell 0,50,5 m
Vattendjup (m)
p—

-

Sediment-
kdrna

6579000

Figur 5. Exempel p& hur hogupplosta bilder av bottenférhallandena kan ge vardefull information
om fororeningssituationen. | Asfjorden nordvastra delen av Vanern visar djupmodellen p& mycket
varierande bottenforhallanden, bland annat ett omrade med knottrig 6veryta som visade sig
innehalla fororenade fibersediment. Kéalla SGU.°

For att kunna undersdka sa manga sjoar, vattendrag och kustvatten som mojligt
togs endast ett fatal prover i varje undersokningsomrade, som dock gav en rimlig
indikation om fororeningsgraden. Halter av miljogifter analyserades i ytsediment
(0-5 cm) och i ett djupare skikt (vanligen 15-20 cm). Analyserna inkluderade
metaller och organiska fororeningar (PAH, PCB, alifater, aromater och BTEX)
samt ett brett urval av amnen valda utifran den branschlista som Naturvardsverket

¢ Norrlin, m.fl., 2022, Sedimentundersokningar i svenska kustomraden 2021, SGU-rapport 2022:16
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tagit fram for olika fororeningar och branscher utifran bedémd péaverkansbild i
respektive omrade. Fran varje undersokningsomrade i Vanern och fran nio av
kustomradena togs dven en sedimentkarna ut for datering.

For framtida mer riktade undersokningar kan ett utokat antal provpunkter vara
lampligt, helst i transekter ut fran misstankta punktkallor till djupare bottnar dar
material kan ansamlas. En mer detaljerad analys i flera tunnare skikt pa djupet i
sedimenten kan ocksa ge viktig information om belastning 6ver tid och
sedimentens méktighet.

De kemiska analyserna har bidragit med information om vilka &mnesgrupper som
kan vara relevanta att inkludera vid en sedimentundersékning och vilka som séllan
patraffas med nuvarande detektionsgranser. Av resultaten framgar det att i drygt 70
procent av omradena 6verskreds nagot av de effektbaserade bedémningsgrunder
som finns framtagna for sediment®! vilket indikerar risk for paverkan pa akvatiskt
liv. I cirka 80 procent av undersokningsomradena férekom féroreningar i mycket
hoga halter i jamforelse med andra omraden i landet, med indikation om paverkan
av en punktkalla'?. | studien ingick inte att ta fram data for bakgrundshalter.

Hoga halter av metaller patraffades framfor allt i narhet till gruvor, tétort, pappers-
och massabruk, verkstads- och stalindustrier samt hamnomraden. Hoga halter av
oljerelaterade amnen och PAH uppmattes framst utanfor tatorter och omraden med
manga paverkanskallor. Inom amnesgruppen PFAS patraffades vissa amnen séllan,
medan exempelvis PFOS detekterades i de flesta av undersokningsomrédena. Aven
amnen som riskerar att anrikas hogre upp i naringskedjan, sdsom PCB och
dioxiner, detekterades frekvent.

Vid valda omraden utférdes dven tester for toxisk respons®® avseende dioxiner,
PAH och dstrogenliknande &mnen. Responsen samvarierade generellt med
uppmatta halter i den kemiska analysen av respektive dmnesgrupp. Resultaten visar
att toxicitetstester kan ge en fordjupad bild av den samlade belastningen av @mnen
som har liknande effekter och paverkan och bidra till underlag infor en
riskbedomning.

Léngs kusten samt vid tva utsjclokaler togs sedimentprover for en bred screening
som omfattar tusentals &mnen. Provtagningen utfordes for Helcom-projektet Pre-

10 Naturvardsverket, branschlista for fororenade omraden (2020). | dessa analyser ingick alkylfenoler,
bromerade flamskyddsmedel, sexvart krom, cyanid, dioxiner och dioxinlika féreningar, ftalater,
klorerade bekampningsmedel, klorfenoler, klorparaffiner, oljeindex, organofosfater, PFAS, siloxaner,
tennorganiska foreningar, TBT-erséttare, alkylerade PAH:er och lakemedel.

11 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVYMFS 2019:25.

12 Enligt foljande bedomningsgrunder: Naturvardsverket, 1999, Bedémningsgrunder for kust och hav,
Rapport 4914; SGU, 2017, Klassning av halter av organiska fororeningar i sediment, rapport 2017:12;
samt Naturvardsverket, 1999, Bedémningsgrunder for sjoar och vattendrag, rapport 4913.

13 Chemical Activated LUciferase gene eXpression (CALUX) — en metod for att méata biologiska effekter
av olika &mnesgrupper.
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EMPT. Resultaten kommer att rapporteras separat inom det projektet tillsammans
med resultat fran provtagning av biota och sediment fran andra delar av Ostersjon.

Sedimentprover fran vissa lokaler med narliggande pappers- eller textilindustri
delgavs till Orebro universitet for analyser av kortkedjiga PFAS, vissa PFAS-
prekursorer samt totalfluor. Detta som en del av en nationell screening av
forekomsten av PFAS i miljon, vilket rapporteras separat.

Mer information
Resultaten fran undersokningarna redovisas i tre faltrapporter:

e Larsson m.fl., 2021, Férorenade sedimentomraden i Vanern, SGU-rapport
2021:21.

e Norrlin m.fl., 2022, Sedimentundersckningar i svenska kustomraden 2021,
SGU-rapport 2022:16.

e Sedimentundersokningar i limniska miljoer, genomférda av NIRAS
Sweden AB pa uppdrag av SGU och beskrivs i kommande SGU-rapport.

Dessutom gors en utvardering av de sammanlagda resultaten i en rapport som
kommer att publiceras av HaV 2023.

Analysdata kommer I6pande att rapporteras in till det 6ppna datavardskapet for
miljogifter vid SGU.

Undersodkningarna i Véanern utférdes av SGU i samverkan med lansstyrelserna i
Véstra Gotalands och Varmlands lan®®. | Vttern utfors undersokningarna av SGU i
samverkan med lansstyrelserna i Vastra Gotaland, Jonkopings, Ostergétlands och
Orebro lan.

3.1.3  Erfarenhetsaterforing

SYFTE

Malsattningen med delprojektet om erfarenhetsaterféring har varit att ssmmanstélla
erfarenheter fran sedimentatgardsprojekt med sarskilt fokus pa atgarder
(tekniker/metoder), atgarders genomforande och uppféljning, samt forslag pa
framtida behov med avseende pa férorenade sedimentomraden. Underlaget ska
kunna anvandas i planeringen av framtida sedimentatgardsprojekt och bidra till mer
kostnadseffektiva projekt och atgardslésningar. | sammanstallningen har svenska
och norska projekt studerats och en internationell utblick gjorts, framfor allt mot
USA déar manga atgardsprojekt genomforts.

RESULTAT

Resultaten fran de intervjuer och sammanstéllningar som redovisas i rapporterna
“Varfor riskerar sedimentprojekt att stanna av?”® och “Erfarenhetsaterforing fran

14 Ett samarbetsprojekt mellan Helcom (Helsinki Commission) och natverket Norman med
delfinansiering fran BSAP-fonden (fonden for Aktionsplanen for Ostersjon)

15 Larsson m.fl. 2021, Férorenade sedimentomraden i Vanern, SGU-rapport 2021:21.

16 Jansson m.fl. 2021, Varfor riskerar sedimentprojekt att stanna av? SGU-rapport 2021:24.
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projekt med fororenade sediment™’ visar att det i snitt tagit 1011 ar att utreda och
atgarda fororenade sedimentomraden och att majoriteten av atgarderna har
kombinerats med avhjéalpandeatgarder av markfororening. Ansvarsutredningar
samt brist pa fungerande verktyg och underlag for undersékning och
riskbeddmning orsakar ofta fordréjningar i arbetet. Kunskapsbristen &r narvarande i
hela processen, fran utredning till atgard.

| EBH-stodet!® fanns (2021-10-29) 423 objekt dér provtagning genomforts av
sediment som primar och/eller sekundar provtagningsmedia. De branscher med
storst risk for paverkan pa sediment och som darfor provtagits flest ganger (>5)
redovisas i Figur 6.

Ovrigt BKL 3

Ovrig oorganisk kemisk industri

Verkstadsindustri - med halogenerade 16sningsmedel
Traimpregnering

Séagverk med doppning

Sediment BKL 1

Massa och pappersindustri
Industrideponier

Gruva och upplag - Sulfidmalm, rodfyr

Gasverk

Avfallsdeponier - icke farligt, farligt avfall

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Antal objekt

Figur 6 | EBH-stodet finns 423 objekt dar sediment undersokts som primar (bla stapel) respektive
sekundar provtagningsmedia (rod stapel) kopplat till olika priméarbranscher. Figuren visar endast

de branscher med fem eller fler provtagna objekt. Utdraget frdn EBH-stddet gjordes 2021-10-29.

BKL star for branschklass.

Fran de 423 objekten dar sediment har undersokts har 11 valts ut for fordjupade
studier och intervjuer for att bidra till erfarenhetsaterforing. De som intervjuades
var handlaggare vid lansstyrelser, projektledare, huvudman eller huvudmaéns
ombud och konsulter som deltagit i de olika projekten. Urvalet av objekt gjordes
utifran kunskap om att det vid objekten anvants intressanta undersoknings-
och/eller atgardsmetoder. | tabellen nedan framgar det vilka objekt som ingatt i de
fordjupade studierna.

17 SGU, 2022. Erfarenhetsaterforing fran projekt med férorenade sediment, konsultrapport 02.

18 Lansstyrelsernas nationella databas 6ver férorenade eller potentiellt fororenade omraden.
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Tabell 1. Sammanstéallning av studerade svenska projekt.

Objekt Metod Kommun Fas
Ala Lombolo Ej beslutat Kiruna kommun AEga}rdeorberedeIser
pagar
Karlshalls trasliperi Muddring ev. tackning i en Luled kommun Atgérd pagér
andra etapp
Oskarshamns Sug- och gravmuddring, Oskarshamns Atgérd avslutad.
hamnbasséang isolationstéckning kommun Uppfdljning ej klar
. Gravmuddring med Valdemarsviks Atgérd avslutad.
Valdemarsviken L .
miljéskopa kommun Uppfdljning ej klar
. ) Hudiksvalls Atgérd avslutad.
Hastaholmen (etapp 2) Sugmuddring Kommun Uppfaljning & kiar

Viskan Ej beslutat Boras stad

Atgardsférberedelser
pagar

Sédra Hamnen

En del avslutad,
Helsingborgs stad | forberedelse pagar for
ytterligare del

Isolationstackning med
aktivt kol

Malmfjarden Lagflédesmuddring Kalmar kommun Atgéard pagér

Arendal, Géteborgs Hamn

Muddring och

solidifiering/stabilisering Goteborgs kommun | Atgérd pégar

Vasteras och Kopings Muddring och Vasteras och
hamnar solidifiering/stabilisering K&pings kommuner

Atgérd pagér

Kolkajen

Isolathnstacknlng, Stockholms stad Azga}rdsforberedelser
muddring pagar

Slutsatserna av intervjuerna har sammanstéllts avseende vad som bidrar till att ett
projekt blir lyckat eller vilka behov av forbattringar som noterats.
Forbattringsbehoven presenteras som punkter nedan och diskuteras &ven vidare i
kapitel 4.

Fortsatt utveckling av vagledning och beddmningsgrunder avseende hantering
av fororenade sediment, till exempel for att underlatta for olika
tillsynsmyndigheter och ansvariga verksamhetsutdvare att vélja ratt atgardsniva
och hantera fororenade sediment pa lampligt satt.

Projektorganisation med kompetens och erfarenhet att driva komplexa projekt
ar en avgorande framgangsfaktor for att klara av att genomfora
sedimentatgardsprojekt med allt fran undersokningar och riskbedémning till
genomforande av atgarderna. Projektorganisationen ar viktig bade for att kunna
ta ett "helhetsgrepp” och for att de upphandlade atgarderna ska bli
genomforbara.

Utveckling av arbetssitt for sedimentatgarder dar hansyn tas till klimat- och
hallbarhetsaspekter och som bidrar till att starka den biologiska mangfalden i
enlighet med Agenda 2030 och miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Starkt koppling mellan arbetet med avhjalpandeatgarder i fororenade sediment
och vattenforvaltning for att oka mojligheterna att uppna god ekologisk och
kemisk status.

Utveckling av arbetet med datainsamling och uppf6ljning av genomforda
projekt och kontrollprogram efter avslutad sedimentatgard for att underlatta
utvérdering av kortsiktiga och langsiktiga effekter av avhjalpandeatgarder.
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e  Starkt metodutveckling vid sedimentatgardsprojekt genom att flera
pilotskaleprojekt genomfdrs, och dven fullskaleprojekt dér det &r lampligt, med
andra metoder &n muddring och dumpning.

Mer information

e Tjensvoll m.fl. 2022, Atgarder av férorenade sediment — erfarenheter frén
genomforda projekt, SGU-rapport 2022:18.

e SGU, 2022, Erfarenhetsaterforing fran projekt med férorenade sediment,
konsultrapport 02.

e Jansson m.fl., 2021, Varfor riskerar sedimentprojekt att stanna av? SGU-
rapport 2021:24. Rapporten togs fram inom arbetet med MMRA fas 2.

3.1.4  Pilotprojekt

SYFTE

Syftet med de pilotforsék som genomfoérts inom uppdraget har varit att hoja den
generella kunskapsnivan avseende atgardsmetoder och behandlingsmetoder av
fororenade sediment och muddermassor. Fyra pilotforsok valdes ut for finansiering
och urvalet baserades pa kriterierna genomforbarhet, tillampbarhet, hallbarhet och
kunskapsuppbyggnad.

RESULTAT

Genomforda pilotforsok kan forenklat delats upp i tva grupper som hanterar tva
olika huvudproblem vid atgérder av férorenade sediment. Tva forsok var
laboratoriebaserade (Chalmers och Mittuniversitetet) och angrep problemet med
hdga fororeningshalter med metoder som kan bryta ner fororeningar i
muddermassor. De tva andra pilotforsoken utfordes i falt (Lulea tekniska
universitet och Lulea kommun) och var inriktade mot problemet med de ofta
mycket stora volymerna av vattenhaltiga muddermassor som behdver hanteras vid
atgarder av sediment.

Nedan sammanfattas kort nagra huvudsakliga resultat fran genomférda pilotforsok.

Pilotférsok Biokol-baserad reaktiv barriar for tdckning av férorenade
sediment (Lulea tekniska universitet / Norges geotekniska institut)

Pilotforsoket med tackning har innefattat bade laboratorieforsok och faltforsok.
Laboratorietesten har bland annat visat att en tdckning med endast bentonitlera ger
en reduktion av féroreningsspridningen (PAH) med 50 procent. Tillsatts biokol till
bentonitleran reduceras spridningen ytterligare, och &n mer ju mer biokol som
tillsatts. Resultaten av faltforsoket visar en betydande reduktion av
fororeningsspridning (PAH) fran sediment till ovanliggande vattenmassa. Ett ar
efter tdckningen var spridningsreduktionen 80-100%.

Téackning ar framfor allt en tillampbar metod i de fall muddring inte &r en mojlig
teknik att anvanda eller d&r miljovinsten inte kan véga upp kostnaden for en
muddring. Det &r en forhallandevis kostnadseffektiv metod bland annat pa grund av
att metoden inte krdver lika mycket tdckningsmaterial som konventionell tdckning,
den kallas darfor tunnskiktstdckning. 1 en konventionell tdckning kan
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tackningslagrets tjocklek uppga till 6ver 0,5 m. Den testade metoden behover
emellertid utvecklas, testas ytterligare i storre skala och utvérderas under langre tid.

Biokolets formaga att binda kol och forbli stabilt Gver en langre tidsrymd skapar
béttre forutsattningar for mer klimatneutrala atgérder i fororenade sediment.

Forsoket har visat att det ar mojligt att tillverka ett tdckningsmaterial som ar
pumpbart, inte grumlar i vattenmassan och stannar kvar pa botten, vilket
underlattar arbetet med utplaceringen.

Tackning av fororenade sediment ar en langsiktig atgard. Overvakning och
provtagning behover darfor paga under en langre tid, oftast flera ar, for att kunna
utvérdera tackningens effektivitet fullt ut. Inom pilotforsoket genomfordes den
sista provtagningen cirka ett ar efter tackning. For att fullt ut kunna utvardera
metoden behover flera parametrar féljas upp 6ver en langre tid, bland annat
tackningens effekter pa bottenlevande organismer.

Pilotforsok Termokemisk sanering och produktion av kommersialiserbara
produkter av fiberbanksmaterial, TERMOSAN (Mittuniversitetet)

Pilotforsdket som genomfdrdes av Mittuniversitetet visar att det &r mojligt att
producera gas, olja och kol av fiberbanksmaterial genom termokemiska processer.
Avkastningen for olja och gas var emellertid Iag och féroreningar kunde inte
avlagsnas helt vid nagot av forsoken. HTL (Hydrotermisk forvatskning) var den
teknik som kom narmst malet att fa fram en produkt utan féroreningar. Det
upptagna fiberbanksmaterialet som anvandes i forsoket visade sig innehalla en
relativt stor andel minerogent sediment vilket forsvarade de termiska processerna.

De metoder som anvénts och kombinerats i forsoket nyttjas redan idag for
kommersiell produktion av biobransle, ofta med exempelvis skogsflis som ravara.
Om metoden optimeras utifran platsspecifika forhallanden sa som
fororeningsinnehall och inriktas mot mer renodlade fiberbankar med liten
inblandning av minerogent sediment finns forutsattningar for en atgardslosning
som kan vara hallbar bade ur ekonomiskt och miljomassigt perspektiv. Forsoken
visar att det framfor allt &r biokol som kan produceras pa ett hallbart satt ur
fiberbanksmaterial. Biokol ar den slutprodukt som kan produceras i stérst mangd
och dar fororeningen till stor del kan avskiljas till vatskefas.

Pilotférsok Utveckling av en ny metod fér behandling av férorenade
sediment med fotoelektrokatalytisk nedbrytning (Chalmers tekniska
hoégskola)

Fotoelektrokatalys ar en effektiv metod som anvands for nedbrytning av flera
organiska fororeningar och &ven for utvinning av metaller i klara vattenlgsningar.
Metoden har i detta forsok testats pa sediment och resultaten visar att
nedbrytningen sker med forhallandevis lag effektivitet, och bedoms i dagslaget
darfor inte vara tillampbar pa fororenade sediment. Fortsatta studier och utveckling
behover genomforas i labskaletest. Metodens effektivitet beddms kunna forbattras
om ett steg laggs till processen dar fororeningar fran sedimenten extraheras ut i
vattenldsning och vattenldsningen dérefter behandlas med fotoelektrokatalys. Att
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behandla muddermassor pa detta satt bedoms skapa positiva effekter ur ett
hallbarhetsperspektiv da hanteringen av massorna forenklas och transporterna kan
minskas.

Pilotforsok Frysavvattning av fibersediment (Luled kommun)

Pilotforsoket som utforts i Lulea kommuns regi har visat att frysavvattning kan
tillampas pa fibersediment for att fa lagre vattenhalt i muddermassorna, med en
relativt 1ag energiforbrukning. Vattenhalten i de processade fibersedimenten
minskade fran 95 till 20 procent.

Avvattning av muddermassor genom frysning/torkning beddms vara en tillampbar
och konkurrenskraftig metod i de fall de muddrade massorna innehaller hoga
fororeningshalter och stor andel vatten. Att pa ett effektivt satt minska volymen av
de massor som behdver omhéndertas ar en viktig del vid atgarder av fororenade
sediment. Tekniken kan skalas upp genom att flera infrysningsenheter nyttjas
parallellt.

Frysavvattningsanlaggning drivs med elektricitet. Ju torrare material man vill
astadkomma desto hogre blir energibehovet. En hog produktionskapacitet medfor
ocksa ett hogt energibehov. Detta skall dock vagas mot en avsevard minskning av
transporter och relaterade utslapp. Méngden rejektvatten som behdver hanteras
minskar ocksa avsevart da vattnet i huvudsak avgar som anga.

Frysavvattning forbrukar energi och en optimering av elférbrukningen behéver
goras. Det &r viktigt att det gors forsok i storre skala for att kunna utreda metodens
mojligheter att anpassas till specifika muddringsprojekt.

Mer information

e Maurice m.fl., 2022, Biokolbaserad reaktiv barriar for tackning av
fororenade sediment, Lulea tekniska hogskola.

e Haller, H., 2022, Termokemisk sanering och produktion av
kommersialiserbara produkter av fiberbanksmaterial, Mittuniversitet.

e Norén m.fl., 2022, Utveckling av ny metod for behandling av férorenade
sediment med fotoelektrokatalytisk nedbrytning, Chalmers tekniska
hogskola.

e Hornsten m.fl., 2022, Frysavvattning av fibersediment, Lulea kommun
WSP/ Siccum AB.

Rapporterna finns aven tillgangliga i fulltext pa www.renasediment.se. Utéver
skriftlig rapportering har pilotférsoken presenterats muntligt vid fyra olika
frukostseminarier under oktober 2022. Seminarierna har arrangerats i samarbete
med Natverket Renare Mark.

22


http://www.renasediment.se/

NATURVARDSVERKET

3.2  Utveckla verktyg, vagledning och
metodik

Atgarder for att avhjalpa féroreningsskador ska kunna sittas in dér de gor storst
nytta for miljon och manniskors halsa, men ocksa for att minska det hinder som
fororenade sediment indirekt kan utgora for flera sektorer sasom sjofart, fritids- och
yrkesfiske, dricksvattenproduktion och jordbruk. En del av regeringsuppdraget har
darfor fokuserat pa att ta fram vagledning for inventering, prioritering, utredning
och riskbedémning av fororenade sedimentomraden.

Nar fororenade sedimentomraden &r utpekade som prioriterade for
avhjalpandeatgérder behdver dessa arbeten planeras och utforas sa att eventuella
risker minimeras. Verksamhetsutdvaren eller huvudmannen for projektet behéver
gora detta i dialog med tillsyns- och prévningsmyndigheter. Atgardsarbetet
behdver bli hallbart ur bade ett ekonomiskt och miljomassigt perspektiv och
processen bor harmonisera med processen vid andra arbeten i férorenade sediment
sd som muddring i ett vattenomrade. Tillsynsvagledning, vagledning och stod
kommer att tas fram for processen fran att ett fororenat omrade identifieras till att
det ar atgardat.

Sammanfattningsvis kommer vagledningsmaterialet att omfatta foljande tre delar
(Figur 7) i arbetet med att atgarda fororenade sediment.

e Metodik for inventering, utredning och prioritering
e Viégledning om riskbeddmning
e Tillsynsvégledning, vagledning och stod for hela atgardsprocessen

[ Del av atgardsprocessen for fororenade omraden }

Inventering Utredning
ansvarsutrednlng

e [ |

Figur 7. Inom regeringsuppdraget har vagledningsmaterial tagits fram for flera olika steg i
utredningsprocessen inom efterbehandling av fororenade sediment. Inom den parallellt pAgaende
miljdmalsradsatgarden har vagledning om ansvarsutredningar for férorenade sedimentomraden
tagits fram.

3.2.1  Metodik for prioritering, inventering och
utredning

SYFTE

Syftet med den prioriterings- och inventeringsmetodik som tagits fram i detta
projekt har varit att underlatta bade identifiering och prioritering av vilka branscher
och férorenade sedimentomraden som bor inventeras och utredas djupare infor en
eventuell avhjalpandeatgéard. Metoden tar hansyn till att fororeningssituationen i
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sedimenten ofta ar komplex och paverkas av manga olika fororeningskallor. Syftet
med detta &r att fortydliga behovet av att dtgarda fororeningskallor innan en
avhjalpandeatgérd av sedimenten genomfors.

RESULTAT

Prioriterings- och inventeringsmetodik kommer att presenteras i rapporten
Prioriterings- och inventeringsmetodik och den slutliga branschlistan att redovisas
i rapporten Branschlistan for sediment. Rapporterna &r vid redovisningen av detta
uppdrag pa remiss och alltsd annu inte publicerade.

| arbetet med fororenade omraden &r en grundpelare branschlistan for fororenade
omraden, en lista som Naturvardsverket ansvarar for. Den befintliga branschlistan
har framst fokus pa markobjekt och de fororeningar som finns i mark kopplat till
historiska verksamheter. For att kunna anvanda samma utgangspunkt i arbetet med
fororenade sedimentomraden har den befintliga branschlistan uppdaterats med nya
parametrar som avser sediment. Arbetet kopplat till uppdateringen av branschlistan
har genomforts i samarbete med handlaggare fran lansstyrelserna. Malséttningen ar
att lagga upp en gemensam branschlista for mark och sediment pa
Naturvardsverkets hemsida, sa att all relevant data kopplat till arbetet med
fororenade omraden finns samlad pa samma plats.

Det fortsatta arbetet i delprojektet har varit att ta fram en identifieringsmetod for
fororenade sediment. Denna metod ska underl&tta en beddmning av en
fororeningskallas potentiella paverkan pa sedimenten i vattenforekomsten, vilket
kan rora sig om bade historiska verksamheter och pagaende verksamheter.
Sedimenten paverkas oftast av flera fororeningskallor och darfor har det varit
viktigt att med metoden méjliggéra en bedémning av den potentiella samlade
belastningen fran samtliga paverkanskallor (se Figur 8). Detta ska fungera som ett
stod for att lyfta fram vilka vattenférekomster som har hdg belastning och dér
fororeningskallorna behdver inventeras, verifieras och atgérdas.

I denna fas &r det viktigt med samarbete mellan handlaggare som arbetar med
tillsyn av pagaende verksamheter, vattenforvaltning samt férorenade omraden.
Inom projektet har ett underlag for hela landet tagits fram som ska fungera som ett
stdd i lansstyrelsernas prioriteringsarbete. Underlaget kommer att vara tillgangligt
for lansstyrelser genom Geodataportalen. Hur det kan se ut i en del av Sverige
presenteras i Figur 8.
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Figur 8 Modellerad belastning av férorenade omrédens potential att fororena sediment i
ytvattenforekomster redovisat per avrinningsomrade. Modellen bygger pa uppgifter om
férorenade omraden fran EBH-stodet och branschlistan for sediment. Exemplet i bilden &r fran
Vastra Gotaland.

De hogst prioriterade omradena sorteras fram och prioriteras vidare till
inventeringsdelen. | inventering fas 1 handlar arbetet mycket om att samla in
information som kan verifiera paverkanskallans potential att sprida fororeningar i
tillracklig omfattning till recipienten och sedimenten; inventering fas 1 ar alltsa en
skrivbordsprodukt dar befintliga uppgifter sammanstélls. De paverkanskallor som
antas ha haft eller har stor paverkan prioriteras vidare till inventering fas 2. | denna
fas genomfors faltundersokning och matdata samlas in i nagra punkter for att
antingen verifiera en fororeningsskada i sedimenten eller avskriva den potentiella
risken. Forslag pa vilka parametrar som bor provtas i denna fas har tagits fram och
erfarenheterna fran faltundersokningarna som utforts inom regeringsuppdraget
kommer att sammanfattas. Insamlade matdata &r anpassade till vad som krévs for
kommande utvdrderingar, i forsta hand en forenklad riskbedémning. En
prioritering for vidare utredningar och eventuella avhjalpandeatgarder utgar fran
resultaten i den forenklade riskbedémningen.

Samordning mellan vattenforvaltning, arbetet med férorenade omraden
och tillsyn av pagaende verksamhet

Arbetet har utgatt fran premissen att bemota behovet av underlag fran bade
vattenforvaltningen och arbetet med avhjalpande av fororeningsskada i sediment.
En malsattning i arbetet har varit att forena kunskaperna inom férorenade omraden
och vattenférvaltning och att i mojligaste man se till att resultatet tillgodoser bada
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dessa verksamheters behov. Resultatet kommer att underlétta
vattenmyndigheternas arbete med paverkansanalysen. Det fortydligar dven olika
branschers potential att sprida fororeningar och kan anvandas som ett stod i arbetet
med fororenad mark och vid tillsyn. Vikten av att utreda spridning av fororeningar
redan i det tidiga utredningsskedet framkommer tydligt i prioriteringsarbetet.
Sediment mottar féroreningar fran bade pagaende och historiska verksamheter
vilket staller krav pa att inkludera alla kallor i atgardsarbetet med férorenade
sediment. Majligheten att inkludera belastningen fran pagaende verksamheter har
setts Gver och vikten av att forbattra underlaget for pdgaende verksamheter
framkommer tydligt.

| arbetet med fororenade sediment ar det tydligt att det &r avgérande med
samverkan mellan vattenférvaltningens arbete och arbetet som genomfdrs inom
fororenade omraden. Hur dessa arbetssatt forhaller sig till varandra illustreras
delvis i Figur 9.

Del av atgardsprocessen for fororenade omraden

Inventering Utredning

Ansvarsbedémning

Ansvarsutredning Férdjupad )
ansvarsutredning

Identifiering ‘

(N (N (N [

Kunskapsoéverforing mellan EBH och vattenfoérvaltning och tillsyn pagaende verksamhet

v U U v

Paverkansanalys Statusklassificering F':JI:\II(::;%"::\I/TCI\(/I:\:g

Figur 9. Schematisk bild éver samverkanspunkter mellan vattenférvaltning och efterbehandling i
prioriterings- och inventeringsarbetet. Arbetet inom regeringsuppdraget har fokuserat p& de gréna
boxarna, men for att arbetet ska fungera behévs samverkan med bade vattenforvaltningen, bla
boxar, och arbetet med pagaende verksamhet, turkos box.

Mer information

Mer detaljerad information kommer att redovisas i rapporten Prioriterings- och
inventeringsmetodik och rapporten Branschlistan for sediment som SGI kommer
att ge ut under 2023.
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3.2.2  Vagledning om riskbedémning
SYFTE

Fororeningssituationen i sedimenten beror pa spridningsforhallandena i
vattenmiljon som ofta ar komplexa. Till vattenmiljon finns det ocksa manga
tankbara paverkansfaktorer och fororeningskallor som bidrar till komplexiteten.
For riskbedémning av fororenade sediment krdvs delvis andra angreppssatt an vid
fororenad mark. Vattenmiljon omfattas dessutom av ett flertal och delvis andra
juridiska ramverk och miljémal att ta hansyn till.

Syftet med delprojektet har varit att komplettera befintlig végledning om den
generella riskbedomningsprocessen for fororenade omraden med stod avseende
sediment. En viktig skillnad jamfort med riskbedémning av markomraden &r att det
inte finns generella riktvarden for sediment. Det finns visserligen ett flertal
relevanta bedémningsgrunder, men de som &r uttryckta som en
sedimentkoncentration avser i normalfallet endast vilka koncentrationer som kan
utgdra en fara for sedimentlevande organismer. Risker for andra skyddsobjekt som
ocksa kan exponeras, inklusive hélsorisker, kan alltsa inte bedémas enbart genom
en jamforelse mellan uppmatta halter i sediment utifran dessa bedémningsgrunder.
Inte heller spridningsrisker och belastning pa omgivningen, idag och i framtiden,
beaktas genom sadana jamforelser men &r centrala fragor vid riskbedomningar av
fororenade sediment.

RESULTAT

Fem véagledningsrapporter har tagits fram inom delprojektet. Rapporterna och en
kommande, tillhérande webbaserad végledning dr tankta att anvandas tillsammans
med redan tillganglig generell vagledning for fororenade omraden. Vagledningen
tar vid dar befintliga beskrivningar och tillvagagangssatt inte bedéms vara
tillrackliga eller tillampbara for just sediment. Vagledningen riktar sig till akttrer
som jobbar med riskbedémning och atgérder vid férorenade sedimentomraden,
sasom tillsynsmyndigheter, probleméagare och konsulter. Vagledningen tacker in
samtliga moment som ingar i riskbedomningsskedet infor beslut om det behovs en
atgardsutredning, det vill séga problembeskrivning, konceptuell modell,
formulering av 6vergripande atgardsmal, forenklad och fordjupad riskbedémning
samt vilka undersékningar som behéver kopplas till detta.

Nagra nya bedomningsgrunder har inte kunnat utvecklas inom ramen for
uppdraget. En av rapporterna omfattar dock en beskrivning av hur redan befintliga
nationella och internationella beddmningsgrunder kan anvéndas i en forenklad
effektanalys. Rapporterna tar upp féljande:

Identifierade bestammelser, milj6- och héallbarhetsmal som avser
tillstandet i vattenmiljoer (rapport 1). Dessa bestammelser och mal har baring
pa bade vad som behdver skyddas (vad de dvergripande atgardsmalen behdver
omfatta) och hur resultat kan behtva utvarderas (beddmning av om de
dvergripande atgardsmalen uppfylls). Rapporten ger stdd vid identifiering av
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kvalitetskrav utifran gallande bestammelser och mal och for vilka damnen det finns
etablerade utfasningsmal.

Vad som behdver utredas inom ramen for en riskbedémning av
férorenade sediment (rapport 2). Rapporten presenterar flera checklistor for
vad (vilka aspekter) som behéver utredas inom ramen for riskbedémningen, till
exempel kopplat till spridning och belastning, effekter pa organismer som lever i
eller exponeras via den akvatiska miljon, direkta och indirekta halsorisker och
samverkande paverkansfaktorer.

Problembeskrivning, konceptuell modell och 6vergripande atgardsmal
for fororenade sedimentomraden (rapport 3). Rapporten redogor for vad som
behdver inga i en problembeskrivning av ett fororenat sedimentomrade, hur
konceptuella modeller kan vara utformade och hur évergripande atgardsmal for
sediment kan formuleras. Har ingar ocksa tre fiktiva fall for att illustrera de
moment som beskrivs i rapporten.

Spridning, belastning och exponering (rapport 4). Spridningsprocesser till
och fran sediment samt viktiga amnesegenskaper i sammanhanget beskrivs.
Végledningen ger stod vid bade forenklad och fordjupad bedomning av
spridningsrisker fran sediment till 6verliggande vatten, till naringsvéaven och/eller
till nedstroms sedimentationsomraden. Har ingar exempelvis ekvationer for att
berdkna méngden som sprids samt dvergripande beskrivningar av metoder fér hur
spridning, belastning och exponering kan métas.

Forenklad och fordjupad bedomning av risk for effekter pa identifierade
skyddsobjekt (rapport 5). Rapporten beskriver bland annat metoder
(toxikologiska och biologiska) for att direkt mata effekter och hur kemiska
analysdata kan anvandas i en forenklad bedémning av risk for effekter utifran
exempelvis olika typer av bedémningsgrunder.

Mer information

Rapporterna kommer att publiceras under 2023.

3.2.3  Tillsynsvagledning, vagledning och stod

SYFTE

Tillsynsvégledning ska underlatta tillsynsmyndigheternas hantering av drenden
som avser fororenade sedimentomraden och utgdra ett stod i arbetet med att
hantera ansokningar om statlig finansiering i samband med avhjalpandeatgarder i
fororenade sedimentomraden. Malsattningen ar att detta leder till att fler fororenade
omraden undersoks och att féroreningsskador avhjalps i hogre grad an i dag.

Ur ett vattenmiljoperspektiv bor tillsynsmyndigheten stélla likartade krav, till
exempel pa skyddsatgarder vid arbeten i férorenade sediment, oavsett om det avser
avhjalpande av fororeningar i sediment eller andra atgarder i vattenmiljon som
innefattar fororenade sediment. En grundtanke ar alltsa att vagledningen for
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avhjalpandeatgarder i sediment harmoniseras med vagledning for andra atgarder i
fororenade sediment, i de fall dar det & majligt och endast skiljer sig at nar det ar
nodvandigt, det vill sdga oavsett om de regleras av 10 kap miljobalken eller 11 kap
miljobalken.

RESULTAT

Projektgruppen med deltagare fran Naturvardsverket, HaV och lansstyrelserna har
under 2020-2022 identifierat brister i befintliga vagledningar och delprojektet har
aven tagit inspiration fran vagledning om férorenade sediment i andra lander i
arbetet med att ta fram struktur och innehall. Naturvardsverket har tidigare inte haft
nagon uppdaterad specifik vagledning om fororenade sediment. For att atgarda
denna brist i avvaktan pa att resultatet fran regeringsuppdraget skulle bli klara togs
en webbaserad tillsynsvéagledning om férorenade sediment fram varen hosten 2022
och publicerades pa Naturvardsverkets webbplats:
https.//www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-
omraden/fororenade-sediment/

Utifran den véagledning och det kunskapsunderlag som tas fram i de andra
delprojekten kommer en mer fordjupad tillsynsvéagledning utvecklas. En struktur
for denna har tagits fram och kommer att folja gangen for hur arenden enligt 10
kap och 11 kap miljobalken hanteras enligt nedan:

e Tidiga undersokningar motsvarande MIFO 1 och 2 respektive samrad.
Végledningen kommer att bygga vidare pa den vagledning om prioritering,
inventering och utredningar, inklusive riskbedémning, som tas fram inom
regeringsuppdraget.

¢ Noggrannare undersékningar och utredningar motsvarande huvudstudie
och miljokonsekvensbeskrivning. Vagledningen kommer att bygga vidare
pa den végledning om riskbedémning som tas fram inom
regeringsuppdraget.

o  Arbetet utférs — huvudmannen eller verksamhetsutdvaren vidtar
skyddsatgarder, operativ tillsynsmyndighet utévar tillsyn.

e Arbetet avslutas med uppfdljande undersokning och slutrapportering
respektive uppféljning och egenkontroll

Malsattningen ar att arbeta vidare med malgruppsanpassning av véagledning under
varen 2023. Det innebar bland annat fortydligad tillsynsvégledning till
tillsynsmyndigheter och aven vagledning och stdd till andra aktorer. Under hosten
2023 kommer tillsynsvagledningen pa Naturvardsverkets webbplats att uppdateras
och annan vagledning kommer att ses dver utifran malgruppernas behov. En
oversyn av befintliga vagledningar finns tillganglig via renasediment.se, och
materialet kommer att uppdateras allteftersom ny végledning tas fram.

Inom MMRA fas 2 har Naturvardsverket, lansstyrelserna och SGI arbetet fram en
végledning for utredning av det juridiska ansvaret avseende fororenade sediment.
Végledningen ska komplettera befintliga generella vagledningar om juridiskt

29


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/fororenade-sediment/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/fororenade-sediment/

NATURVARDSVERKET

ansvar for fororenade omraden. Den nya véagledningen ar nu ute pa remiss och
beréknas bli klar under varen 2023.

3.3  Kunskapsplattform

Fragestallningar kring hantering av férorenade sediment &r ofta komplexa och
manga myndigheter och andra aktorer berérs av och hanterar dessa fragor. Det har
varit svart for olika aktorer att hitta information och vagledning och navigera
mellan de olika myndigheternas ansvarsomraden. For att rada bot pa detta har en
gemensam kunskapsplattform tagits fram inom vilken de samverkande
myndigheterna samlar, utvecklar och tillgangliggdr information och kunskap till
dem som behdver den.

3.3.1 Webb, branschforum och expertstod

SYFTE

Det dvergripande syftet har varit att forbattra mojligheterna till interaktion mellan
branschens aktorer sa att alla gemensamt ska kunna bidra till utvecklingen av
arbetet med att atgarda fororenade sediment.

Arbetet har innefattat att strukturera och visualisera den nationella
kunskapsplattformen och dess funktioner, att bygga en “nod” for samlande och
tillgangliggdrande av information, att bygga en form foér samverkan mellan
intressenter samt att utveckla och ge expertstdd till lansstyrelser och kommuner.

RESULTAT

Kunskapsplattform Férorenade Sediment

Inom regeringsuppdraget har en struktur tagits fram for en langsiktigt hallbar
myndighetssamverkan dar gemensamma langsiktiga mal och fardplaner tas fram
och som omfattar saval kunskapsuppbyggnad som samverkan med samtliga
aktorer.

Hur den fortsatta kunskapsplattformen ar tankt att se ut visualiseras av bilden
nedan.
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Figur 10. Schematisk bild 6ver kunskapsplattformen och dess komponenter. Grunden for
plattformen &ar den myndighetssamverkan som etablerats mellan Naturvardsverket, SGI, SGU,
HaV och lansstyrelserna.

Gemensam Nod/webbplats

En ny gemensam webbplats, www.renasediment.se, har utvecklats inom
regeringsuppdraget och drivs gemensamt mellan samverkansmyndigheterna.
Webbsidorna i sig ar ett svar pa ett antal behov som aktérerna inom
sedimentomradet pekat ut avseende svarigheter att hitta information och
vagledning i arbetet med férorenade sediment. Tanken &r att webbplatsen ska
fungera som en ingang till anvandbar information i arbetet med férorenade
sediment for olika malgrupper.

o e = ~ @ English Summary » ¥ Kontakta oss >
ebbplatsen ar under utveckling, klicka
= or att lamna synpunkter via vart formul3 | e

Renasediment.se

Oom fororenade sediment Vagledning & Stod Erfarenheter Forskning & Utveckling @ RUFS

Samverkan

RENA SEDIMENT

SAMLINGSNOD FOR FORORENADE-SEDIMENT

Kunskapsbehov

Pilotprojeks RUFS

Frukostseminarier om RUFS
pilotprojekt!

Figur 11. Utsnitt ur startsidan pa renasediment.se (2022-09-30).
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Renasediment.se publicerades i januari 2022 och via besoksstatistik gar det att folja
vilka sidor som besoks, vilket framfor allt &r sidor som ger eller leder till
vagledning.

Branschforum

Myndighetsnatverket for férorenade sediment som utvecklats inom
regeringsuppdraget bjuder in alla intresserade att delta i ett branschforum om
fororenade sediment. Anmalan sker pa www.renasediment.se. Deltagarna kan valja
att inga i ett bredare natverk dar man far ta del av utskick av information och
inbjudningar till workshops, seminarier och utbildningar. De kan ocksa valja att
ingd i ett anvandarrad och darmed delta mer aktivt genom att till exempel svara pa
enkater eller lamna synpunkter pa kunskapsunderlag eller vagledningar som tas
fram av myndigheterna.
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Figur 12. Antal deltagare fran olika verksamhetskategorier i det breda natverket for sediment,
samt antal av dessa som dven anmalt sig till anvandarrad (oktober 2022).

Sedan badrjan av 2021 har fyra informationsutskick per ar sammanstallts och
skickats ut till deltagarna i branschnétverket. Avsikten ar att utskicken ska fortsatta
aven efter att regeringsuppdraget har avslutats.

Branschnatverk - fororenade sediment

Nyheter och information

September 2022

Denna information gar ut till er som anmait er il branschnatverket f0r fororenade sediment efier ar invoiverade
egeringsuppdraget om fororenade sediment (RUFS). Har ni tips pa nyheter elier vill avanmala er fran
stskicken, vaniigen kontakta se t@naturvardsverket se tskicken finns dven pa

Ni som & Intresserade av att deita genom alt Lex, svara pé enkater, skriv gama Bl 0ss pé e-postadressen ovar
och ange att ni vill vara med | anvandarradet!

Pa gang inom myndighetssamverkan om fororenade sediment

«  Detpagar arbete med flera rapporter som kommer att utgra underiag till en kommande webb-

Figur 13. Utsnitt ur ett informationsutskick till branschnatverket. Utskicken finns tillgangliga pa
renasediment.se.
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| samband med att informationsutskicken gar ut sker en tydlig 6kning av antalet
besok pa renasediment.se

Under projekttiden har anvandarradet bjudits in att delta i enkéater och granskningar
av underlag framtagna inom regeringsuppdraget.

Projektgruppen bakom branschforumet samverkar ocksa med en tematisk grupp
inom Nétverket Renare Mark, som har inriktning mot vatten och sediment.
Natverket Renare Mark har stor erfarenhet av att anordna seminarier och
platsbesok och en fortsatt samverkan forvantas leda till goda mojligheter att nd ut
till dem som arbetar med fororenade sediment.

Expertstod

Genom expertstodet ges mojlighet till lansstyrelser och kommuner att fa tekniskt
stod i samband med utredningar och atgarder som beror fororenade sediment.
Stddet har finansierats inom ramarna for regeringsuppdraget. Eftersom det for
narvarande pagar fa avhjalpandeprojekt inom fororenade sediment och expertstodet
initialt varit relativt okant har fragorna till expertstodet hittills varit relativt fa.

De flesta inkomna fragor har besvarats av SGI men i nagra fall har andra
myndigheter bistatt. Under aren 2020-2022 har totalt 21 fragor inkommit till
expertstodet, varav 15 som skriftliga och 6 som muntliga.

Den geografisk spridning bland de inkomna fragorna har varit stor. Totalt har nio
lansstyrelser och atta kommuner runt om i landet anvant sig av expertstodet.
Beddmningen 4r att stodet har bidragit till att underlatta for tillsynsmyndigheterna i
svara tekniska fragor.
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4. Behov av fortsatta
atgarder

Detta kapitel &r en analys av behovet av fortsatta atgarder for en kostnadseffektiv
hantering av fororenade sediment utifran det arbete som samverkande myndigheter
genomfort under perioden 2019-2022. Dessa forslag har tagits fram utifran det
myndighetsgemensamma arbetet inom detta regeringsuppdrag och MMRA fas 2.

Analysen av behov beskrivs under fyra huvudomraden:

e Samverkan

¢ Inhdmta kunskap och utbyta erfarenheter

e Implementera och utveckla vagledning och metodik
e Behov av gemensamma mal och styrning

4.1 Samverkan

Samverkan och kommunikationen mellan
de fem samverkansmyndigheterna ar idag
mycket god. Det gemensamma arbetet

inom regeringsuppdraget och =P
miljomalsradsatgéarden har starkt bidragit sl
till detta. Att regeringsuppdraget @ ”

genomfors tillsammans har resulterat i ett
effektivt kunskapsutbyte och en
resursférdelning mellan myndighetern

esu S_O de_ ) 9 e a _y g 9 e_te a Figur 14. Symbolen for de samverkande
som bidragit till en 6kad tillgang till myndigheterna inom arbetet med sediment,
samtliga myndigheters olika kompetenser ~Naturvardsverket, SGI, SGU, HaV och

" lansstyrelserna.

och resurser utan trosklar.

Aven samverkan med kommuner, konsulter och forskare med flera har forbéttrats
och webbplatsen renasediment.se utgér en viktig plattform for detta och férvantas
bli en kanal for kunskapsspridning framover. Webbplatsen ger en ingang till
information relaterad till férorenade sediment oberoende av vilken myndighet som
ansvarar for informationen. Bedémningen &r att det under uppdragstiden tagits ett
stort steg fran splittrat till samlat. Branschforumet och anvandarradet ger ocksa
stora mojligheter till dialog och kommunikation kring till exempel producerat
material som nya végledningar och utbyte av kunskap och erfarenheter.

FORTSATT MYNDIGHETSSAMVERKAN

En fortsatt och val fungerande myndighetssamverkan &r en viktig forutséttning for
att inte tappa fart i arbetet med att bygga kunskap och utbyta erfarenheter och for
att myndigheterna tillsammans ska kunna vara padrivande i det fortsatta arbetet for
en kostnadseffektiv hantering av férorenade sediment. For att uppna detta behéver
arbetet prioriteras pa respektive myndighet. Arbetet med att ta fram nya mal for
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2027, fardplaner och aktiviteter ar pabdrjat i syfte att omhanderta det fortsatta
behovet av atgarder. Se aven kapitlet 4.4 om stérkt styrning.

FORVALTNING OCH VIDAREUTVECKLING AV GEMENSAM
KUNSKAPLATTFORM

Webbplatsen renasediment.se skapades och drivs gemensamt av de myndigheter
som ingdr i regeringsuppdraget. Den fungerar som en kommunikationskanal for att
samla och sprida kunskap och erfarenheter kopplade till arbetet med sediment. Det
bidrar pa sa satt till utveckling inom omradet och en mer kostnadseffektiv
hantering av fororenade sediment.

For att detta ska fortsétta bentvs engagemang och att samtliga myndigheter inom
myndighetssamverkan tar ett gemensamt ansvar for webbplatsen och dess
forvaltning. Pa sa satt kan den hallas levande och fyllas pa med ny information fran
respektive myndighet. | takt med att arbetet med férorenade sediment gar framat
kan webbplatsen behdva utvecklas vidare for att fylla de nya behov som uppstar.
Sidorna &r uppbyggda pa ett relativt enkelt satt vilket gor att uppdatering och
utveckling av webbplatsen kan goras med rimliga insatser.

BRANSCHFORUM

Ett branschforum for aktorer som arbetar med férorenade sediment ar etablerat och
det finns rutiner och former for driften. Medlemmar i forumet kan dven delta i
anvandarrad for specifika fragor och lamna synpunkter pa material som tas fram av
myndigheterna.

For att driva forumet vidare finns behov av att avsétta tid for arbetet med att bjuda
in till anvandarrad och gora informationsutskick. Driften bor fortsatta att utforas
gemensamt av de samverkande myndigheterna.

STARKA KOPPLINGEN TILL VATTENFORVALTNINGEN

Vattenmyndigheterna har identifierat fororenade omraden inklusive fororenade
sediment som viktiga paverkanskallor som behover undersokas och atgéardas inom
ramen for arbetet med att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten. EU:s
ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) och ramdirektiv om en marin strategi
(2008/56/EG) staller krav pa god status i vara sjoar, vattendrag och kustvatten med
kvalitetsmal, sa kallade miljokvalitetsnormer. Enligt vattendirektivet ska god status
ha uppnatts 2015, eller under sérskilda forhallanden senast ar 2027. Langre
tidsperspektiv an 2027 kan endast tillatas om alla tankbara atgarder vidtagits och
vattnet ar under aterhamtning. For vissa omraden har langre tidsperspektiv ocksa
tillatits under forutséttning att atgarder ar planerade, men annu inte utforda. Endast
under mycket sarskilda omstandigheter kan ett vatten undantas fran kravet pa god
status och krav stalls pa att alla genomforbara atgarder har vidtagits. | Sverige har
manga sjoar, vattendrag och kustvatten undantag fram till 2027 pa grund av
forhojda halter av fororeningar i sediment. F6r manga &mnen saknas haltgranser for
sedimentfororeningar, vilket innebar en forsvarad riskanalys for
vattenkvalitetsbedémningar. Uppdraget visar pa ett stort behov av att starka
kopplingen mellan hur olika myndigheter arbetar med avhjélpandeatgarder i
fororenade sediment och vattenforvaltning. Inventering och atgardsarbete av
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fororenade sediment och paverkansanalys av férorenade omraden bor ske i
samverkan inom lansstyrelserna. Denna samverkan behdver utvecklas och
forbattras bade for en mer kostnadseffektiv hantering av férorenade sediment men
ocksa for att miljokvalitetsnormerna i Sveriges vattenforekomster ska kunna
uppnas. En utokad samverkan som leder till en forbattrad vattenkvalitet och
sedimenthalsa kommer i ett vidare perspektiv att leda till flera positiva effekter
sasom en tryggare dricksvattenforsorjning, en 6kad biodiversitet i vatten och som
bidrag till att sékra flera ekosystemtjanster.

4.2  Inhdmta kunskap och utbyta
erfarenheter

Regeringsuppdraget har bidragit till 6kade kunskaper och skapat forutsattningar for
fortsatt kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte. Men uppdraget pekar dven pa
ett fortsatt stort behov av atgarder for att samla och sprida kunskap och
erfarenheter. Detta i syfte att skapa bra forutsattningar for det fortsatta arbetet for
en kostnadseffektiv hantering av fororenade sediment.

FORBATTRAD HANTERING AV MILJODATA

| dagsléaget sker ingen systematisk sammanstéallning av miljodata fran genomférda
och pagaende inventeringar, utredningar och atgarder av fororenade sediment
vilket forsvarar kunskapsoverforingen. Flera av resultaten i regeringsuppdraget
pekar pa behovet av att utveckla arbetet med datainsamling och
erfarenhetsaterforing fran genomforda projekt och kontrollprogram efter avslutad
sedimentatgard. Det finns ett 6vergripande behov av att forbattra tillgangen till data
och information for att underlatta identifieringen av pagaende utslappskallor som
paverkar vattenmiljon negativt. Battre data och information behdvs dven for att
forbattra mojligheterna att vidta ratt atgarder pa ratt plats for att forbattra statusen i
vattenforekomster och sediment.

Befintliga data och information om férorenade sediment behdver bli mer kdnda och
lattare att hitta. Vissa data och information krdver dock sarskild behorighet vilket
begransar atkomsten och annan data och information omfattas av
sekretessbestdmmelser. Sékerhetsbestdmmelser for informationen &r ett hinder i
arbetet med att samla in och tillgangliggtra uppgifter. Det finns behov av att se
over mojligheterna att 6ka atkomsten av befintliga data. Det saknas idag uppgifter
som kan vara relevanta for att identifiera, inventera, undersoka, riskbedéma och
eventuellt atgarda fororenade sedimentomraden. Uppgifter behovs aven for att
béattre kunna beddma status i vattenférekomster. Data och information om
fororenade sediment behéver darfor samlas in, sammanstallas och tillgangliggoras i
stOrre utstrackning &n vad som gors idag.

Databasen for vattenforvaltning, Vatteninformationssystem Sverige (VISS) saknar
mojlighet att exportera statusklassningar av férorenade sediment, och i databasen
for efterbehandling av férorenade omraden, EBH-stodet, har férorenade sediment
inte identifierats och riskklassificerats pa ett enhetligt satt. Ett sammanhallet eller
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samordnat system for miljodataforsorjning skulle kunna vara en av de atgarder som
behover vidtas for att komma till ratta med dessa brister.

Enligt vattenférvaltningsforordningen (2004:660) och ramdirektivet for vatten ska
Sverige upprétta ett register for utslapp och spill for varje
avrinningsomradesdistrikt eller del av avrinningsomradesdistrikt, registret ska
innehalla information om utslapp till ytvatten, grundvatten, sediment och biota. En
behovsgrundad plan for ett forbattrat inrapporteringssystem skulle underlatta det
arbetet.

Det saknas ocksa samlad information om planerade, pagaende och avslutade
atgarder i fororenade sediment. Webbplatsen renasediment.se ar viktig bade for att
tillgangliggora och sprida information och déarmed bidra till en férbéattrad nationell
Overblick.

De brister som finns i miljodataforsorjningen, specifikt rorande miljogifter
respektive farliga amnen behover atgéardas. De behov som lyfts i denna
slutredovisning kréver ett storre arbete med att utveckla hela miljodata-
forsorjningen, vilket forutsétter nya atgarder, nya styrmedel samt resurser i form av
bade tid och ekonomiska medel. Ett exempel pa forslag till atgard som ligger
utanfor detta uppdrag, men dar behoven fran uppdraget har arbetats in, ar forslag
nummer 9 till den fordjupade utvarderingen av Sveriges miljomal 2023, Vatten i
landskapet - Sakerstall en sammanhallen miljodataférvaltning for belastningsdata
och 6vervakning, som redovisas av Naturvardsverket till regeringen i januari 2023.
Forslaget avser att sakerstalla en sammanhallen miljodataférvaltning for
belastningsdata och 6vervakning, detta for att na miljokvalitetsmal, kraven inom
vattenforvaltningen och bidra till att underlatta rapportering av data for
verksamhetsutovare.

For att forbattra dataforsorjningen atar sig Naturvardsverket och SGU att utreda
mojligheterna for att ansvariga myndigheter regelmassigt stéller som villkor i sina
bidragsbeslut att data framtagna i statligt finansierade projekt ska inrapporteras till
och tillgangliggoras via en sammanhallen miljodataforvaltning, foretradesvis de
nationella datavardskapen.

Kartvisaren med miljogifter i sediment, upprattad utifran information inlamnad via
datavardskapet for miljogifter, visar pa fororeningshalter i omraden som ingar i
miljodvervakningen och i vissa fall i undersokta sedimentomraden. Registret &r
dock inte heltackande och manga undersokningsresultat har inte lamnats in till
ansvarig datavard. Det finns ocksa behov av att kunna presentera befintlig
information pa fler satt 4n enbart genom att ange féroreningshalter, bland annat
finns behov av olika typer av riskklassning och spridningspotential.

FALTUNDERSOKNINGAR

Undersokningar i féalt ger ett viktigt underlag for lansstyrelsers och kommuners
I6pande arbete med att inventera och prioritera fororenade omraden. De utforda
faltundersokningarna har bidragit med underlagsdata och erfarenheter kring
inventerings- och undersékningsmetodik som forbéttrar forutsattningarna for
lansstyrelsernas och kommunernas fortsatta arbete. Fortsatta nationella
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faltkampanijer bedoms kunna behévas i de fall dar det inte gar att peka ut vilka som
har ansvar for fororeningarna och for att undersoka dessa. Andra insatser som
foreslas for att effektivt identifiera omraden som kan utgora en risk ar
undersokningskampanjer riktade mot enskilda avrinningsomraden, vattentyper eller
branscher. Dessa kampanjer kan vara statligt finansierade eller finansierade i
samverkan mellan flera aktorer.

For att forbattra mojligheterna att bedoma risker med fororenade sediment foreslas
&ven att riktade provtagningar och utvarderingar utfors for att ta fram mer kunskap
om naturliga och radande bakgrundshalter av olika &mnen.

FORSKNING

Jamfort med situationen for fem &r sedan har ett par riktade utlysningar bidragit till
nagra nya, och vélbehovliga, forskningsprojekt inom omradet. Forskningen om
fororeningar i sediment &r dock fortfarande inte i paritet med behoven av ny
kunskap och nya metoder inom arbetet for rena sediment. Behovet av forskning ar
inte minst av betydelse for det fortsatta behovet av att ta fram beddémningsgrunder
och fortsatt utveckling av vagledning.

| takt med att forskningsféltet starks nar behoven synliggoérs, behdver nya
utlysningar ske kontinuerligt. Det behdver darfor ske ett kontinuerligt arbete med
att inventera och sprida kdnnedom om vilka kunskapsluckor som behdver fyllas
och att detta sker i samverkan mellan myndigheter och forskning. Vidare &r tiden
mellan forskning och implementering/tillampning av resultaten lang. Pilotprojekt i
samverkan mellan forskare och bransch bidrar till implementering, och det kommer
att finnas ett fortsatt behov av detta aven efter det att regeringsuppdraget avslutats.

PILOTPROJEKT

Uppdraget pekar pa ett tydligt behov av fortsatt starkt metodutveckling for att
atgarda fororenade sediment genom att genomfora flera pilot- och fullskaleprojekt i
syfte att komma fram till mer kostnadseffektiva atgardsmetoder som samtidigt ar
langsiktigt hallbara for miljon. Detta kan till exempel ske genom att prova en
kombination av atgarder i ett fororenat omrade.

Att atgarda fororenade sediment genom muddring och omhandertagande av
muddermassor genom dumpning eller deponi pa land innebér ofta hoga kostnader,
ett stort behov av transporter och en negativ inverkan pa miljon. En avsaknad av
effektiva atgardslosningar avseende muddermassor 6kar sannolikt ocksa risken for
att dumpning av dessa massor sker vilket far till foljd att fororeningar riskerar att
spridas bade i vattenmassan och lagras in i sediment pa dumpningsplatserna.

Det finns alltsa ett behov av att utveckla och prova metoder for att atgarda de
fororenade sedimenten pa plats, in situ, for att undvika problem forknippade med
muddring och omhéndertagande genom dumpning eller deponering. | detta
sammanhang ar bedémningen att det finns ett behov av att se 6ver regelverket sa
att detta i sig inte ska utgora ett hinder for minskad dumpning. Uppféljning av
pilotprojekt blir en viktig del i det fortsatta arbetet, bade for att forbattra
mojligheterna att pa ett battre sétt kunna bedéma riskerna och for den fortsatta
metod- och teknikutvecklingen.
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BEHOV AV FORTSATT ERFARENHETSATERFORING

Inom myndighetssamverkan har det konstaterats att det finns ett behov av att
erfarenheter fran genomférda och pagaende inventeringar, utredningar och atgarder
av fororenade sediment pa ett systematiskt sétt samlas in, analyseras och
tillgangliggors.

4.3  Implementera och utveckla végledning
och metodik

Det finns ett fortsatt stort behov av vagledningar och stdd i alla delar inom arbetet
for rena sediment. De vagledningar som har tagits fram och uppdaterats inom
regeringsuppdraget och MMRA fas 2 behéver kommuniceras med anvandarna
bland annat genom webbplatsen renasediment.se och de olika myndigheternas
webbplatser.

INFORMATIONSINSATSER, UTBILDNING OCH FORTSATT UTVECKLING AV
VAGLEDNING

Efter det att rapporter och vagledning har publicerats behdver utbildnings- och
informationsinsatser genomforas for att de végledningsmaterial som tagits fram ska
komma till nytta och tillampas i det fortsatta arbetet med att hantera fororenade
sedimentomraden. Det kommer &ven att finnas behov av samarbete mellan berérda
myndigheter for att kunna ge végledning som underlattar for tillsynsmyndigheter
och andra aktorer. Arbetet behover darfor fortsatta med bade framtagande av
tillsynsvagledning och annat stod. Det behover ocksa planeras for den fortlopande
kommunikationen nar atgardsarbetet okar i omfattning och fler vagledningar och
andra stdd utvecklas av ansvariga myndigheter. Anvandningen av stéd och
végledningar bor dven utvarderas och foljas upp kontinuerligt.

SAMORDNING MELLAN OLIKA KOMPETENSER

| arbetet med att ta fram och implementera vagledning finns ett stort behov av att
samordna arbetet mellan flera malgrupper inom offentlig forvaltning sa som
handlaggare inom efterbehandling, vattenforvaltning, tillsyn miljéfarlig
verksamhet, tillstandsprévning miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Detta
eftersom dessa ofta deltar i de olika stegen av processen nar férorenade
sedimentomraden identifieras, undersoks, utreds, prioriteras och i forekommande
fall atgardas.

UTVECKLA BEDOMNINGSGRUNDER

Inom regeringsuppdraget har befintliga bedémningsgrunder for sediment
sammanstéllts och stod tagits fram for hur dessa kan anvéndas. Det saknas i nuldget
beddémningsgrunder for ett flertal &mnen av relevans for sediment. Att utveckla
sadana bedémningsgrunder ar resurskravande och ibland inte mojligt att géra
utifran befintliga underlag. De samverkande myndigheterna behéver specificera for
vilka @amnen det behdvs sadana bedomningsgrunder och ta fram en
kunskapssammanstallning for de mest prioriterade. Dessa underlag behdvs for
berakning av ytterligare bedémningsgrunder, identifiering av kunskapsluckor samt
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kostnader for att ta fram nddvandiga data. Darefter skulle relevanta toxicitetsdata
kunna tillgodoses genom uppdragsforskning.

Det finns ocksa ett behov av att utveckla bedémningsgrunder for sa kallade in vitro
tester som anvands for att mata biologiska effekter pa cellniva, exempelvis
avseende hormonstdrningar. In vitro tester kan vara kostnadseffektiva metoder i
komplext fororenade miljcer for att pavisa effekter av blandningar av @mnen med
liknande verkningsmekanism.

De tillstandshaserade bedomningsgrunderna skulle slutligen behéva uppdateras
avseende metaller, kompletteras med tillstandsklasser for organiska amnen i
limnisk miljo och inforas for fler &mnesgrupper, exempelvis dioxiner och PFAS.
Tillstandsbaserade bedémningsgrunder anvands for att fa en uppfattning om den
uppmatta halten avviker fran den idag radande bakgrunden. Darfor kréavs
regelbunden uppdatering och tillgang till 6vervakningsdata.

BEHOV AV FORTSATT EXPERTSTOD

Utifran en forvantat okad takt i arbetet med att avhjalpa fororenade sediment i
kombination med att tillsynsmyndigheterna till viss del saknar erfarenheter fran
detta arbete ar bedémningen att tillsynsmyndigheterna behover ha tillgang till ett
fortsatt tekniskt stod inom omradet aven framover. Darfor behdver en langsiktig
finansiering sakras for ett fortsatt expertstod.

4.4  Behov av gemensamma mal och
styrning

ETAPPMAL FOR ATT OKA TAKTEN | ARBETET

En forutséttning for det fortsatta arbetet med fororenade sediment &r att fler
kartldggande och objektspecifika undersdkningar i sediment genomfors.
Undersokningar bidrar till 6kade kunskaper om forekomsten av fororeningar i
sediment och olika kéllors paverkan och i forlangningen en forbattrad nationell
Overblick. Undersokningar &r grunden till ett effektivt arbete med faktiska
avhjélpandeatgarder oavsett om det handlar om tillsynsdrivna, statligt finansierade
eller en kombination av dessa beroende pa fordelningen av det ansvar som
foreligger. Dar 6vergripande undersokningar pekar pa en fororeningsskada tar
objektspecifika undersokningar éver infor genomférandet av motiverade
avhjélpandeatgarder.

Det vdgledningsmaterial och den kunskap som tagits fram inom
regeringsuppdraget utgor en viktig grund for det fortsatta arbetet med inventering
och prioritering av fororenade sedimentomraden. For att arbetet ska genomforas
effektivt pa nationell niva och prioriteras pa lokal och regional niva ar
bedémningen att det finns behov av att séatta upp mal for det fortsatta arbetet, och
da med inriktning mot att fler undersékningar genomfors i syfte att driva pa arbetet
i att avgora om avhjélpandeatgarder kravs och, om sa ar fallet, fa dessa att komma
till stand.
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Ett gemensamt mal skulle dven bidra till en starkt styrning och forbéattrade
majligheter for kommuner och statliga myndigheter att prioritera arbetet med att
astadkomma en god sedimenthalsa, och pa sa satt ocksa gemensamt bidra till
fortsatt kunskaps- och erfarenhetsutbyte och 6kad nationell dverblick.

Inom myndighetssamverkan har det tydliggjorts att ett etappmal med sikte pa ett
Okat antal genomforda undersokningar i sediment skulle bidra positivt till
miljokvalitetsmélet Giftfri miljo och preciseringen “Fororenade omraden ar
atgardade i sddan omfattning att de inte innebar nagot hot mot manniskors halsa
eller miljon.”

FOR FORTSATT SAKRAD MYNDIGHETSSAMVERKAN

Uppdraget har bidragit till forbattrade forutsattningar for arbetet med férorenade
sediment samt for arbetet med att minska miljogifterna i hav och vatten. Samtidigt
finns ett stort behov av att 6ka takten i arbetet med inventering, undersékning och
avhjédlpandeatgarder for att vi ska narma oss miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och
flera av de vattenrelaterade malen. For att astadkomma detta och for att kunna vara
padrivande i det fortsatta arbetet behover den myndighetssamverkan som etablerats
och starkts inom uppdraget fortsatta utan att tappa fart. Arbetet med att ta fram nya
fardplaner och uppdaterade mal har pabdrjats i syfte att omhanderta det fortsatta
behovet av atgarder.

For att sékerstélla en fortsatt och starkt samverkan for en kostnadseffektiv
hantering av fororenade sediment kommer Naturvardsverket att som samordnande
myndighet, tillsammans med de myndigheter som ingar i samverkan, verka for att
skapa goda forutsattningar for det fortsatta arbetet. FOr perioden 20232027 avser
darfor Naturvardsverket, SGI, SGU, HaV och lansstyrelserna att under 2023
gemensamt ta fram nya detaljerade fardplaner innefattande malbilder och forslag
pa aktiviteter for att na dessa. Samtliga myndigheter som ingar i denna samverkan
har uttryckt sitt stod for ett fortsatt gemensamt arbete med fragorna.
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