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Sammanfattning

| skrivelsen redovisas Naturvardsverkets regeringsuppdrag att lamna forslag om
hur kompletterande atgarder enligt det svenska klimatpolitiska ramverket ska
bokforas, redovisas och avraknas mot klimatmalen. Forslagen har tagits fram i nara
samarbete med Energimyndigheten och har samordnats med Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket och Sveriges lantbruksuniversitet.

Enligt riksdagens beslut kan sa kallade kompletterande atgarder tillgodoraknas for
att Sverige ska na sina nationellt antagna klimatmal till 2030, 2040 och 2045.

Tre typer av kompletterande atgarder ar utpekade i det klimatpolitiska ramverket:
Okat nettoupptag av véxthusgaser i skog och mark (LULUCF), avskiljning och
lagring av koldioxid med biogent ursprung (bio-CCS) samt verifierade
utslappsminskningar utanfor Sveriges granser.

Specifika bokforingsregler foreslas for vart och ett av dessa tre omraden. Ett samlat
forslag lamnas om hur sadana bokforda kompletterande atgérder ska redovisas och
kunna anvandas for avrakning gentemot de svenska klimatmalen. Forslaget utgor
ingen prioritering mellan olika typer av kompletterande atgarder, utan ar framtaget
for att kunna anvandas oberoende av vilka narmare strategier och inriktningar som
valjs for kompletterande atgérder.

Inom EU pagar for narvarande uppdateringar av regelverk och det tillkommer
forordningar som paverkar hur Sverige kan bokfora och avrakna kompletterande
atgarder enligt det klimatpolitiska ramverket. Under 2024 forvantas EU-
kommissionen presentera forslag pa ramverk for hur EU ska na etappmalet till
2040 pa vagen till klimatneutralitet ar 2050. | EU:s langsiktiga scenario for
utveckling till 2050 ingar en uppbyggnad av saval forstarkta kolsankor i LULUCF
och utveckling av tekniska negativa utslapp. Sverige behéver folja dessa processer,
tillsammans med utvecklingen under Parisavtalet, och framéver anpassa de
nationella bokfdrings- och avrakningsreglerna for kompletterande atgarder.

LULUCF — markanvandningssektorn

Forslagen avseende LULUCF-sektorn ar samordnade med de som Skogsstyrelsen
och Jordbruksverket lamnade i december 2022 i sitt regeringsuppdrag att
strategiskt planera arbetet for 6kad kolsénka.

Den 6kning av det totala nettoupptaget som vid malaret skett inom LULUCF-
sektorn jamfort med perioden 2016-2018 ska bokforas som kompletterande
atgarder och ligga till grund for avrakning mot de svenska klimatmalen.

For att ett 6kat nettoupptag inom LULUCF-sektorn ska kunna tillgodoréknas i
avrakning mot de svenska klimatmalen ska ett villkor vara att det faktiskt
genomforts atgarder i syfte att oka nettoupptaget fran skog och mark. Daremot
foreslas inte att krav ska stéllas pa att det 6kade nettoupptaget ska kunna harledas
som direkta effekter av specifika beslut, atgarder eller styrmedel.
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Dock ska effekten av atgarder for 6kad kolsanka utforda fran ar 2021 féljas upp
kvalitativt eller kvantitativt for att regeringen i sin arliga klimatredovisning ska
kunna redovisa hur genomférda atgarder paverkar kolsankans utveckling.

Bio-CCS — avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung

Naturvardsverket foreslar att negativa utslapp som astadkoms med bio-CCS pa
svenskt territorium ska ingd i Sveriges bokforing av kompletterande atgarder och
kunna ligga till grund for avrakning mot de svenska klimatmalen, oberoende av om
dessa astadkommits med offentlig eller privat finansiering.

Det bidrag som far bokforas som kompletterande atgard fran bio-CCS vid ett
specifikt malar &r den totala mangden biogen koldioxid som avskiljs och lagrats
permanent det aktuella malaret.

Negativa utsldapp fran bio-CCS som vid malaren 2030, 2040 och 2045 inte anvéands
for avrakning mot de svenska malen, bor kunna séljas av Sverige till andra lander
om det &r tillatet enligt EU:s regelverk. | dagsléaget finns stora osakerheter kring hur
negativa utslapp fran bio-CCS ska bokforas inom EU:s 2030-ramverk.

Regelverket for bio-CCS som kompletterande atgard bor utformas for att
understddja framvaxten av en frivillig marknad for forsaljning av negativa utslapp.
Aktorer som astadkommer negativa utslapp bor ha mojlighet att salja dessa pa en
frivillig marknad, oavsett om dessa negativa utslapp anvands eller inte anvands for
avrakning mot de svenska klimatmalen och oberoende av om Sverige uppnar de
nationella klimatmalen 2030, 2040 och 2045. Risker kopplat till dubbelrakning och
dubbla ansprak bor hanteras genom certifieringssystem, genom att EU utvecklar
bokfdringsregler for bio-CCS och genom att kdpare av negativa utslapp transparent
redovisar att kopet bidrar till att Sverige uppnar sina nationella klimatmal.

Internationella klimatinsatser under Parisavtalet — artikel 6

For verifierade utsldppsminskningar i andra lander forvarvade under Parisavtalets
artikel 6 foreslar Naturvardsverket att Sverige ska anvanda en malbanemetod for
avrakning i linje med internationella regelverk for artikel 6. Metoden innebér att
artikel 6-enheter vid malaret retroaktivt fordelas over perioden 2021-2029 for de ar
dar utslappen i den icke-handlande sektorn dverstiger det klimatpolitiska
ramverkets indikativa malbana.

For malaret 2030 far i forsta hand enheter genererade ar 2030 anvandas. Om
enheter genererade ar 2030, summerat med de andra typerna av kompletterande
atgarder, inte ar tillrackligt for att na punktmalet ar 2030, kan artikel 6-enheter
genererade ar 2021-2029 anvandas. Endast enheter som inte har anvants for att
ligga i linje med klimatpolitiska ramverkets indikativa malbana for den icke-
handlande sektorn ett visst ar kan anvandas mot malaret. For eventuell anvandning
av artikel 6-enheter pa langre sikt, bor motsvarande bokforings- och
avrakningsregler kunna anvandas som for malaret 2030.

Samlad redovisning och avrakning

Utvecklingen av kompletterande atgarder behdver redovisas och utvérderas
kontinuerligt pa samma sétt som andra delar av klimatpolitiken. Redovisning
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foreslas ske inom ramen for det system som tillampas for klimatpolitiken med en
arlig klimatredovisning till riksdagen i budgetpropositionen samt en klimatpolitisk
handlingsplan vart fjarde ar. Naturvardsverket har ansvar enligt sin instruktion att
ta fram underlag till klimatredovisningen. Underlaget om kompletterande atgarder
bor tas fram i samarbete med Energimyndigheten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket
och Statens lantbruksuniversitet.

Det kommer att kravas att kompletterande atgarder successivt byggs upp éver tid
for att de fullt ut ska kunna bidra till uppfyllandet av Sveriges langsiktiga
klimatmal. Indikativa nivaer for denna uppbyggnad skulle stddja en kontinuerlig
uppféljning av utvecklingen.

For kompletterande atgarder fran bio-CCS och LULUCF foreslas att det ar det
utfall som finns for malaren 2030, 2040 respektive 2045 som far tillgodoraknas for
avrakning mot de svenska malen. For artikel 6-enheter far enheter genererade
under malaret anvandas, men aven enheter genererade under tidigare ar kan
anvéndas med vissa villkor.

Upptag och negativa utslapp fran LULUCF och bio-CCS som for malaren 2030,
2040 och 2045 inte anvénds for avrakning mot de svenska malen, bor kunna séljas
av Sverige till andra lander om det &r tillatet enligt EU:s regelverk. | dagslaget
rader dock betydande osakerheter om vilka villkor som kommer att galla framover
for forséljningar av eventuella dverskott till ett annat land.

Om det vid nagot malar finns en stérre mangd kompletterande atgarder &n vad som
behovs for att de nationella klimatmalen ska nas, behéver regeringen besluta vilka
kompletterande atgarder som ska anvandas for att uppna malet. En prioritering
kommer da att behovas baserat pa kriterier saésom permanens.

Underlag for redovisning av kompletterande atgarder fran LULUCF-sektorn och
bio-CCS bdr komma att finnas i den nationella vaxthusgasinventeringen som
rapporteras till UNFCCC (FN:s klimatkonvention) och EU. Underlag om artikel 6
finns hos Energimyndigheten i de register som byggs upp. | den svenska
klimatrapporteringsforordningen (2014:1434) regleras redan ansvarsfordelningen
for dataleveranser, men vad géaller underlag om bio-CCS behdver det analyseras
nérmare om det finns behov av en uppdatering av férordningen avseende
Energimyndighetens ansvar. For att sakerstélla att uppgifter kan inhamtas om de
negativa utslapp som astadkoms med bio-CCS utan statligt stod har
Energimyndigheten beddémt att det kommer att krdvas en forfattningsandring.
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1. Uppdraget och dess
genomfiorande

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2022 i uppdrag att foresla
bokforingsmetoder for kompletterande atgarder enligt det klimatpolitiska
ramverket samt att foresla hur redovisning och avrakning mot klimatmalen bor ske.
Naturvardsverket ska ta sin utgangspunkt i de regler som géller for det
klimatpolitiska ramverket samt beakta utvecklingen av regelverket inom EU och
UNFCCC. Betraffande bokforingsmetoder for organogena jordar, aker och
betesmark ska férslag samordnas med de som presenteras inom ramen for
uppdraget N2021/01829. Arbetet ska ske i samverkan med Statens
energimyndighet, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk och Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU). Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast
17 mars 2023.

| uppdraget har inte ingatt att géra nagon prioritering mellan olika typer av
kompletterande atgarder eller nagon bedémning av lampligheten att anvanda
sadana for att uppna de svenska klimatmalen. Naturvardsverkets forslag om regler
for bokforing, redovisning och avrékning ar framtagna for att kunna anvandas
oberoende av vilka ndrmare strategier och inriktningar som valjs for anvandande av
kompletterande atgarder inom ramen for det svenska klimatramverket.

Uppdraget har genomforts i nara samverkan mellan Naturvardsverket och
Energimyndigheten i form av en gemensam projektgrupp. Energimyndigheten har i
arbetet haft ett sarskilt beredningsansvar for delarna som rér avskiljning och
lagring av koldioxid med biogent ursprung (bio-CCS) respektive internationella
klimatinsatser under Parisavtalet (artikel 6).

Naturvardsverket och Energimyndigheten har gemensamt tagit fram forslagen som
ror bio-CCS, internationella klimatinsatser under Parisavtalet samt samlad
redovisning och avrakning.

| uppdraget har Naturvardsverket darutover samverkat med Skogsstyrelsen, Statens
jordbruksverk och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) i de fragor som ror
markanvandningssektorn (LULUCF).

Forslagen avseende LULUCF-sektorn har samordnats med de forslag och
bedémningar som Skogsstyrelsen och Jordbruksverket 6verlamnade till
Regeringskansliet i december 2022 inom regeringsuppdraget att strategiskt planera
arbetet for 6kad kolséanka.

Uppdraget redovisas genom denna skrivelse som 2023-03-09 beslutats av
Naturvardsverkets generaldirektor Bjorn Risinger (NV-09894-21).
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2. Centrala begrepp
kopplat till uppdraget

Redovisning:

Det sammanhang som analys och berédkning i enlighet med bokfdringsregler samt
resultatet av avrékningen kommuniceras.

Avrakning:

Det finns flera betydelser av begreppet avrakning i olika sammanhang. Pa
klimatomradet innebar avrakning att upptag och/eller utslapp av véaxthusgaser
raknas av mot ett mal/atagande med tilldelat utslappsutrymme eller mal for 6kat
upptag. Begreppet avrakning anvands hittills framst i internationella sammanhang,
till exempel nér utsldppen av véxthusgaser ska réknas av mot tilldelade
utslappsenheter under Kyotoprotokollet och anstrangningsférdelningsférordningen
(ESD).

Rapportering:

Den statistik som tas fram utifran UNFCCC:s rapporteringsriktlinjer, EU:s
styrningsforordning samt IPCC:s metodriktlinjer och som levereras/rapporteras in
till UNFCCC (FN:s klimatkonvention) och EU.

Bokforingsregler/bokféringsmetoder:

| sjélva uppdraget fran regeringen anvénds begreppet “bokforingsmetoder”. I
redovisningen anvénds i stéllet begreppet "bokforingsregler”. Begreppet
bokfdringsregler syftar till att spegla de insatser som gjorts for att minska utslapp
och 6ka upptag genom atgarder och hur de bidrar till maluppfylinaden. Reglerna
ska tillse att ingen dubbelbokforing sker samt att kvaliteten pa de atgarder som gors
verkligen ger den utsl&ppsminskning som aviseras.

Fullgérande:

Begreppet fullgérande anvands for att forklara att bokforing och paféljande
avrakning har skett. Vid fullgérandet star det klart om och hur Sverige har uppnatt
de mal for den svenska klimatpolitiken som riksdagen beslutat om.

Nettoupptag respektive negativa utslapp:

Begreppet nettoupptag omfattar summan av utsléapp och upptag av véxthusgaser
fran sektorn markanvéandning, forandrad markanvandning och skogsbruk. I den har
skrivelsen anvands begreppet negativa utslapp for mycket langsiktig kolinlagring
genom upptag och geologisk lagring av biogen eller atmosfarisk koldioxid. Bade
nettoupptag och negativa utslapp innebér att koldioxid avlagsnas fran atmosfaren.
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3. Bakgrund till analysen

3.1 Klimatpolitiska ramverket

2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk. Ramverket bestar av en klimatlag,
klimatmal och ett klimatpolitiskt rad.

Det langsiktiga malet

Det langsiktiga utslappsmalet innebér att senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa
utslapp. Malet innebar att utsldppen av vaxthusgaser fran svenskt territorium ska
vara minst 85 procent lagre ar 2045 &n utslappen ar 1990. For att na
nettonollutslapp far kompletterande atgarder tillgodoraknas.

For att nd malet far aven avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt ursprung
raknas som en atgard dar rimliga alternativ saknas.

Vid berdkning av utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium omfattas
inte utslapp och upptag fran markanvéandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF).

Etappmal till 2030 och 2040

Etappmalen till 2030 och 2040 inkluderar vaxthusgasutslapp i den sa kallade icke-
handlande sektorn (véxthusgaser som omfattas av EU:s
ansvarsfordelningsforordning). Utslapp av véxthusgaser som omfattas av EU:s
system for handel med utslappsratter &r inte inkluderade i etappmalen.

Etappmalen ar:

e Utslappen ar 2030 bor vara 63 procent lagre an utslappen ar 1990.
e Utslappen ar 2040 bor vara 75 procent lagre an utslappen ar 1990.
e Malen omfattar inte utslapp och upptag i markanvandningssektorn.

| det klimatpolitiska ramverket ingar aven ett sarskilt mal for transportsektorn som
innebar att utslappen fran inrikes transporter, forutom inrikes flyg, ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

Kompletterande atgarder

For att na det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen for 2030 och 2040 far
kompletterande atgarder tillgodoréknas i enlighet med internationellt beslutade
regler. Sddana atgarder far anvandas for att klara hogst 8 procentenheter for
etappmalet till 2030, 2 procentenheter for etappmalet till 2040 och 15
procentenheter for det langsiktiga malet till 2045. Kompletterande atgarder behdvs
ocksa for att nd negativa nettoutslapp efter 2045. Som kompletterande atgarder far
framfor allt réknas:

- Okat nettoupptag av vaxthusgaser i skog och mark,

- avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung, sa kallad bio-
CCS, och

- verifierade utslappsminskningar utanfor Sveriges granser.
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3.2  Vagvalsutredningen

Den klimatpolitiska vagvalsutredningen hade i uppdrag att foresla en strategi for
hur Sverige ska na negativa utslapp av vaxthusgaser efter 2045 och hur
kompletterande atgarder kan bidra till det. Utredningen éverlamnade sitt
betédnkande Vagen till en klimatpositiv framtid i januari 2020 (SOU 2020:4).

Utredningen la fram ett forslag till en strategi med mal och principer for en politik
for omradet inklusive en handlingsplan som mer i detalj foreslog hur strategin och
de foreslagna malen skulle kunna nas. Betéankandet har remitterats. Regeringen har
darefter aviserat att man tanker aterkomma i frdgan®. Regeringen och riksdagen har
under de senaste aren fattat ett antal beslut for att underlatta for ett genomforande
av kompletterande atgarder, i enlighet med nagra av forslagen i utredningens
handlingsplan, géllande saval incitament for bio-CCS och LULUCF-sektorn som
internationella klimatfinansiering.?

3.2.1 Vagvalsutredningens forslag till principer

Bland de centrala principer som utredningen menade borde ligga till grund for
strategins mal och handlingsplan mérks bland annat féljande:

e Klimateffekten av kompletterande atgarder ska vara jamforbar med
klimateffekten av utslappsminskningar i Sverige

Principen medfor att det inte ska innebara en ambitionsnivasankning att anvanda
kompletterande atgarder, i termer av klimateffekt, i stallet for att ytterligare sanka
utslappen i landet. Med klimateffekt avsag utredningen den sammanlagda paverkan
pa halten vaxthusgaser i atmosfaren av en atgard. Utredningen menade att
slutsatsen foljde av forarbetena till det klimatpolitiska ramverket.®

Haogre utslapp over tid behdver kompenseras med kompletterande atgarder med
motsvarande kumulativa utslappsminskande effekt. Kompletteringen eller
kompensationen for ett hogre utslapp med en kompletterande atgéard kan darmed,
som en konsekvens, inte bara ske i forhallande till ett specifikt malar,

e Fleratyper av kompletterande atgarder bor ingd i strategin
Kostnadseffektivitet pa kort- och lang sikt foreslas vara en betydelsefull parameter
i valet mellan olika typer av kompletterande atgéarder och de incitamentssystem
som tas fram. | de prioriteringar som gors behover hansyn ocksa tas till risker,
koldioxidlagringens permanens och reversibilitet samt betydelsefulla positiva och
negativa sidoeffekter av olika typer av atgarder.

De kompletterande atgarderna ar alla forknippade med osakerheter och risker i
genomforandet. Utredningen foresprakade darfor riskspridning mot flera olika

1 Prop. 2021/22:01
2 Se regeringens klimatredovisningar i budgetpropositionerna for 2022 och 2023.

¥ SOU 2016:21 och SOU 2016:47
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typer av kompletterande atgarder pa kort sikt. Pa langre sikt skulle kanske
prioriteringen av ett eller ett fatal alternativ kunna bli tydligare.

e Handling i dag ger handlingsutrymme i morgon
Utredningen konstaterade att det generellt sett tar tid att bygga upp de

kompletterande atgarderna pa grund av hog komplexitet och Ianga ledtider. Nar val
de olika typerna av atgarder kommer pa plats kan det ta olika Iang tid innan de ger
full effekt. Exempel pa denna skillnad finns i LULUCF-sektorn, dar en
atervatningsatgard minskar utslappen relativt snabbt medan full effekt av en
beskogningsatgard uppnas forst efter flera tiotals ar.

De langa ledtiderna fran beslut till resultat leder enligt utredningen till slutsatsen att
arbetet med att bygga upp de kompletterande atgarderna behdver pabarjas i nartid.

e Stabila villkor och malsattningar
Kompletterande atgarder behover i manga fall genomfaras under en lang foljd av ar

och de kan dven innebéra att en viss markanvandning lases 6ver en lang tid. For att
sadana investeringar och ataganden realiseras kravs troligen stabila villkor och
ataganden fran det allmanna.

e Det finns inget tak for volymen kompletterande atgarder
Det klimatpolitiska ramverket begransar vilka volymer kompletterande atgarder

som far tillgodoraknas. Nagon begransning av hur stor volym som maximalt far
tillskapas finns samtidigt inte. Forslaget till malnivaer i strategin for
kompletterande atgarder ska ses som miniminivaer. Hogre nivaer kan pa sikt
behdvas. Det ar upp till framtida regeringar att besluta i vilken omfattning de
kompletterande atgarderna behdver raknas av mot malen i det klimatpolitiska
ramverket.

e Samklang med utvecklingen av EU:s klimatpolitik
Utredningen konstaterade vidare att EU:s klimatpolitik & under snabb utveckling

och uttryckte darfor bland annat som princip att de svenska kompletterande
atgarderna behdver genomforas och styras sa att de fungerar val med EU:s
nuvarande och framtida regelverk.

3.2.2  Utredningens forslag till mal for kompletterande
atgarder
Utredningen foreslog att Sverige bor anta en strategi for att kontinuerligt bygga upp

volymen kompletterande atgérder, sa att de skulle kunna bidra till en betydande
nettominskning av de kumulativa utslappen i Sverige under hela tidsperioden.

Tva inriktningsmal for uppnadd volym till 2030 och 2045 foreslogs faststéllas av
regering och riksdag. De féreslagna malnivaerna 3,7 miljoner 2030 respektive 10,7
miljoner ton 2045, utgick fran den maximalt tilldtna anvandningen av
kompletterande atgarder for respektive artal, enligt det klimatpolitiska ramverket.

| figuren nedan illustreras den foreslagna uppbygganden av kompletterande
atgarder jamte utslappsutvecklingen i det malscenario som Miljomalsberedningen
(SOU 2016:47) tidigare latit ta fram nar beredningen enades om etappmalen i det
klimatpolitiska ramverket (den heldragna linjen).
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Figur 1. Vagvalsutredningens forslag till vagledande bana for kompletterande atgarder
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Végvalsutredningen formulerade dessutom ett forslag till inriktning till 2030 for de
tre huvudtyperna av kompletterande atgarder pa

e 1,2 miljoner ton 6kad kolsénka i LULUCF-sektorn
e 1,8 miljoner ton bio-CCS och
e 0,7 miljoner ton verifierade utsl&ppsminskningar i andra lander (artikel 6)

Den totala méngden verifierade utslappsminskningar i andra lander borde enligt
utredningens forslag sammanlagt uppga till minst 20 miljoner ton under 2020-talet,
av dessa riknas 0,7 miljoner ton for maléret 2030. Overskottet fran det foreslagna
programmet for artikel 6-atgarder foreslogs raknas som resultatbaserad
klimatfinansiering. Om nagon av de andra typerna av kompletterande atgarder inte
levererar skulle bortfallet kunna kompenseras genom en storre andel verifierade
utslappsminskningar i andra lander. Om utslappen skulle minska snabbare sa att
etappmalet i stéllet nas till 2030 utan kompletterande atgarder, kan ytterligare
enheter fran verifierade utslappsminskningar i andra lander redovisas som
resultatbaserad klimatfinansiering och 6vriga atgarder for forstarkta kolsankor och
bio-CCS bidra till att Sverige 6verpresterar i forhallande till malen i det nationella
Klimatramverket.

3.3  Beslut om atgarder och styrmedel har
fattats under 20202022

Sedan Végvalsutredningens betdnkande dverlamnades har regering och riksdag
fattat ett antal beslut med koppling till kompletterande atgarder. Nedan redogors
for exempel pa detta.

Energimyndigheten ar nationellt centrum for CCS-utveckling

Energimyndighet har tillforts medel for uppgiften att utgdra ett nationellt centrum
for koldioxidavskiljning och lagring (CCS) och darigenom frdmja en
andamalsenlig tillampning av CCS. Fran och med 2022 uppgar anslaget till 5
miljoner kronor arligen.
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Driftstod for bio-CCS

Riksdagen har genom beslutet om statsbudgeten 2022 stéllt sig bakom att det ska
inforas ett driftstod for avskiljning, infangning och lagring av biogen koldioxid
(bio-CCS) genom omvand auktionering.

En forsta omvand auktion med en kontraktslangd om 15 ar planeras att paborjas
2023 med utbetalning 2026-2040. Den forsta utbetalningen kommer att goras efter
inlagring av koldioxid vilket beraknas ske fran och med ar 2026.

Regeringen har av riksdagen bemyndigats att under 2023 for driftstdd for bio-CCS
inga ekonomiska ataganden som medfor behov av framtida anslag pa hogst 36
miljarder kronor 2026-2046.

15 miljoner kronor har avsatts 2022 och 25 miljoner kronor 2023 for uppréttande
och administration av systemet for omvand auktionering.

Industriklivet

Inom satsningen Industriklivet kan bidrag ges till forstudier, forsknings-, pilot- och
demonstrationsprojekt och investeringar inom bl.a. omradet negativa utslapp,
daribland permanent lagring av véxthusgaser av biogent ursprung.

Industriklivet omfattar totalt cirka 1 354 miljoner kronor 2023 och kan finansiera
projekt som pagar till och med 2030. Av dessa medel far 100 miljoner kronor
anvandas under 2023 for utgifter kopplade till atgarder som bidrar till permanenta
negativa utslapp av véxthusgaser.

Atervatning av torvmarker

Genom den pagaende satsningen pa sarskilda naturbaserade I6sningar for att
atervata torvmarker, restaurera och anléagga vatmarker for att minska avgangen av
véxthusgaser, balansera vattenfloden, oka tillskottet till grundvattnet och bidra till
biologisk mangfald samt minska 6vergddningen kan ytterligare bidrag ges till
uppbyggnaden av de kompletterande atgarderna i Sverige da atgarden kan 6ka
nettoupptaget av vaxthusgaser i LULUCF-sektorn.

Enligt budgetbeslutet for 2021 avsattes 325 miljoner kronor 2022 samt 100
miljoner kronor 2023 for detta andamal.

Skogsstyrelsen har aven fatt 5 miljoner kronor i finansiering for radgivning till
skogsagare nar det géller att atervata tidigare dikade eller torrlagda vatmarker.
Skogsstyrelsen har ocksa tillforts 1,5 miljoner kronor under 2022 for att utveckla
metoder for 6kad kolsanka.

| budgetpropositionen for 2023 aviserades ett stod pa 200 miljoner kronor arligen
fran 2023. For 2023 uppgar stodet sammantaget till stodet 300 miljoner kronor,
varav 60 miljoner kronor disponeras av Skogsstyrelsen. Stodet ska vara for
utslappsminskning, klimatanpassning och biologisk mangfald.

12



NATURVARDSVERKET

Internationella klimatinsatser

Genom Sveriges program for internationella klimatinsatser har Sverige engagerat
sig bade bilateralt och multilateralt i utvecklingen av de nya internationella
samarbetsformerna under Parisavtalet. Utifran dessa erfarenheter fortsatter Sverige
bidra till att utveckla Parisavtalets artikel 6 till ett trovérdigt instrument med hdg
miljointegritet som syftar till att bidra till 6kad ambition i genomftrande av
Parisavtalet.

Programmet syftar till att forvarva enheter fran verifierade utslappsminskningar i
andra lander som kan bidra till att na klimatmalen eller raknas som s.k.
resultatbaserad klimatfinansiering.

Framtida forvérv av enheter utvecklade under artikel 6 i Parisavtalet skulle kunna
tillgodordknas som kompletterande atgarder enligt det klimatpolitiska ramverket.

Programmet har tilldelats 165,1 miljoner kronor for budgetaret 2023 och en
bemyndiganderam om 450 miljoner kronor fram till ar 2032.

Fran att tidigare framst ha fokuserat pa forberedelser gick Energimyndighetens
arbete med artikel 6 under 2021 in i en implementeringsfas. Dialoger med olika
lander kring samarbete utmynnar alltmer i konkreta avtal: ett samforstandsavtal
mellan Sverige och Ghana har signerats, och dialoger med andra potentiella
samarbetspartners pagar. Tva upphandlingar for artikel 6-aktiviteter i Ghana och
Dominikanska Republiken publicerades under 2021.
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4. Generella
bokforingsregler

Klimatlagen fastslar att bokforingen av kompletterande atgarder ska ske pa basis av
berakningar i enlighet med Sveriges internationella vaxthusgasrapportering.

4.1  Grundlaggande riktlinjer

Sverige ska félja EU:s* och Klimatkonventionens® samt Parisavtalets® beslut om
klimatrapportering och metodriktlinjer. Att anvanda de internationella riktlinjerna
for uppfoljningen av Sveriges territoriella mal och kompletterande atgarder innebar
att vi ska folja de principer som dessa regler har satt upp.

Detta innebdr att utslapp och upptag allokeras till de sektorer som beslutats om i
och med att parterna under Klimatkonventionen och Parisavtalet samt
medlemslanderna under EU beslutat att man ska félja IPCC:s’ indelning. Samma
parter har dven beslutat att alla ska rakna utslapp och upptag utifran de
metodriktlinjer som IPCC tagit fram. | dagslaget galler att utsl&pp och upptag ska
beraknas enligt 2006 ar metodriktlinjer fran IPCC samt att parter och
medlemslander far anvanda sig utav IPCC 2019 Refinement ifall detta leder till att
berakningarna far en hogre precision.

Riktlinjerna slar aven fast att rapporteringen ska vara:
e Transparent (sa tydligt redovisad att man ska kunna félja hur
berakningarna gatt till)

o Korrekt (det ska varken vara en 6ver-, eller underskattning av utslapp och
upptag)

4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1999 av den 11 december
2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder samt om &ndring av Europaparlamentets
och radets férordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets
direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU
samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 525/2013

5 24/CP.19 Beslut 24 fran det 19 partsmétet under Klimatkonventionen, Revision of the UNFCCC
reporting guidelines on annual inventories for Parties included in Annex | to the Convention

6 18/CMA:1 Beslut 18 frAn 1 Partsmoétet under Parisavtalet, Modalities, procedures and guidelines for
the transparency framework for action and support referred to in Article 13 of the Paris Agreement

" IPCC:s metodriktlinjer fran 2006, https://www.ipcc-ngagip.iges.or.jp/public/2006gl/ samt IPCC 2019
Refinement https://www.ipcc.ch/report/2019-refinement-to-the-2006-ipcc-guidelines-for-national-
greenhouse-gas-inventories/
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o Konsistent (berdkningen av en tidsserie ska ske med samma metod och
om detta ej & mojligt ska landet strava efter att anvanda metoder som gor
att det blir sa konsistent som mgjligt)

e Jamforbar (de siffror som tas fram ska kunna jamforas over tid samt
jamforas med andra lander som beraknar och rapporterar utifran samma
riktlinjer)

e Komplett (rapporteringen ska innehalla moment som riktlinjerna kraver
och for utvecklade ldnder bor dven sa manga “bor-krav” som mojligt
inkluderas).

De parametrar som beskrivs ovan ar de fem rapporteringsprinciper som aterfinns i
all rapportering under bade klimatkonventionen, Parisavtalet och EU:s
Styrningsforordning®. Dessa principer betyder att det underlag som tas fram har en
robusthet samt att berdkningarna kan goras i tid.

For att astadkomma detta har parterna under Parisavtalet beslutat att landerna ska
uppratthalla nationella arrangemang for att den utsedda myndigheten som ansvarar
for berdkningarna enligt beslutade rapporteringsriktlinjer och metodriktlinjer har
tillgang till den data som kravs. Att data kommer i tid kravs for att parterna ska
kunna producera i tid enligt vad som beslutats under klimatkonventionen,
Parisavtalet eller inom EU. Inom EU aterfinns beslut om detta i
Styrningsférordningens (2018/1999/EG) artikel 37. Ryggraden for Sveriges
nationella arrangemang ar klimatrapporteringsforordningen SFS 2014:1434 som
nyligen uppdaterades med anledning av Parisavtalet och EU:s energi och
klimatpaket, Fit for 55.

For att det inte ska florera olika berakningar for samma upptag/utslappsminskning
ska samma underlag som redovisas i den arliga véxthusgasinventeringen ligga till
grund fér berakningarna i LULUCF och for bio-CCS. Nér det galler verifierade
utslappsminskningar utanfor Sveriges granser /artikel 6 kommer berdkningarna
folja de riktlinjer som tas fram under Parisavtalet for detta specifika sammanhang.

4.2  Internationella bokfdringsregler

Enligt regeringens beddmning i den proposition dar det Iamnades forslag om det
klimatpolitiska ramverket bor kompletterande atgérder for att na etappmalen till ar
2030 och 2040 samt det langsiktiga utsldappsmalet ’kunna tillgodoréaknas i enlighet
med internationellt beslutade regler.”®

8 Artikel 37. i Styrningsférordningen (2018/1999/EG) sager att "medlemsstaterna ska senast den 1
januari 2021 inréatta, driva och kontinuerligt forsoka forbattra nationella inventeringssystem for att
uppskatta antropogena utslapp fran kallor och upptag i sankor av de vaxthusgaser som anges i del 2 i
bilaga V och for att sékerstélla att uppgifterna i deras vaxthusgasinventeringar inkommer i tid, ar
transparenta, korrekta, konsistenta, jamfoérbara och fullstédndiga.”

° Prop. 2016/17:146, sid 32
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Inom EU finns detaljerade bokforingsregler for LULUCF-sektorn for perioden
2021-2030. | december 2022 fattades beslut om en reviderad LULUCF-férordning
som innebar forandrade regler och en ambitionshojning. Det reviderade regelverket
innebér att Sverige ska oka kolinlagringen inom hela LULUCF-sektorn med 4
miljoner ton koldioxid till 2030 jamfort med nivan under perioden 2016-2018.

For ITMO™ under Parisavtalets artikel 6 ar det reglerna fran beslut 2/CMA.3 och
3/CMA.3. Fran CMA.4 i Sharm el-Sheikh i november 2022 lyckades parterna inte
enas om ytterligare regler for exempelvis rapportering och registerféring. Dessa
forhandlingar fortsatter med sikte pa beslut vid CMA.5 i december 2023.

For Bio-CCS finns det i dagslaget inga uppréattade bokforingsregler. EU har inte
heller bestamt hur bidraget fran denna atgard ska behandlas inom Fit for 55.

4.3  Oversyn utifrdn vad som sker
Internationellt och inom EU

Bade inom EU och under Parisavtalet har landerna beslutat om att kontinuerligt se
Over och forhoppningsvis hdja ambitionerna om utslappsminskningar och
upptagsokningar. Inom EU sker processen i samband med att Kommissionen
erhaller de nationella energi och klimatplanerna. Under Parisavtalet sker detta i
samband med ”Global stocktake”. | anslutning till dessa processer behdver EU
internt se dver och uppdatera sina ataganden och bokfdringsregler. |1 samband med
att EU ar 2021 antog en klimatlag!* preciserades EU:s klimatmal for 2030 och
2050 och med det ataganden och bokfaringsregler. Infor 2030 kommer EU ater
behdva uppdatera sina interna regelverk med en forhoppningsvis 6kad ambition till
2035/2040 for att kunna kommunicera den under Parisavtalet. Under varen 2024
vantas EU-kommissionen att presentera forslag om kommande nivaer och
klimatramverk for EU:s klimatmal som ska galla till 2040.12 Scenarierna bakom
EU:s klimatmal till 2050 forutsatter bland annat att EU:s samlade nettoupptag i
LULUCF-sektorn bade bevaras och 6kar i omfattning jamfort med dagens nivaer
samtidigt som aven tekniska atgarder for negativa utslapp t.ex. i form av bio-CCS
och DACCS behdévde byggas upp och dka i volym.

Utifran dessa EU-processer kommer det kravas att d&ven Sverige ser 6ver sina
nationella bokforings- och avrakningsregler.

10 Internationally Transferred Mitigation Outcome (ITMO)
1 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021.

12 Kommissionen vantas genomféra ett samrad (consultation) under varen 2023
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5. LULUCF —
bokforingsregler och
avrakning mot
klimatmalen

Detta kapitel ger en bakgrund i form av befintliga regelverk, tidigare 6vervéganden
om kompletterande atgarder fran LULUCF-sektorn och en beskrivning av
forutsattningarna att folja upp och berdkna effekten av specifika atgarder som
genomfors inom LULUCF-sektorn. Utifran detta lamnar Naturvardsverket forslag
for bokforing och avrakning av kompletterande atgéarder inom LULUCF-sektorn
mot Sveriges klimatmal.

5.1 Bakgrund

5.1.1 Klimatpolitiska ramverket

For att na det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen till 2030 och 2040 far
kompletterande atgarder tillgodoraknas i enlighet med internationellt beslutade
regler. Dessa atgarder kan aven bidra till negativa nettoutslapp efter 2045.

Avseende LULUCF-sektorn anforde regeringen i proposition 2016/17:146, Ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige, foljande:

”Utslapp och upptag fran markanvandning, forandrad markanvéandning och
skogsbruk (LULUCF) ingar dock inte i det langsiktiga utslappsmalet. Daremot kan
ett eventuellt sammantaget okat nettoupptag inom LULUCF anvandas som en s
kallad kompletterande atgard for att na nettonollutslapp eller nettonegativa
utslapp pa sikt.

[...]

Kompletterande atgarder for att 6ka nettoupptaget i skog och mark innebar att
genom atgarder oka kolupptaget, eller minska utslappen, inom LULUCF-sektorn.
Exempel pa atgarder kan vara att minska utslapp fran organogena jordar som
finns saval i skogs- som jordbruket, eller att 6ka kolsankan genom
tillvaxtframjande atgarder i skogen. ”

| regeringens klimatpolitiska handlingsplan fran 2019, prop.2019/20:65, anges en
delvis annorlunda utgangspunkt for hur LULUCF-sektorn ska kunna bidra till
uppfyllande av nationella klimatmal genom kompletterande atgérder.

”l enlighet med regeringens slutsats i skrivelsen En klimatstrategi for Sverige och
miljémalsberedningens forslag bor eventuellt 6kade nettoupptag utéver LULUCF-
forordningens krav om bibehallet nettoupptag darmed kunna réknas som
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kompletterande atgard for uppfyllande av Sveriges nationella etappmal inom
klimatramverket. ”

5.1.2  Vagvalsutredningen

Vagvalsutredningen angav att till 2030 skulle de i utredningen foreslagna
atgarderna en 6kad kolsanka i skog och mark kunna bidra med en indikativ niva
om 1,2 Mton COy-ekvivalenter per ar. Till 2045 skulle bidraget atminstone kunna
uppga till 2,7 Mton CO-ekvivalenter arligen. Vid kommande kontrollstationer
skulle bidraget kunna preciseras ytterligare. Till 2045 skulle ytterligare atgarder
inom LULUCF-sektorn kunna komma till stand och raknas som kompletterande
atgarder, exempelvis ytterligare atgarder inom jordbruk, pa skogsmark och i form
av anvandning av biokol som kolsanka.

Vagvalsutredningens foreslog att Sverige i grunden skulle behdva klara sitt (vid
tidpunkten aktuella) EU-atagande enligt LULUCF-forordningen for att sedan
utover atagandet kunna rakna effekten av riktade atgarder som kompletterande
atgarder mot de nationella malen.

Végvalsutredningen foreslog vidare att det stalls krav pa bidraget fran LULUCF-
sektorn genom att:

e  Kompletterande atgéarder inom LULUCF-sektorn bor fa tillgodoraknas mot
de nationella klimatmalen som den additionella effekten av varje enskild
av utredningen foreslagen atgérd (utredningen foreslog att de specifika
atgarderna skulle kunna utokas éver tid), jamfort med om atgarden inte
hade genomforts, forutsatt att den additionella effekten pa upptag och
utslapp kan uppskattas pa ett trovardigt satt. Denna restriktion innebér att
endast effekten av vissa kompletterande atgarder tillgodoraknas mot det
nationella malet och inte hela den majliga bokforingseffekten enligt EU:s
LULUCF-regelverk.

o Okade upptag eller minskade utslapp fran kompletterande atgarder inom
LULUCF-sektorn ska beréknas och redovisas enligt Europaparlamentets
och radets forordning 2018/841 (LULUCF-forordningen).

Atgarder som i ett inledande skede foreslogs som kompletterande LULUCF-
atgarder i Vagvalsutredningen var:

a) Fanggrodor/mellangrédor

b) Agroforestry

c) Energiskog pa nedlagd jordbruksmark

d) Atervitning av dranerad torvmark

e) Beskogning av nedlagd jordbruksmark

f) Biokol (for detta togs inget kvantifierat forslag fram)

Végvalsutredningen foreslog inga specifika styrmedel och atgarder pa skogsmark
utan hénvisade till utredningen ~’Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och
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naturvard i skogen "*® samt det av Skogsstyrelsen koordinerade projektet

Samverkansprocess skogsproduktion. Utredningen forde déremot vissa resonemang
om de svarigheter som kan foreligga nar atgarder genomfors pa skogsmark, just nar
det galler om sadana kan betraktas som additionella och ge upphov till en ckad
skogssanka pa skogsmark nationellt och i ett vidare systemperspektiv.

5.1.3  Hur Vagvalsutredningen tagits vidare

Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket har tagit fram en gemensam
rapport* om férslag till styrmedel for att 6ka kolinlagringen inom jordbrukssektorn
och skogssektorn. | den rapporten ingar fler atgarder for att 6ka kolinlagringen an
vad som foreslagits av klimatpolitiska vagvalsutredningen. | rapporten har
myndigheterna tagit fram underlag for styrmedel och atgarder for att kunna
bibehalla och eller oka nettoinlagringen i skog och mark.

Parallellt har Skogsstyrelsen och Jordbruksverket i samverkan med
Naturvardsverket och Léansstyrelsen haft ett regeringsuppdrag att strategiskt planera
arbetet, inklusive att vidareutveckla metoder, for att minska avgangen av
vaxthusgaser fran jord- och skogsbrukets organogena jordar och dka kolinlagringen
i aker- och betesmark, som bidrar till negativa utslapp av vaxthusgaser och kan
bidra till kompletterande atgarder i det klimatpolitiska ramverket. Se vidare under
5.1.6.

5.1.4  Skarpt LULUCF-férordning inom EU

Nagot detaljerat regelverk for bokforing av skog och annan markanvandning finns
inte under Parisavtalet. EU har darfor som forsta part tagit fram gemensamma
bokforingsregler for tiden efter Kyotoprotokollet fram till 2030, genom den s.k.
LULUCF-férordningen som omfattar upptag och utslapp av véxthusgaser till och
fran markkategorier paverkade av mansklig aktivitet.

| EU:s gemensamma klimatmal till 2050 ingar hela nettoupptaget, inklusive upptag
i kolpooler och avgang av vaxthusgaser fran mark, inom LULUCF-sektorn. Enligt
EU:s klimatlag séatts dock ett tak for hur stor kolsénka (hur stort nettoupptag) i
LULUCF-sektorn som maximalt far raknas av mot 2030-malet.

For att, utver det satta maxtaket for LULUCEF, ytterligare 6ka incitamenten for att
forstarka s.k. naturliga sankor (i skog och mark) mot 2050-malet, nadde
ministerradet och Europaparlamentet i november 2022 en preliminar politisk
dverenskommelse om ett mer ambitidst mal och regelverk for LULUCEF till 2030.
Den reviderade LULUCF-férordning innebér att EU-landerna gemensamt ska bidra
till att kolsankan ska stiga till 310 miljoner ton koldioxid ar 2030 istéllet for minst
225 miljoner ton som den nuvarande LULUCF-forordningen antas leda till vid
maluppfyllnad.

13 Starkt &ganderétt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen, SOU 2020:73

14 Naturvardsverkets rapport 7059 augusti 2022, Forslag for 6kade kolsankor i skogs- och
jordbrukssektorn
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Den innebar att EU:s klimatmal till 2030 har skarpts till -57% netto jamfort med
1990, eftersom malet om -55% bara kraver en kolsanka inom LULUCF pa 225
miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Ansvaret for att astadkomma det 6kade nettoupptaget delas mellan
medlemslanderna. Fordelningen baseras pa medlemslandernas totala rapporterade
nettoupptag och utslapp 2016-2018 i LULUCF-sektorn jamfort med malet om 310
miljoner ton koldioxidekvivalenter och respektive lands brukade landareal i
forhallande till EU:s totala brukade areal. Sverige har ca 10 procent av EU:s
landareal och Sveriges atagande blev darfor ett 6kat nettoupptag om 4 miljoner ton
koldioxid ar 2030 utéver nivan 2016-2018.

Ett sddant atagande forutsatter att det i Sverige vidtas atgarder for att bibehalla och
oka nettoupptaget i skog och mark, dven om effekten av dessa atgarder inte alltid
kan sarredovisas.

5.1.5 Den skarpta LULUCF-férordningen i relation till
Vagvalsutredningens forslag

Nér Végvalsutredningens betankande togs fram hade EU ett klimatmal om att
minska utslappen med 40 procent fran 1990 till 2030. Detta atagande var uppdelat
pa utslapp som omfattas av EU ETS, ansvarsfordelningsforordningen (ESR) och
utslapp och upptag som omfattas av LULUCF-férordningen. For atagandet enligt
LULUCF-f6rordningen och for EU sa skulle unionen som helhet klara no debit
rule”, dvs inte ha nagra bokférda nettoutslapp utifran bokféring som mycket liknar
den under Kyotoprotokollets andra atagandeperiod. Utifran da tillgangliga
scenarier for LULUCF-sektorn bedémdes Sverige utan storre anstrangning kunna
klara sin del i EU:s atagande for LULUCF-sektorn.

Den reviderade LULUCF-férordningen &r uppdelat i tva olika bokforingsperioder
2021-2025 och 2026-2030 samt tva olika bokforingskoncept. Under den forsta
perioden bibehalls den bokféringskonstruktion som fanns initialt i LULUCF-
forordningen da den har granskats och faststallts.®> For andra perioden har ett
provisoriskt beslut tagits om ett helt nytt satt att bokféra LULUCF-sektorn. Har
utgar man fran rapporteringen under klimatkonventionen och slar ihop upptag och
utslapp fran alla markkategorier (skogsmark, akermark, betesmark, vatmark,
bebyggd mark och évrig mark) till ett slutligt totalt nettoupptag for hela sektorn.
Det totala nettoupptaget ska oka till ar 2030 jamfort med nivan 2016-2018. Det
kommer dessutom att tas fram en nettoupptagsbana for aren 20262029 utifran
snittet 2021-2023 som startpunkt for ar 2022. Utifran startpunkten ska
medlemslanderna sedan erhalla en upptagsbana fram till och med 2030. Tanken &r
att alla medlemslander ska ha en budget for aren 2026-2029 och for att 2030 ska
nas kan medlemslanderna dven kdpa och silja LULUCF-enheter eller nyttja
flexibiliteter utifran reglerna som ar satta for detta. Den slutliga bokfcringen och

15 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2021/268 av den 28 oktober 2020 om &ndring av bilaga
IV till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/841 vad galler de referensnivaer for skog
som medlemsstaterna ska tillampa under perioden 2021-2025
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avrakningen for ar 2030 kommer att ske utifran rapporteringen 2032. |
rapporteringen 2032 aterfinns alla malaren 20262030 vilket gor att avrakningen
kommer att ske utifran siffror berdknade med samma metodik genom hela
tidsserien.

Att 6ka kolinlagringen med 4 miljoner ton per ar 2030 utéver nivan 2016-2018
kraver att atgarder genomfors for att Sverige inte ska behdva kompensera via ESR
eller handla utslappsrétter /upptagsrétter av andra medlemslander. Det forstarkta
betinget som Sverige har tilldelats beddms innebéra att Sverige nu behdver vidta
mer konkreta atgarder for att 6ka nettoupptaget i LULUCF-sektorn.

Skarpningen av Sveriges EU-atagande genom den andrade LULUCF-férordningen
forandrar, som Naturvardsverket bedomer det, forutsattningarna for ett av
Vagvalsutredningens forslag, ndmligen att Sverige i grunden skulle behdva klara
sitt EU-atagande enligt LULUCF-forordningen for att sedan utéver atagandet
kunna rakna effekten av riktade atgarder som kompletterande mot de nationella
malen. Vagvalsutredningen utgick fran da géllande regelverk® som innebér att
LULUCF-sektorn inte ska generera nagra bokforda nettoutslapp medan
skarpningen av LULUCF-férordningen innebar krav pa en 6kning av nettoupptaget
for hela LULUCF-sektorn.

| och med att kraven pa okad kolinlagring skarps pa EU-niva, forstarks behovet av
att styrmedel riktas mot LULUCF-sektorn for att ytterligare atgarder ska
genomforas. Effekten av sadana styrmedel ar i princip de som bor kunna avréknas
som kompletterande atgarder mot de nationella malen. StyrmedIlen och atgarderna
kan da samtidigt d&ven behdva utvidgas jamfort Vagvalsutredningens forslag, sa att
de omfattar ett bredare spektrum av atgarder, framfor allt atgarder pa skogsmark.

Det sistnamnda &r dock i princip i linje med utredningens bedémning om att de
atgarder som initialt pekades ut skulle kunna utokas efter hand.

5.1.6  Parallellt regeringsuppdrag om 6kad kolsanka

Enligt uppdraget ska Naturvardsverkets forslag betraffande bokféringsmetoder for
utslapp och upptag organogena jordar, aker och betesmark samordnas med arbetet
inom ramen for Skogsstyrelsens och Jordbruksverkets regeringsuppdrag att
strategiskt planera arbetet for 6kad kolsénka, (N2021/01829), som redovisades till
Regeringskansliet 1 december 2022.Y7

Skogsstyrelsens och Jordbruksverkets regeringsuppdrag var att strategiskt planera
arbetet, inklusive att vidareutveckla metoder, for att minska avgangen av
vaxthusgaser fran jord- och skogsbrukets organogena jordar och dka kolinlagringen
i aker- och betesmark, som bidrar till negativa utslapp av véaxthusgaser och kan
bidra till kompletterande atgarder i det klimatpolitiska ramverket.

Den strategiska planeringen ska omfatta:

16 EU 841/2018

17 Skogsstyrelsen 2022. Underlag for strategisk planering for 6kad kolséanka. Rapport 2022/14
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e metodutveckling for atgarder, kriterier och urval av lampliga marker,

e utvardering av atgardernas effekt pa utslapp och upptag av vaxthusgaser,

e enhetlig dokumentation av utférda atgarder som majliggor uppféljning och
underlag for klimatrapportering och redovisning gentemot riksdagen.

Arbetet syftar till att skapa ett administrativt ramverk som bidrar till att pa ett
transparent och robust satt kunna mata och verifiera minskad avgang av
vaxthusgaser fran jord- och skogsbrukets organogena jordar och ¢kad kolinlagring
i aker- och betesmark. Ramverket ska utformas for att mojliggora utvarderingar pa
forhand av atgarder som underlag for prioritering mellan potentiella atgarder.
Arbetet ska ocksa omfatta utformningen av metoder for berakning och bokforing
av atgardernas effekter, sa att de potentiellt kan redovisas som kompletterande
atgarder i det klimatpolitiska ramverket.

Skogsstyrelsen och Jordbruksverket redovisar ett antal olika alternativ — samt for-
och nackdelar med dessa — for hur atgarder kan redovisas som kompletterande
atgarder inom det klimatpolitiska ramverket. Myndigheterna framhaller att det
finns fordelar med det alternativ som innebér att bokféring och avrakning utgar
fran hur nettoupptaget av véaxthusgaser i LULUCF-sektorn utvecklas jamfort med
en referensperiod. Det bygger pa en helhetssyn pa markanvandningssektorns
klimatpaverkan dar klimatatgarder, férandrat brukande och forandrad
markanvandning féljs upp for markbokféringskategorier som tillsammans tacker
all markanvéandning. Den helhetssynen ligger i linje med regelverk inom EU och
Klimatkonventionen och kan underlatta omvarldens forstaelse for rapporteringen.

Myndigheterna lyfter darutdver fram att mer atgardsspecifika ansatser kan
anvandas for att exempelvis kunna knyta effekten till ett visst styrmedel och for att
utforma etappmal eller indikatorer for arbetet med att 6ka kolsankan.
Myndigheterna anser att underlag for bokforing och avrakning ska vara den
nationella klimatrapporteringen och att metoder for klimatrapportering bor
vidareutvecklas for att battre fanga effekten av vidtagna atgarder.

5.1.7  Tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen om
strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s
ataganden om nettoupptag av vaxthusgaser
fran LULUCF

Regeringen beslutade i augusti 2022 om tillaggsdirektiv till den parlamentariska
miljomalsberedningen.

Miljomalsberedningen ska foresla en samlad strategi med etappmal, styrmedel och
atgarder, som beskriver hur Sverige ska na ataganden inom biologisk mangfald
respektive for 6kade nettoupptag av véaxthusgaser fran LULUCF.

Miljomalsberedningen ska foresla hur Sverige, med beaktande av andra angelagna
behov som exempelvis forsorjningstrygghet, landsbygdsutveckling och
konkurrenskraft, pa ett kostnadseffektivt satt ska na de ataganden om 6kad
kolsdnka som vantas bli resultatet av klimatneutralitetsmalet i EU:s klimatlag och
forhandlingarna om EU:s LULUCF-forordning.
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5.1.8  Uppfoljning och effektberakning av LULUCF-
sektorn samt enskilda atgarder

UPPFOLJINING VIA LULUCF | KLIMATRAPPORTERINGEN

| dagsléget sker uppfoljning av utvecklingen av utsléapp och upptag inom
LULUCF-sektorn genom det underlag som tas fram for rapportering till UNFCCC,
Parisavtalet och inom EU. Underlaget kommer att anvandas for att félja upp
Sveriges atagande for sektorn under EU och fit for 55 och den reviderade
LULUCF-forordningen samt redovisas under Klimatkonventionen. Detta ar data
som det finns en upprattad process for nér det géller insamling av data, berakning
och granskning?®. Detta i och med att Sverige och andra medlemslander inom EU
och utvecklade l&nder under Klimatkonventionen och nu Parisavtalet har berdknat
och redovisat data i snart 20 ar. Styrkor och svagheter i dessa data ar kanda.

Inom klimatrapporteringen sker redovisning inom LULUCF-sektorn pa total niva
samt for kategorierna skogsmark, akermark, betesmark, vatmark, bebyggd mark,
6vrig mark och for avverkade traprodukter. For markanvandningsforandring
sérredovisas mark som konverteras till en annan markkategori, exempelvis
akermark som konverterats till skogsmark via beskogning. For de marker dar
atgarder forstarker kolsankan eller minskar utslappen inom befintlig
markanvandning utan att &ndra markanvandningen sa kommer atgarden att ligga
kvar i samma kategori. Ett exempel pa detta & om man restaurerar en organogen
vatmark. Innan atgarden sa klassades markanvandningen som vatmark och efter
atgarden blir klassningen ocksa vatmark och forandringen redovisas i de celler som
ingar for vatmark som forblir vatmark. Om atgéarden genererar en
markanvandningsforandring sa kommer denna forandring innebéara att man byter
kategori. Ett exempel pa detta ar atervatning av dranerad organogen skogsmark.
Innan atgérden utfordes klassificerades marken som skogsmark och om man tagit
bort traden och atervater marken till vad som kan klassas som en vatmark kommer
denna att klassificeras som skogsmark som konverterats till vatmark. Resultatet av
atgarden kommer att hamna i cellen i CRT-tabellen for skogsmark som
konverterats till vatmark under huvudkategorin vatmark (CRT-kod 4.D) och
motsvarande for lustgas och metan i tabell 4(11). Alla markkonverteringar ligger
dock bara kvar i kategorin i 20 ar efter konverteringen enligt klimatrapporteringens
riktlinjer. Om skogsmarken atervats utan att traden avverkas kommer marken dock
ligga kvar i kategorin skogsmark som forblir skogsmark.

Data gar alltsa att finna i celler i CRT-tabellerna for dessa kategorier och
konverteringar mellan kategorier i redovisningen till UNFCCC och EU och innebar
i och med det en mojlighet att folja utvecklingen inom dessa kategorier och
konverteringar. Redovisningen ar uppbyggd for att spegla forandringar pa nationell
niva och inte for enskilda atgarder. Detta innebér att alla effekter av atgarder
kommer att fangas upp men inte var for sig. Sékerheten i uppskattningen for

18 Beslut 24/CP.19 under Klimatkonventionen och 2018/1999/EG inom EU.
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enskilda atgarder kommer aven att bli lag s& lange det ar aktiviteter som sker i en
mindre skala.

Genom att anvénda vaxthusgasinventeringens totala nationella nettoupptag i
LULUCF i forhallande till ett snitt 20162018, kommer robusta data baserad pa en
sedan lange upprattad process anvandas for uppfoljningen. Vissa atgarder gar dven
att sarredovisa men med storre osakerhet.

UPPFOLJINING AV ENSKILDA ATGARDER

I Skogsstyrelsens och Jordbruksverkets regeringsuppdrag, Uppdrag att strategiskt
planera arbetet for 6kad kolséanka (N2021/01829), har mdjligheterna att folja upp
enskilda atgarder beskrivits. | uppdraget ingick att presentera hur man i framtiden
kan strategiskt planera arbetet, inklusive att vidareutveckla metoder, for att minska
avgangen av vaxthusgaser fran jord- och skogsbrukets organogena jordar och dka
kolinlagringen i aker- och betesmark, som bidrar till negativa utslapp av
vaxthusgaser och kan bidra till kompletterande atgarder i det klimatpolitiska
ramverket.”

| redovisningen®® gérs en analys och beskrivning av atgarderna atervatning,
beskogning, agroforestry, energiskog, kolbalans pa akermark som ar mineraljord,
biokol samt exploatering. En gemensam slutsats ar att det kravs utveckling bade av
metoder for berakning och for att erhalla aktivitetsdata samt upprattande av
datafloden. I vissa fall kan det dven behdvas lagoversyn for att fa tillgang till
sakerstallda datafloden som till exempel dataflode for att fanga upp beskogning
som inte sker inom ramen for en statlig atgard. | dagslaget finns upprattade
metoder och dataflode for att kunna bedoma effekten av atervatning, men aven
dessa floden behover utvecklas i framtiden.

| dagslaget saknas underlag och utredning for hur ytterligare skogliga atgarder pa
mineraljord ska kunna féljas upp. Skogsstyrelsen? har pa eget initiativ tagit fram
ett kunskapsunderlag med en éversikt av mojliga atgarder for okad kolsanka i skog
dar aven atgarder pa mineraljord ingar. | det underlaget ingar dock inte hur dessa
ska kunna foljas upp.

Som beskrivits i avsnittet ovan kan vissa atgarder foljas upp via
véxthusgasinventeringen, men da kommer osékerheten i siffrorna att vara stor. Det
skulle eventuellt ga att gora en kombination av uppféljning av enskilda atgarder for
redovisning i vaxthusgasinventeringen.

19 Skogsstyrelsen 2022. Underlag for strategisk planering for 6kad kolsénka. Rapport 2022/14
20 Skogsstyrelsen 2022. Oversikt av atgarder for 6kad kolsénka i skogen. Rapport 2022/15
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5.2  Forslag for bokforing och avrékning
iInom LULUCF-sektorn

5.2.1  Olika principer for hur atgarder inom LULUCF-
sektorn kan anvandas for avrakning mot
Sveriges klimatmal

Utifran Végvalsutredningen och EU:s forslag till reviderad LULUCF-férordning,
samt i samrad med det parallella regeringsuppdraget Okad kolsanka, har
Naturvardsverket analyserat ett antal alternativ for hur effekten av kompletterande
atgarder inom LULUCF-sektorn kan bokforas och anvandas for avrakning.

Naturvardsverket ser att det finns tva 6vergripande principer som ar nodvandiga att
beakta vid bedémning av hur kompletterande atgarder inom LULUCF-sektorn ska
raknas av gentemot de svenska klimatmalen:

a) hur Sveriges totala nettoupptag i skog och mark utvecklas
och

b) effekten av atgarder och atgardspaket.
Ett robust regelverk kommer att krava att bade a) och b) inkluderas i
redovisningen, men for bokforingen krévs ett stallningstagande till huruvida de
rapporterade siffrorna fran kompletterande atgarder ska grundas pa nettoupptaget i
stort eller pa effekten av méatbara enskilda atgarder och atgardspaket.

5.2.2  Okning av Sveriges totala nettoupptag i skog
och mark foreslas som grund for bokforing och
avrakning

Naturvardsverkets forslag

Den 6kning av det totala nettoupptaget som skett vid malaret inom LULUCF-
sektorn jamfort med perioden 2016-2018 ska bokforas som kompletterande
atgarder och ligga till grund for avrakning mot de svenska klimatmalen.

En forutséttning for att LULUCF-sektorn ska kunna anvandas for avrékning mot
Sveriges klimatmal &r darmed att nettoupptaget okar jamfort med perioden 2016—
2018.

For att ett 6kat upptag inom LULUCF-sektorn ska kunna bokféras och darmed
tillgodoraknas i avrakning mot de svenska klimatmalen ska ett villkor vara att det
faktiskt genomforts atgarder i syfte att 6ka nettoupptaget fran skog och mark.
Daremot bor inte krav stéllas pa att det 6kade upptaget ska kunna harledas som
direkta effekter av specifika beslut, atgarder eller styrmedel.

Bokforing av kompletterande atgarder inom LULUCF behover forhallas till
6kningen av nettoupptaget 6ver tid. Darfor bor den arliga forandringen av
nettoupptaget jamforas med en basperiod. Basperioden bor inte vara ett enskilt ar
eftersom LULUCF-sektorn &r forknippad med stora mellanarsvariationer i
nettoupptag. Darfor foreslas att basperioden utgdrs av ett genomsnitt for flera ar,
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lampligtvis perioden 2016-2018, vilket &r samma som anvands inom EU:s
reviderade LULUCF-férordning. Darmed harmoniseras Sveriges atagande inom
EU med den svenska klimatlagen. Siffrorna bygger pa samma underlag som
vaxthusgasinventeringen som dven granskas inom EU, i alla fall aren 2027 och
2032, vilket ger robusthet och trovardighet. Bokforing av kompletterande atgarder
for LULUCF omfattar dock ej LULUCF-forordningens flexibiliteter som till
exempel mekanismen att hantera utslapp fran naturliga stérningar.

En forutsattning for att LULUCF-sektorn ska kunna anvandas for avrékning mot
Sveriges klimatmal &r att den totala kolsankan inom Sveriges LULUCF-sektor 6kar
jamfort med genomsnittet for perioden 2016-2018. Pa sa satt undviks en situation
dar Sverige tillgodoraknar sig effekten av atgarder inom LULUCF trots att
kolsankan totalt sett minskar, exempelvis pa grund av 6kade skogsavverkningar
eller minskad skogstillvéxt. Detta ar i linje med principerna i klimatpolitiska
vagvalsutredningens betdnkande, se avsnitt 5.1.2 ovan.

Utvecklingen av nettoupptaget dver tid bor anvandas som grund for bokféring av
kompletterande atgérder, dar en upptagsokning pa till exempel 2 miljoner ton
jamfort med nivan for perioden 2016-2018 innebér att 2 miljoner ton kan
tillgodordknas som kompletterande atgard vid avrakning mot Sveriges klimatmal.

Som konstaterats ovan i avsnitt 5.1.5, bedomer Naturvardsverket att det forstarkta
betinget pa EU-niva innebar att Sverige nu behover vidta mer konkreta atgarder for
att 6ka nettoupptaget i LULUCF-sektorn. For att ett 6kat upptag inom LULUCF-
sektorn ska kunna tillgodoraknas i avrakning mot de svenska klimatmalen, foreslar
Naturvardsverket att det ska vara ett villkor att det faktiskt genomforts atgarder,
t.ex. som en konsekvens av inférande av styrmedel, i syfte att 6ka nettoupptaget
fran skog och mark. Daremot bor inte krav stallas pa att det 6kade upptaget ska
kunna harledas som direkta effekter av specifika beslut, atgarder eller styrmedel.

Den foreslagna bokféringsregeln kan leda till en situation dar Sverige inte kan
tillgodorakna sig effekten av genomforda atgarder, t.ex. atervatning av dranerade
torvmarker, for avrakning mot Sveriges klimatmal om kolsankan totalt sett har en
minskande trend jamfort med perioden 2016-2018. Det finns alltid en risk med att
valja en enskild period som referens da det innebar en inlasning till hur
forhallanden var just da och detta kanske inte &r representativt for kommande
period.

Att utga fran en okning av det totala nettoupptaget for LULUCF-sektorn vid
bokfdringen av kompletterande atgarder underlattar bl.a. att i bokforing och
avrakning inkludera effekten av, och ge incitament till, atgarder som sker pa
existerande skogsmark. Det finns betydande svarigheter att mata och folja upp
enskilda atgarder och att koppla férandringar i skogens kolinlagring till
skogsskotselatgarder samtidigt som det finns betydande potential att 6ka kolsankan
genom sadana atgarder.

En nackdel med att utga fran forandringen av det totala nettoupptaget &r att det
innebar svarigheter att urskilja effekten av naturliga forandringar av kolsénkan och
visa pa att 6kningar av nettoupptaget beror pa aktivt genomforda atgarder. Detta
pekar pa behovet att folja upp effekten av enskilda atgarder dven om det totala
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nettoupptaget anvands som huvudsaklig grund for bokforing av kompletterande
atgarder. Dessutom innebar klimatrapporteringsforordningen (2014:1434) att
berérda myndigheter ska redovisa klimateffekter av atgarder och styrmedelsforslag
som beslutas av riksdagen och regeringen och i vissa fall pa EU niva.

Naturvardsverket ser att det finns bade for- och nackdelar med bokforing av
kompletterande atgarder som utgar fran forandringar i det totala nettoupptaget
jamfort med bokforing som utgar fran effekten av individuella atgarder eller
atgardspaket. Darfor finns det ett behov av att beakta aspekter av bada
redovisningsalternativen. Det foreslagna bokforingsalternativet, att utgé fran en
okning av det totala nettoupptaget inom LULUCF jamfort med nivan under
perioden 2016-2018, bor kompletteras med redovisning och kvantifiering av
individuella atgarder som bidragit till 6kat nettoupptag i den man det &r mojligt att
folja upp (se avsnitt 5.2.3 nedan).

5.2.3  Effekten av atgarder och atgardspaket

Naturvardsverkets forslag

Effekten av enskilda atgarder och atgardspaket utforda fran ar 2021 ska foljas upp
med kvalitativa bedémningar och med berékningar, for de fall det a&r mojligt och
relevant, for att regeringen inom ramen for regeringens arliga klimatredovisning
ska kunna bedéma och redovisa hur aktivt genomforda atgarder paverkar
kolsénkans utveckling.

Effekten av enskilda atgéarder och atgardspaket bor foljas upp med kvalitativa
beddmningar och med berakningar for de fall det &r majligt och relevant.
Uppféljningen behover goras med tydliga underlag for att sakerstalla att atgarder
som vidtas har en effekt och att 6kningar i nettoupptaget som redovisas som
kompletterande atgarder inte enbart beror pa naturliga forandringar.

Detta bor inkludera redan pabdrjade atgarder fran ar 2021 for att ka kolsénkan.
Vilka atgarder som ingar kan uppdateras och utokas dver tid men ambitionen bor
vara att folja upp sa stor del som mojligt av de aktivt utforda atgarder som
genomforts for att 6ka nettoinlagringen fran markanvandningssektorn. I den man
berékningsunderlag finns kan kompletterande atgarder innefatta bade offentligt och
privatfinansierade atgarder inom Sverige.

Uppféljning av enskilda atgarder ar i linje med Vagvalsutredningen och de
principer som sattes upp dar och som harmonierar med principerna i
klimatpolitiska ramverket. Uppfoljning av enskilda atgarder berors i artikel 14 i
den reviderade LULUCF-férordningen dar den fullgéranderapport som EU-lander
kommer behdva gora som del av den arliga klimatredovisningen beskrivs. |
rapporten kommer redovisning av genomforda atgarder sarskilt att kravas vid
anvandning av nagra av de flexibiliteter som ingar i den reviderade férordningen,
exempelvis for naturliga storningar eller utslapp fran organogen mark.

Uppféljning av enskilda atgarder och atgardspaket foreslas inte vara en
huvudsaklig grund for bokforing. En anledning ar svarigheten att fa med atgarder
pa existerande skogsmark, da forandringar i skogens kolsanka ar svara att koppla
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till specifika atgarder. Detta géller sarskilt skotselatgarder som klimatinriktad
radgivning. Flera av de skogliga atgarderna som innebar minskade
avverkningsnivaer ar dven forknippade med lackage genom att avverkningen sker
nagon annanstans i stéllet. En annan anledning ar svarigheten att fa fram bra
berékningsunderlag. Det &r ett problem for statligt finansierade atgéarder och kan
komma att bli &n mer problematiskt for privatfinansierade atgarder. Aven med
uppfoljning av enskilda atgarder finns utmaningar med att 6vervaka att
kolinlagringen &r langsiktig.

5.2.4  Narmare om bokféringen och avréakningen

Naturvardsverkets forslag

Det bidrag som far bokforas som kompletterande atgard fran LULUCF vid ett
specifikt malar ar det totala 6kade nettoupptaget det aret utéver snittet for perioden
2016-2018.

For bokforing av kompletterande atgarder ska bidraget fran LULUCF beraknas
baserat pa den nationella véaxthusgasinventeringen, vilket innebar att enbart
nettoupptaget i Sverige ska inkluderas.

Om EU beslutar att negativa utslapp genom bio-CCS ska rapporteras och bokféras
inom LULUCF-sektorn, ska dessa negativa utsldpp exkluderas vid bokféring av
LULUCF som kompletterande atgéard inom det svenska klimatramverket.

Det bidrag som far bokforas som kompletterande atgard fran LULUCF vid ett
specifikt malar ar det totala 6kade svenska nettoupptaget det aret utover snittet for
perioden 2016-2018. Detta innebér att eventuellt upptag som Sverige har
inforskaffat under LULUCF-forordningen fran andra medlemslander, for att tacka
ett eventuellt underskott jamfort med Sveriges beting enligt férordningen till 2030,
inte far anvandas inom det svenska klimatpolitiska ramverket och dess
maluppfylinad.

Ett alternativ hade kunnat vara att for malaret bokfdra ett medelvarde for flera ar,
vilket skulle jamna ut mellanarsvariationen. Naturvardsverket ser dock en fordel i
att bokforingen bygger pa samma arliga underlag som vaxthusgasrapporteringen
for LULUCEF, vilket aven granskas inom EU. Det kan ocksa konstateras att den
arliga vaxthusgasrapporteringen for LULUCF redan idag baseras pa medelvarden
for exempelvis kolinlagring i levande trad.

For att vid avrakning mot klimatmalen kunna tillgodogdra sig dessa nettoupptag,
bedoms att Sverige beh6ver gora atgarder for att 6ka nettoinlagringen. Effekten av
dessa atgarder behover dock inte bokforas enskilt, &ven om den, om det & mojligt
och relevant, bor kvantifieras och redovisas i den arliga klimatredovisningen.

For bokforing av kompletterande atgarder for LULUCF kan bidraget fran
LULUCEF beréknas baserat pa den nationella vaxthusgasinventeringen.
Nettoupptaget fran LULUCF-sektorn kan da utlésas i de CRT-tabeller som
rapporteras internationellt till UNFCCC och EU. Om EU beslutar att negativa
utslapp genom bio-CCS ska rapporteras och bokféras inom LULUCF-sektorn ska
dessa negativa utslapp exkluderas vid bokféring av LULUCF som kompletterande
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atgard enligt det svenska klimatramverket. Inget separat register behovs darmed for
kompletterande atgarder fran LULUCF.

| samband med att EU tar fram uppdaterade mal for LULUCF sektorn bor Sverige
se over hur bidraget fran LULUCF in i det nationella svenska malet ska bokforas,
redovisas och avraknas.

5.2.5  Koppling till frivillig marknad och dubbelrékning

Naturvardsverket bedomer att 6kade nettoupptag inom LULUCF som astadkoms
pa svenskt territorium ska ingd i Sveriges bokforing av kompletterande atgarder.

Det ska ocksa vara tillatet for de aktorer som astadkommer 6kade nettoupptag
genom naturbaserade atgarder inom LULUCF att sélja dem pa en frivillig marknad
for foretag och andra aktdrer an nationer.

Dubbelrakning uppstar om tva nationer eller tva foretag bokfor ett och samma
negativt utslapp i redovisning eller avrakning mot sina klimatmal. Det kan i stor
utstrackning undvikas genom nuvarande regelsystem for nationer och bér kunna
hanteras genom framvéxande certifieringssystem och marknader avseende negativa
utslapp for fortag.

Naturvardsverket bedémer att kommissionens forslag till EU-lagstiftning om
certifiering av kolupptag kommer fa betydelse om den genomférs for den frivilliga
marknaden for negativa utslapp fran bio-CCS och nettoupptag inom LULUCF
inom EU. Forslaget till lagstiftning innehaller bl.a. principer for additionalitet,
baselines och hallbarhetskriterier.
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6. Bi1o-CCS —
bokforingsregler och
avrakning mot
klimatmalen

6.1  Bakgrund — regelverk under
utveckling

Saval EU:s regelverk som de internationella regelverken under UNFCCC utvecklas
kontinuerligt. Det innebdr att Sverige kan komma att behdva se Gver nationella
bokforings och avrakningsregler for bio-CCS beroende pa utvecklingen inom EU. |
dagsléget ar det oklart var negativa utslapp genom bio-CCS kommer att bokforas
inom EU:s 2030-ramverk, se avsnitt 6.3. Kommissionen har nyligen presenterat
forslag till lagstiftning om ett frivilligt ramverk for certifiering av kolupptag som
omfattar aktiviteter som resulterar i permanent geologisk lagring av biogen (bio-
CCS) och atmosféarisk koldioxid (DACCS) samt temporér kolinlagring i LULUCF-
sektorn och i produkter. Det regelverket bedoms om det genomfors fa paverkan for
den frivilliga marknaden fér kolupptag inom EU, se avsnitt 6.4.

Enligt dverenskommelse vid klimatkonventionens partsmoéte i Glasgow 2021 ska
lander rapportera bio-CCS i den sektor dér anldggningen finns, det vill sdga
energisektorn och sektorn for industriutslapp (IPPU). Mdjligheten att rapportera
bio-CCS i IPPU inom UNFCCC-rapporteringen fanns sedan tidigare men i och
med beslutet i Glasgow tydliggjorde att infangad biogen koldioxid bor inkluderas
som negativa utslapp i landernas totala utslapp. | styrningsforordningen slas ocksa
fast att rapporteringen till EU% ska folja riktlinjer antagna i UNFCCC. UNFCCC-
riktlinjerna ger ocksa en bra magjlighet att med noggrannhet félja upp utvecklingen
av bio-CCS. EU skulle kunna besluta att rapportera negativa utslapp genom bio-
CCS enligt UNFCCC-riktlinjerna men sedan bokfora negativa utslapp genom bio-
CCS i en annan sektor.

21 KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) 2020/1044 av den 8 maj 2020 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 vad galler varden for
global uppvarmningspotential och inventeringsriktlinjerna och vad géller unionens inventeringssystem
och om upphéavande av kommissionens delegerade férordning (EU) nr 666/2014
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6.2  Forslag for bokforing och avrékning
av bio-CCS

Naturvardsverkets bedémningar och forslag

Negativa utsldpp som astadkoms med bio-CCS pa svenskt territorium ska inga i
Sveriges bokforing av kompletterande atgéarder och kunna ligga till grund for
avrakning mot de svenska klimatmalen, oberoende av om dessa astadkommits med
offentlig eller privat finansiering.

Det bidrag som far bokforas som kompletterande atgard fran bio-CCS vid ett
specifikt malar ar den totala mangden biogen koldioxid som avskiljs och lagrats
permanent det aktuella malaret.

Ett register for verifierade negativa utslapp som astadkoms genom bio-CCS hor
etableras inom Energimyndigheten. For att sakerstalla att uppgifter kan inhdmtas
om de negativa utslapp som astadkoms med bio-CCS utan statligt stod har
Energimyndigheten beddémt att det kommer att krdvas en forfattningsandring.

Negativa utslapp fran bio-CCS som for malaren 2030, 2040 och 2045 inte anvands
for avrakning mot de svenska malen, bor kunna saljas av Sverige till andra lander
om det &r tillatet enligt EU:s regelverk.

Negativa utsldpp som astadkoms med bio-CCS pa svenskt territorium ska ligga till
grund for bokforing och avrakning mot de svenska klimatmalen oberoende av om
de astadkommits med offentlig eller privat finansiering.

Det bidrag som far bokfoéras som kompletterande atgard fran bio-CCS vid ett
specifikt malar ar den totala mangden biogen koldioxid som avskiljs och lagrats
permanent det aktuella malaret.

Inom ramen for uppdraget har Energimyndigheten angivit att myndigheten
kommer att etablera ett register for verifierade negativa utslapp som astadkoms
genom bio-CCS med statligt stod. Registret behovs bland annat for att hantera
utbetalningar av stéd och uppféljning av stodets effekter.

I EU-kommissionens forslag géllande certifiering av kolupptag ar register av
central betydelse. Om forslaget genomfors borde dessa register dven kunna bidra
till eller anvandas for uppféljning gentemot klimatmal och ataganden da de som
genomfor bio-CCS helt utan statligt stéd kan forvéntas vara beroende av en
forsaljning pa en frivillig marknad for att ticka kostnader for CCS. Sett till den
framvéxande frivilliga marknaden for negativa utslapp kan det férvantas att kdpare
kommer att efterfraga certifierade negativa utslapp nar certifieringsmekanismen
finns pa plats.

Det gor att foretagen kommer att ha register och/eller enkel tillgang till uppgifter
om mangden negativa utslapp som foretaget astadkommit en given tidsperiod.

For att sakerstalla att samtliga negativa utslapp genom bio-CCS bokfdrs har
Energimyndigheten inom ramen for uppdraget gjort bedémningen att det kommer
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att kravas en forfattningsandring, vilket kommer att kréva visst ytterligare
utredningsarbete.

Eventuellt dverskott av negativa utsldpp inom bio-CCS som inte anvands for
avrakning mot de svenska malen bor kunna séljas av Sverige till andra lander om
det ar tillatet enligt EU:s regelverk. Beroende pa var bio-CCS bokfors pa EU-niva,
kan det komma att finnas mojligheter till retroaktiv forséljning av eventuella
Overskott till andra medlemslénder. Detta behandlas ndarmare nedan i kapitel 8.

Det &r av grundldggande betydelse att ett visst bokfort negativt utslapp inte ska
kunna anvandas for avrakning mot mer an ett lands klimatpolitiska mal och
internationella dtaganden. Fragor om dubbelrakning diskuteras narmare under 6.4.

Sverige kan komma att behdva se dver nationella bokforings- och avrékningsregler
for bio-CCS (liksom for dvriga kompletterande atgarder) beroende pa utvecklingen
inom EU.

6.3  Bokfdring av bio-CCS inom EU:s
2030-ramverk

Naturvardsverkets bedémning

Inom EU:s reviderade 2030-ramverk finns ingen utpekad plats for bokforing av
bio-CCS i de nyligen éverenskomna texterna for ansvarsfordelningsférordningen
(ESR), LULUCEF-forordningen och utslappshandelsdirektivet (ETS).

For att majliggora att bokfora bio-CCS for maluppfyllelse av 2030-mal behovs
forandringar i lagstiftningen eller atminstone tydligare vagledning fran
kommissionen om hur lagstiftningen ska tolkas. Det &r troligt att det i samband
med forhandlingarna om EU:s 2040-mal, vilka pabdrjas under 2023, fattas beslut
om hur bio-CCS ska bokfdras for perioden 2031-2040 men det kan inte garanteras
att samma satt att bokfora bio-CCS kan anvandas for perioden fram till 2030.

Om det inte skulle skapas ytterligare tydlighet genom forandringar i lagstiftning
behdver kommissionen pa annat satt ge tydlig vagledning kring majligheterna att
bokfora negativa utslapp fran bio-CCS i ESR eller LULUCF, annars ar det mojligt
att bio-CCS inte alls kan anvandas som maluppfyllelse for EU-mal till 2030.

Naturvardsverket har inom ett parallellt regeringsuppdrag analyserat mojligheten
att bokfora negativa utslapp genom bio-CCS inom EU:s reviderade 2030-
ramverk?, Enligt analysen finns det ingen utpekad plats for bokforing av bio-CCS i
de nyligen provisoriskt dverenskomna texterna for ansvarsférdelnings-
forordningen (ESR), LULUCF-férordningen och utsldppshandelsdirektivet (ETS).
| den man bio-CCS omnamns som del av maluppfyllelse for EU:s gemensamma
mal riktas fokus pa malet for 2050.

22 Analys av bokféring av Bio-CCS inom reviderat 2030-ramverk pd EU-niva - Delredovisning av
Naturvardsverkets regeringsuppdrag 2022-02-02, Arendenr:NV-00052-20
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Under december 2022 enades radet och parlamentet om sa kallade provisoriska
politiska dverenskommelser om ansvarsfordelningsférordningen ESR, LULUCF-
forordningen om upptag for skog och mark och utsldppshandelsdirektivet. | de
texter som Overenskoms finns inget uttryckligt stod for att bokfora Bio-CCS som
del av maluppfyllelse inom ESR eller LULUCF.

| ansvarsfordelningsforordningen ESR (skalstext 14a) star i stéllet att en analys om
hur permanent lagrad koldioxid ska bokféras kan genomfoéras nér lagstiftning kring
certifierade upptag har tratt i kraft. Kommissionen ldmnade i november 2022 ett
forslag pa lagstiftning for certifierade kolupptag, lagstiftning som kan antas vara pa
plats under 2024 dven om detaljer som ska faststéllas i delegerade/
genomfdrandeakter kan droja ytterligare. Av texten i ansvarsfordelnings-
forordningen att doma &r det forst dérefter en analys kan dga rum.

I kommissionens forslag till férordning for certifierade upptag omnamns bio-CCS
som en permanent lagring av koldioxid som behdver certifieras. Ddremot ndmns
inte mojligheten att anvanda bio-CCS for maluppfyllelse till 2030, utan endast i
forhéllande till malen for 2050. Bl.a. star att 14sa att ”Den viktigaste effekt av att
anta den foreslagna forordningen kommer att vara en 6kning av aktiviteter for att
sdnkan]...], ddrigenom bidra till unionens mél om klimatneutralitet 2050

| ETS-direktivet star att lasa (art 30:4) att kommissionen senast sommaren 2026
ska l&mna en rapport om hur negativa utslépp ska bokféras och hur dessa kan
tackas av utslappshandel. Det &r emellertid osdkert om det kan paverka
mojligheterna for medlemslanderna att bokfdra negativa utslapp gentemot ESR-
eller LULUCF-mal, eftersom det star beskrivet i ETS-direktivet.

| LULUCF-forordningen omnamns Bio-CCS i skalstext 30, som en teknisk atgérd
for att oka sankan och darmed nagot som majliggor for EU att na malet om
klimatneutralitet till 2050 och déarefter negativa utslapp men namns darutbver inte.

Sammantaget framstar det som att nu 6verenskommen lagstiftning inte &r anpassad
for att medlemslander till 2030 ska anvanda negativa utslapp fran bio-CCS for
maluppfyllelse av sina EU-mal. For att skapa tydlighet behévs forandringar i
lagstiftningen eller atminstone tydligare vagledning om hur lagstiftningen ska
tolkas. Darfor kommer det behdvas ytterligare kontakter med kommissionen och
eventuella diskussioner i arbetsgrupp 1 (WGI) under klimatférandringskommittén.

Var bio-CCS bokfors gentemot EU-malen spelar inte per automatik nagon
avgorande roll for Sveriges mojligheteter att na det nationella klimatmalet 2030.
Det beror pa hur méjligheten anvands. Om Sverige anvander bio-CCS for att
uppfylla Sveriges ESR-beting genom att ersétta utslappsreduktioner med negativa
utslapp ar det inte forenligt med nationella klimatmalet, om Sverige daremot
anvander bio-CCC for att skapa utslappsutrymme utdver de utslappsreduktioner
som ar nodvandiga for att na de nationella malen paverkas inte méjligheten att na
de nationella klimatmalen.
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6.4  Kopplingen till en frivillig marknad
for negativa utslapp

Naturvardsverkets bedémningar

Regelverket for bokforing och avrakning av bio-CCS som kompletterande atgard
bor utformas for att understdja framvéxten av en frivillig marknad for forsaljning
av negativa utslapp som astadkommits genom bio-CCS.

Aktorer som astadkommer negativa utslapp bor ha mojlighet att salja dessa pa en
frivillig marknad, oavsett om dessa negativa utslapp anvénds eller inte anvéands for
avrakning mot de svenska klimatmalen och oberoende av om Sverige uppnar de
nationella klimatmalen 2030, 2040 och 2045.

Risker kopplat till dubbelrakning och dubbla ansprak bor hanteras genom
certifieringssystem, genom att EU utvecklar bokféringsregler for bio-CCS och
genom att kdpare av negativa utslapp transparent redovisar att képet bidrar till att
Sverige uppnar sina nationella klimatmal.

Forslaget till EU-lagstiftning om certifiering av kolupptag beddms, om det
genomfors, fa betydelse for den frivilliga marknaden for kolupptag inom EU.

Inom ramen for sitt arbete med att utforma ett stod for bio-CCS, s.k. omvénda
auktioner, har Energimyndigheten analyserat forutsattningarna att framja
framvéxten av en frivillig marknad for forséljning av negativa utslapp som
astadkommits genom bio-CCS. Energimyndigheten bedomer att en frivillig
marknad skulle 6ka det statliga stodets kostnadseffektivitet, att behovet av statligt
stod skulle avta dver tid, att utvecklingen av nya metoder skulle gynnas samt att
kunskapen och erfarenheten av bio CCS-skulle 6ka och spridas, vilket i
forlangningen forvantas leda till att kostnaden for bio-CCS minskar.

Mot bakgrund av detta bedomer Naturvardsverket att ocksa regelverket for
bokforing och avrakning av bio-CCS som kompletterande atgard bor utformas for
att understodja framvéxten av en sadan marknad.

Naturvardsverket foreslar att det ska vara tillatet for de aktorer som astadkommer
negativa utsldapp genom bio-CCS att salja dem pa en frivillig marknad, oavsett om
dessa negativa utslapp anvands eller inte anvands for avrdkning mot de svenska
klimatmalen. Mojligheten att sélja dessa negativa utslapp pa en frivillig marknad
ska heller inte vara beroende av om Sverige uppnar de nationella klimatmalen
2030, 2040 och 2045.

Naturvardsverket bedomer att kommissionens forslag till EU-lagstiftning om
certifiering av kolupptag kommer fa betydelse om den genomfors for den frivilliga
marknaden for kolupptag inom EU. Forslaget till lagstiftning innehaller bl.a.
principer for additionalitet, baselines och hallbarhetskriterier.

Dubbelrakning uppstar om tva nationer eller tva foretag bokfor ett och samma
negativt utslapp i redovisning eller avrakning mot sina klimatmal. Dubbelrakning
pa nationell niva kan i stor utstrackning undvikas genom att EU utvecklar
bokforingsregler for bio-CCS. Dubbelrakning pa foretagsniva bor kunna hanteras
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genom framvaxande certifieringssystem och marknader avseende negativa utslapp
for fortag.

Energimyndigheten har i uppdraget gjort beddmningen att en mer problematisk
fraga ar “dubbla ansprak”. Dubbla ansprak uppkommer om en nation anvander ett
negativt utslapp i sin bokféring och/eller redovisning, t.ex. for Sveriges del som en
kompletterande atgéard, och samma negativa utslapp séljs pa en frivillig marknad
och det kdpande foretaget anvander det for att kompensera utslapp.

En konsekvens av Naturvardsverkets forslag ar att det i praktiken, om &n inte
bokforingsmassigt, kan uppsta dubbla ansprak pé de negativa utslappen. Risken &r
att dubbla ansprak kan leda till att fortroendet for ett svenskt stod till bio-CCS
paverkas negativt. Risken for att det ska uppkomma ett fortroendeproblem bedéms
minska om Sverige genom Energimyndigheten tillser att eventuella kdpare av
negativa utsldapp informeras fran de som astadkommer dessa om att ett anvandande
av de negativa utslappen for att kompensera t.ex. ett foretags utslapp skulle
innebéra att det uppkommer dubbla ansprak. Hur det kan regleras for andra
negativa utsldpp an sadana som astadkoms med hjalp av statligt stod behéver
utredas vidare.

Det bor framga vid forsaljningen att koparen genom kopet bidrar till att Sverige
uppnar sina nationella klimatmal. Képaren bor saledes redovisa att de bidragit till
Sveriges klimatmal och inte anvanda de kopta negativa utslappen for att havda att
de genom dessa kompenserar for sina utslapp.

Energimyndigheten har inom ramen for uppdraget gjort bedémningen att ett satt att
gora detta pa vore att silja sa kallade "Mitigation Contribution 6.4 Emission
Reductions”, en ny typ av enhet som etablerades genom beslut -/CMA.4% i
klimatférhandlingarna pa COP27 i Sharm el-Sheikh. Syftet med enheten ar just att
undvika dubbla ansprak pa frivilligmarknaden. Enheten ska leva upp till samma
krav som andra artikel 6-enheter med det enda undantaget att varken kopar- eller
saljarlandet justerar sin utslappsbalans. Képaren kan da endast gora ansprak pa att
ha bidragit till saljarlandets klimatataganden under Parisavtalet.

BGuidance on the mechanism established by Article 6, paragraph 4, of the Paris Agreement, 13
december 2022. Beslutet finns annu endast tillgangligt i utkastform och har darfor inte tilldelats nagot
nummer. Finns tillgangligt har: CMA 4 | UNFCCC
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/. Internationella
klimatinsatser under
Parisavtalet —
bokforingsregler och
avrakning mot
klimatmalen

Detta kapitel ger en bakgrund till internationella klimatinsatser under Parisavtalets
artikel 6 inklusive relevanta regler kopplade till bokforing, redovisning och
avrakning, och belyser for- och nackdelar med alternativa losningar. Utifran detta
ger Energimyndigheten forslag for bokforing och avrékning av enheter forvarvade
under Parisavtalets artikel 6 mot Sveriges nationella klimatmal.

7.1  Bakgrund

7.1.1 Samarbete mellan lander for att na och
Overtraffa klimatmal

Acrtikel 6 i Parisavtalet etablerade en ny form av frivilligt samarbete mellan lander i
syfte att na sina respektive nationella klimatataganden under Parisavtalet: s.k.
Nationally Determined Contributrions (NDC:er). Ett artikel 6-samarbete ska
dessutom majliggora 6kad ambition och framja hallbar utveckling. Artikel 6
inkluderar dels samarbete mellan tva lander bilateralt, dels en ny global
marknadsmekanism for utslappshandel.

| praktiken innebdr ett artikel 6-samarbete en aktivitet som genererar
utslappsminskningar som verifieras av en oberoende tredje part. Darefter utfardas
artikel 6-enheter i ett register med mojlighet for éverforing till ett kdparland. Det ar
centralt att endast koparlandet tillgodordknar sig utsldppsminskningarna mot sitt
klimatmal. For att undvika dubbelrakning av artikel 6-enheter ska saljarlandet i
samband med 6verforing justera upp sin utslappsbalans.

Enligt regleringsbrevet for 2023 har Energimyndigheten i uppdrag att finansiera
insatser som utvecklar nya internationella samarbetsformer och resultatbaserad
klimatfinansiering inom ramen for Parisavtalet och sarskilt dess artikel 6. Syftet &r
att bidra till 6kad ambition och till att na Parisavtalets langsiktiga temperaturmal
om att halla den globala temperaturékningen till val under tva grader och att gora
anstrangningar for att begransa okningen till 1,5 grader. Syftet ar ocksa att kunna
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bidra till resultatbaserad klimatfinansiering eller, jamte andra kompletterande
atgarder, kunna bidra till att na klimatmalen i det klimatpolitiska ramverket.
Insatserna ska i forsta hand riktas mot lag- och medelinkomstlander och mot
energirelaterade utslapp. For budgetaret 2023 har verksamheten tilldelats 165,1
miljoner kronor och en bemyndiganderam om 450 miljoner kronor till ar 2032.

7.1.2 Internationella regler for Parisavtalets artikel 6

Beslut 2/CMA.3 och 3/CMA.3 fran den tredje partskonferensen for parterna till
Parisavtalet (CMAZ3) i Glasgow i november 2021 beskriver dvergripande regler for
de utslappsminskningar som tillats kreditering under artikel 6. Dessa tva beslut
brukar tillsammans kallas regelboken for artikel 6. Beslut 2/CMA.3 innehaller
regler for bilateral handel med enheter under Parisavtalets artikel 6.2, medan beslut
3/CMA .3 faststéller évergripande regler for en global handelsmekanism under
Parisavtalets artikel 6.4.

Vid den fjarde partskonferensen (CMA4) i november 2022 enades parterna om mer
detaljerade regler for vissa delar av regelboken. Bland annat beslutades narmare
regler for register och sparning av artikel 6-enheter och mallar for delar av
rapporteringen under Parisavtalet. Parterna enades ocksa om végledning for en
extern granskning av rapporteringen. Denna ska sékra att deltagande lander
rapporterar konsekvent information om sina samarbeten enligt gallande riktlinjer
for rapportering.

Det ar emellertid fortfarande en hel del regler som aterstar for parterna att enas om,
sasom narmare regler for vissa rapporteringstabeller och huruvida sa kallade
“undvikna utslapp” (eng. avoided emissions) kan krediteras under artikel 6.
Forhoppningen &r att kvarvarande regler kan beslutas vid kommande
partskonferenser under 2023 och 2024.

Under Parisavtalets artikel 6.2 kan lander samarbeta bilateralt for att na och
overtraffa sina nationella ataganden, medan artikel 6.4 satter ramarna for en global
handelsmekanism for handel med artikel 6-enheter. Hur handel med enheter under
artikel 6.4 kommer se ut i praktiken ar annu inte fastlagt, men syftet tycks vara att
komma ifran behovet av bilaterala Gverenskommelser mellan lander. Under artikel
6.4 dvervakas handelsmekanismen av en 6vervakningskommitté (eng. Supervisory
Body) med hjalp av UNFCCC-sekretariatet. FOr att en aktivitet ska kunna
registreras som en artikel 6.4-aktivitet, och for att utslappsminskningar ska kunna
utfardas som artikel 6-enheter, kréavs ett godkannande fran 6vervakningskommittén
som kontrollerar efterlevnaden av reglerna. | praktiken star darmed
dvervakningskommittén och UNFCCC-sekretariatet som garant for enheternas
kvalitet under artikel 6.4. Under artikel 6.2 ar det istéllet upp till de involverade
landerna att sakra efterlevnad av beslutade regler, inklusive att dubbelrédkning av
enheter undviks.

I nuléget arbetar Energimyndigheten med att bygga upp bilaterala samarbeten
under Parisavtalets artikel 6.2. Samarbeten under artikel 6.4 har &nnu inte kunnat
initieras da endast de 6vergripande reglerna finns beslutade. Narmare regler ska
utvecklas framdver av 6vervakningskommittén. Dessutom finns nédvéndig
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infrastruktur, sdsom ett register, &nnu inte pa plats. | takt med att regler och
infrastruktur utvecklas ar det fullt mojligt att Sverige forvérvar artikel 6-enheter
aven under artikel 6.4.

7.2  Bokfdring och registerforing

For att undvika dubbelrékning av artikel 6-enheter &r en robust och transparent
bokfdring centralt. Internationella regler for bokféring och registerféring finns till
stor del pa plats, men mer detaljerade regler ar fortfarande under utveckling.
Energimyndigheten arbetar i nuldget med att bygga upp samarbeten under artikel 6
baserat pa de regler som finns pa plats, med hansyn till att reglerna kan specificeras
eller andras i kommande beslut fran parterna till Parisavtalet.

Detta avsnitt beskriver nuvarande regler for dels vilka utslappsminskningar som far
krediteras under artikel 6, dels regler for hur artikel 6-enheter ska bokféras och
registerforas.

7.2.1  Bokforingsregler for artikel 6 enligt regelboken

Bokforing av enheter fran artikel 6-samarbete regleras av beslut 2/CMA.3 for
samarbeten under artikel 6.2 och 3/CMA.3 for samarbeten under artikel 6.4. Vissa
bokfdringsregler har &nnu inte beslutats.

BESLUT 2/CMA.3: REGLER FOR SAMARBETEN UNDER
PARISAVTALETS ARTIKEL 6.2

Paragraf 1 i annexet till beslut 2/CMA.3 beskriver de villkor en utsldppsminskning
ska uppfylla for att kvalificera som en Internationally Transferred Mitigation
Outcome (ITMO). Paragrafen fastslar att ITMO ska vara reella, verifierade och
additionella. Bade utslappsminskningar saval som upptag och negativa utslapp
(eng. removals) kan krediteras. Dock aterstar beslut om narmare regler for
kreditering av upptag och negativa utslapp till december 2023, sdsom vilken typ av
negativa utsldpp som ska kunna krediteras under artikel 6.4 ITMO ska genereras
fran ar 2021 och framat. En ITMO kommer fran ett samarbete som involverar
internationell Gverforing av utsldppsminskningar som dr auktoriserade for
anvandning gentemot NDC-uppfylinad eller mot s.k. andra andamal (eng. other
international mitigation purposes).

Detta innebdr att utslappsminskningar kan krediteras for olika typer av anvéndning:
att anvandas mot ett annat lands ataganden under Parisavtalet (NDC) och/eller for
andra andamal, sasom inom CORSIA eller frivilliga atgarder hos foretag.

Beslut 2/CMA.3 beskriver regler for tre olika typer av rapportering for samarbeten
under artikel 6.2: intial rapportering (som lamnas in en gang men uppdateras for
varje nytt samarbete), arlig rapportering och tvaarsrapportering via landers Biennial

24 vid den fjarde partskonferensen for parterna till Parisavtalet i november 2022 diskuterades narmare
regler for kreditering av upptag och negativa utslapp men parterna kunde inte enas kring ett beslut.
Bland annat diskuterades huruvida negativa utsléapp inom havssektorn skulle kunna krediteras inom
artikel 6.
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Transparency Reports (BTR). Reglerna for rapportering tydliggdr indirekt vilka
krav som samarbetet maste uppfylla genom att specificera vad lander maste kunna
pavisa for varje samarbete. Paragraf 18 beskriver rapporteringskrav for den initiala
rapporteringen, dar deltagare maste specificera hur samarbetet uppréatthaller
miljointegritet: att samarbetet inte leder till en netto6kning i utslépp, att det
minimerar risken for icke-permanens samt anvander konservativa referenshanor
som ligger under business as usual. Samarbetet ska &ven minimera och, déar det ar
majligt, undvika negativa miljomassiga, sociala och ekonomiska effekter.
Samarbetet ska vara i linje med nationella mal for hallbar utveckling hos
saljarlandet, ”noting national prerogatives ”: det &r alltsa upp till séljarlandet att
definiera vilka mal som avses och hur samarbetet ska bidra till dessa mal. Under
Paragraf 22 i beslut 2/CMA.3, som beskriver rapporteringskrav till
tvaarsrapporteringen, maste deltagande lander ange hur samarbetet bidrar till
implementering av deras NDC.

BESLUT 3/CMA.3: REGLER FOR SAMARBETEN UNDER
PARISAVTALETS ARTIKEL 6.4

Enligt annexet till beslut 3/CMA.3 ska aktiviteter under artikel 6.4:

i.  Designas for att astadkomma utslappsminskningar eller upptag/negativa
utslapp (eng. removals) som ar additionella och inte ékar globala utslapp
ii.  Ge verkliga, matbara och langsiktiga positiva effekter i relation till
klimatforandringar
iii.  Minimera risk for icke-permanens 6ver flera NDC-perioder, och om
utslappsminskningar eller upptag/negativa utslapp visar sig vara icke-
permanenta ska detta adresseras fullt ut
iv.  Minimera risk for lackage och justera eventuellt kvarvarande lackage i
berékningen av utslappsminskningar eller upptag/negativa utslapp
v.  Minimera och, dar det ar mojligt, undvika negativa miljomassiga och
sociala effekter
vi.  Ska genomga lokal och om lampligt subnationell intressentanalys (eng.
stakeholder consultation) for lokalsamhéllen och urfolk, enligt vad som
bedoms lampligt efter nationella forutsattningar
vii.  Ska tillampa en krediteringsperiod som inte far starta fore 2021

Beslut 3/CMA.3 beskriver aven dvergripande regler for de metodologier som ska
tillampas for att berédkna utslappsminskningar och upptag/negativa utslapp for
kreditering. Metodologierna ska bland annat uppmuntra ambition éver tid och
kreditering ska goras mot en referenslinje som &r konservativ och under ”business
as usual”.

Paragraf 38 i beslutet definierar begreppet additionalitet:

“Each mechanism methodology shall specify the approach to demonstrating the
additionality of the activity. Additionality shall be demonstrated using a robust
assessment that shows the activity would not have occurred in the absence of the
incentives from the mechanism, taking into account all relevant national policies,
including legislation, and representing mitigation that exceeds any mitigation that
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is equireed by law or regulation, and taking a conservative approach that avoids
locking in levels of emissions, technologies or carbon-intensive practices (...)”

Additionella aktiviteter definieras darmed som atgarder som inte hade kunnat
handa utan marknadsincitament och som gar utéver samtliga nationella atgarder
som annars hade foljt av radande lagstiftning.

Med andra ord ska atgarderna ga utéver de aktiviteter som vardlandet behover
vidta for att uppna sina egna ataganden under Parisavtalet. Vilka aktiviteter som
kan anses som additionella varierar darmed fran land till land, beroende pa
nationell lagstiftning och utformning av nationella klimatataganden.

7.2.2  Regler for de utslappsminskningar som
inkluderas i bokféringen — Energimyndighetens
kriterier utdver regelboken

Utover reglerna i beslut 2/CMA.3 och 3/CMA.3 arbetar Energimyndigheten efter
ytterligare riktlinjer och kriterier for de aktiviteter och lander vi ingar samarbete
med. Sarskilt stélls ytterligare krav vad galler att identifiera och folja upp
aktivitetens effekter pa hallbar utveckling, saval positiva som negativa effekter. |
detta syfte arbetar Energimyndigheten med att ta fram en hallbarhetspolicy som
vara samarbetsaktorer sa langt som majligt ska folja. Allvarliga brister kopplat till
effekter pa hallbar utveckling ska kunna vara skél nog for att avsluta ett kontrakt
med en aktor.

Energimyndigheten har dven som malsattning att de artikel 6-akvitieter
myndigheten skriver avtal med ska ge upphov till s.k. transformativa effekter hos
séljarlandet. Transformativa effekter bidrar till systemforandringar som stracker sig
langre an det enskilda projektet. Sadana effekter avser framst att bidra till en grén
omstéllning hos saljarlandet och till héjd ambition vad géller utslappsminskningar,
men kan ocksa handla om forbéttrade levnadsvillkor och bidrag till en hallbar
miljoforvaltning.

Yiterligare en malsattning ar att artikel 6-aktiviteter ska bidra till att stotta lokala
aktorer. Aktiviteter ska ocksa kunna fortsétta generera klimatnytta dven efter att
avtalet med Energimyndigheten I6per ut.

7.2.3  Bokforing och registerféring

Enligt de internationella reglerna for Parisavtalets artikel 6.2 ska varje deltagande
land ha tillgang till ett register som mojliggor sparning av artikel 6-enheter.
Registret ska kunna tillhandahalla information om auktorisering, dverforing,
mottagande och anvandning av artikel 6-enheter (anvandning mot NDC, mot andra
andamal eller annullering). UNFCCC-sekretariatet ska aven tillhandahalla ett
internationellt register for lander som inte sjalva har ett register eller saknar tillgang
till ett register.

UNFCCC-sekretariatet ska dven driva en artikel 6-databas i syfte att samla in och
lagra information fran deltagande lander. Till databasen ska lander pa arlig basis
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rapportera in kvantitativ information om de enheter, s.k. Internationally Transferred
Mitigation Outcomes (ITMO) som har salts och forvarvats (se avsnitt 7.3 nedan).

Databas och internationellt register ska tillhandahallas av UNFCCC-sekretariatet
via en digital bokforings- och rapporteringsplattform (eng. Centralized accounting
and reporting platform, CARP). Plattformen ska publicera icke-konfidentiell
information fran databasen om landers olika samarbeten under artikel 6 och
darmed framja transparens i artikel 6 som mekanism. UNFCCC-sekretariatet ska
arligen sammanstalla plattformens innehall i en rapport till parterna till Parisavtalet
(CMA). En testversion av plattformen ska finnas pa plats till juni 2024.

For samarbeten under artikel 6.2 ska deltagande l&nder rapportera in kvantitativ
information om antal ITMO som auktoriserats for vilka &ndamal, som Gverforts,
halls i konton, annullerats, och/eller anvants gentemot NDC. Lander ska dven
rapportera in det ar som utslappsminskningen skedde samt sektor och aktivitetstyp.
For att tillgodose dessa rapporteringskrav behdver denna typ av information kunna
samlas in och lagras via det register som ett givet land valjer att anvanda, eller via
ett kombinerat/separat bokforingssystem.

For samarbeten under artikel 6.4 ska UNFCCC-sekretariatet, under dvervakning
fran overvakningskommittén, administrera ytterligare ett register. Registret ska
vara lankat till det internationella registret for bilaterala samarbeten under artikel
6.2.

For bokforing av enheter forvéarvade under Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
— Clean Development Mechanism och Joint Implementation — anvande Sverige
EU:s unionsregister for transaktioner av certifierade utsldppsminskningar. For att
skapa odverblick av forvarvade enheter per projekt och ar samt av tillhdrande
utbetalningar anvandes systemet Agresso internt inom Energimyndigheten.
Systemet producerade manatliga rapporter (Excelfiler) som gav dverblick av antal
forvéarvade enheter och tillhdrande utbetalningar. Rapporterna inkluderade aven
prognoser éver kommande leveranser av enheter och utbetalningar.

Precis som under Kyotoprotokollets flexibla mekanismer kommer Sverige behdva
tillgang till ett register for transaktioner av ITMO. Energimyndigheten kommer
aven att ha behov av att skapa 6verblick av forvarvade krediter och utbetalningar
per aktivitet, bade bakat i tiden och for planering framat. For bokféring har
Energimyndigheten dven behov att kunna félja upp varje aktivitets effekter pa
hallbar utveckling. | detta syfte har Energimyndigheten ett pagaende samarbete
med certifieringsaktoren Gold Standard, som utvecklar ett verktyg for uppfoljning
av bidrag till hallbar utveckling.

Energimyndigheten har inom ramen for uppdraget gjort beddmningen att ett internt
system for bokforing bor byggas upp for uppféljning av forvéarv hos
Energimyndigheten.

Nér det galler val av register har Sverige en rad olika mojligheter. En mojlighet &r
att Sverige bygger upp ett eget nationellt register. Alternativt kan Sverige kdpa in

en extern 16sning som tillhandhallas av exempelvis privata aktorer eller UNFCCC.
Sverige skulle &ven kunna nyttja det internationella register som ska drivas av
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UNFCCC-sekretariatet for samarbeten under artikel 6.2. Ytterligare en mdéjlighet ar
att anvénda EU:s unionsregister, forutsatt att unionsregistret uttkas for nyttjande
under artikel 6.

Vilken registerldsning som &r mest lamplig for Sverige for artikel 6, inklusive en
eventuell provisorisk 16sning, utreds i nulédget hos Energimyndigheten.

7.3 Rapportering under Parisavtalet

Rapportering av samarbeten under artikel 6.2 regleras av beslut 2/CMA.3, men
aven av beslut kopplade till transparensramverket for rapportering under
Parisavtalet.?® Vid den fjarde partskonferensen for parterna till Parisavtalet i
november 2022 fattades beslut om mallar for delar av rapporteringen (initial
rapportering och tvaarsrapportering) och om preliminara tabeller for den arliga
rapporteringen. De preliminara tabellerna ska testas av parterna under varen 2023.
Beslut om slutliga versioner av tabellerna planeras till den femte partskonferensen i
december 2023.

Rapporteringen under Parisavtalet for bilaterala samarbeten under artikel 6.2 bestar
av tre delar: initial rapportering, arlig rapportering och tvaarsrapportering.

¢ Initial rapportering gors senast vid auktorisering av ITMO eller i
samband med nésta Biennial Transparency Report (BTR). Sannolikt framst
kvalitativ information. Landet ska pavisa uppfyllande av deltagarkrav,
redovisa val av metod for justering av utsldppsbalanser och ge information
om sin NDC. Dessutom ska landet beskriva artikel 6-samarbetet i detalj,
bl.a. forvantade utslappsminskningar per ar samt en kopia av auktorisering,
samt beskriva hur samarbetet sakrar miljointegritet. For varje nytt artikel 6-
samarbete ska en uppdaterad initial rapport Iamnas in.

e Arlig rapportering till en artikel 6-databas, administrerad av FN-
sekretariatet, senast 15 april nastféljande ar. Framfor allt ska kvantitativ
information rapporteras om antal ITMO som auktoriserats, som éverforts,
hélls i konton, annullerats, anvants gentemot NDC. Aven rapportering om
den andra parten i samarbetet, det ar som utslappsminskningen skedde,
sektor och aktivitetstyp via serienummer.

e Tvaarsrapportering via BTR under Parisavtalet. Rapporteringen
inkluderar information till transparensramverkets samlingstabeller (eng.
Structured Summary). Rapporteringen till BTR inkluderar kvalitativ och
kvantitativ information som i hdg grad dverlappar den initiala
rapporteringen och arliga rapporteringen. Lander ska bl.a. rapportera antal
ITMO som Gverforts, auktoriserats for s.k. andra andamal, och anvénts mot
en NDC. Lander ska rapportera en utsldppsbalans motsvarande utslapp och

% Beslut 18/CMA.1 Modalities, procedures and guidelines for the transparency framework for action and
support referred to in Article 13 of the Paris Agreement; beslut 5/CMA.3 Guidance for operationalizing
the modalities, procedures and guidelines for the enhanced transparency framework referred to in
Article 13 of the Paris Agreement.
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upptag av véaxthusgaser dar ITMO 6verforda fran ett saljarland adderas och
ITMO anvéanda mot en NDC subtraheras fran balansen.

Sverige har ingen egen NDC utan ingar i EU:s NDC tillsammans med 6vriga
medlemsstater. | rapporteringen av artikel 6-enheter till UNFCCC via BTR
behover det framga att Sverige inte anvander enheterna mot EU:s NDC utan endast
mot det svenska nationella malet. Det behdver utredas narmare hur Sverige och
andra medlemsstater i EU ska hantera rapportering av artikel 6 i BTR, givet att
sammanfattningstabellerna i BTR syftar till uppféljning av ett lands NDC.

7.4  Forslag for avrakning med artikel 6-
enheter

Naturvardsverkets forslag och bedémningar

For att sékra en ambitids anvandning av artikel 6 som mekanism i Sverige bor
avrakning gentemot de svenska klimatmalen ligga i linje med internationella
regelverk &ven i de fall som reglerna inte galler Sverige.

Endast artikel 6-enheter genererade under aren 2021-2030 bér anvandas mot 2030-
malet.

For eventuell anvandning av artikel 6-enheter pa langre sikt, bor motsvarande
bokforings- och avrakningsregler kunna anvandas som for malaret 2030. Det skulle
innebéara att mot etappmalet ar 2040 bor endast enheter genererade ar 2031-2040
kunna anvandas och mot malaret 2045 och efterféljande ar endast enheter
genererade fran och med ar 2041.

For att ta hansyn till klimateffekt, tydlighet i bokforing samt total kostnad for att na
klimatmalen foreslas att Sverige anvander en malbanemetod for avrakning.

For malaret 2030 foreslas att enheter genererade ar 2030 i forsta hand ska
anvandas. Om enheter genererade ar 2030 inte ar tillrackligt for att na punktmalet
ar 2030, kan 6verskott av artikel 6-enheter genererade ar 20212029 anvandas.
Endast enheter som inte har anvants for att ligga i linje med den indikativa
malbanan for ett visst ar utgor ett 6verskott och kan anvandas mot malaret.

7.4.1  Motsvarande justering

Beslut 2/CMA.3 listar regler for hur lander ska justera och avrékna artikel 6-
enheter gentemot sina nationella dtaganden under Parisavtalet, sa kallade
Nationally Determined Contributions (NDC). Enligt beslutet ska séljarland och
koparland utféra varsin s.k. motsvarande justering for att sakra att endast
koparlandet far tillgodoréakna sig de dverforda artikel 6-enheterna mot sin NDC.

Motsvarande justering innebadr att saljarlandet adderar méngden utslapp som
motsvarar de 6verforda enheter till sin arliga utslappsbalans som rapporteras i
BTR. Varje ar som enheter dverfors ska séljarlandet darmed justera upp sina totala
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utslapp. Kdparlandet ska a sin sida arligen subtrahera méangden utslapp som
motsvarar de enheter som anvands mot landets NDC fran sin utslappsbalans.
Koparlandet far bara anvanda artikel 6-enheter mot sin NDC som genererats inom
samma NDC-period. Ett land vars NDC exempelvis stracker sig 6ver aren 2026
2030 far endast anvanda artikel 6-enheter som genererats under denna period.?

7.4.2  Avrakning mot nationellt mal i avsaknad av egen
NDC under Parisavtalet

Sverige har ingen egen NDC utan ingar i EU:s NDC med 6vriga medlemsstater.
Det &r i nulaget inte tillatet for EU-lander att anvanda artikel 6 for att uppna sina
bidrag till EU:s NDC. Det betyder att de enheter som Sverige forvarvar under
artikel 6 endast planeras att anvandas mot Sveriges nationella mal — forst till
etappmalet till 2030. Det betyder att Sverige kommer att forvéarva enheter som
auktoriserats for s.k. “andra andamal” (eng. Other Purposes) enligt artikel-6
reglerna, vilket bland annat syftar till anvandning inom en frivillig marknad och
inom CORSIA. Att Sverige kommer att anvanda artikel 6-enheter for ”andra
andamal” och inte mot EU:s NDC under Parisavtalet betyder, enligt de artikel 6-
experter Energimyndigheten radfragat, att reglerna for motsvarande justering inte
galler. Sverige kan i praktiken justera och avrakna utslappsminskningsenheter som
Onskat.

For att starka legitimiteten hos regelboken for artikel 6 och sdkra en ambitios
anvandning av artikel 6 som mekanism i Sverige, bor Sverige ligga i linje med
regelboken &aven i de fall som reglerna inte galler Sverige. Att anvéanda artikel 6 pa
ett mindre ambitiost satt &n regelboken foreskriver kan leda till att fortroende for
artikel 6 som mekanism undergravs.

Sverige hade ett etappmal till ar 2020, och har framéver etappmal till ar 2030, 2040
och 2045. For att ligga i linje med regelboken bor aren 2021-2030 fungera som en
de facto NDC-period: endast artikel 6-enheter genererade under aren 2021-2030
bor anvandas mot 2030-malet.

For eventuell anvandning av artikel 6-enheter pa langre sikt bor mot etappmalet ar
2040 endast enheter genererade ar 20312040 kunna anvéandas och mot malaret
2045 och efterféljande ar endast enheter genererade fran och med ar 2041.

7.4.3  Metod for avrakning mot nationellt mal

MALBANEMETODEN OCH GENOMSNITTSMETODEN ENLIGT BESLUT
2/ICMA.3

Lander vars NDC &r formulerade gentemot ett eller flera enstaka malar (s.k.
punktmal) ska enligt beslut 2/CMA.3 utféra motsvarande justering genom en av tva
metoder: malbanemetoden (trajectory method) eller genomsnittsmetoden

% Annex till beslut 2/CMA.3, paragraf 8(b): enheter ska subtraheras “for the calendar year in which the
mitigation outcomes are used towards the implementation and achievement of the NDC, ensuring that
the mitigation outcomes are used within the same NDC implementation period as when they
occurred”.
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(averaging method). Ytterligare vagledning for hur metoderna ska fungera ska
beslutas vid den femte partskonferensen for parterna till Parisavtalet i (CMADS) i
december 2023.

Malbanemetoden innebar att landet faststaller en indikativ flerarig malbana for
utslappsminskningar i linje med uppfyllelse av landets NDC. Koparlandet ska
anvanda den indikativa malbanan till att jamfora faktiska utslapp med den
indikativa malbana pa arlig basis. Ligger faktiska utslapp dver den indikativa
malbanan kan képarlandet anvanda artikel 6-enheter motsvarande gapet mellan
landets faktiska utslapp och den indikativa malbanan. Koparlandet ska da justera
sin totala utslappsbalans for givet ar i rapportering i BTR, genom en subtrahering
av artikel 6-enheter anvinda for att ligga i linje med malbanan.

Artikel 6-enheter maste, enligt beslut 2/CMA.3 anvéandas inom samma NDC-
period som motsvarande utslappsminskningar/upptag/negativa utslapp uppstod.
Enheter genererade ett visst ar kan darmed anvandas mot valfritt ar inom samma
NDC-period. Finns fler artikel 6-enheter tillgdngliga dan vad som behdvs for att
ligga i linje med malbanan ett givet ar (ett dverskott) kan dessa sparas pa aktuellt
konto i det register som anvands for att tacka upp for eventuella underskott
kommande ar, inklusive etappmalsaret.

Genomsnittsmetoden innebér att koparlandet vid malaret delar det totala antal
enheter som forvarvats under sin NDC-period med antalet ar under perioden. Pa
detta satt far man fram ett genomsnitt av de forvarvade utslappsenheterna som
avraknas mot malaret. | BTR rapporteras ett rullande genomsnitt for respektive ar.
En indikativ motsvarande justering gors enligt detta rullande genomsnitt for aren
som leder upp till malaret. Forst vid malaret gors en faktisk motsvarande justering
som svarar mot det slutliga genomsnittet, for samtliga ar i NDC-perioden.

AVRAKNINGSMETOD FOR SVERIGE: MALBANA ELLER GENOMSNITT

I och med att Sverige inte har en egen NDC maste inte Sverige anvanda sig av
dessa metoder for att géra en motsvarande justering. Metoderna bedéms dock som
lampliga for att dven avrakna mot Sveriges nationella mal och for att ligga i linje
med praxis enligt regelboken for artikel-6, vilket kan leda till 6kad transparens vad
galler Sveriges avrakning. Nedan analyseras for- och nackdelar med de tva
metoderna i en svensk kontext.

Det klimatpolitiska ramverket har fastlagt en indikativ malbana for Sveriges
utslapp fran ESR-sektorn mot etappmalen for 2030 och 2040 samt malet om
nettonoll utslapp for 2045. Denna indikativa malbana skulle kunna anvandas for
avrakning enligt malbanemetoden.
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Figur 2: Historiska utslapp 2005-2020 och indikativ utsléppsbana for den icke-handlande
sektorn. Den turkosa linjen motsvarar malen dar inga kompletterande atgarder utnyttjas
och den grda linjen motsvarar malen dar kompletterande atgarder utnyttjas fullt ut
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| praktiken skulle en svensk tillampning av malbanemetoden kunna géras genom
att utslappen i den icke-handlande sektorn retroaktivt jamfors med klimatpolitiska
ramverkets indikativa malbana for den icke-handlande sektorn. Vid malaret
fordelas forvarvade artikel 6-enheter dver perioden 2021-2029 for de ar dar
utslappen i den icke-handlande sektorn 6verstiger den indikativa malbanan. De
artikel 6-enheter som finns kvar efter att den indikativa malbanan har métts 2021
2029, och punktmalet har métts ar 2030, utgor ett eventuellt Gverskott.

Overskott av enheter som varken anvands for enskilda &r for att ligga i linje med
klimatpolitiska ramverkets indikativa malbana for den icke-handlande sektorn,
eller mot malaret 2030, bor antingen kunna saljas eller annulleras for att bidra till
global klimatnytta.

Det finns generellt stora osakerheter med artikel 6-forvérv. Leveranser kan
forsenas eller stéllas in med stora variationer i faktiska leveranser jamfort med
planerade volymer. Det ar emellertid rimligt att anta att forvarv av artikel 6-enheter
Okar successivt over tid, i takt med att marknaden utvecklas.

Vdagvalsutredningen beddmer att Sverige bor forvéarva enheter motsvarande minst
0,7 miljoner ton minskade utslapp for malaret 2030. Utredning sager dock att
tillrackligt med enheter bor forvarvas for att kunna tacka upp for eventuella bortfall
av utslappsminskningar fran kompletterande atgarder fran LULUCF-sektorn och
bio-CCS. Till ar 2030 rekommenderas att skapa kompletterande atgarder
motsvarande totalt 3,7 miljoner ton minskade utsldpp. Sammanlagt rekommenderar
Vdgvalsutredningen att Sverige ska forvéarva enheter motsvarande totalt 20
miljoner ton minskade utsldpp under 2020-talet. Dessa siffror &r inte fastlagda i det
klimatpolitiska ramverket, men kan anvéndas som illustrativt exempel.
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Givet att behovet av artikel 6-enheter gkar successivt fram till mélaret, innebar
malbanemetoden att totalt sett farre enheter behdver forvarvas till ar 2030 for att na
en viss volym, jamfort med genomsnittsmetoden. Se Figur 3 nedan.

Figur 3. Behov av forvarv av artikel 6-enheter éver tid i syfte att n& 3,7 miljoner ton till &r
2030 med avréakning enligt malbane- respektive genomsnittsmetoden
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| exemplet i Figur 3 medfér genomsnittsmetoden att drygt 16 miljoner fler enheter
behover forvarvas for att sakra tillgang till 3,7 miljoner enheter ar 2030, 4n med
malbanemetoden. Malbanemetoden innebar darmed att totalt sett farre enheter
kumulativt behdver forvarvas for att na upp till en viss volym enheter ar 2030. Det
gor att malbanemetoden leder till lagre total kostnad for nyttjande av artikel 6 for
bidrag till maluppfyllelse &n genomsnittsmetoden (givet ett oforandrat pris pa
enheter). Energimyndigheten har en begrénsad budget for programmet for
internationella klimatinsatser och ska naturligtvis hushalla med tilldelade medel.

Genomsnittsmetoden medfor dven att i snitt 3,7 miljoner ton enheter maste
forvarvas redan fran ar 2021. Detta ar inte realistiskt eftersom marknaden for
artikel 6-enheter i nulaget &r i en inledningsfas: ar 2022 hade annu ingen artikel 6-
enhet generats nagonstans i varlden.

For klimatet &r det emellertid fordelaktigt ju fler enheter Sverige forvarvar: givet
att Sverige inte séljer vidare forvarvade enheter, leder dessa forvarvade enheter till
en hogre ambition och ett storre bidrag till Parisavtalets 1,5-gradersmal.

Vagvalsutredningen drar slutsatsen att klimateffekten av kompletterande atgarder
bor vara jdmforbar med klimateffekten av utslappsminskningar i Sverige. Principen
leder till att en kompletterande atgéard beh6ver ge upphov till en kumulativ
klimateffekt (dvs. bidra till en utslappsminskning eller ett 6kat nettoupptag 6ver en
langre tidsperiod) for att den ska kunna betraktas som jamforbar med om en
motsvarande utsldppssédnkning hade agt rum i landet.
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Malbanemetoden skulle uppna en sadan kumulativ klimateffekt, om an en lagre
klimateffekt &n genomsnittsmetoden. Sammantaget bedomds genomsnittsmetoden
som ett orealistiskt alternativ givet marknadens nuvarande begrénsningar. En annan
fordel med malbanemetoden ar en tydligare bokforing och arlig rapportering.

Det foreslas darmed att Sverige anvander en malbanemetod for avrakning. For
malaret 2030 foreslas att enheter genererade ar 2030 i forsta hand ska anvandas.
Om enheter genererade ar 2030 inte ar tillrackligt for att na punktmalet ar 2030,
kan artikel 6-enheter genererade ar 2021-2029 anvéndas. Endast enheter som inte
har anvénts for att retroaktivt ligga i linje med klimatpolitiska ramverket indikativa
malbana for den icke-handlande sektorn kan anvandas mot malaret.
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8. Samlad redovisning och
avrakning

8.1  Successiv uppbyggnad 6ver tid

Naturvardsverkets bedémning

Det kommer att kravas att kompletterande atgarder byggs upp successivt éver tid
for att sakerstalla en tillracklig kvantitet vid malaren.

Arbetet med att bygga upp kompletterande atgarder har startat, genom bl.a.
regeringens vatmarkssatsning, omvand auktionering for bio-CCS samt att
Energimyndigheten bemyndigats att starta artikel 6-samarbeten med andra lander.
Arbetet behdver fortga och kompletteras dver tid for att fram till 2045 tillsammans
komma upp till knappt 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Darefter behover
dessa aktiviteter ytterligare forstarkas for att det ska genereras nettonegativa
utslapp alternativt bibehallas om utslappen minskar ytterligare efter ar 2045.

Sverige har etappmal till 2030 och 2040. Ar 2030 bor utslappen inom icke
handlande sektorn minska med 63 procent fran basaret 1990 och 8 procentenheter
av denna minskning far komma fran kompletterande atgarder (3,7 miljoner ton
koldioxid). 2040 bor utslappen inom icke handlande sektorn minska med 75
procent fran basaret 1990 och av dessa far 2 procentenheter komma fran
kompletterande atgarder (ca 1 miljon ton koldioxid enligt senaste inventeringen).

De kompletterande atgarderna bor 6ka succesivt fram till 2030 och vidare till 2045
for att sakerstalla tillracklig kvantitet vid malaren. For maluppfyllelsen &r det dock
inte noédvandigt att 6kningen sker successivt och linjart sa lange den sammanlagda
volymen racker till vid den slutgiltiga avrakningen av malen vid varje malar.

| figuren nedan illustreras med den streckade linjen den uppbyggnad av
kompletterande atgarder som Vagvalsutredningen foreslog jamte
utslappsutvecklingen i det malscenario som Miljomalsberedningen tidigare tagit
fram kopplat till etappmalen i det klimatpolitiska ramverket (den heldragna linjen).

Figur 4. Vagvalsutredningens forslag till vagledande bana for kompletterande atgarder
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Utvecklingen av kompletterande atgarder behéver ske successivt och kontinuerligt
da flera atgarder behéver genomforas tidigt for att hinna ge en effekt till 2045.
Atgarder for att 6ka nettoupptaget inom LULUCF-sektorn har analyserats av
Skogsstyrelsen och Jordbruksverket i regeringsuppdraget ”Underlag for strategisk
planering for 6kad kolsanka?’. Aspekter som spelar in for att erhalla effekt av
dessa atgarder for okat nettoupptag ar markagarnas attityder som spelar en
nyckelroll for den praktiska realiserbarheten av atgarden. En annan viktig aspekt ar
tiden det tar for atgarder att ge effekt. Genom atervatning nas effekt ganska
omgaende efter att atgarden utforts, men for beskogning kan det ta mer an ett
decennium innan atgarden ger effekt. Nar det géller bio-CCS kravs lang planering.
Energimyndigheten har paborjat detta arbete och atgarden vantas komma till stand
med statligt stod fran 2026/2027 med mal om negativa utslapp pa 2 miljoner ton
2030. Med det planerade statliga stodets tidshorisont &r méngden densamma 2040.
2045 bedoms méangden som lagras med statligt stod vara nagot mindre. Nar det
galler internationella insatser under Parisavtalet kravs ocksa mycket forarbete med
avtal mellan landerna samt planering av sjalva insatsen innan den ger verkan. For
att till 2045 uppna kompletterande atgarder motsvarande 15 procent av utslappen
1990 behover arbetet pabarjas tidigt och byggas upp kontinuerligt.

8.1.1 Indikativa nivaer for uppfoljning av
kompletterande atgarder

Naturvardsverkets bedémning

Indikativa nivaer for den successiva uppbyggnaden av kompletterande atgarder
skulle stddja en kontinuerlig uppféljning av den uppbyggnad som behdévs for att
kompletterande atgarder fullt ut ska kunna bidra till uppfyllandet av Sveriges
langsiktiga klimatmal.

| samband med den arliga klimatredovisningen bor en samlad beddmning goras
kring behovet av uppbyggnad av kompletterande atgarder for kommande ar.
Utvecklingen av nettoupptag inom LULUCF och negativa utslapp fran bio-CCS
ger da underlag for beslut om forvarv av artikel 6-enheter.

Nodvandigheten av en successiv uppbyggnad over tid av kompletterande atgarder
kan kopplas till indikativa nivaer for den takt och omfattning som en successiv
uppbyggnad behover ges for att kompletterande atgarder fullt ut ska kunna bidra
till uppfyllandet av malet att Sverige ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser.

Séadana indikativa nivaer askadliggor ocksa den kumulativa effekt dver tid som
uppbyggnaden av kompletterande atgarder kan ge.

Indikativa nivaer for uppbyggnaden av kompletterande atgarder skulle ge stod for
att det i den arliga klimatredovisningen och i den klimatpolitiska handlingsplanen
en gang per mandatperiod gors en bedomning, inte bara av effekten av specifika

atgarder, utan ocksa av utvecklingen i stort av nettoupptagen och kompletterande

27 Skogsstyrelsen 2022/14, Underlag for strategisk planering for 6kad kolsanka
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atgarder utanfor Sveriges granser. Det mojliggor uppféljning av utvecklingen av
kompletterande atgarder pa samma satt som den indikativa banan for malen om
utslappsminskningar for icke-handlande sektorn.

Enligt VVagvalsutredningen bor kompletterande atgarder inom LULUCF och bio-
CCS kunna kompenseras med ¢kade utslappsminskningar fran internationella
klimatinsatser. Ett storre forvarv av artikel 6-enheter skulle darmed fungera som en
buffert som okar sannolikheten att na malen. Vid arlig uppfoljning av
uppbyggnaden av kompletterande atgarder kan planerat forvarv av artikel 6-enheter
baseras pa utvecklingen inom LULUCF och bio-CCS. Detta forutsatter att
tillrackligt med tid finns for att hinna skala upp artikel 6-férvarv, inklusive utdkad
budget, infor mélaret.

Enligt det klimatpolitiska ramverket finns det en indikativ utslappsbana for den
icke-handlande sektorn och inom EU en faststélld minskningsbana for utslappen
som omfattas av ESR fram till 2030. Inom EU kommer det for LULUCEF att finnas
en upptagsbana for aren 20262030 varav det for aren 2026-2029 dven kommer att
finnas en upptagsbudget.

| nedanstaende figur illustreras indikativa nivaer som okar linjart for att ar 2045 na
den niva for kompletterande atgarder som maximalt kan anvandas for avrakning
mot det svenska klimatramverkets langsiktiga mal for 2045. Uppbyggnaden
kommer och kan inte vara linjar, men figuren indikerar takten och omfattningen av
nettonegativa utslapp som succesivt behéver byggas upp fram till 2045 for att
Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser 2045.

Figur 5. Indikativa nivaer for uppbyggnad av kompletterande atgarder
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8.2  Bokforing

Det finns i grunden olika bokforingsregler utifran internationella regler for de tre
typerna av kompletterande atgarder. Detta beskrivs narmare i kapitel 5-7. De
kompletterande atgarder som infor varje malar byggts upp utifran respektive
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atgardstyps bokforingsregler ger tillsammans den mangd som vid varje malar finns
att tillga for avrakning, for det fall utslappsminskningen inom icke-handlande
sektorn inte nar upp till de uppsatta malen 2030 och 2040 samt for att Sverige till
2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av véaxthusgaser.

Sammantaget kommer det samlade 6kade nettoupptaget inom LULUCF och for
bio-CCS samt inforskaffande av ITMO:s for Sverige att kunna redovisas och foljas
upp arligen i klimatredovisningen.

Alla de kompletterande atgarderna redovisas och beréknas i enlighet med
internationella krav. For artikel 6-enheter behdver kompletterande information om
dessa enheter tas ifran Energimyndighetens register da detta inte ingar i
vaxthusgasinventeringen.

8.3  Avrékning

8.3.1  Artal och underlag for avrakningen

Naturvardsverkets forslag och bedémningar

For kompletterande atgarder fran bio-CCS och LULUCF foreslas att det ar det
utfall som finns for malaret som far tillgodoraknas for avrakning mot de svenska
malen. For artikel 6-enheter far enheter genererade under malaret anvandas, men
aven enheter genererade under tidigare ar kan anvandas inom vissa villkor.

Avréakning mot Sveriges nationella mal for 2030, 2040 och 2045 kommer att ske
tva ar efter respektive malar, dvs ar 2032, 2042 och 2047.

Avrakning bor ske baserat pa det underlag som ingar i Sveriges
vaxthusgasinventering och i kommande register for artikel 6 samt ett eventuellt
register for bio-CCS.

Avrakningen mot de svenska klimatmalen foreslas ske for de specifika malar som
klimatlagen anger, dvs ar 2030, 2040 och 2045. Resultatet av avrakning vid
malaren bor redovisas i regeringens klimatredovisning i budgetpropositionen. En
uppfoljning av uppbyggnaden av kompletterande atgarder och hur det gar gentemot
de indikativa nivaerna bor darutéver ske arligen i klimatredovisningen.

Avrékning mot respektive mal kan ske ar 2032, 2042 och 2047. Avrakningen
kommer att ske baserat pa det underlag som ingar i Sveriges vaxthusgasinventering
och i kommande register for artikel 6 samt ett eventuellt register for bio-CCS (om
det inte kan utldsas av véaxthusgasrapporteringen) samt i den redovisning som sker i
Biennial Transparency Report vartannat ar under Parisavtalet (om detta fortfarande
ar giltigt de ar som avrakningen sker). Fordréjningen pa tva ar kravs for att
underlaget fran vaxthusgasinventeringen som anvénds som underlag for bokforing
for LULUCF och eventuellt bio-CCS ska ha hunnit tas fram.

For de kompletterande atgarderna LULUCF och bio-CCS foreslas att det ar det
utfall som finns for malaret som far tillgodoraknas for avrakning. For artikel 6-
enheter ska i forsta hand enheter genererade under malaret anvandas, men aven

52



NATURVARDSVERKET

enheter genererade under tidigare ar kan anvandas inom vissa villkor. For alla tre
delar kommer det inte vara en linjar uppbyggnad utan andelen av vad som kan
raknas in kommer att variera under perioden fram till malaren. For bio-CCS ger
den uppbyggnad med omvéand auktion som finns i dag att det forsta upptaget
kommer att ske forst 2027 for att sedan generera upptag i 15 ar framover. Nar det
géller artikel 6 kommer ett antal artikel 6-enheter att finnas tillgangliga.

For LULUCEF avraknas skillnaden mellan det totala nettoupptaget for LULUCKF-
sektorn som rapporterats i den nationella vaxthusgasinventeringen for malaret
jamfort med en basperiod. Det innebér att for den avrakning som sker ar 2032 for
maldaret 2030 avréaknas skillnaden mellan det totala nettoupptaget ar 2030 och
genomsnittet for 2016-2018 utav de upptag som skett pa svensk mark.

For artikel 6 avraknas forvarvade artikel 6-enheter som genererats under malaret.
Detta forutsatter att tillrackligt med tid finns for verifiering, utfardande och
overforing av enheter genererade under malaret till dess att avrakning sker. Om det
finns ett storre behov av enheter dn vad som finns tillgangligt som genererats ar
2030 kan Gverskott av enheter genererade ar 2021-2029 anvéndas, forutsatt att
dessa enheter inte redan anvants for att ligga i linje med den indikativa malbanan
for utslapp i den icke-handlande sektorn tidigare ar.

Nar det galler bio-CCS kommer de upptag som skett i Sverige ar 2030 att kunna
rapporteras i vaxthusgasinventeringen. Det ar detta ars negativa utslapp som far
inga i avrakningen emot malaret.

8.3.2  Beslut som regeringen behdver fatta vid
avrakning och for att hantera eventuella
overskott

Naturvardsverkets bedémningar

Om det vid nagot malar finns en stérre mangd negativa utslapp, nettoupptag och
artikel 6-enheter an vad som behdvs for att malen ska nas, behdver regeringen
besluta vilka av dessa kompletterande atgarder som ska anvéandas for att uppna
malet. En prioritering kommer da att beh6vas baserat pa kriterier sasom
permanens.

Eventuellt dverskott av nettoupptag fran LULUCF och negativa utslapp fran bio-
CCS som inte anvands for avrakning mot de svenska malen bor kunna séljas till
andra lander om det ar tillatet enligt EU:s regelverk. Eventuellt 6verskott fran
artikel 6 bor kunna annulleras eller séljas i samband med malarsavrakningen.

Retroaktiv forsaljning av dverskott fran icke-handlande sektorn (ESR) och
LULUCF-sektorn till andra medlemslander ar tillatet enligt EU:s
klimatlagstiftning. | dagslaget rader dock betydande osakerheter om vilka villkor
som kommer att gélla framdver for forsaljningar av eventuella dverskott till ett
annat land.
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BESLUT OM VILKA KOMPLETTERANDE ATGARDER SOM SKA
ANVANDAS FOR ATT UPPNA MALET

Vid avréakning réknas vid behov de kompletterande atgarderna av som behovs for
att Sverige ska nd malen i den icke-handlande sektorn samt for de totala utslappen
for att 2045 vara nettoneutralt. Om det vid ndgot malar finns en stérre mangd
kompletterande atgarder &n vad som behdvs for att malen ska nas, kommer
regeringen att behdva gora en prioritering avseende vilka bokforda kompletterande
atgarder som ska anvéndas vid avrakningen. Férutom en prioritering kan det
behdva tas beslut om anvandning av ett eventuellt Gverskott (se nedan).

Ett antal kriterier bor tas fram for en sadan prioritering av vilka kompletterande
atgarder som ska anvandas vid avrakning och hur mycket av de olika
kompletterande atgarderna som ska anvandas. Exempel pa sddana mojliga kriterier
ar:

e atgardens permanens,

o mojligheten att sélja upptag eller negativa utslapp till annat land,

e ett tak for hur mycket som respektive typ kompletterande atgard (artikel 6,
bio-CCS och LULUCF) far bidra med till avrakningen.

ATT SALJA ELLER ANNULLERA

Eventuellt 6verskott av nettoupptag fran LULUCF och negativa utslapp fran bio-
CCS som inte anvands for avrakning mot de svenska malen bor kunna séljas till
andra lander om det ar tillatet enligt EU:s regelverk. Regeringen kan dven valja att
inte sélja detta eventuella 6verskott for att i stallet tillse att nivan for uppbyggnaden
av kompletterande atgarder ar i linje med indikativa nivaer for uppbyggnaden (se
avsnitt 8.1.1 ovan) eller att uppbyggnaden &r for post 2045. Man kan dven se pa
detta som en atgard som genomforts utdver det som behdvs for att klara malen och
som Okar ambitionen och som pa detta vis gagnar klimatet. Detta forfarande kan
liknas vid en annullering. For att uppna detta behdver regeringen inte fatta nagot
specifikt beslut.

Nar det géller eventuellt Gverskott fran artikel 6 bor dessa kunna annulleras eller
sdljas i samband med malarsavrakningen. Vid forsaljning av 6verskott ska det
sakerstallas att ingen dubbelrdkning av kompletterande atgarder sker gentemot
Sveriges respektive koparlandets nationella klimatmal.

Annullering eller forséljning kan ske da malarets utslappsminskning avraknats,
efter en sammanvagning av samtliga typer av kompletterande atgarder.

Avrakningen sker for malaren 2030, 2040 och 2045 med tva ars fordrojning. Enligt
EU:s klimatlagstiftning finns mojlighet till retroaktiv forséljning av dverskott fran
icke-handlande sektorn (ESR) och LULUCF-sektorn. Fér LULUCF kommer
malavrakningen for perioden 20262030 att ske ar 2032. Avrakningen for perioden
kommer att ske retroaktivt ett ar i taget. Medlemslander som har 6verskott inom
LULUCEF har mdjlighet att fora over en begransad mangd enheter till icke
handlande sektorn. Sverige far fora éver upp till 0,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar fran LULUCF till icke-handlande sektorn. Det &r dven
tillatet att sélja overskott fran LULUCEF till andra medlemslander.
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Nér det galler bio-CCS finns osakerheter kring om hur dessa negativa utslapp ska
bokfdras inom EU:s reviderade 2030-ramverk, se avsnitt 6.3. | dagslaget rader
darfor betydande osakerheter om vilka villkor som kommer att galla framéver for
forsaljningar av eventuella dverskott till ett annat land. Néar det galler LULUCF
tillater lagstiftningen éverforing av dverskott till andra medlemslander ar 2027 och
2032 men det finns mgjlighet for medlemslénder att gora bilaterala
overenskommelser om forséljning av upptag och negativa utslapp innan dess.

Likasa finns alltid osékerheter kring utvecklingen under kommande ar, dels
gallande utslappen, dels nettoupptagen inom LULUCF-sektorn. Darfor bor beslut
om forsaljningar av 6verskott av negativa utslapp inte ske pa basis av en fortida
bedémning av att malen &r pa vag att nas. Beslut om forsaljningar behover ocksa
tas med beaktande av intentionen att genom en successiv uppbyggnad av
kompletterande atgarder forstarka den kumulativa utslappsminskande effekten.

Det bor vid sidan av detta vara tillatet for de aktorer som astadkommer negativa
utslapp och nettoupptag genom bio-CCS och naturbaserade atgarder inom
LULUCF att salja dem pa en frivillig marknad oberoende av om Sverige uppnar de
nationella klimatmalen 2030, 2040 och 2045 och, vad géller bio-CCS, oavsett om
detta upptag anvands eller ej for avrakning mot de svenska klimatmalen. Fragor om
dubbelrakning och dubbla ansprak pa negativa utslapp behandlas i kapitel 5
avseende LULUCEF och kapitel 6 avseende bio-CCS.

INTERNATIONELLA OCH EU-REGELVERK SOM STYR
MOJLIGHETERNA ATT SALJA ELLER ANNULLERA OVERSKOTT

LULUCF

Enligt EU:s LULUCF-forordning &r det tillatet att kopa och silja LULUCF-enheter
mellan EU:s medlemslander. Endast lander som bokfor ett éverskott mot
medlemsstaternas mal i LULUCF-férordningen far sélja 6verskott av enheter till
andra EU-lander.

Bio-CCS

Som beskrivits tidigare finns osékerheter kring om och hur bio-CCS kommer att
bokforas inom EU:s reviderade 2030-ramverk, se avsnitt 6.3. Om bio-CCS pa sikt
kommer att bokféras inom ESR eller LULUCF-sektorn bor det finnas mojlighet att
kdpa och handla mellan medlemslander.

Artikel 6

Enligt beslut fran tredje och fjarde partskonferensen for parterna till Parisavtalet far
artikel 6-enheter sdljas vidare till andra lander eller aktorer. Artikel 6-enheter
auktoriserade for anvandning mot ett lands NDC (nationella atagande under
Parisavtalet) far endast anvandas inom samma NDC-period som de genererades,
vilket utgor en begrénsning for kdparlandet. Sverige kommer emellertid att képa
artikel 6-enheter auktoriserade mot s.k. andra &ndamal eftersom Sverige &mnar
anvéanda enheterna mot sitt nationella mal och inte mot uppfylinad av en NDC. For
enheter auktoriserade mot andra andamal tycks internationella regler tillata
anvandning for valfritt ar, vilket skulle gora enheterna attraktiva for kopare aven
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langre fram i tiden efter ett visst malar. Vilka begransningar internationella regler
och EU-regelverk medfor for anvandning och vidareforséljning av enheter
auktoriserade for andra andamal behéver emellertid undersékas narmare samt
fortydligas inom EU.

8.4  Redovisning

Naturvardsverkets bedémning

Utvecklingen av kompletterande atgarder bor redovisas och utvarderas
kontinuerligt pa samma satt som andra delar av klimatpolitiken. Redovisning
foreslas ske inom ramen for det system som tillampas for klimatpolitiken med en
arlig klimatredovisning till riksdagen i budgetpropositionen samt en klimatpolitisk
handlingsplan vart fjarde ar.

Naturvardsverket bor i samarbete med Energimyndigheten, Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket och Statens lantbruksuniversitet ta fram underlag om
kompletterande atgarder som en del i myndigheternas befintliga ansvar enligt
klimatrapporteringsforordningen att ta fram underlag till klimatredovisningen.

Naturvardsverket bedomer att underlag for redovisning av kompletterande atgérder
fran LULUCF-sektorn finns i den nationella vaxthusgasinventeringen som
rapporteras till UNFCCC och EU, medan underlag om artikel 6 och bio-CCS finns
hos Energimyndigheten i de register som kommer att byggas upp. Vad géller
underlag om bio-CCS behdver det analyseras narmare om det finns behov av en
uppdatering av férordningen avseende Energimyndighetens ansvar.

8.4.1  Arlig klimatredovisning

Utvecklingen av utslappsminskningar genom kompletterande atgarder bor
redovisas arligen i regeringens klimatredovisning som finns som en bilaga i den
arliga budgetpropositionen. Naturvardsverket har ansvar enligt sin instruktion att ta
fram underlag till klimatredovisningen som ska lIdmnas 31 mars. Underlaget om
kompletterande atgarder bor tas fram i samarbete med Energimyndigheten,
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och SLU.

For att kunna redovisa utvecklingen av utsldppsminskningar genom
kompletterande atgarder behover kvalitetssakrade underlag finnas tillgangliga.
Underlag om artikel 6 och bio-CCS finns hos Energimyndigheten i de register som
byggs upp. Till redovisningen behéver Energimyndigheten leverera eller
tillgangliggora fran registret (om det inte kan utlasas av internationell rapportering)
underlag pa utvecklingen nar det galler inkop av internationella
utslappsminskningsenheter (i enlighet med Parisavtalets artikel 6) samt infangning
av biogen koldioxid (bio-CCS) baserat pa den omvanda auktioneringen.

Underlag for kompletterande atgarder fran LULUCF-sektorn finns i den nationella
vaxthusgasinventeringen som rapporteras till UNFCCC och EU och finns
tillganglig pA UNFCCC:s hemsida och dven pa SCB:s hemsida. | den arliga
klimatredovisningen ska &ven effekten av de styrmedel som regeringen beslutat
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redovisas. Detta underlag tas fram av flera olika myndigheter enligt
klimatrapporteringsforordningen.

| klimatrapporteringsférordningen aterfinns ansvarsfordelningen for dataleveranser
for att det ska vara mojligt att berdkna nettoupptag i LULUCF-sektorn samt for att
Energimyndigheten ska leverera underlag om artikel 6. Nar det galler bio-CCS
finns det inga krav pa internationell rapportering och darmed ingar det inte krav pa
leverans av utslappsminskningar med bio-CCS i klimatrapporteringsférordningen.
Déremot regleras Energimyndighetens ansvar att bidra till klimatredovisningen vad
galler effekter av beslut som har tagits. Det bor analyseras narmare om det finns
behov av en uppdatering av forordningen avseende Energimyndighetens ansvar.

Nar det galler enskilda atgarder i LULUCF-sektorn kommer dessa att kunna féljas
upp i viss man och beroende pa vem som kommer att ha ansvar for dessa atgarder.
Ett system liknande det som i dag finns for vatmarkssatsningen kan lampligen éven
byggas upp for andra specifika atgarder.

Artikel 6-enheter som forvarvats for aren fram till 2030, och som inte anvands for
att ligga i linje med klimatpolitiska ramverkets indikativa malbana for 20212029,
kan annulleras mot s.k. Overall Mitigation in Global Emissions, vilket innebdr att
enheterna inte anvénds alls utan “gér till atmosfaren”. Annullerade enheter kan
darmed inte anvandas for att fa Sveriges arliga utslapp narmare den indikativa
malbanan.

Under Kyotoprotokollets flexibla mekanismer rapporterades finansiering for
annullerade utslappsminskningsenheter, som inte anvandes mot maluppfyllelse,
som resultatbaserad klimatfinansiering. En sadan rapportering ar dock inte aktuell
for annullerade artikel 6-enheter. Klimatfinansiering ar namligen riktat mot ett visst
utvecklingsland och syftar till att dstadkomma utslappsminskningar eller 6kad
anpassning i det utvecklingslandet. Nér sdljarlandet av artikel 6-enheter justerar
upp sin utslappsbalans kan de inte langre tillgodorékna sig utsldppsminskningarna.
Finansieringen som astadkommit dessa utslappsminskningar kan darmed inte
tillskrivas nagon mottagare. Sverige kan emellertid kommunicera att man bidragit
till att globalt fora utslappen narmare Parisavtalets 1,5-gradersmal.

8.4.2  Redovisning vart fjarde ar

Vart fjarde ar ska regeringen ta fram en klimatpolitisk handlingsplan. |
handlingsplanen bor utvecklingen av kompletterande atgéarder redovisas samt
strategier for att ytterligare forstarka uppbyggnaden av kompletterande atgarder.
Naturvardsverket har ansvar enligt sin instruktion att ta fram underlag till de
beskrivningar som avses i 5 8 andra stycket punkt 1-7 i klimatlagen och som ska
ligga till grund for en klimatpolitisk handlingsplan. Aven i detta fall bor underlag
om kompletterande atgarder tas fram i samarbete med berérda myndigheter. |
denna redovisning aterfinns bade en redovisning av den historiska utvecklingen
och i vilken grad beslutade och planerade atgarder i form av olika styrmedel,
forvantas bidra till klimatmalen. For beskrivningar som avses i 5 § andra stycket
punkt 8 i klimatlagen, om vilka atgarder och beslut som kommer att behévas for att
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na malen, har det hittills getts regeringsuppdrag till olika myndigheter att ta fram
underlag till den klimatpolitiska handlingsplanen.

8.4.3  Inkludering i rapportering till EU och UNFCCC

Inom EU ska alla medlemslander vart annat ar rapportera en energi- och
klimatlagesrapport om hur val medlemslandet uppfyller sina ataganden inom EU
och som de redovisat i sin nationella energi- och klimatplan. Den nationella energi-
och klimatplanen (NECP) samt energi- och klimatlagesrapporten tas fram i enlighet
med styrningsforordningen? och dess genomférandeférordning®.

Den nationella véxthusgasinventeringen rapporteras arligen till UNFCCC och EU.

Under UNFCCC ska landerna arligen leverera en véaxthusgasinventering och vart
fjarde ar en nationalrapport. Under Parisavtalet ska landerna vartannat ar leverera
en sa kallad Biennial Transparency Report (BTR).

| dessa internationella rapporteringar kommer underlag nér det géller
kompletterande atgarder vara en del. LULUCF-sektorn ingar i den arliga
vaxthusgasinventeringen. Nar det géller de tabeller (CRT) som &r en del av den
arliga vaxthusgasinventeringen har parterna under klimatkonventionen och
Parisavtalet skapat en mojlighet att redovisa negativa utslapp fran bio-CCS i
energisektorn och sektorn for Industriella processer och produktanvandning.
Oavsett allokeringen av dessa negativa utslapp kommer bio-CCS kunna rapporteras
arligen fran och med att det genomfors.

| bade nationalrapporten och BTR kommer utveckling och uppbyggnad av
kompletterande atgarder vara en del for att redovisa Sveriges arbete med att minska
véxthusgasutslappen. | BTR ska detaljerad information om artikel 6-samarbeten
redovisas i ett annex, samt i beslutade tabeller for BTR enligt beslut 5/CMA.3, som
satter reglerna for Transparensramverket.

8.5  Process/tidplan for avrakning

Arligen kommer det i klimatredovisningen att ske uppféljning av hur Sverige
ligger till gentemot klimatlagen och de mal som fastslagits i den. Bedémning om
efterlevnaden och formell avrakning mot klimatmalen kommer att ske ar 2032 for
malaret 2030, ar 2042 for 2040 och slutligen ar 2047 for 2045. Underlaget for
bedomningen kommer att utgoras av data fran Sveriges vaxthusgasinventering som
tagits fram i enlighet med de regler som beslutats om inom EU, Parisavtalet och
Klimatkonventionen ligga till grund, tillsammans med det underlag som genererats
och beslutats om nar det géller artikel 6 i Parisavtalet samt underlag fran
utslappsrapportering inom ramen for EU ETS.

28 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av
klimatatgarder

2 Genomférandeforordning (EU) 2020/1208
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Véxthusgasinventeringen kommer att ligga till grund for berakning av
utslappsminskningen i den icke-handlande sektorn till 2030 och 2040 respektive
for utslappsminskningen av de totala utslappen 2045 som i sin tur ligger till grund
for berakning av behovet av kompletterande atgarder. Data levereras till EU senast
den 15 mars 2032, 2042 och 2047 och déarefter kommer det att ske en omfattande
granskning av data i enlighet med géllande regelverk som for narvarande &r
styrningsforordningens regler. Under denna granskning kommer alla sektorer att
granskas men det &r ett utokat fokus pa icke handlande sektorn och LULUCF-
sektorn. Granskningen och beslutade siffror kommer att vara klara i augusti 2032
och det &r den data som sedan kommer att ligga till grund &ven for den svenska
efterlevnaden och avrakningen. | Figur 6 nedan ar processen askadliggjord.

Figur 6. Process och tidplan vid avrékning

Granskade och
godkénda data
data till EU inom EU

S b November December 2032/2042 och
eptember 3 2047

Redovisning av utfallet
utifran Klimatlagen
2033/2043 och
2048

Under hosten 2032, 2042 och 2047 samt borjan av aret efter kommer berérda
myndigheter att behdva ta fram underlag for den slutliga avréakningen for de
nationella klimatmalen. Den slutliga avrakningen kan redovisas i den arliga
klimatredovisningen 2033, 2043 och 2048. En preliminar beddmning kan dock
redovisas i klimatredovisningen for respektive foregaende ar.

Slutlig

Nationell bearbetning och
berakning enligt Klimatlagen

leverans av

| dagslaget finns det inte nagot utpekat myndighetsansvar for bokforing, avrakning
och fullgérande av klimatmalen inom det klimatpolitiska ramverket. Det ar rimligt
att ett liknande myndighetsansvar som vid klimatredovisningen ska galla ocksa i
samband med avrakningen mot de klimatpolitiska malen. Regeringen behéver dock
peka ut myndighetsansvar med riktlinjer for detta arbete.
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9. Konsekvensanalys

9.1  Konsekvenser for statliga myndigheter
Forslagen avseende LULUCF

Forslagen i denna skrivelse rérande berdkning och redovishing av nettoupptaget for
LULUCEF foljer vad som kravs av Sverige under UNFCCC:s rapporteringsriktlinjer
och EU:s Styrningsférordning i form av berdakningsmetoder, redovisning i form av
tabeller samt vad som galler for att redovisa styrmedel och atgarder och deras
effekt. Det bedoms inte tillkomma ytterligare krav pa berérda myndigheter an det
som i dag aterfinns i klimatrapporteringsférordning (2014:1434).

Ansvaret att ta fram underlag till regeringens arliga klimatredovisning och att vart
fjarde ar Iamna underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan &r
specificerat i Naturvardsverkets instruktion.® Ansvar for andra myndigheter att
bidra med underlag till klimatredovisningen, och i praktiken &ven till den
klimatpolitiska handlingsplanen, anges i klimatrapporteringsférordningen.

Sammantaget beddms forslagen avseende LULUCEF inte féranleda merarbete for
berérda myndigheter i forhallande till de ansvar som foljer av Sveriges befintliga
internationella rapporteringsataganden och nationella reglering.

Forslagen avseende internationella klimatinsatser under Parisavtalet

Férslagen rérande redovisning och avrékning for artikel 6-enheter bedéms innebéra
en forsumbar effekt pa arbetsborda for Energimyndigheten och Naturvardsverket.
Forslagen innebdr att underlag kopplat till artikel 6-enheter ska tas fram till den
arliga klimatredovisningen i budgetpropositionen. Redan idag bidrar
Energimyndigheten med underlag om sitt program for forvarv av artikel 6-enheter.
Nar val enheter inkommit i register medfor forslaget en nagot hogre arbetshorda i
att ta fram underlag fran registret pa arlig basis till klimatredovisningen. Denna
ytterligare arbetsbérda beddms som liten, och forutsétter inga sarskilda
resurstillskott till ansvariga myndigheter.

Darut6ver ska arlig rapportering till EU goras samt tvaarsrapportering via BTR till
UNFCCC, men denna rapportering ar inte en konsekvens av forslagen inom detta
uppdrag. Eftersom rapportering i BTR ocksa kraver underlag fran registret kan
Energimyndigheten vartannat ar samkaéra underlag till BTR och till
klimatredovisningen. Arlig rapportering till EU om artikel 6 &r i nulaget begrinsad
till en kvalitativ beskrivning av hur dubbelrakning av finansiering undviks.

302 a §i forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket
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Forslagen avseende bio-CCS

Energimyndigheten har inom uppdraget angivit att det kommer att kravas
redovisning av mangd permanent lagrad koldioxid for att erhalla statligt stod for
bio-CCS. Det medfor, enligt Energimyndigheten, att det kommer att skapas ett
register kopplat till det framtida stddet oberoende av de forslag som
Naturvardsverket lamnar i denna skrivelse. Arbetet med att fardigstalla utdrag fran
Energimyndighetens register om méngden negativa utslapp (méngd kompletterade
atgardsenheter) som genererats och leverera utdrag till Naturvardsverket bedoms
innebéara en forsumbar effekt pa arbetsbordan for de berérda myndigheterna.

For att sékerstélla att uppgifter kan inhdmtas om de negativa utslapp som
astadkoms med bio-CCS utan statligt stod har Energimyndigheten inom ramen for
uppdraget beddmt att det kommer att krévas en forfattningsédndring. Det kommer
att krdva visst ytterligare utredningsarbete som kan forvantas berdra ansvariga
myndigheter.

Arbetshordan for berérda myndigheter kopplat till informationsinhamtning fran
verksamheter som bedrivs helt utan statligt stod gar idag inte att bedéma pa grund
av den stora osékerhet som rader kring omfattningen pa den framvéaxande
marknaden och mangden negativa utslapp som kommer att astadkommas med
privat finansiering.

Forslagen avseende samlad redovisning och avrakning

| dagsléaget finns det inte nagot utpekat myndighetsansvar for bokforing, avrakning
och fullgérande av klimatmalen inom det klimatpolitiska ramverket aren 2032,
2042 och 2047. Naturvardsverket har dock ett utpekat ansvar att lamna underlag till
regeringens arliga klimatredovisning, som bland annat ska innehalla en redovisning
av utslappsutvecklingen och av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under
aret samt vad de besluten kan betyda for utvecklingen av véaxthusgasutslappen.

Det ar rimligt att ett liknande myndighetsansvar ska gélla i samband med
avrakningen mot de klimatpolitiska malen, alltsa inte enbart avseende de
kompletterande atgarderna. Detta kan forvantas inga i arbetet med underlag for
klimatredovisningen for aren 2032, 2042 och 2047. Regeringen behover dock peka
ut myndighetsansvar med riktlinjer for detta arbete.

Ansvar for att genomfora eller ta fram underlag for en avrékning med fullgérande
kommer att medféra en 6kad arbetshdrda och foranleda att ytterligare resurser
behdver avsattas for berdrda myndigheter.

Detta &r dock snarare en konsekvens av det tidigare beslutade klimatpolitiska
ramverket &n av de regler for bokféring, redovisning och avrakning som
Naturvardsverket foreslar i denna skrivelse.
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9.2  Konsekvenser for foretag

Forslagens konsekvenser for foretag beddms bli mycket begransade.

Vad galler LULUCF bedéms inte ndgon administrativ borda tillkomma for foretag
i och med att Naturvardsverket foreslar att bokforingen ska utga ifran den
nationella berdkningen av totala nettoupptaget i LULUCF sektorn gentemot
basperioden 2016-2018.

Vad géller bio-CCS forvantas foretag som far stod genom det kommande
stodsystemet for bio-CCS att avkravas rapportering av de negativa utsléppen till
Energimyndigheten. Forslagen i denna skrivelse bedéms inte medfora ndgon
ytterligare administrativ borda for dessa foretag.

Naturvardsverkets forslag innebar att alla negativa utslapp med bio-CCS pé svenskt
territorium ska inga i Sveriges bokforing av kompletterande atgéarder och kunna
ligga till grund for avrakning mot de svenska klimatmalen, dven om dessa
astadkommits helt med privat finansiering.

Naturvardsverkets forslag paverkar daremot foretag i en situation dér negativa
utslapp genom bio-CCS astadkoms utan statligt stod. Regelverk for hur uppgifter
kan inhdmtas om de negativa utslapp som astadkoms med bio-CCS utan statligt
stod har Energimyndigheten inom ramen for uppdraget bedémt behdver utredas
vidare. Den eventuella tillkommande bérden utifran Naturvardsverkets forslag
bedoms dock bli ringa i och med att berorda foretag i en sadan situation kommer
att salja de negativa utslappen pa en frivillig marknad dar det forvantas kréavas
nagon form av register for 6vervakning, rapportering och verifiering av dessa. Att
sammanstélla och rapportera uppgifter till aktuell myndighet bedéms bli en
forsumbar tillkommande arbetsuppgift.

Forslagen avseende artikel 6 bedoms inte ha nagra direkta konsekvenser for
svenska foretag.

9.3  Konsekvenser for kommuner och
hushall

Forslagen bedoms inte ha nagra direkta konsekvenser for hushallen.

Forslagen avseende LULUCF-sektorn och artikel 6 bedoms inte ha nagra direkta
konsekvenser for svenska kommuner.

Vad galler bio-CCS kan det forvantas att bland de foretag som beddms berdras av
forslagen enligt 9.2 finns det sadana som har kommunala dgare.

62



NATURVARDSVERKET

9.4  Konsekvenser for miljo och klimat

Forslagen till regler for bokféring, redovisning och avrakning bedoms inte ha nagra
direkta konsekvenser for miljé och klimat.

Forslagen avseende LULUCF-sektorn utgar ifran EU:s bokforingsregler och den
reviderade LULUCF-férordningen 2018/841/EG. Denna férordning har med
aspekter pa att atgarder i storsta mojliga man ska goras i synergi med biologisk
mangfald, anpassningsatgarder samt i enlighet med fornybart forordningens
direktiv. Kommissionen har &ven presenterat ett ramverk for ”Carbon removal
certificat” dér incitament ges till att 6ka kolupptaget och de negativa utslappen. |
detta samband tas aven hallbarhetskriterier upp for att aktiviteterna sa lite som
mojligt ska paverka andra miljomal negativt.

Vad avser bio-CCS kommer krav for att erhalla statligt stod att utformas sa att
hallbarheten hos branslet sakerstélls och ar i samklang med befintligt regelverk for
skogsbruk och liknande. Enligt forslagen till férordning for EU-certifiering
kommer hallbarheten hos biomassan som anvands som brénsle att vara ett
kriterium for certifieringen.

Avseende internationella klimatinsatser under Parisavtalet lamnar Naturvardsverket
inte forslag pa nagra nya bokforingsregler, utan de bokforingsregler som aterges i
kapitel 7 & hamtade fran internationella regelverk och Energimyndighetens
nuvarande inriktning for forvarv av artikel 6-enheter. Vad galler avrakning uppstar
effekter for klimatet vid anvandningen av artikel 6-enheter. Om enheter inte
anvands alls for maluppfyllelse skapas global klimatnytta. Det &r upp till
regeringen att besluta hur artikel 6-enheter ska anvandas. En eventuell klimatnytta
uppstar darmed inte som en konsekvens av de regler for avrakning som
Naturvardsverket foreslar i denna skrivelse.
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