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Yttrande i mdl nr M 2302-20 angiende ansokan om nytt tillstind enligt
miljobalken till verksamheten vid Sundsvall-Timra Airport; nu fraga om
kompletteringar av ansokan

Med anledning av domstolens fraga (aktbil. 3) om ansdkningshandlingarna
behover kompletteras fore kungorelse anfor Naturvardsverket foljande.

Vi begrénsar vart yttrande till fragor rorande buller, fororenad mark,
klimateftekter, dagvatten, nuldgesbeskrivningen och den sokta verksamhetens
omfattning.

1. Kompletteringsbehov

Naturvardsverket bedomer att ansdkan behdver kompletteras med avseende pé
nedanstaende punkter.

Omfattning av sokt verksamhet och nuligesbeskrivning

I avsnitt 3.3 1 ansdkan redovisar bolaget hur verksamheten forvéntas utvecklas.
Det framgér av bolagets prognos att det antal flygrorelser bolaget soker for
forviantas nds omkring ar 2040. Naturvardsverket noterar att bolagets prognos
visserligen har i storleksordningen samma antal flygrorelser som Trafikverkets
prognos i flygplatsens riksintresseprecisering! men ett betydligt storre antal
passagerare (564 000 i stillet for 350 000 &r 2040). Bolaget bor darfor utveckla
vilka stillningstaganden som ligger till grund for att passagerarantalet beréknas
uppga till 564 000 och hur antalet flygningar skulle paverkas om prognosen i
stéllet utgar fran Trafikverkets prognos pa 350 000 passagerare. Av

! Trafikverkets rapport Riksintresse for kommunikationer, Sundsvall Timr4 flygplats 2017-10-
27, arendenummer TRV 2017/41161, publikationsnummer 2017:187, s. 28
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redovisningen bor det ocksa framga hur prognosen paverkats av de effekter som
spridningen av coronaviruset haft pa resandet med flyg.

I sin nuldgesbeskrivning av verksamheten utgar bolaget frn ar 2017. Med
anledning av att det de senaste dren har intriffat flera hindelser som paverkat
flygindustrin, frimst coronaviruset och den uppmirksamhet som riktats mot
flygets paverkan pé klimatet, anser Naturvardsverket att nuldgesbeskrivningen
bor uppdateras. Nuldgesbeskrivningen bor innehalla en redovisning av vad som
under rddande omstdndigheter kan betraktas som ett nuldge. Av redovisningen
bor det sdrskilt framgd vilka hdandelser som har beaktats vid beskrivningen och
pa vilket sétt. I beskrivningen av nuldget bor dven flygtrafiken fordelat pa
flygplansgrupper redovisas, totala antal och fordelning dver dygnet.

Reglering av flygvigar och bananvindning

Bolaget foreslér att det nya tillstdndet inte ska innehalla nagra villkor avseende
bananvindning och flygvigar. Som skil for detta anger bolaget att villkoren som
reglerar flygvigar dr inaktuella och att villkoren som begrinsar trafiken inte &r
nddvindiga eller ldmpliga. Samtidigt anfor bolaget att trafiken hanterats pa
samma sétt under 14ng tid, att ndgra dndringar i tillimpningen av hur trafiken
regleras inte avses och att flygtrafiken hanteras pd det ur bullersynpunkt mest
optimala séttet.

Naturvardsverkets instillning dr att flygvigar och bananvdndning ska regleras
genom sdrskilda villkor. Ansdkan bor dérfor kompletteras med forslag till
sadana villkor. D4 bolaget inte avser att genomfora nagra storre fordndringar
avseende anvandningen av banor och flygvégar och da det befintliga
anviandningsmonstret av bolaget beskrivits som ett ur storningssynpunkt val
avvagt sitt att bedriva verksamheten utgar Naturvardsverket fran att den
verksamhet som bedrivs idag bor kunna ligga till grund for forslag till villkor.

Da flertalet av de nu géllande villkoren ror flygplan som dr bullrigare an
Boeing 737-500 bor bolaget ocksa redogora for hur bulleralstringen for de
flygplanstyper som forvéntas trafikera flygplatsen &r i1 forhdllande till
Boeing 737-500.

Bullerkurva och antal exponerade for 70 dBA maxniva 1 ging per natt

Naturvardsverket anser att bullerutredningen bor kompletteras med ett
berdkningsfall motsvarande en forekomst av 70 dBA maxnivé per arsmedelnatt.

I dagsldget &r praxis om bullerisolering kring flygplatser oklar. Sedan
forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader tridde i kraft har
inte fragor om bullerisolering kring flygplatser avgjorts av Mark- och
miljodverdomstolen. De underréttsavgéranden som kommit senare ar (Skellefted
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City Airport?, Kalmar-Oland Airport®, Karlstad Airport* och Stockholm-
Visteras flygplats®) har olika atgirdsnivaer baserat p& de forutsittningar som ratt
vid respektive flygplats. Stockholm-Visteras flygplats har exempelvis ingen
reguljir nattrafik. En sak som skiljer sig 4t mellan de olika avgdrandena ar hur
ménga dverskridanden av maxnivén 70 dBA nattetid som kravs for att
bullerisolering ska erbjudas bostédder. Domen rorande Karlstad Airport har
overklagats av bolaget som fatt provningstillstind av Mark- och
miljodverdomstolen.® Mélet 4r dnnu inte avgjort. En friga som domstolen har att
ta stdllning till & hur minga 6verskridanden av maxnivan som kan tillatas
nattetid och vid vilken omfattning av 6verskridanden bullerisolering ska ske.

Genomforda bullerisolerande atgirder

Flygplatsen har 1 sitt nuvarande tillstdnd ett villkor for bullerisolerande &tgarder
pa fastigheter. Naturvardsverket anser att ansokan bor kompletteras med
uppgifter om hur manga fastigheter som atgérdats inom ramen for det befintliga
villkoret och om dessa dven berdrs av de nu aktuella bullerisoleringsvillkoren.
Detta for att kunna beddma omfattningen av tillkommande atgirdsbehov.

Brandovningsplatserna

Bolaget beskriver att en ny branddvningsplats planeras att anldggas och att den
befintliga branddvningsplatsen avvecklas och saneras. Den planerade
branddvningsplatsen dr lokaliserad till ett omrdde med diffus fororening av
PFAS. Marken och grundvattnet runt den befintliga branddvningsplatsen &r
kraftigt fororenade.

Bolaget anger att efterbehandlingsitgarder avseende PFAS hanteras inom ramen
for tillsynen och sker i samrad mellan Trafikverket, tillsynsmyndigheten
(Lansstyrelsen i Vésternorrlands ldn) och Midlanda Flygplats AB. Frdgan om
efterbehandling avseende dessa fororeningar hanteras darfor inte inom
foreliggande tillstdndsansokan. Naturvardsverket anser dock att den hantering av
massor som sker vid anldggningsarbeten som ingér i den sokta verksamheten ska
ingd 1 provningen. Bolaget bor dirfor komplettera ansdkan med en tydlig
redovisning av hur massor fran anldggande och avveckling av
branddvningsplatserna kommer att hanteras, vilka kontroller som kommer att
goras och huruvida massor kommer att teranvéndas inom flygplatsomradet.

2 Mark-och miljodomstolen vid Umed tingsritts avgérande den 20 december 2018 i m&l nr M
1087-17.

3 Mark- och miljédomstolen vid Vixjo tingsriitts avgdrande den 27 juni 2019 i mal nr M 2327-
18.

4 Mark- och miljsdomstolen vid Vinersborgs tingsritts avgérande den 27 november 2019 i mél
nr M 2251-18.

5 Mark-och miljodomstolen vid Nacka tingsritts avgorande den 18 december 2019 i mal nr M
3969-17.

® Mark- och miljééverdomstolens mél nr M 13953-19.
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Halkbekimpning

Ett varmare klimat kan pd vissa platser ge upphov till fler dagar per &r med
besvirliga halkforhdllanden da temperaturen varierar kring noll grader. Detta
kan i sin tur 6ka behovet av att anvénda urea vid halkbekdmpning av flygplatser.
Bolaget bor komplettera ansdkan med en beddmning av hur behovet av att
anvéinda urea for halkbekdmpning forvédntas 6ka och en prognos om hur stora
méngder urea som kan komma att behdvas arligen fram till &r 2040.

Dagvatten

Flygplatsen har idag ett enkelt dagvattensystem med drineringsstrdk och
draneringsledningar. Enligt ansokan har dréneringsledningarna en mindre
betydelse d& mycket av dagvattnet infiltrerar marken direkt via
draneringsstraken. Naturvardsverket uppfattar det ddrmed sa att storre delen av
de fororeningar som forekommer pa flygplatsens hardgjorda ytor sprids
okontrollerat och orenat via marken till grundvattnet och inte via
dagvattensystemet. Det dagvatten som leds genom ledningarna genomgér inte
heller ndgon rening. Aven om recipienten ir stor och dirmed bidrar med en stor
utspddning, vilket bolaget pétalat, kan de totala méngderna av 6vergddande,
syretdrande och fororenande dmnen i recipienten bli betydande. Bolaget bor
darfor utveckla beskrivningen av flodet fran drianingeringsstraken till
grundvatten och sérskilt belysa foljande:

e Flodesméngder, flodesriktningar samt méngder kvéve, fosfor,
syretdrande &mnen och metaller uppdelat pd vad som gér via
dagvattensystemet direkt till recipienten och vad som infiltrerar till
grundvattnet.

e Om flodet av dagvatten till grundvattnet paverkar omrdden fororenade
med PFAS (dvs om dagvattenlidckaget riskerar att medverka till
spridningen av PFAS).

e Mgjliga atgérder for att skapa ett kontrollerat dagvattensystem med
mojlighet till provtagning, samt uppgifter om kostnader for dessa.

e Mojliga atgirder for att rena dagvatten med angivande av forvintad
effekt och kostnader for de olika dtgidrderna. Redogdrelsen bor innefatta
béde enklare och mer omfattande reningsatgérder.
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2. Grunder

Efterfragade kompletteringar utgdr nédvandigt underlag for att bedoma om
sokanden uppfyller de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken och om
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken.
Kompletteringarna behdvs dven for att ansokan ska kunna ligga till grund for
provning enligt 22 kap. 1 § miljobalken och utgdér nddvindigt underlag till vad
en tillstdndsdom ska innehélla enligt 22 kap. 25 § miljobalken.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist Anna
Lindberg och Lina Tengvar samt tekniska handléggare I1zabela Tyrka-Pettersson

och Lisa Johansson, den sistnimnde foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Lisa Johansson
Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

Kopia till:
Lénsstyrelsen Visternorrland



