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Yttrande i mal nr M 2302-20 angiende ansékan om nytt tillstind enligt
miljobalken for verksamheten vid Sundsvall-Timra Airport

Med anledning av domstolens foreldggande, aktbilaga 42, anfor
Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har, sedan vart yttrande daterat 30 mars 2021, tagit del av
aktbilaga 37-41.

Naturvérdsverket avgransar som tidigare sitt yttrande till frigan om flygvéigar
och buller. Att Naturvardsverket avgransar sitt yttrande innebér inte att
Naturvardsverket tagit stillning avseende reglering av de frdgor som inte
omfattas av yttrandet.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket har ingen erinran mot att tillstdnd ges till sokt verksamhet
under forutséttning att erforderliga villkor foreskrivs.

Naturvardsverket yrkar att foljande villkor foreskrivs istédllet for bolagets
villkorsforslag 2.

NV1. Bullerisolering

Midlanda Flygplats AB ska vidta bullerskyddsatgéirder i bostadsbyggnader
(permanent- och fritidsbostdder) som utomhus exponeras for

- FBN 55 dBA eller darover,
- maximala ljudnivder 70 dBA eller dérover nattetid (kL. 22 — 06), 1 ging
eller oftare per arsmedelnatt.

Malet for de bullerbegriansande atgérderna i bostadsbyggnader ska vara att
flygbullernivdn FBN inomhus inte overstiger 30 dBA och att den maximala
ljudnivdn inomhus nattetid inte dverstiger 45 dBA.

Midlanda Flygplats AB ska dven vidta bullerskyddsétgérder i vard- och
undervisningslokaler som exponeras for
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- FBN 55 dBA eller dirover,
- maximala ljudnivder 70 dBA eller dirover, 1 gang eller oftare per
arsmedeldygn.

Malet for de bullerbegriansade atgiarderna i vard- och undervisningslokaler ska
vara att flygbullernivin FBN inomhus inte 6verskrider 30 dBA och att den
maximala ljudnivin inomhus inte overskrider 45 dBA.

Atgirder behdver inte vidtas pa vard- och undervisningslokaler som utsitts for
den angivna maximalljudnivén pa natten om de inte anvénds for andamélet
nattetid annat dn undantagsvis.

For samtliga byggnader giller foljande.

Dimensionerande for bullerskyddséatgérderna ska vara de mest bullrande
flygplanstyperna for den sokta verksamheten, dock inte sadana flygplanstyper
som endast forekommer vid enstaka tillfallen.

Vid bedomning av vilka atgirder som ska vidtas ska dven hinsyn tas till att
kostnaderna dr rimliga med hénsyn till byggnadens standard.

Bullerskyddsétgérderna ska utformas och foretas 1 samradd med fastighetségarna.
Vid meningsskiljaktighet mellan bolaget och fastighetsdgaren om atgérdernas
utformning och dimensionering ska bolaget hdnskjuta frigan till
tillsynsmyndigheten for beslut om vilka &tgérder som bedoms rimliga att krava.

Atgirderna ska vara vidtagna senast inom tva ar frin det att tillstindet tagits i
ansprak for de da berorda byggnaderna och déarefter inom ett ar frén det att en
annan byggnad exponeras for ljudnivaer som dverstiger ovan angivna
begransningsvirden. Tillsynsmyndigheten fir ge bolaget anstand frdn angiven
tidsram for genomforandet av atgiarder om sarskilda skil foreligger 1 det enskilda
fallet.

Bolaget ska senast ett ar efter det att tillstdndet tagits 1 ansprak, eller senast ett ar
efter det att omsténdighet tillkommit som medfor ytterligare behov av
bullerskyddsatgarder, och déarefter arligen intill dess att isoleringsarbetet ar klart
ge in ett forslag till plan for bullerskyddsatgirder till tillsynsmyndigheten.

2. Grunder

Sokanden har inte visat att verksamheten kan bedrivas pé ett for manniskors
hélsa och miljon acceptabelt sdtt med enbart de villkor och forslag till
skyddsétgdrder och andra forsiktighetsmatt som s6kanden foreslér. For att
tillstandet ska uppfylla kraven i de allminna hdnsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken behdver bolagets villkorsforslag justeras i enlighet med
Naturvardsverkets yrkanden.
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3. Utveckling av talan

3.1. Bolagets forslag till villkor om bananvéandning

Naturvardsverket bedomer att bolagets forslag till villkor om bananvéndning &r
tillrdckligt for reglering av bananvindning och flygvéigar vid Sundsvall-Timra
Airport. Villkorsforslaget ér visserligen generellt utformat men i kombination
med vad bolaget redovisat i malet rorande flygviagar och dverflygning av titorter
ger villkoret en tillracklig skyddsniva.

3.2. Bolagets forslag till bullerisoleringsvillkor — undantag fér nya byggnader

Bolaget foreslar ett tillagg till sitt villkorsforslag 2 som innebar att
bullerisoleringsatgiarder endast ska vidtas pa bostadsbyggnader och vard- och
undervisningslokaler som &r uppforda och anvénds for dndamalet vid tidpunkten
for lagakraftvunnen dom. Naturvardsverket motsétter sig ett sddant tilligg. Det
som bolaget tycks vilja uppnd med tilldgget dr redan reglerat genom
samordningen av hur buller hanteras i1 plan- och bygglovsskedet och i tillsyn av
miljofarliga verksamheter.! Det innebir att i det fall kommunen skulle planligga
eller ge lov for bostdder som exponeras for nivaer utomhus over de grianser som
aktiverar bullerskyddsvillkoret men bostdderna har byggts med hiansyn till de
forutséttningar som rader kring flygplatsen dr inte bolaget skyldigt att vidta
atgirder for de byggnaderna.

Bolagets tilldgg innebér didremot en risk att bostéder inte fir de
bullerskyddsatgédrder som de bor ha ritt till om flygplatsverksamheten fordndras
pa ett sitt som paverkar bullersituationen. Om ytterligare bostéder exponeras for
nivder utomhus over de granser som aktiverar bullerskyddsvillkoret ska bolaget
givetvis genomfora nddvindiga atgirder for att uppfylla villkoret, oavsett nir
byggnaden uppfordes. I de flesta fall skulle en sadan fordndring féoranleda en ny
provning av hela eller delar av verksamheten varvid bullerskyddsvillkoret ocksa
omprovas. Det finns dock exempel pé att mindre dndringar av flygvigar enbart
gors genom en anméilan. Sadana fordndringar av verksamheten kan medfora att
nya byggnader exponeras for buller i sidan omfattning att de ska vara
berattigade till atgirder dven om bostaden uppforts efter att domen vunnit laga
kraft.

Det kan ocksé noteras att frdgan om vilka dndringar som kan hanteras genom en
anmaélan kan komma att forédndras framover. Fragan utreds till exempel just nu 1
utredningen En modern och effektiv miljoprovning.2. Naturvardsverket beddmer
att bolagets tilldgg till bullerisoleringsvillkoret &r olampligt eftersom
konsekvenserna r svara att forutse.

1'Se 26 kap. 9 a § och 29 kap. 4 § andra stycket miljobalken om begrinsningar i mdjligheten att
besluta om tillsynsforeldgganden och i straffsanktionering av villkor. Se dven 4 kap. 33 a § och 9
kap. 40 § plan- och bygglagen (2010:900) dér det stadgas att berdknade vérden for
omgivningsbuller ska ingd i planbeskrivning eller bygglovshandlingar samt 8 § férordningen
(2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader, dér det stadgas att hénsyn ska tas till framtida
trafik vid berdkningen av bullervérden.

2 Se Kommittédirektiv frén miljodepartementet, Dir. 2020:86.
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3.3. Trafikbullerférordningen, WHO:s guidelines och bullerisoleringsatgarder

Bolaget hinvisar till trafikbullerforordningen och tidigare praxis som argument
for utformning av villkor om bullerisolering.

Forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader,
trafikbullerforordningen, innehaller riktvérden for buller fran flygplatser. Av 1 §
tredje stycket trafikbullerforordningen framgér att forordningen ska tillimpas
vid tillstandsprovning av flygplatser. Trafikbullerforordningen omfattar dock
enbart riktvdrden for buller utomhus.

For ljudnivaer inomhus finns inga riktvérden i trafikbullerforordningen. Inte
heller tar trafikbullerforordningen upp bullerskyddsatgérder. Villkor som syftar
till att begransa buller, som begransningar av flygtrafiken nattetid eller
bullerisolering av byggnader, kan darfor foreskrivas utover den reglering som
foljer av trafikbullerforordningen i syfte att sinka ljudnivan inomhus och
ddarmed minska risken for sdmnstorningar. Naturvardsverket anser att
trafikbullerforordningens 6 § bor utgora en utgdngspunkt for nir
bullerskyddsatgérder ska vidtas medan forordningens 7 § anger en yttre ram for
vilka storningar som kan vara acceptabla utomhus.

Enligt Naturvardsverkets beddmning motsvaras nivan i trafikbullerforordningens
6 § dven av WHO:s riktvirde for Lnigne. Det innebér inte att Naturvirdsverket
anser att WHO:s riktvédrden ska tillimpas rakt av. Bullerskyddsvillkor behover
anpassas efter forutsittningarna i det enskilda fallet. WHO:s riktlinjer, thop med
annan miljomedicinsk forskning, utgdr dock ett viktigt kunskapsunderlag for att
bedéma konsekvenserna av en bullerstorning. Karolinska Institutet har pa
uppdrag av Naturvardsverket utrett hur relevant underlaget till WHO:s
guidelines dr for svenska forhallanden. Man konstaterar att &ven om studier fran
Vietnam utesluts fran underlaget finns en tysk studie, ddr forhallandena ar mer
lika de svenska, i underlaget och den studien gav det nist hogsta utfallet pa
sjalvrapporterad soémnstorning. Dessutom kan man inte se ndgon pataglig
skillnad mellan svenska och internationella studier rérande allmén stérning.?
Nagon faktor som skulle gora svenskar mer skyddade mot flygbuller verkar
dérfor inte finnas.

Bolaget har framfort kritik mot att Naturvardsverkets berdkningar av Lnight och
Lmax &r for generella for att tillimpas 1 denna provning. Naturvardsverket vill
dérfor lyfta att det &r bolaget som ska visa att de forpliktelser som foljer av de
allménna hinsynsreglerna iakttas. I Mark- och miljooverdomstolens avgorande
den 25 april 2016 i mal M 4515-15 uttalade domstolen f6ljande om
utgangspunkterna for bedomningen i ett tillstandsmaél.

”En utgdngspunkt vid beddmningen av om tillstand ska ges till en sokt
verksamhet ar att verksamhetsutdvaren ar skyldig att visa att
hénsynsreglerna i miljobalkens 2 kap. iakttas. Det dr alltsa
verksamhetsutovaren som ska visa att anliggningen uppfyller relevanta
krav for att verksamheten inte ska medfora skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon. Vid bedomningen av tillatligheten ska
redan risken for oldgenhet beaktas utifran omsténdigheterna i det

3 Eriksson et. al. Sémnstorningar fran flygbuller i en svensk kontext, sid 9, NV rapport 6970,
2021
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enskilda fallet. Verksamhetsutovarens utredningsskyldighet ar
langtgdende (se MOD 2002:21).”

Naturvardsverket har efterfragat mer detaljerade berdkningar av
bullerexponeringen kring flygplatsen men bolaget har inte gett in sédan
utredning. For att den verksamhet som bolaget ansdker om att bedriva nattetid
ska vara tillatlig kravs det att bolaget visar att den inte leder till oacceptabla
storningar. Enligt Naturvardsverket har bolaget inte visat att den sdkta
verksamheten med de begrinsningar och skyddsatgirder som bolaget foreslagit
innebér att de boende runt flygplatsen fér ett tillrdckligt skydd mot den 6kade
risk for ohélsa som verksamheten medfor.

Da bolaget dven lyft tidigare praxis rorande bullerisoleringsvillkor vill
Naturvardsverket, som tidigare anforts, pétala att de domslut som kommit om
flygplatser sedan trafikbullerforordningen antogs har olika utformning kring hur
ménga maxnivaer nattetid som villkor om bullerisolering ska aktiveras. Det
pagér dessutom en provning i Mark- och miljooverdomstolen rérande Karlstad
Airport (mal nr M 13953-19) dér bland annat fragan om utformning av
verksamhetens bullerisoleringsvillkor for hidndelser nattetid, dimensionerande
flygplanstyp och vilka faktorer som ska vigas in i beddmningen av vad som ar
rimliga atgérder &r uppe till provning. Forhallandena runt Karlstad Airport
paminner mycket om de runt Sundsvall-Timra flygplats, bada &r regionala
flygplatser med likartad trafikering. Domen 1 det mélet, som forvintas komma
den 16 december 2021, kan komma att paverka vad som ér att beakta som praxis
1 denna fréaga.

I 6vriga delar rérande bullerisoleringsvillkorets utformning hdanvisar
Naturvardsverket till vad vi anfort i1 yttrande daterat 30 mars 2021.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér efter
foredragning av teknisk handldggare Lisa Johansson.

Vid den slutliga handldggningen har i1 6vrigt deltagit miljojuristerna Lina
Tengvar och Anna Lindberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Lisa Johansson

Kopia till:

Midlanda Flygplats AB gm ombud

Lénsstyrelsen 1 Vésternorrlands Lén
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