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Yttrande i mal nr M 2302-20 angéende ansékan om nytt tillstind enligt
miljobalken for verksamheten vid Sundsvall-Timra Airport

Med anledning av domstolens underrittelse, aktbilaga 60, anfor
Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilagorna 54-59.
Naturvardsverket avgransar sitt yttrande till frdgan om buller.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket har ingen erinran mot att tillstind ges till sokt verksamhet,
under forutséttning att erforderliga villkor foreskrivs.

Naturvardsverket yrkar att villkor NV1 foreskrivs i stéllet for Midlanda
Flygplats AB:s (bolaget) villkorsforslag 2. Naturvardsverket justerar sitt
forslag till villkor 1 forhallande till Naturvéardsverkets yrkande i yttrande
daterat den 4 november 2022, domstolens aktbilaga 47. Tillagg 1 forhallande
till Naturvardsverkets tidigare villkorsforslag dr markerade 1 fet stil och
borttagna delar ar éverstrukna.

NV1. Bullerisolering

Midlanda Flygplats AB ska vidta bullerskyddsatgéirder i bostadsbyggnader
(permanent- och fritidsbostdder) som utomhus exponeras for

- FBN 55 dBA eller dirdver eller
- maximala ljudnivaer 70 dBA eller daréver nattetid (kl. 22 — 06),
minst 150 nétter per kalenderidr med minst en flygrorelse per

natt +-géng-elleroftare per-drsmedelnatt.

Malet for de bullerbegridnsande dtgérderna i bostadsbyggnader ska vara att
flygbullernivan FBN inomhus inte dverstiger 30 dBA och att den maximala
ljudnivan inomhus nattetid inte verstiger 45 dBA.
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Midlanda Flygplats AB ska dven vidta bullerskyddsétgéirder i vard- och
undervisningslokaler som exponeras for

- FBN 55 dBA eller dér6ver,
- maximala ljudnivaer 70 dBA eller diréver, 1 gang eller oftare per
arsmedeldygn.

Malet for de bullerbegriansade atgarderna i vard- och undervisningslokaler
ska vara att flygbullernivan FBN inomhus inte dverskrider 30 dBA och att
den maximala ljudnivan inomhus inte dverskrider 45 dBA.

Atgirder behdver inte vidtas pa vard- och undervisningslokaler som utsitts
for den angivna maximalljudnivan pa natten om de inte anvands for
andamalet nattetid annat dn undantagsvis.

For samtliga byggnader giller f6ljande.

Dimensionerande for bullerskyddsatgirderna ska vara de vid varje
tidpunkt mest bullrande flygplanstyperna f6r-den-sékta-verksamheten, dock
inte sddana flygplanstyper som endast forekommer vid enstaka tillféllen.

Vid beddmning av vilka atgirder som ska vidtas ska dven hinsyn tas till att
kostnaderna ar rimliga med hinsyn till byggnadens standard.

Bullerskyddsétgédrderna ska utformas och foretas i samrdd med
fastighetsdgarna. Vid meningsskiljaktighet mellan bolaget och
fastighetsdgaren om atgédrdernas utformning och dimensionering ska bolaget
hinskjuta fragan till tillsynsmyndigheten for beslut om vilka atgérder som
bedoms rimliga att kréva.

Atgirderna ska vara vidtagna senast inom tv4 r fran det att tillstindet tagits
1 ansprik for de da berorda byggnaderna och direfter inom ett ar fran det att
en annan byggnad exponeras for ljudnivaer som dverstiger ovan angivna
begriansningsvarden. Tillsynsmyndigheten far ge bolaget anstand fran
angiven tidsram for genomforandet av atgarder om sirskilda skél foreligger
1 det enskilda fallet.

Bolaget ska senast ett ar efter det att tillstandet tagits i ansprak, eller senast
ett ar efter det att omstdndighet tillkommit som medfor ytterligare behov av
bullerskyddsatgirder, och darefter arligen intill dess att isoleringsarbetet ar
klart ge in ett forslag till plan for bullerskyddsatgérder till
tillsynsmyndigheten.

2. Grunder

Bolaget har inte visat att verksamheten kan bedrivas pa ett for minniskors
hilsa och miljon acceptabelt sétt med enbart de villkor och forslag till
skyddsétgirder och andra forsiktighetsméatt som sokanden foresldr. For att
tillstdndet ska uppfylla kraven i de allménna hénsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken behover bolagets villkorsforslag justeras 1 enlighet med
Naturvardsverkets yrkande.
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3. Utveckling av talan

3.1. Mark- och miljoéverdomstolens praxis om tillstand for flygplatser

Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) avgjorde den 16 december 2021 mél
M 13953-19 gillande vissa villkor for flygplatsverksamheten vid Karlstad
Airport. Bolaget har gjort géllande att avgorandet framst har betydelse for
frdgan om bevisborda och vilket underlag som krivs for att det ska vara
mdjligt att géra en rimlighetsavvégning enligt 2 kap. 7 § miljobalken.
Naturvardsverket delar inte bolagets tolkning att avgorandet &r begrinsat till
de frigorna. MOD tog i avgorandet ocksé stillning till viktiga frégor om
behov och utformning av skyddsatgérder for att begrinsa paverkan av
flygbuller och forhéllandet mellan miljobalkens allménna hansynsregler och
riktvardena 1 trafikbullerférordningen.

Nar det géller tillampningen av 6 och 7 §§ forordningen (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader (trafikbullerférordningen) i drenden om
tillstdnd for flygplatser fastslog MOD f6ljande:

”Med hénsyn till miljobalkens forsiktighetsprincip bor utgdngpunkten
vara att riktvirdet 1 6 § trafikbullerférordningen ska innehéllas och om
sa inte dr mojligt utlosa krav pa bullerskyddsatgirder, om kostnaden
inte dr orimlig 1 det enskilda fallet.”

MOD beddmde dven att Naturvardsverkets utredning i mélet, bland annat
den rapport' om somnstdrningar fran flygbuller i en svensk kontext som
getts in dven 1 den hér tillstandsprovningen, pavisar att flygbuller orsakar
sOmnstorningar som kan orsaka allvarliga negativa hilsoeffekter. Enligt
Naturvardsverkets uppfattning bor MOD:s uttalanden ses som vigledande
for all tillstindsprovning av flygplatsverksamhet. Aven MOD:s uttalanden
som bolaget hdnvisar till, om att det &r verksamhetsutovaren som har
bevisbordan bade for att oldgenheter inte behover befaras och for att
skyddsatgirder ar orimligt kostsamma, géller givetvis generellt vid
tillstdndsprévning, se 2 kap. 1 § miljobalken.

I domen tog MOD éven stillning till flera frigor om utformningen av villkor
for bullerskyddsatgirder. Nar det giller regleringen av vilka atgarder som ar
rimliga att vidta for en byggnad bedémde MOD att bostadens standard men
inte dess ekonomiska vérde ska beaktas eftersom néirheten till flygplatsen i
sig kan paverka bostadens virde. MOD beddmde vidare att
bullerskyddsatgéirderna ska dimensioneras utifrén de vid varje tidpunkt mest
bullrande flygplanstyperna — inte de mest bullrande flygplanstyperna for
sokt verksamhet. Naturvardsverket har dérfor justerat sitt villkorsforslag 1
enlighet med MOD:s avgorande.

I domen bedémde MOD iven att det inte var motiverat med ett tilligg till
villkoret om bullerskyddsétgirder som undantar byggnader uppforda efter
att flygplatstillstindet fatt laga kraft. MOD delade Naturvérdsverkets
uppfattning, som vi framfort dven i1 det hdr malet (se avsnitt 3.2 1
Naturvdrdsverkets yttrande daterat den 4 november 2021, domstolens
aktbilaga 47), att en sddan reglering skulle kunna medfora en risk for att

' C. Eriksson, U. Tengzelius, C. Simmons, Sémnstorningar frén flygbuller i en svensk
kontext, NV rapport 6970
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bostider inte far det bullerskydd som avsetts i de fall verksamheter
genomgar mindre forindringar 6ver tid. MOD konstaterade vidare att kravet
12 kap. 6 a § plan- och bygglagen (2010:900) innebér att risken for att
behova vidta atgérder nér bullersituationen inte beaktats i plan- eller
bygglovsskedet kan forutsittas vara mycket liten.

Naturvardsverket konstaterar att MOD i domen behéll den reglering som
mark- och miljddomstolen valt, ndmligen att en maxbullerhdndelse nattetid
minst 150 ndtter per kalenderdr ska utlosa skyldigheten att vidta
bullerskyddsatgédrder. Mot den bakgrunden justerar Naturvardsverket
villkorsforslaget NV1 till att avse minst 150 nétter per kalenderar i stillet for
arsmedelnatt.

Bolaget har hiinvisat till MOD:s dom den 3 februari 2022 i mal nr M 898-20
som rorde tillstand till Stockholm-Visteras flygplats. Omstédndigheterna
kring provningen for Visteras flygplats skiljer sig frdn de for Midlanda
flygplats pé sé sitt att Viasteras flygplats inte sokte tillstand for ndgon
reguljar flygtrafik nattetid. Det villkor om bullerskyddsatgirder som mark-
och miljddomstolen féreskrev var inte heller uppe till provning i MOD.
Naturvérdsverket anser dirfor att MOD:s dom om Visteras flygplats inte
bor ges betydelse vid bedomningen av vilka bullerskyddsatgarder for
maxbullerhidndelser nattetid som ar miljoméssigt motiverade och rimliga att
krdva for Sundsvall-Timrd Airport.

3.2. Rimligheten i uppskattningar av behov av skyddsatgarder och
kostnader
Kraven pa att utfora skyddsédtgéarder och begriansa verksamheten for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller
oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon géller 1 den utstrackningen det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid bedémningen ska sarskild
hinsyn tas till nyttan av skyddsatgérder och andra forsiktighetsméatt jaimfort
med kostnaderna for sddana atgérder. For att gora en korrekt
rimlighetsavvéigning maste bade bedomningen av paverkan pa ménniskors
hilsa och milj6 och den férviantade omfattningen av skyddsatgirder vara
realistisk.

Vad giller paverkan pa ménniskors hilsa hdanvisar Naturvardsverket till det
vi tidigare anfort om att flygbuller orsakar somnstérningar som kan ge
allvarliga negativa hilsoeffekter. Naturvardsverkets uppfattning om de
negativa effekter som flygbuller kan ge upphov till delades ocksé av MOD i
avgorandet om Karlstad Airport. Av domskélen framgér bland annat att
MOD bedomer att antalet tillféllen med hdga maxnivéer nattetid 4r en viktig
faktor for storningens omfattning och effekter.

Naturvardsverket konstaterar att bolaget i sin beskrivning av risken for
negativa hdlsoeffekter inte har beaktat maxnivaer nattetid. I stéllet har
bolaget, utifrdn en dver 20 &r gammal dos-responskurva, berdknat antalet
ndrboende som forvéntas uppleva sig storda av flygbuller. Bolagets
utredning utgar enbart frdn hur ménga som forvintas uppleva sig storda, inte
hur manga som forvéntas f4 somnen stord.

Bolaget har ddrefter gjort kostnadsuppskattningar for de
bullerskyddsatgédrder som sokt verksamhet enligt bolaget kan komma att ge
upphov till. Naturvardsverket bedomer att uppskattningarna ar kraftigt
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overskattade och att de dérfor inte kan laggas till grund for en
rimlighetsavvégning.

Kostnaderna for bullerisoleringsatgérder &r beroende av verksamhetens
omfattning genom att det dr antalet flygrorelser som avgor om en byggnad
ska atgirdas eller inte.

Naturvardsverket ifrdgasatte redan i kompletteringsyttrande (daterat 18
september 2020, domstolens aktbilaga 8) bolagets prognos for den framtida
trafiken, framforallt antalet passagerare som enligt bolaget forvintas
fordubblas relativt trafiken fore pandemin. Naturvardsverket onskade dé att
bolaget skulle komplettera sin ansékan med uppgifter om varfor bolagets
prognos skiljde sig sa markant fran Trafikverkets da géllande prognos
(noteras bor att aven Trafikverkets prognos avsag forhéllanden fore
pandemin). Bolaget besvarade Naturvardsverkets fragor om de hoga
passagerarsiffrorna med att man i en tillstindsprocess maste ta hojd for
trafikering ett maxar, till skillnad fran Trafikverkets prognoser som kunde
avse medelvirden. Aven om s ir fallet bedomer Naturvardsverket att
passagerarprognosen dr overskattad av tvd huvudsakliga skél. Dels ser vi
forandringar 1 transporter och resande i1 post-pandemin, dels maste Sverige
stdlla om mot ett mer héllbart resande for att nd klimatmalen.

Pandemins mest kritiska fas har lagt sig och samhéllet haller p4 att stilla
tillbaka till ett normallidge. Det dr dock inte samma normalldge som innan
pandemin vilket inte minst mérks inom transporter och resande.
Transportstyrelsens prognos for flygtrafikens utveckling spar att
inrikesflyget 2027 kommer att vara pé en ldgre niva @n innan pandemin.
Detta beror huvudsakligen pa att aftéarsresandets korta resor till stor del
kommer att ersittas med digitala moten.? Det finns en samsyn bland flera
aktorer (Trafikverket, Luftfartsverket, Trafikanalys och Swedavia) om
denna framtidsbild vilket bland annat sammanfattats i Brommautredningens
avsnitt om flygets utveckling.?

Sundsvall-Timra Airport dr en flygplats dér trafiken dominerats av inrikes
resor och linjefart. Det kan tydlig utldsas ur flygplatsens passagerartrafik dar
antalet inrikes passagerare varit ca 10 génger fler 4n antalet utrikes.*

2 Prognos 2021-2027, Trafikprognos for svensk luftfart, TSL 2021-2038

3 Ds 2021:25, Bromma flygplats — underlag for avveckling av drift och verksamhet, se
avsnitt 1.6 ”Flyget i det postpandemiska samhéllet”

4 Statistik frn Transportstyrelsen, Flygplatsstatistik - Transportstyrelsen
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Figur 1. Antal passagerare per ar 2010 — 2021 jamfort med prognos for skt verksamhet.

Utover den omstéllning som orsakats av pandemin pagér en storre
omstéllning av samhillet for att nd klimatmalen. For att begrinsa den
globala uppvarmningen 1 enlighet med Parisavtalet kridvs en
flerdimensionell omstillning av flyget. Det behdvs brénslebyte till fossilfritt
brinsle, flygen behover bli mer energieffektiva och flygvigar behover
optimeras. Det racker dock inte med en stark teknikutveckling pé dessa
omraden. Ska Sverige nd upp till sina ambitioner pa klimatomradet méste
svenskars flygande minska relativt hur det var innan pandemin. I en
scenarioanalys genomford av Akerman m.fl. visas att svenskarnas resande
pa lang sikt behover begriansas till motsvarande en resa mellan Sverige och
London arligen.’ Naturvardsverkets bedomning #r att svirigheterna med att
na klimatmalen kommer att leda till att t.ex. ekonomiska styrmedel infors
som minskar efterfragan pa flygande.

Med dessa bada forutsdttningar i atanke bedomer Naturvardsverket att vare
sig det korta inrikesflyget eller det Idngvéga flyget kommer att 6ka i en
sadan omfattning som bolaget utgér ifran och att bolagets prognos for
passagerarantal darfor dr orealistisk. Det dr darfor inte sannolikt att bolaget
kommer att behdva utfora skyddsatgirder i form av bullerisolering 1 den
utstrdckning som anges i bolagets uppskattningar.

Det ar svérare att beddma prognosen avseende antal flygrorelser, da
teknikutvecklingen inom elflyg bedoms leda till att mindre flygplan med
farre passagerare blir allt vanligare, sirskilt pa regionala flygplatser som
Midlanda. Dessa har dock en ldgre bulleremission &n storre, konventionella
flygplan, vilket ger ett ldgre behov av bullerisoleringsatgérder.

Att prognosen for hur verksamheten ska utvecklas dr dverskattad leder
enligt Naturvardsverkets bedomning till att dven kostnadsuppskattningen for
bullerskyddsatgérder ar for hog. Till detta kommer, som Naturvardsverket
anfort 1 tidigare yttranden, att inte alla bostidder inom en viss bullerkurva
kommer att erbjudas bullerskyddsétgérder. Hus med bittre ljudisolering
uppfyller troligtvis inomhusnivan som foreskrivs som mal for

3] Akerman et al, Low-carbon scenarios for long-distance travel 2060, Transportation
Research Part D 99 (2021)
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bullerskyddsatgédrderna utan dtgérder. Det &r darfor inte rimligt att som
bolaget gor rikna med en schablonkostnad pa 200 000 kr per exponerad
byggnad.

Bolaget har redovisat ett mer detaljerat underlag dn det som fanns
tillgéngligt vid provningen av Karlstad Airport. Redovisningen innehaller
dock kraftigt overskattade antaganden vad géller sdvil omfattningen av
atgdrder och kostnaderna. Naturvérdsverket bedomer med anledning av det
att redovisningen inte kan ldggas till grund for en rimlighetsavvigning.
Bolaget har dirmed inte visat att Naturvardsverkets villkorsforslag ar
orimligt.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschef Karin Dunér efter
foredragning av enhetschef Nanna Wikholm. .

Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt deltagit den tekniska
handlidggaren Lisa Johansson samt miljojuristerna Anna Lindberg och Lina
Tengvar.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Nanna Wikholm

Kopia till:
Midlanda Flygplats AB gm ombud

Léansstyrelsen 1 Vésternorrlands Lén
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