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Bilaga 5 Redovisning av punkterna i artikel 28 i 
avfallsdirektivet 
Tabell 9 Redovisning av punkterna i artikel 28 i avfallsdirektivet 

Lagrum (art 28 
avfallsdirektivet) Direktivstext 

Plats i den nationella 
avfallsplanen 

1 

Medlemsstaterna ska se till att deras behöriga 
myndigheter i enlighet med artiklarna 1, 4, 13 och 
16 fastställer en eller flera avfallsplaner. 
Dessa planer ska var för sig eller i kombination 
omfatta den berörda medlemsstatens geografiska 
territorium i dess helhet. 

NAP:en är detta 
dokument 

2 

 Avfallsplanerna ska omfatta en analys av den 
nuvarande situationen när det gäller 
avfallshantering i det berörda geografiska 
området och de åtgärder som ska vidtas för att i 
miljöhänseende förbättra sunda förberedelser för 
återanvändning, materialåtervinning, återvinning 
och bortskaffande av avfall samt en utvärdering 
av hur planen kommer att bidra till 
genomförandet av målen och bestämmelserna i 
detta direktiv. 

1 Introduktion 
2.1 Problemanalys 
7. Avfall i framtiden 
Bilaga 4 
Kapacitetsutredning 

3 

Avfallsplanerna ska i lämplig utsträckning och 
med beaktande av planeringsområdets 
geografiska nivå och omfattning innehålla 
åtminstone följande uppgifter:   

3a) 

Det inom territoriet genererade avfallets typ, 
mängd och ursprung, avfall som sannolikt 
kommer att transporteras från eller till det 
nationella territoriet samt en bedömning av 
avfallsflödenas framtida utveckling. 

3. Avfall i Sverige 
7. Avfall i Framtiden 
Bilaga 4 

3b) 

Befintliga större anläggningar för bortskaffande 
och återvinning, inbegripet eventuella särskilda 
lösningar för spilloljor, farligt avfall, avfall som 
innehåller betydande mängder råvaror av 
avgörande betydelse, eller avfallsflöden som 
omfattas av särskild unionslagstiftning. 

Bilaga 4 
6.5 Behandling av 
särskilda avfallsslag 
6.4 Behandling av 
farligt avfall 



 

187 

3c) 

En bedömning av behovet av att lägga ned 
befintliga avfallsanläggningar samt behovet av 
ytterligare infrastruktur i form av 
avfallsanläggningar i enlighet med artikel 16 
(närhetsprincipen). 
 
Medlemsstaterna ska säkerställa att det görs en 
bedömning av vilka investeringar och andra 
ekonomiska resurser som behövs, också för lokala 
myndigheter, för att tillgodose dessa behov. 
Denna bedömning ska inkluderas i de relevanta 
avfallsplanerna eller i andra strategiska dokument 
som omfattar den berörda medlemsstatens hela 
territorium. Bilaga 4 

3ca) 

Upplysningar om åtgärderna för uppnåendet av 
det mål som fastställs i artikel 5.3a i direktiv 
1999/31/EG eller i andra strategiska dokument 
som omfattar den berörda medlemsstatens hela 
territorium. 6.6 Deponering 

3cb) 

En bedömning av befintliga system för insamling 
av avfall, där det också ska ingå uppgifter om vilka 
material och geografiska områden som omfattas 
av separat insamling samt om åtgärder för att få 
den att fungera bättre, av eventuella undantag 
som beviljats i enlighet med artikel 10.3 och av 
behovet av nya insamlingssystem. 

7.2 Lokalisering och 
kapacitet för framtida 
anläggningar 
Bilaga 4 

3d) 

Vid behov tillräcklig information om kriterier för 
platsidentifiering och kapacitet för framtida 
bortskaffande eller större 
återvinningsanläggningar. 

7.2 Lokalisering och 
kapacitet för framtida 
anläggningar 
Bilaga 4 

3e) 

Allmän policy för avfallshantering, inbegripet 
planerad teknik och planerade metoder för 
avfallshantering eller policy för annat avfall som 
medför särskilda problem vid hanteringen. 

6. Behandling av 
avfall 

3f) 

Åtgärder för att motverka och förebygga all slags 
nedskräpning och för att städa upp alla typer av 
skräp. 

11. Åtgärder  
(se nedskräpning) 

3g) 

Lämpliga kvalitativa eller kvantitativa indikatorer 
och mål, inbegripet när det gäller mängden avfall 
som genereras och behandlingen av det samt när 
det gäller kommunalt avfall som bortskaffas eller 
blir föremål för energiåtervinning. Bilagorna 1-3 

4. 

Avfallsplanen får med beaktande av 
planeringsområdets geografiska nivå och 
omfattning innehålla följande:   



 

188 

4a) 

Organisatoriska aspekter i samband med 
avfallshanteringen, bland annat en beskrivning av 
ansvarsfördelningen mellan de offentliga och 
privata aktörer som ombesörjer avfallshanterin 

4. Ansvar för 
avfallshanteringen 

4b) 

En utvärdering av huruvida användning av 
ekonomiska och andra styrmedel kan vara 
användbar och lämplig för att lösa olika 
avfallsproblem, med beaktande av vikten av att 
upprätthålla en väl fungerande inre marknad. 2.1 Problemanalys 

4c) 

Användning av kampanjer för att öka 
medvetenheten och informationen till 
allmänheten eller en bestämd grupp av 
konsumenter. 

Se t ex Risker med 
bristande kapacitet 
för hantering av 
komplexa avfallsslag 
under 6.5 och bilaga 3 
Mål inom 
Åtgärdsprogrammet 
för havsmiljön 

4d) 
Nedlagda förorenade deponier samt åtgärder för 
efterbehandling av dessa. 

8.6 Nedlagda 
deponier 

5 

Avfallsplanerna ska uppfylla kraven för 
avfallsplanering i artikel 14 i direktiv 94/62/EG, 
målen i artikel 11.2 och 11.3 i det här direktivet 
och kraven i artikel 5 i direktiv 1999/31/EG, samt, 
när det gäller förebyggandet av nedskräpning, 
kraven i artikel 13 i Europaparlamentets och 
rådets direktiv 2008/56/EG ( 8 ) och artikel 11 i 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2000/60/EG   

art 14 i 94/62/EG 
Förpackningsdirektivet 

I enlighet med de mål och åtgärder som avses i 
detta direktiv skall medlemsstaterna i de 
avfallsplaner som krävs enligt artikel 17 i direktiv 
75/442/EEG lägga till ett särskilt kapitel om 
hanteringen av förpackningar och 
förpackningsavfall, inbegripet de åtgärder som 
har vidtagits i enlighet med artiklarna 4 och 5. 

5.4 Förpackningar och 
förpackningsavfall 

art 11.2     

art 11 2 a) 

Senast 2020: Förberedandet för återanvändning 
och materialåtervinning av avfallsmaterial, som 
ska omfatta åtminstone papper, metall, plast och 
glas från hushåll och, eventuellt, samma material 
från andra källor förutsatt att dessa avfallsflöden 
liknar avfall från hushåll, ska öka till totalt minst 
50 viktprocent. 

Bilaga 1 
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art 11 2 b) 

Senast 2020: Förberedandet för återanvändning, 
materialåtervinning och annan återvinning av 
icke-farligt byggnads- och rivningsavfall, med 
undantag för sådant naturligt förekommande 
material som definierats i kategori 17 05 04 i 
avfallsförteckningen, ska öka till minst 70 
viktprocent, varvid också ska medräknas sådana 
fall där avfall används som fyllmaterial för att 
ersätta annat material. 

art 11 2 c) 

Senast 2025: Förberedelse för återanvändning 
och materialåtervinning av kommunalt avfall ska 
öka till minst 55 viktprocent. 

art 11 2 d) 

Senast 2030: Förberedelse för återanvändning 
och materialåtervinning av kommunalt avfall ska 
öka till minst 60 viktprocent. 

art 11 2 e) 

Senast 2035: Förberedelse för återanvändning 
och materialåtervinning av kommunalt avfall ska 
öka till minst 65 viktprocent. 

 

art 11.3 

En medlemsstat får skjuta upp tidsfristerna för att 
uppnå de mål som avses i punkt 2 c, d och e med 
upp till fem år, under förutsättning att den 
medlemsstaten   

art 11 3 a) 

förberedde för återanvändning och 
materialåtervann mindre än 20 %, eller 
deponerade mer än 60 %, av sitt under 2013 
genererade kommunala avfall, enligt vad som 
rapporterats i OECD:s och Eurostats 
gemensamma frågeformulär, och   

art 11 3 b) 

senast 24 månader före utgången av den tidsfrist 
som fastställs i punkt 2 c, d respektive e 
underrättar kommissionen om sin avsikt att 
skjuta upp respektive tidsfrist och lämnar in en 
genomförandeplan i enlighet med bilaga IVb.   

art 5 i 1999/31/EG 
Deponeringsdirektivet     
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art 5 1 

1.   Medlemsstaterna skall senast två år efter den 
tidpunkt som anges i artikel 18.1 ställa upp en 
nationell strategi för att nedbringa mängden 
biologiskt nedbrytbart avfall som går till deponier 
och anmäla denna strategi för kommissionen. 
Denna strategi bör omfatta åtgärder för att nå de 
mål som anges i punkt 2, i synnerhet genom 
återanvändning, kompostering och framställning 
av biogas eller material-/energiåtervinning. Inom 
trettio månader från den tidpunkt som anges i 
artikel 18.1 skall kommissionen till 
Europaparlamentet och rådet överlämna en 
rapport som innehåller en sammanställning av de 
nationella strategierna.   

art 5 2 Genom denna strategi skall följande säkerställas:   

art 5 2 a) 

Senast fem år efter den tidpunkt som anges i 
artikel 18.1 skall det biologiskt nedbrytbara 
kommunala avfall som går till deponier ha 
nedbringats till 75 % av den totala mängden (vikt) 
av det biologiskt nedbrytbara kommunala avfall 
som producerades 1995 eller det senaste år före 
1995 för vilket standardiserade Eurostatuppgifter 
finns tillgängliga. 

se tabell 8 i bilaga 1 

art 5 2 b) 

Senast åtta år efter den tidpunkt som anges i 
artikel 18.1 skall det biologiskt nedbrytbara 
kommunala avfall som går till deponier ha 
nedbringats till 50 % av den totala mängden (vikt) 
av det biologiskt nedbrytbara kommunala avfall 
som producerades 1995 eller det senaste år före 
1995 för vilket standardiserade Eurostatuppgifter 
finns tillgängliga. 

 

art 5 2 c) 

Senast femton år efter den tidpunkt som anges i 
artikel 18.1 skall det biologiskt nedbrytbara 
kommunala avfall som går till deponier ha 
nedbringats till 35 % av den totala mängden (vikt) 
biologiskt nedbrytbart kommunalt avfall som 
producerades 1995 eller det senaste år före 1995 
för vilket standardiserade Eurostatuppgifter finns 
tillgängliga. 

 

art 5 3 
Medlemsstaterna skall vidta åtgärder för att se till 
att följande avfall inte tas emot vid en deponi: 

6.6 Deponering 
art 5 3 a) Flytande avfall 

art 5 3 b) 

Avfall som, beroende på de förhållanden som 
råder i en deponi, är explosivt, frätande, 
oxiderande, mycket brandfarligt eller 
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brandfarligt, enligt definitionen i bilaga 3 till 
direktiv 91/689/EEG. 

art 5 3 c) 

Sjukvårdsavfall och annat kliniskt avfall från 
medicinska eller veterinärmedicinska 
verksamheter, som är smittfarligt enligt 
definitionen (egenskap H9 i bilaga 3) i direktiv 
91/689/EEG samt avfall som omfattas av punkt 
14 (bilaga 1 A) i det direktivet. 

art 5 3 d) 

Hela begagnade däck, två år från och med den 
tidpunkt som anges i artikel 18.1 med undantag 
av däck som används som byggnadsmaterial, 
samt fragmenterade begagnade däck, fem år från 
och med den tidpunkt som anges i artikel 18.1 
(med undantag i båda fallen för cykeldäck och 
däck med en yttre diameter på mer än 1 400 
mm). 

 

art 5 3 e) 

Varje annat slag av avfall som inte uppfyller de 
mottagningskriterier som bestämts i enlighet med 
bilaga II. 

 

art 5 3 f) 

Avfall som samlats in separat för förberedelse för 
återanvändning och materialåtervinning i enlighet 
med artikel 11.1 i direktiv 2008/98/EG och artikel 
22 i det direktivet, med undantag för avfall som 
uppkommer genom efterföljande behandling av 
det separat insamlade avfallet för vilket 
deponering ger det bästa resultatet för miljön i 
enlighet med artikel 4 i det direktivet. 

 

art 13 i 2008/56/EG 
Havsmiljö Åtgärdsprogram för havsmiljön 

Marint skräp under 
3.4 Nedskräpning,  
9.1 Direktiven för 
vatten och havsmiljö,  
bilaga 3 

art 11 i 2000/60/EG 
Vattendirektivet Åtgärdsprogram för vatten 

9.1 Direktiven för 
vatten och havsmiljö 
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