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Vilka restprodukter
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taktverksamhet och
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utvinnings-
avfallstforordningen?

I detta dokument redovisas bedémningsgrunder for nir en restprodukt som
uppstar i en tiaktverksamhet ska klassas som en biprodukt eller ett avfall. En
sédan bedomning behover goras i flera steg, bland annat utifrén
biproduktkriterierna i 15 kap. 1 § andra stycket miljobalken. For biprodukter
géller produktlagstiftning och for avfall géller avfallslagstiftning. I det fall det
uppstér utvinningsavfall i en tdktverksamhet finns det sirskild lagstiftning om
hantering och bearbetning av utvinningsavfall.
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Utgangspunkter

Enligt 4 § forordningen (2013:319) om utvinningsavfall
(utvinningsavfallsforordningen) avses med utvinningsavfall sddant avfall som har
uppkommit som en direkt f6ljd av prospektering, utvinning eller bearbetning eller
som en direkt f61jd av lagring av utvunnet material innan bearbetning av materialet
har avslutats. En tdktverksamhet utgor en sddan utvinningsindustri som omfattas av
forordningen. Det ska understrykas att det bara dr avfall som uppkommit som en
direkt f6ljd av utvinningsverksamhet som omfattas av
utvinningsavfallsférordningen. Bestdmmelserna i utvinningsavfallsférordningen
ska dérfor inte gélla for sadana avfallsfloden som inte direkt har med utvinnings-
eller bearbetningsprocessen att gora, sdsom hushallsavfall, spillolja, uttjanta
fordon, anvinda batterier och ackumulatorer (se artikel 2.2 a och skél 8 i direktiv
2006/21/EG om hantering av avfall fran utvinningsindustrin och om &ndring av
direktiv 2004/35/EQG).

Av 14 § utvinningsavfallsforordningen framgar att forordningen ska tillimpas pa
yrkesmassig hantering av utvinningsavfall. Forordningen ska ddrmed inte tillampas
pa utvinningsavfall som uppkommer vid t.ex. tékter for husbehov. I 15-21 §§
utvinningsavfallsférordningen foreskrivs vissa andra begransningar i forordningens
tillampningsomrade.

Definitionen av avfall i utvinningsavfallsférordningen ar densamma som
definitionen av avfall i 15 kap. 1 § miljobalken. For att bestimmelserna i
utvinningsavfallsforordningen ska vara tillimpliga maste det alltsa forst avgoras
om en specifik restprodukt utgdr ett avfall enligt den allménna definitionen i
avfallslagstiftningen.

I det foljande kommer begreppen produkt, restprodukt, biprodukt och avfall att
analyseras utifrén ett taktperspektiv.
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Vad som utgor en produkt
respektive restprodukt 1 en
taktverksamhet

I en téktverksamhet utgdrs produkten av det material frén fyndigheten som en
verksamhetsutdvare avser att ta ut genom utvinningsverksamheten, vilket ocksa
kan utgdra hela fyndigheten. For att ta ut det material fran fyndigheten som ska
utgora produkten 16sgors material fran jordskorpan genom utvinning, det som
bendmns utvunnet material. For att avgdra vilka utvunna material som utgor
produkt respektive restprodukt i en tiktverksamhet behover dérfor syftet med
utvinningen framgé. Vilka massor/material som utgér produkt bor ddrmed inga i
den uppgivna/ansokta brytméangden.

I taktverksamheter utgors restprodukter av sddana material som 16sgors vid
utvinning, men som inte utgdr det material som verksamheten syftar till att ta ut.
Typiska restprodukter i en tiktverksamhet utgors t.ex. av avbaningsmassor,
material som inte har de eftersdkta egenskaperna, vissa fraktioner fran krossning-
sorterings- och tvattningsmoment samt sediment i sedimentationsbassanger. Med
avbaningsmassor avses t.ex. vegetationsskikt (stubbar, rétter och toppar av trad
samt gris och orter) eller de jordlager (s&vél organiska som oorganiska jordar) som
Overlagrar exempelvis det berg som avses tas ut. Dessa restprodukter far ocksa i
regel anses ha uppkommit som en direkt f6ljd av utvinningsverksamheten och
omfattas d& av utvinningsavfallsférordningen (4 § utvinningsavfallsférordningen)
for det fall restprodukten ar avfall.

For att avgora om utvinningsavfallsférordningen ska tillimpas maste det dock forst
avgoras om restprodukterna utgor avfall.
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Restprodukt — vad som
utgor aviall respektive
biprodukt

Om ett l0sgjort material inte utgdr en produkt, utan en restprodukt, maste det
avgoras om den utgdr ett avfall eller en biprodukt. Med avfall avses varje amne
eller foreméal som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora
sig av med (15 kap. 1 § forsta stycket miljobalken). Definitionen innebér alltsa att
det alltid 4r nodvéndigt att prova innehavarens syften, skyldigheter eller intentioner
i friga om att forfoga 6ver dmnet eller foremalet, det s.k. kvittblivningsintresset.
Genom att infora regler om biprodukter har avfallsdefinitionen konkretiserats.

Enligt 15 kap. 1 § andra stycket miljobalken ska ett &mne eller foremal som
uppkommit i en produktionsprocess, diar huvudsyftet inte &r att producera &mnet
eller foremaélet, anses vara en biprodukt i stillet for avfall om

1. det ar sakerstillt att &mnet eller foremalet kommer att fortsitta att anvéndas,

2. dmnet eller foremélet kan anvindas direkt utan ndgon annan bearbetning dn den
bearbetning som dr normal i industriell praxis,

3. amnet eller foremaélet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen, och

4. den anvindning som avses i | inte strider mot lag eller annan forfattning och inte
leder till allmént negativa konsekvenser for miljon eller manniskors hélsa.

Som konstaterats ovan utgor en tiktverksamhet en utvinningsindustri. De
restprodukter som uppkommer i utvinningsverksamheten har uppkommit i en
produktionsprocess i bestimmelsens mening. Om &vriga forutsittningar i
bestdammelsen ar uppfyllda utgor alltsé inte restprodukten ett avfall utan en
biprodukt, dvs. det finns inget kvittblivningsintresse. For att en restprodukt ska
kunna utgora en biprodukt maste samtliga rekvisiti 15 kap 1 § andra stycket
miljobalken vara uppfyllda.

Nedan behandlas respektive punkt i 15 kap. 1 § andra stycket miljobalken.
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Det ar sidkerstallt att amnet eller foremalet
kommer att fortsatta att anvandas (kriterie 1)

Det 4r manga ganger svart att avgora om det ar sdkerstéllt att en restprodukt
kommer att fortsitta att anvéndas. Anledningen till att detta kriterium stéllts upp ar
att om det saknas ett sddant sdkerstdllande, finns risken att innehavaren i ett senare
skede gor sig av med materialet som avfall. Det som verksamhetsutovaren ska visa
ar de omstandigheter som vid en given tidpunkt kan anses innebéra att en framtida
anvandning ar sdkerstilld, dvs. anvandning kommer att ske som planerat om inget
oforutsebart intraffar. Om t.ex. en verksamhetsutdvare inte har for avsikt att ta upp
och anvinda allt sediment i sedimentations-bassénger finns ingen avséttning for
sedimentet och det utgor avfall. Aven om en avsittning kan anses sikerstilld vid en
viss tidpunkt, kan dndrade forhallanden, i ett senare skede, medfora att
avsittningen inte langre ar sdkerstilld, vilket dd medfor att restprodukten i det
senare skedet utgor ett avfall.

EU-domstolen och MOD har kommit med viss vigledning betriffande vad som
kan utgora en sdkerstilld avsattning. Rattslaget kan for taktverksamheter
sammanfattas enligt foljande.

Det stills hoga krav pa utredning for att pavisa sékerstélld avsattning. Att
anvandningen dr sannolik, trolig eller méjlig ar inte tillrdcklig. Ju kortare tidsaspekt
till dess att avséttning ska ske, desto sékrare bedoms anvéndningen kunna vara.

Om restprodukten ska anvéndas for &ndaméal som verksamhetsutdvaren i princip
uteslutande rader Gver, t.ex. efterbehandlingsétgarder eller for fortsatt anvindning i
produktionen, har verksamhetsutdvaren goda mdjligheter att visa pa en sdkerstélld
avsittning. Detta forutsitter dock att verksamhetsutdvaren kan ge en tillrackligt
detaljerad och konkret beskrivning av vilka restprodukter som uppstér samt nér och
hur de kommer att anvdndas. Om verksamhetsutovarens redogorelse framstér som
rimlig finns i regel inte skél att ifragasitta verksamhetsutdvarens uppgifter. Hur
langa lagringstider som kan accepteras fir avgdras utifran omstindigheterna i det
enskilda fallet. Den centrala frdgan ar alltjimt om den framtida anvdndningen kan
anses sakerstdlld, vilket skulle kunna innebéra att dven lidngre lagringstider kan
accepteras under vissa omstindigheter.

Det framstar som att EU-domstolen har en striktare syn pé fall dér
verksamhetsutdvare vill sdkerstilla fortsatt anvindning hos extern aktor.
Utgangspunkten &r hér att restprodukten ska fylla ett behov hos den externa aktoren
och att aktoren skulle ha vidtagit atgérden dven om denne inte fick del av
restprodukten. En avsittning ska inte bara vara trolig, utan det externa behovet ska
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visas och dven finnas inom en relativt snar framtid. Behovet far alltsa inte ligga
alltfor langt fram i tiden eftersom det da kan vara svart att faktiskt ”sakerstélla”
anviandningen. Hur lang lagringstid som kan accepteras far avgoras med hénsyn till
vilken restprodukt det dr fraga om, vilket behov den ska anvindas for, hur
verksamhetsutdvaren sikerstillt att restprodukten kommer att uppfylla behovet och
sannolikheten for att den externa aktdren faktiskt kommer att fylla behovet pa det
uppgivna sittet. Lagringsperioden fér inte heller vara ldngre 4n vad som ar
nédvandig for att verksamhetsutdvaren ska kunna uppfylla det externa behovet.

Att verksamhetsutovaren vill anvinda massor under driften av tikten, exempelvis
genom att anldgga verksamhetsytor eller bullervallar, i avvaktan pa den slutliga
avsittningen, utesluter inte att restprodukten kan betraktas som en biprodukt. Vid
beddmningen av om avséttningen &r sékerstélld for en restprodukt ska samtliga
omstdndigheterna i det enskilda fallet beaktas. Nedan listas ndgra omsténdigheter
som talar for respektive emot att anvéandningen ar sékerstélld.

Dessa omstindigheter talar for att anvéndningen &r sidkerstélld.

- Att materialets tekniska och miljomassiga kvalitet dr sddan att de kan sédljas
pa en befintlig marknad,

- Att det finns avtal, 6verenskommelser eller andra forpliktelser mellan den
part dir materialet uppstar och den som ska anvéinda det,

- Att det finns regionala masshanteringsplaner/materialforsorjningsplaner
framtagna av myndigheter, dér ett underskott av massor redovisas, eller
annan jamforbar information som pavisar ett reellt behov (en viss
flexibilitet kan behova finnas eftersom beddmningen av nir en avséttning
ar sidkerstilld kan variera fran fall till fall och fran material till material),

- Att det finns en tydlig, detaljerad och konkret beskrivning av hur och nér
restprodukten ska anvindas, antingen internt eller externt,

- Att det uppgivna anvindandet innebér en ekonomisk nytta for
verksamhetsutovaren,

- Att restprodukten ersitter annat material som annars hade anvénts for det
uppgivna dndamalet,

- Att behovet av restprodukten finns inom en snar framtid, och

- Att det foljer av villkor i tillstdndet att uppkomna restprodukter ska tas
omhand och anvindas i efterbehandlingen.

Dessa omstindigheter talar emot att anvéndningen &r sékerstalld.

- Att materialet ar tekniskt eller miljomaéssigt oldmpligt for det tilltdnkta
andamalet,

- Att restprodukten lagras under en obestdmd eller l&ng tid i véntan pa
anvéndning,
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- Att beskrivningen av nir och hur restprodukten ska anvéandas ar otydlig
och obestdmd,

- Att det inte finns ndgon marknad eller anvindningsomrade for
restprodukten,

- Att anvindandet innebér en obetydlig ekonomisk fordel for
verksamhetsutdvaren jamfort med fallet att restprodukten hanterats som
avfall, och

- Att restproduktens sammanséttning inte dr anpassad till det restprodukten
ska anvéndas till eller att sérskilda forsiktighetsatgarder maste vidtas vid
anvandningen av den for att skydda miljon (se d&ven under avsnitt 3.2).

Amnet eller foremalet kan anvindas direkt
utan ndgon annan bearbetning dn den

bearbetning som ar normal 1 industriell praxis
(kriterie 2)

Med bearbetning som dr normal i industriell praxis avses sadan bearbetning som ar
vanligt forekommande och som dr av enklare beskaffenhet. Normal industriell
bearbetning i tiktverksamheter utgdr t.ex. modifiering av materialets storlek eller
form genom mekanisk bearbetning. Om bearbetningen dock syftar till att reducera
fororeningar i en restprodukt, t.ex. avbaningsmassor eller sediment, s indikerar det
pa en sddan bearbetning som inte kan anses utgéra normal industriell praxis.

I tiktsammanhang kan t.ex. krossning, sortering, tvittning, torkning,
homogenisering, kvalitetskontroll och liknande utgora normal industriell praxis.
Manga ganger forutsitter inte den tilltinkta anvindningen av t.ex.
avbaningsmassor ndgon annan bearbetning in de ovannimnda. Aven atgirder som
sediment kan behova genomga (t.ex. avvattning, torkning och homogenisering)
innan sedimentet kan anvéndas i produktionen eller i efterbehandling kan omfattas
av kriteriet. Sediment bestér till stor del av finpartiklar. Sedimentet kan dock vara
fororenat, t.ex. kan sulfidbundna dmnen vara koncentrerade till de finare
fraktionerna. Sediment som innehéller fororeningar kan behdva genomga ndgon
form av fororeningsreducerande behandling innan det kan komma till fortsatt
anvéndning. Sddan bearbetning utgér i regel inte normal industriell praxis.
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Amnet eller foremélet har producerats som en

integrerad del av produktionsprocessen
(kriterie 3)

Fragan ar hiar om restprodukten producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen. Genom réttsfallet C-238/21 (Porr Bau GmbH) far det anses
std klart att rekvisitet ’integrerad del av produktionsprocess” inte dr begréansat till
industriella tillverkningsforvaranden, utan att dven restprodukter som uppkommer
vid bearbetning av mark kan omfattas av rekvisitet. Exempel pé integrerade delar
av produktionsprocessen for en tdktverksamhet &r avbaning, borrning, sprangning,
krossning, sortering, tvittning av material, hantering av mellanlager och lastning.

Avbaningsmassor och finare fraktioner fran t.ex. krossningsmoment kan i regel
anses ha uppkommit som en integrerad del av produktionsprocessen.

Aven det finpartikuldra material som samlas upp i sedimentationsbassinger (och
ddarmed ger upphov slam eller sediment) kommer normalt sett fran de
arbetsmoment som &r integrerade 1 produktionsprocessen (t.ex. sprangning,
borrning, tvittning och krossning). Att de finpartikuldra partiklarna har foljt med
dag- eller lanshallningsvatten till en bassédng, och kan komma till anvéandning forst
sedan de sedimenterats, hindrar inte att materialet kan anses ha uppkommit som en
integrerad del av produktionsprocessen.
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Den anvandning som avses i 15 kap. 1 §
andra stycket | inte strider mot lag eller annan
forfattning och inte leder till allmént negativa

konsekvenser for miljon eller manniskors
hélsa (kriterie 4)

Det sista kriteriet innebér att det ska géras en bedomning av foljderna av
anvindningen av d&mnet eller foremalet, dvs. vilka f6ljder som anvindningen
typiskt sett kan fa och att det inte far uppsta 6kade risker for manniskors hélsa eller
miljon pa grund av att avfallsregelverket inte tillimpas.

Restprodukten kan innehalla potentiellt miljo- och hilsoskadliga &mnen. Innehéllet
av dessa miljo- och hélsoskadliga &mnen avgdr dock inte ensamt om massorna ar
lampliga eller oldmpliga att anvénda for olika dndamaél (se dven under avsnitt 3.2).
Fragan om restproduktens anvandbarhet och lamplighet styrs ocksa av de
platsspecifika forutsdttningarna och for det &ndamal som den ar avsedd att
anvandas. Hansyn maste ocksa tas till hur restprodukten kommer att
lagras/hanteras fram till den slutliga avséttningen och om denna hantering i sig ar
forenad med risker for miljon eller manniskors hélsa.

Avbaningsmassor kan exempelvis innehalla hoga halter av organiskt material.
Nedbrytning av organiskt material &r en syrekrdvande process, vilket kan medfora
negativ paverkan pa omgivande natur- och vattenmiljoer. Massor med hog
organisk halt kan ocksa medfora utlakning av vixtgddande dmnen sdsom kvéve.
Vissa finkorniga ler- och siltjordar kan innehélla sulfidmineral som vid exponering
av luft och vatten kan medfora utlakning av metaller. Nér finpartikuldrt material
ansamlas och bildar sediment kan det ske en anrikning av miljo- och hélsoskadliga
dmnen beroende pa materialets innehall. Sedimentet kan séledes innehélla hogre
halter av t.ex. metaller jimfort med de naturliga bakgrundshalterna i det material
som utvinns.

Om exempelvis avbaningsmassor eller sediment har sa hdga halter av miljo- och
hilsoskadliga dmnen att de méste behandlas for att minska eller helt ta bort dessa
innan restprodukten kan anvindas, ir det en omstidndighet som pekar pa att
restprodukten utgor avfall .

De gér inte att generellt besvara pa vilket sétt en verksamhetsutdvare ska visa att
kriteriet dr uppfyllt. Verksamhetsutdvaren maste dock i vart fall undersdka den
aktuella restprodukten, identifiera eventuella &mnen som kan vara skadliga for

10
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miljon och ménniskors hélsa och gora en riskbeddmning for de tinkta
anviandningsomraden som restprodukten &r avsedd att anvéndas inom (t.ex. for
viagandamal, betongproduktion eller sandladesand). Med hénsyn till
forsiktighetsprincipen maste kraven pa verksamhetsutdvaren stéllas hogt. For en
forsta bedomning av materialets mineralogiska sammanséttning och dess
eventuella innehéll av hilso- och miljoskadliga &mnen skulle uppgifter bl.a. kunna
hamtas fran SGU:s geokemiska atlas eller SGU:s kartvisare avseende berg, jord,
geofysik och geokemi. Exempel pa annat underlag ar framstéllda
undersdkningsrapporter och provresultat.

Sammanfattning

Det krdvs en bedomning i flera steg for att avgéra om ett visst utvunnet material i
en taktverksamhet omfattas av utvinningsavfallsférordningen.

- For det forsta maste det avgdras om ett specifikt material dr en produkt
eller restprodukt. Om det &r en produkt &r utvinningsavfallsférordningen
inte tillamplig.

- For det andra maste det avgoras om den specifika restprodukten
uppkommit som en direkt f6ljd av utvinningsverksamhet. Sidana
restprodukter som inte uppkommer till foljd av utvinningsverksamheten
omfattas inte av utvinningsavfallsférordningen.

- For det tredje maste det avgdras om en specifik restprodukt som uppstatt
till f61jd av utvinningsverksamheten utgér ett avfall enligt den allmédnna
definitionen i avfallslagstiftningen, varvid regleringen om biprodukter blir
central. Samtliga rekvisit i 15 kap. 1 § andra stycket maste vara uppfyllda
for att en restprodukt ska utgora en biprodukt. Om restprodukten inte utgor
ett avfall ar utvinningsavfallsférordningen inte tillimplig.

Om utvinningsavfallsforordningen é&r tillimplig foljer flertalet krav utifran
forordningens bestimmelser. Exempelvis stéller utvinningsavfallsférordningen
krav pa avfallshanteringsplaner och karakterisering av utvinningsavfallet. Det kan
ocksa bli ndédvéndigt att avgdra om ett omrade avsett for uppsamling av
utvinningsavfall dr en utvinningsavfallsanldggning.
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