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Uppdrag att 6ka mdojligheterna till hallbar utvinning och
atervinning av mineral och metall fran sekundara resurser

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Sveriges geologiska undersékning (SGU) att
tillsammans med Naturvardsverket atbeta fOr att Ska mdjligheterna till
hillbar utvinning av mineral och metaller frén sekundéra resusser. Arbetet
ska bidra till omstillningen till en mer citkuldr och resurseffektiv ekonomi i
enlighet med Handlingsplan £6r Smart industti — en
nyindustrialiseringsstrategi £6r Sverige (IN2016/04273) respektive Citkuldr
ekonomi — strategi f6r omstallningen i Sverige (M2020/01133) och fokusera
pé kritiska mineral och metaller, men kan 4ven omfatta andra mineral och
metaller.

— SGU ska undersdka, provta och karakterisera befintliga gruvavfall
som med utgangspunkt i redan kind information bedéms ha
potential att kunna utnyttjas som sekundédra resurser £6r mineral och
metaller. Informationen ska tillhandahallas f&r exempelvis
forskningsindamal och niringslivsutveckling samt tillgangligodras
sévil digitalt som 1 fysiska provarkiv.

— SGU ska med stéd av Naturvardsverket ta fram ett frslag till
klassificeringsmetod for sekundira resurser 1 enlighet med den av FN
accepterade: system for resursklassificeting av tavaror (United
Nations Framework Classification for Resoutces, UNFC) och
uppritta en databas 1 enlighet med denna. UNFC-systemet ska i
forsta hand tilldmpas pa gruvavfall som undersdkts enligt ovan.
Databasen ska utformas sé att en framtida klassificering av andra
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sekundira resurser mojliggdrs. Miljokostnader enligt svensk
lagstiftning och EU-ritt ska beaktas.

— SGU ska tillsammans med Naturvitdsverket och med beaktande av
tapporten Forslag till strategi £6r hanteting av gruvavfall (dnr
N2016/02787) analysera sivil kvarstiende praktiska hinder som
hinder 1 lagstiftningen mot att utnyttja gtuvavfall eller andra mineral-
och metallférande avfall som resurs. Myndigheterna ska foresld
kostnadseffektiva styrmedel, samt limna forfattningsfétslag dar det
bed6ms limpligt, som syftar till att Ska méjligheterna att anvinda
gruvavfall och andra mineral- och metallférande avfall som en resuts
f6r mineral och metaller.

— SGU ska tillsammans med Naturvardsvetket ge en Gverblick dver
fléden av kritiska mineral och metaller samt foresld hur system £6r
livscykelanalys och spétbathet kan utformas f6r att bidea tll en
cirkulir ekonomi.

— SGU ska tillsammans med Natarvardsverket, utifrin de uppnadda
resultaten i uppdraget, foresld fortsatta insatser £Or att Gka
kunskapsbasen om sekundir resurspotential och bidra il cirkuldr
ekonomi samt att né milj6- och klimatmalen.

I uppdraget ska bl.a. motiv och kostnader fO1 olika alternativ analyseras. Om
de férslag som limnas innebir att kostnaderna eller intdkterna for staten,
kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda pavetkas, ska en betdkning
av dessa konsekvenser redovisas. Om fGrslagen innebér samhillsekonomiska
konsekvenser 1 Ovrigt, ska dessa redovisas. INdr det giller kostnadsSkningar
och intiktsminskningar for staten, kommuner eller regionet, ska en
finansiering foreslas.

Myndigheterna ska beakta £6r uppdraget relevanta styrmedel och processer 1
Sverige och EU, inklusive relevanta utredningar. Myndigheterna ska iven
halla sig informerade om och bealkta relevant arbete som pégér inom
Regeringskansliet.

Utéver vad som framgir av tredje strecksatsen ovan far myndigheterna
limna fotfattningsforslag ddr det beddms lampligt. Vid genomforande av
uppdraget ska myndigheterna tillvarata relevant kunskap och erfarenhet
inom omradet som finns hos lansstyrelserna och andra berérda myndigheter
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och aktorer. Vidare ska myndigheterna inhdmta undetlag om sévil aktuell
forskning som befintlig kunskap fran exempelvis gruv- och
atervinningsbranscherna.

For genomforande av uppdraget fir SGU anvinda hogst 21 000 000 kronor
2021 fran det under utgiftsomréde 24 Natingsliv uppférda anslaget 1:8
Sveriges geologiska undersSkning. Foér 2022 berdknas 21 000 000 kronor
fran anslaget anvindas f6r samma dndamal.

Av de medel som ér tillgingliga f6r genomfdrandet av uppdraget ska SGU
vidare limna bidrag till Naturvardsverket med hégst 4 000 000 kronor £6r
2021. Utgifterna ska belasta det under utgiftsomrade 24 Nitingsliv uppforda
anslaget 1:8 Sveriges geologiska undersSkning. For 2022 berdknas SGU
lémna bidrag till Naturvirdsverket med hogst 4 000 000 kronox.

En sammanstillning av de genomf61da insatserna ska delredovisas senast
den 1 december 2021 och slutredovisas senast den 15 februari 2023 tll
regeringen (N4ringsdepartementet med kopia till Miljédepartementet).
Uppdtraget ska samotdnas av SGU.

Bakgrund

EU-kommissionen har identifierat tillging till rAvaror som en strategisk
sakethetsfriga fOr att kunna né uppsatta mal inom den europeiska gréna
given (KOM [2019] 640 slutlig). Enligt EU:s "Raw matedals scoreboard”
frén 2018 4r EU mellan 75 och 100 procent beroende av impozt for de flesta
metaller. EU:s andel av vitldsproduktionen av mineral 4r 1 stotleksordningen
3 procent. Réknar man in 4tervunnet material blir andelen pa ca 5-6 procent.
EU konsumerar dock ungefir en fjardedel av den totala vitrldsproduktionen
av mineral och metaller.

Den 3 september 2020 meddelade EU-kommissionen en handlingsplan 61
ktitiska révaror (Resiliens fOr révator av avgdrande betydelse: Att staka ut
vigen mot 6kad trygghet och héllbathet, KOM [2020] 474 slutlig). I
forteckningens nya lista ingdr 30 révaror som beddms vara kritiska £6r vart
samhille och 6t vilfirden. De kritiska ravarorna véljs ut efter tva keditetier:
ekonomisk betydelse och tllgingsrisk. Handlingsplanen anger tio atgirder,
varav en 4t att kartligga den potentiella révaruférsdtjningen fran selundira
resutser sisom gruvavfall och att identifiera livskraftiga
réivaruforsorjningsprojekt.
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EU-kommissionen fastslar vidate 1 EU:s handlingsplan f6r den citkuldra
ekonomin (KOM [2020] 98 slutlig) att omstillningen tll en citkuldr ekonomi
har en stor potential att minska resursanvindningen och dirmed begtinsa
klimat- och miljépéverkan. Vigledande for Sveriges atbete med
omstallningen dr regeringens nationella strategi £61 cirkuldr ekonomi (dnr
M2020/01133) som beslutades i juli 2020, d4r innovationsktitiska mineral
och metaller pekas ut som en prioriterad sttém 1 omstallningen. Genom
foretagande och innovation baserat pé cirkuldra matetialfléden och
affarsmodeller, kan utvecklingen av en resutseffeletiv, giftfti, citkuldr och
biobaserad ekonomi stérkas 1 hela Jandet.

Naturvéardsverket och SGU redovisade 1 september 2017 rapporten Forslag
tll strategi £or hanteting av gruvavfall (dar N2016/02787) med
utgangspunkt bl.a. 1 resurseffektivitet. Enligt forslaget ska strategin stodja
resurseffelstivitet och utvecklingen mot en citkulir ekonomi genom att
resurser 1 gruvaviall utnyttjas pa ett hallbart sitt samtidigt som hénsyn tas till
att kretsloppen ska vara giftfria. I den man gruvavfall kan sekundirt utvinnas
och dtervinnas ska strategin undantdja eventuella hinder £6r det.

Genom budgetpropositionen £6r 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omt. 24) avsitts
25 000 000 kronor f6r 2021 pa anslaget 1:8 Sveriges geologiska '
undersokning fOr att finansiera en satsning pa sekundér utvinning av mineral
och metaller. Fér 2022 berdknas samma belopp.

Skalen for regeringens beslut

Den 3 september 2020 presenterade kommissionen meddelandet Resiliens
f6r ravaror av avgorande betydelse (IKOM [2020] 474 slutlig). Syftet med
meddelandet 4r att staka ut vigen mot 6kad trygghet och héllbarhet, och
dérmed bidra tll ekonomisk aterhdmtning och langsilktig omstillning i linje
med den gréna given, kommissionens handlingsplan for cirkulédr ekonomi
och EU:s industristrategi. I meddelandet framhéller kommissionen ktitiska
tévarors stora betydelse f6r EU:s ekonomi och vikten av att stirka en
resilient tillférsel och det ppna strategiska oberoendet. Detta ska uppnés
genom en siker, hallbar och ansvarsfull forsétjning av kritiska ravaror, tll
£6ljd av forbittrad cirkularitet och resurseffektivitet, Skad inhemsk
mineralresurskapacitet, diversifierade globala leveranskedjor och minskat
importberoende. De identifierade atgirderna kan bidra till arbetet med att
frimja en cirkuldr ekonomi och sikerstilla héllbar utvinning fran primira
och sekundira killor av kritiska metaller och mineral som 4r nédvindiga for
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grén omstillning och hogteknologisk utveckling. Strategin f6t citkulir
ckonomi slar fast visionen om ett samhille dit resurser anvinds effektivt i
giftfria cirkulira fléden och etsitter ptimira rhvaror.

Gruv- och mineralniting 4r viktig for Sverige — inte bara som en ekonomisk
motot utan dven for den mineralférsétjning som behdvs £6r den gréna och
digitala omstillningen. Det finns ett Skande behov av mineral och metaller
for fossilfiia energitekniker som vindkraft och solenergi, samt £6¢
omstéllningen av transportsektorn med laddinfrastruktur, battetier och
elbilar. Sveriges naringsliv och ett hallbatt foretagande generellt har en viktig
roll 1 omstallningen till en cirluldr ekonomi.

EU:s framtida efterfrigan pa innovationskritiska metaller och mineral
kommer pé lingre sikt fortfarande att tillgodoses av impozrt. En hillbar och
varaktig tillging till innovationskritiska metaller och mineral kan bidra tll att
bibehalla Sveriges framtida industriella konkurrenskraft och
mnovationskapacitet. Inhemsk mineralutvinning minskar savél landets som
EU:s satbarhet nér det giller ravaruforsStjning vid stérning 1 den
mternationella handeln. Mineralsektorn har dessutom stor betydelse f6¢
utvecklingen av viktiga delar av den svenska tillverkningsindusttin, 1
syanerhet de som ktrévs fOr att klara klimatomstillningen samt de som 4r
viktiga for att uppratthilla samhallsviktig verlcsambet.

Primira révaror ska si langt det 4r mojligt ersdttas av resutser som anvinds
effeletivt 1 citkuldra floden. Hansyn ska tas till behov av att tillfdra priméra
tévaror for att mojliggdra klimatomstillning och matesialatervinning.
Innovationskritiska mineral och metaller 4t ett av de ptiotiterade omtidena i
regeringens strategi f6r en citkuldr ekonomi och 4r nédvandiga 1
klimatomstillningen.

Héllbar utvinning och dtervinning av sekunddra resurser ar ett vixande
alternativ till primir brytning av mineral och metaller. Fér att istadkomma
anvindning av sekundéra révaruresurser pa ett strukturerat och tllfoditligt
sitt behdver bland annat kartliggning, statistik och sparbarhet utvecklas.

Svetige har erfarenheten, kunnandet och tekniken {6t att bedtiva héllbar
utvinning och mineral- och metallatervinning. Forbittrade mojligheter £6¢
citkularitet av metaller och héllbar utvinning av innovationsksitiska mineral
mojliggdr héllbara vitde- och leveranskedjor vilket kan frimja Sveriges
konkurrenskraft och innovationskapacitet.
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Kopia till

Statsridsberedningen, SAM
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