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Sammanfattning

Naturvardsverket instammer i att det géllande direktivet om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse behover revideras for en hojd miljoambition.
Naturvardsverket har dock vissa invandningar mot de konkreta forslagen och
deras utformning. De mest betydelsefulla fragestallningarna sammanfattas i
punktlistan.

e Naturvardsverket motsatter sig den foreslagna andringen av definitionen av
tatort. Definitionen bor antingen lamnas oférandrad jamfort med nuvarande
direktiv eller kompletteras med lampliga kriterier. Se vidare artikel 2.4.

e Naturvardsverket bedomer att det &r angelaget att infora en undantags-
bestammelse som, under vissa val avgransade forutsattningar, tillater utslapp
av hoggradigt renat avloppsvatten fran tatbebyggelse, trots risk for
statusférsamring i recipienten. Se vidare artikel 3.

e Naturvardsverket forordar en ny force majeure-bestammelse for situationer
nar reningskrav inte kan féljas pa grund av forutsattningar bortom en
medlemsstats kontroll. Se vidare artikel 7.4.

e Naturvardsverket instammer i huvudsak till forslaget om integrerade
avloppsvattenplaner och férbattrad hantering av dagvatten genom
forebyggande atgarder och béttre planering. Modellering maste fa anvandas
for 6vervakningen. Se vidare artikel 5.

e Naturvardsverket motsétter sig hanvisningen till kontrollkrav i artiklarna 6.3,
7.4 och 8.5 om utbyggnads- och reningskrav. Hanvisningen medfor att
beddmningen av om utbyggnadskraven har foljts gors beroende av om den
kontinuerliga utslappskontrollen I6pande f6ljs.

e Naturvardsverket ar positivt till forbattrad rening av naringsamnen, sarskilt
fosfor, men anser att forslaget gar for 1angt vad galler kvave. Se vidare
artikel 7.

e Naturvardsverket instimmer i att krav pa avancerad rening behovs och
bedomer att gransen pa 100 000 personekvivalenter kan motiveras mot
bakgrund av vardet av att minska den totala mangden utslappta mikro-
fororeningar fran denna storlekskategori. Naturvardsverket motsétter sig
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dock att reningskravet ska foljas upp med relativt dyr och omfattande prov-
tagning utifran en i forvag fastslagen lista dver amnen. Se vidare artikel 8.

e Naturvardsverket ser problem med den nuvarande utformningen av forslagen
om utdkat producentansvar. Utan ytterligare klargéranden, bedémer
Naturvardsverket att nagon form av statliga garantier for finansieringen
kommer att behdvas under systemets uppbyggnad, for att sékerstélla att
tidplanen kan hallas. Alternativt bor tidpunkten for krav pa avancerad rening
anpassas till tidpunkten da ett finansieringssystem kan finnas pa plats. Se
vidare artikel 9 och 10.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Overgripande synpunkter

Naturvardsverket instammer i att befintligt direktiv om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse behover revideras for en héjd miljéambition. Det ar positivt
att forslaget till reviderat direktiv (hddanefter ”forslaget’) syftar till att skydda
omgivningen och manniskors hélsa fran utslapp av avloppsvatten och samtidigt
beaktar utslapp av vaxthusgaser och energibehovet for reningen. Det ar ocksa
positivt att forslaget utgar fran grundlaggande miljorattsliga principer om
forsiktighet och forebyggande atgarder. Forslagen om avancerad rening,
integrerad avloppsplanering, energihushallningsatgarder och ékade krav pa
uppstromsatgarder ar i grunden positiva ur miljosynpunkt.

Med detta sagt, kommer yttrandet fortsattningsvis fokusera pa delar i forslaget
som vi bedémer kan bli problematiska att inforliva eller av andra skal ar
bekymmersamma i en svensk kontext.

Naturvardsverket bedomer att det ar troligt att de samlade kostnaderna &r
underskattade i kommissionens konsekvensbeddmning, bland annat med h&nsyn
till de langtgaende kraven pa kvaverening, flaskhalseffekter, inflation och att
man inte beaktat kostnader relaterade till behovet av allméant underhall av
aldrande ledningsnat och redan befintliga anlaggningar. Kravnivan i forslaget
riskerar darmed att for svenskt vidkommande rikta fokus och finansiering mot
delvis onddig rening och bort fran vasentliga underhalls- och
reinvesteringsbehov.

Naturvardsverket bedomer att den sammantagna évervaknings- och
redovisningsbordan blir oproportionerlig och kostsam jamfort med den nytta den
ger.

Naturvardsverket anser att forslaget bor justeras sa att tidpunkterna battre
dverensstammer med ramdirektivet for vatten och havsmiljodirektivet.
Forslagsvis kan sexarsintervall tillampas i hogre grad samt ar 2027 (och inte ar
2025) galla som forsta tidsgréns for genomforandet.

Naturvardsverket bedomer att forslaget styr for mycket mot centraliserade
avloppssystem med en hierarkiskt successivt utbyggd teknikniva (sekundar,
tertiar, kvartar) inriktad mot utslappsreduktion. Risken med teknikinlasning ar
pataglig, vilket skulle missgynna saval lokala resurssnala avloppsystem som
optimerad resursaterforing.

Naturvardsverket invander mot att forslaget reglerar fragor som inte primart ror
rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse. De atgarder som kan vara lampliga,
och deras finansiering, bor kunna regleras pa andra satt dn via ett direktiv om

rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse och bor darfor strykas fran forslaget.
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Har avser vi framst:

e Forslaget att avloppssektorn ska investera i fornybar energiproduktion
motsvarande den egna energianvandningen (artikel 11.2), utan att kraven
avgransas till energiproduktion relaterad till reningsverksamheten eller
beaktar lokala forutsattningar och behov, eller huruvida energibehovet béttre
kan tillgodoses av andra lokala energiproducenter.

e Forslaget att 6vervaka folkhalsoparametrar i avloppsvatten (artikel 17) dér
Naturvardsverket uppfattar att det redan finns ett val utvecklat samarbete pa
EU-niva som till stora delar gor en ytterligare reglering onddig och
betungande.

e Forslaget om tillgang till sanitet for marginaliserade grupper som i huvudsak
ar en nationell angeldgenhet och som inte bor tas med i ett direktiv om
avloppsrening.

Artikel 2 Definitioner

Artikel 2.3 Icke-hushallsspillvatten

Naturvardsverket forordar att definitionen av icke-hushallsspillvatten
kompletteras sa att hushallsspillvatten exkluderas. Vidare forordar vi att punkt
2.3 (b) stryks eller ersatts med ett annat begrepp da institutioner av typen skolor,
aldreboenden eller fangelser normalt sett huvudsakligen genererar avlioppsvatten
av hushallsavloppskaraktar.

Naturvardsverket foreslar att definitionen kompletteras pa foljande satt: ”non-
domestic wastewater means any wastewater, except domestic wastewater,
which is discharged into collecting systems...”. Utan detta tillagg traffar
definitionen allt vatten som slapps till ledningsnatet fran industri, handel eller
institutioner (saval processavlopp som avlopp fran personalutrymmen).
Dessutom saknas en nedre grans for sadana anslutningar, vilket gor det svart att
dra grinsen mellan “serviceinrattningar” i hushallsavloppsdefinitionen och
spillvatten fran mindre foretag och institutioner. Det gor det i sin tur svart att
avgora vilka verksamheter som omfattas av kravet pa forprovning innan
anslutning av icke-hushallsspillvatten. Se vidare nedan, artikel 14.

Artikel 2.4 Téatort

Naturvardsverket motséatter sig den foreslagna andringen av definitionen av
tatort. Definitionen bor antingen lamnas oférandrad jamfoért med nuvarande
direktiv eller kompletteras med lampliga kriterier.

Att definiera tatort med enbart ett tathetsrekvisit ar otillrackligt och slar fel.
Kriteriet kan tolkas som att bebyggelseomraden som saknar angiven tathet inom
en storre tatort inte omfattas av krav pa insamling i ledningsnét och rening.
Storre orter riskerar darmed att delas upp i manga delomraden med tillracklig
tathet i stéllet for att ses som en i huvudsak sammanhallen enhet. Utan
kompletterande kriterier traffas dven sma bosattningar pa landsbygden pa cirka
tio personer om bebyggelsen ligger inom en hektar.

Det &r aven generellt svart att utan tydliga kriterier berakna belastningen i
personekvivalenter fran en tatort.

Definitionen &r av vasentlig betydelse da den &r avgoérande for vilka krav som
foljer av forslaget. Det ar &ven viktigt att kunna faststalla en nedre grans for
vilka orter som kommer i fraga for tillkommande krav, till exempel vid tillamp-
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ning av artikel 3 (anslutningskrav) och 4 (andel enskilda system) eller vid en
riskbedomning enligt artikel 18.

Artikel 2.5 Dagvatten

Naturvardsverket anser att i definitionen av dagvatten (urban runoff) bor ordet
“rainwater” kompletteras med ”and meltwater” (smaltvatten). Tilldgget behovs
for att inkludera &ven nederbdrd som sno och hagel, som bildar sméltvatten med
egenskaper liknande avrinnande regnvatten.

Se dven relaterade kompletteringsbehov i artikel 2.6, 2.9 d, artikel 5 med bilaga
5.1 (a) och (b) samt bilaga 5.4 (b).

Artikel 2.6 Braddning

Naturvardsverket anser att ordet “rainfall” (regn) i definitionen av braddning
behover justeras till ’precipitation” (nederbord). Braddningar kan orsakas &ven
av annan nederb6rd an regn.

Artikel 2.8 Kombinerad ledning

Naturvardsverket anser att definitionen av kombinerad ledning behéver
fortydligas sa att det framgar att ledningen ska vara dimensionerad for att dven
kunna hantera dagvatten (urban runoff).

Artikel 2.9 Separat ledning

Naturvardsverket anser att i definitionen av separat ledning behéver
“rainwater” i punkten (d) kompletteras med ”and meltwater”.

Artikel 2.10 Personekvivalent

Naturvardsverket anser att definitionen av personekvivalent (pe) behover
justeras eftersom den ar svarlast och sprakligt sett vidgar begreppet till att avse
all fororeningsbelastning som en person orsakar (’water pollution’), samtidigt
som man fortsatt hanvisar till biokemisk syreférbrukning. Vi foreslar féljande
formulering:

Personekvivalent (pe); 1 pe motsvarar den dygnsmangd nedbrytbart

organiskt material som har en biokemisk syrgasforbrukning pa 60 gram
|6st syre under fem dygn (BODs).

Population equivalent or (p.e.); 1 p.e. means the daily organic
biodegradable load having a five-day biochemical oxygen demand
(BOD:s) of 60 g of oxygen.

Artikel 2.12 Tertiar rening

Naturvardsverket motsétter sig att definitionen av tertiar rening innebar att
bade kvave och fosfor ska renas. Ordet ”och” behdver ersittas med “eller”,
alternativt ”och/eller”.

Artikel 2.14 Slam

Naturvardsverket anser att det saknas anledning att &ndra den tidigare gallande
definitionen av slam. Om definitionen maste andras jamfort med nuvarande
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direktiv bor den forhalla sig till definitionerna i slamdirektivets artikel 2(a) och
avfallsforteckningen? (tabell 3, 19 08 05).

Forslaget tycks nu inkludera allt avfall fran avloppsrening inklusive rens, sand
och flytande avfall. Naturvardsverket ser ingen anledning till den foreslagna
utvidgningen och bedomer att den kommer att forsvara tolkningen och genom-
forandet av artikel 14.2 (b), artikel 20 samt kravet pa att 6vervaka mikroplast i
”slam” enligt andra och fjarde stycket av artikel 21.3.

Artikel 2.16 Mikroférorening

Naturvardsverket anser att definitionen av mikroférorening behéver justeras.
De foreslagna kriterierna fran CLP-férordningen avser inte kriterier som ar
relevanta for att beddma om ett &mne &r farligt via spridning i vattenmiljon,
vilket paverkar tolkningen av kraven i artiklarna 8-9. Definitionen blir
avgorande for vilka amnen som ska motivera krav pa utbyggd avancerad rening,
vilka producenter som ska bara kostnaderna for reningen och vilka &mnen
reningen ska designas for.

Artikel 2.18 Producent

Naturvardsverket anser att definitionen av producent &r otydlig. Det ar dven
otydligt vad som avses med begreppet “produkt”. Detta gor det svart att forutse
vilka aktorer som traffas av forslaget till producentansvar.

Artikel 2.20 Sanitet

Naturvardsverket noterar att definitionen av sanitet liknar den som WHO
anvander? men lagger till menstruationsblod men inte uppkastningar eller andra
kroppsvatskor vilket gor den detaljerad men otydlig pa samma gang. Vi forordar
en mer generell skrivning “’kroppsvitskor” men konstaterar samtidigt att sanitet
enligt definitionen tillsammans med kraven enligt artikel 19 ligger utanfor
avloppsdirektivets dvriga omfattning.

Artikel 3 Ledningsnét

Naturvardsverket ser problem med att forslaget, sarskilt genom artikel 3,
forutsatter att avloppshantering i tatorter, &ven sma sadana, i princip alltid ska
ske genom centraliserade I6sningar. Med mindre kategoriska skrivningar dkar
mojligheten till lokal anpassning med bibehallet miljoskydd.

Artikel 3.1 Anslutningskrav

Naturvardsverket forordar att kraven i artikel 3.1 b och 3.2 b pa att ansluta allt
hushallsspillvatten till ett ledningsnat mildras genom att stryka de inledande
orden all their” (sources of domestic wastewater...).

Skaélet till att mildra anslutningskravet &r att kravet riskerar att leda till
teknikinlasning och minskar utrymmet for att ordna lokala losningar.

Artikel 3.2 Tatorter mellan 1 000 och 2 000 pe

Naturvardsverket bedomer att det ar olampligt att reglera denna storlekskategori
av tatorter genom generella krav enligt forslaget. Skédlen anges under artikel 6.

! Kommissionens tillkannagivande om teknisk vagledning om klassificering av avfall (2018/C
124/01), EUR-Lex - 52018XC0409(01) - EN - EUR-Lex (europa.eu)
2 WHO 2018: Guidelines on sanitation and health, Guidelines on sanitation and health (who.int)
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Artikel 3.3 Krav pa ledningsnat

Naturvardsverket forordar att de genom artikel 3.3 anknutna kraven pa
ledningsnat enligt bilaga 1 A kompletteras med en strecksats i syftet att minska
tillskottsvatten.

“- prevention of leaks, inflow and infiltration”
Dérutover behdvs tydligare redovisningskrav i artikel 5 och tillhérande bilaga 5.

| avsaknad av sadana kriterier i kombination med de omfattande nya kraven i
forslaget, befarar Naturvardsverket att langsiktigt underhall av ledningsnat
prioriteras ner, trots att det faktiska underhallsbehovet ar omfattande och
ekonomiskt betungande. Vi ser att kriterierna behovs for att sakerstalla saval ett
proaktivt arbete for att férnya ledningsnat, som en stabil finansiering. Andelen
tillskottsvatten kan vara betydande och har en direkt effekt pa utslapps-
mangderna fran reningsverk.

| genomforandeprogrammet enligt artikel 23.1c ska kostnader redovisas for
bland annat fornyelse av ledningsnét baserat pa alder och ekonomisk
avskrivningstid. For att kunna redovisa relevanta kostnader bor dock fortydligas
att atgarder for att minska tillforsel av tillskottsvatten ingar i kraven pa
ledningsnat.

Behov av ny bestdammelse om undantag i vissa fall fran kravet pa icke-férsamring i
ramdirektivet for vatten

Naturvardsverket bedomer att det finns en risk att 6kad anslutning till
centraliserade avloppsanlaggningar, i enlighet med forslagets artikel 3.1b och
3.2b, pa sikt kan leda till att utslapp fran vaxande tatorter riskerar att medfora en
otillaten statusférsamring enligt 5 kap. 4 § miljobalken (jfr ramdirektivet for
vatten, artikel 4.1 och 4.7).

Det befintliga undantaget i ramdirektivets artikel 4.7, medger att god status far
aventyras och att status far forsamras under vissa forutsattningar utan att det
betraktas som en Qvertradelse av direktivet. Detta undantag &r dock avgransat till
fysisk paverkan och kan darmed inte anvéandas for utslappande verksamheter.
Naturvardsverket bedomer att det behdvs ett liknande undantag, som under vissa
reglerade forutsattningar, tillater ett utslapp av hoggradigt renat avloppsvatten
fran tatbebyggelse, trots risk for statusforsamring i recipienten. Naturvardsverket
vill uppmérksamma regeringen pa att kommissionen har dvervagt men forkastat
en artikel med den inneborden. Naturvardsverket bedomer att det &r angelaget att
en sadan undantagsbestammelse fors in i avloppsdirektivet, eftersom det inte &r
ett alternativ att forbjuda utslapp av avloppsvatten fran tatorter. | detta
sammanhang vore det ocksa bra att reglera en force majeure-bestammelse (se
vidare under artikel 7).

Behovet av undantag kommer sannolikt att aktualiseras i an hogre grad vid
tillampningen av riskbedémningar enligt artikel 8 och 18, i forbindelse med
tillampning av miljokvalitetsnormer for kemisk status enligt ramdirektivet for
vatten. Det gar inte att garantera att det finns tekniska mojligheter att avlagsna
alla de kemiska @mnen som finns i ett avloppsvatten och dér ett utslapp riskerar
att medfora att kemisk status forsdémras. Vilka &mnen och halter som ska gélla
kommer att forandras 6ver tid varfor det inte gar att bedoma dessa risker enbart
utifran dagens kunskap.
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Artikel 4 Individuella avloppssystem

Artikel 4.1 Individuella system endast i undantagsfall

Naturvardsverket forordar att ordet “exceptionally” i artikel 4.1 stryks. Om
nagot av kriterierna “miljoméssigt omotiverat” eller “orimligt kostsamt”
uppfylls, bor detta vara tillrackligt for att tillata ett individuellt avlioppssystem.

Naturvardsverket forordar att kravet i artikel 4.1 formuleras som "for the
collection or treatment of urban wastewaters” for att tydliggora att det ar tillatet
att anvénda slutna tankar. Samma tillagg bor dven inforas i artikel 22.1 (c) om
krav pa rapportering. Forslagets tillagg "...individual systems for the treatment
of urban wastewaters (’individual systems”) are used" gor att artikeln kan tolkas
som att nagon form av behandling krévs i individuella system som far ersétta ett
sadant ledningsnat som kravs enligt artikel 3. Detta kan tolkas som att slutna
tankar inte langre kan anvandas for detta syfte, eftersom dessa inte innebar
nagon lokal behandling av avloppsvattnet. Slutna tankar for avledning av vissa
eller alla avloppsstrémmar bor vara principiellt tillatna, dar sddana utgor den
lampligaste l6sningen.

Naturvardsverket anser vidare att det bor fortydligas att innehallet i sadana
slutna tankar for uppsamling av avloppsvatten fran tatbebyggelse &r ett
avloppsvatten som omfattas av avloppsdirektivet och saledes ska undantas fran
avfallsdirektivets tillampningsomrade.

Artikel 4.2 Prestandakrav, registrering och inspektioner

Naturvardsverket motsétter sig kravet i artikel 4.2 att enskilda lésningar ska
klara minst samma reningsgrad som artikel 6 och 7 och férordar att kravet ska
baseras pa kriteriet "tillracklig rening” i enlighet med artikel 7 i nuvarande
direktiv. Forslaget till kravniva pa individuella system riskerar att bli
oproportionerligt kostsamt, eftersom det inte &r rimligt att forvanta sig att
prestanda for normala individuella system ar jamférbara med storskaliga
anlaggningar. | Sverige star denna kategori anlaggningar inom tatorter for en
liten andel av de totala utslappen, vilket indikerar att miljonyttan med de stranga
kraven i Sverige ar marginell.

Naturvardsverket bedomer att de samlade kraven pa registrering och regel-
bundna inspektioner riskerar att bli orimligt administrativt betungande for
kommunerna, i synnerhet om oklarheterna kring tatortsdefinitionen och
delegationen enligt artikel 4.3 kvarstar. Obligatoriska krav pa regelbunden
inspektion av enskilda anlaggningar inom tatbebyggelse riskerar att flytta
kommunens tillsynsresurser fran tillsyn av sett ur miljo- eller hélsoriskhanseende
potentiellt mer prioriterade avloppsanléaggningar utanfor tatorter. Anknutna krav
pa att tillhandahalla dataset arligen enligt artikel 22.1 (b) och (c) bidrar
vasentligt till resursatgangen.

Artikel 4.3 Delegerade akter

Naturvardsverket ser problem med delegationen till kommissionen enligt artikel
4.3. Konsekvenserna av en delegation kan inte bedémas, samtidigt som
potentiella krav har en direkt baring pa kostnader for enskilda hushall och éven
pa den administrativa bordan for kommunerna. Direktivet och dess foljd-
regleringar bor i mojligaste man vara teknikneutrala och inte hindra att den for
platsen mest lampliga l6sningen kan véljas. Bindande teknikkrav pa europaniva
riskerar att motverka lokala anpassningar och innovativa lésningar.
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Artikel 4.4 Motiveringar om mer an tva procent enskilda system

Naturvardsverket anser att artikel 4.4 bor fortydligas och justeras. Skalen &r
flera. Det ar alltfor oprecist om den andel individuella system pa tva procent som
generellt kan godtas syftar pa tva procent i varje enskild tatort eller tva procent
pa nationell niva. Det &r vidare inte rimligt att, i férekommande fall, per tatort
redovisa detaljerade motiv for tillampning av individuella system. Lydelsen av
detta krav tyder pa att redovisningskraven ar avsedda att utlésas nar nivan tva
procent 6verskrids per tatort. Det ar slutligen alltfor otydligt vilken typ av
information som efterfragas enligt artikel 4.4 (a), (b) och (c).

Redovisningskraven enligt artikel 4.4 ar extremt administrativt betungande for
berérda kommuner och tatorter, om de ska uppfattas som detaljerade
redovisningar per tatort och i praktiken per fastighet. Redovisningen ska
dessutom uppdateras arligen enligt artikel 22.1 (c).

Naturvardsverket kan instimma i en bestimmelse som kréaver redovisning till
EU om mer &n tva procent av avloppsvattnet fran alla tatbebyggelser inom en
nation renas i individuella system. Redovisningen bor primart avse nationella
regler och andra styrmedel som tillampas for att sakerstalla en tillracklig
prestanda for individuella system i tatorter. Eventuellt kan &ven generella
tekniker som tillampas, redovisas tillsammans med en uppskattning av de
nationella utslappen fran enskilda system i tatorter av amnen enligt bilaga 1,
tabell 1 och 2. Tvaprocentsgransen bor endast reglera nivan for krav pa EU-
redovisning, men inte utgdra ett rekvisit for att inom enskilda tatorter stélla ett
mer eller mindre ovillkorligt krav pa anslutning till en gemensam anlaggning.

Naturvardsverket konstaterar att det, saval med som utan den féreslagna
modifieringen av bestammelsen, & omojligt att avgdra hur stor andel av
tatortens belastning som ar ansluten till en gemensam anléggning eller har
individuella avloppssystem, utan en tydligare tatortsdefinition. Se vidare
kommentarer till artikel 2.4.

Denna typ av bestammelse far som konsekvens att ett lokalt och nationellt
system for att folja upp anslutningsgrad per tétort behdver byggas upp.

Artikel 4.5 Genomforandeakter till artikel 4.4

Naturvardsverket kan instamma i en delegation enligt artikel 4.5, forutsatt att det
tydligt framgar att de ovan kommenterade redovisningskraven enligt artikel 4.4
ska inriktas pa nationella styrmedel och genomférande pa nationell niva.

Artikel 5 Integrerade avloppsvattenplaner

Naturvardsverket instammer i att det ar bra att arbeta med lokalt anpassade
atgardsplaner for att minska miljobelastningen som uppstar pa grund av utslapp
av orenat dagvatten och braddningar av avloppsvatten. Vidare instammer
Naturvardsverket i forslaget att arbeta forebyggande med icke-fororenat
regnvatten sa att det inte avleds till ledningsnét eller blandas med avloppsvatten.

Naturvardsverket anser att bilaga 5.1 (a) och (b) behdver justeras pa sa sétt att
ordet “rainfall” i bada styckena ersitts av “precipitation” (nederbord). | bilaga
5.4 (b) behover “rain waters” kompletteras med “and meltwater” (smaéltvatten).

Naturvardsverket anser att bilaga 5 dven bor kompletteras med redovisnings-
kriterier avseende till exempel alder eller skick pa ledningsnatet for att skapa
incitament till en rimlig fornyelsetakt. JAmfor dven redovisningskravet i den

nationella implementeringsplanen, artikel 23.1 (c).
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Forslaget ar angelaget da dagvattenutslapp och braddningar annars forvantas 6ka
pa grund av de kombinerade effekterna av urbanisering och pagaende
klimatfoérandringar.

Naturvardsverket anser att arbetet bér samordnas med vattenforvaltningen,
varfor listan dver vilka tatorter som har dagvattenutslapp och braddningar som
utgor en miljorisk (artikel 5.2 andra stycket) liksom de integrerade avlopps-
vattenplanerna (artikel 5.6 andra stycket) med fordel ses 6ver vart sjétte och inte
vart femte ar. Vidare bedémer Naturvardsverket att det finns stora planerings-,
atgards- och kostnadsmassiga fordelar att samordna nationell vagledning och
lokal avloppsplanering med krav pa atgarder for att minska lackaget fran
drickvattenledningar som foljer av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten.

Artikel 6 Sekundar rening

Naturvardsverket ar kritiskt mot forslaget att generellt kréava sekundar rening for
tatorter mellan 1 000 och 2 000 personekvivalenter (pe) och foreslar som ett
alternativ till kraven i artikel 3.2 och 6.2 att en riskbedémning enligt en
modifierad artikel 18 (se vidare nedan) anvands for att bedéma behovet av
rening for tatorter mellan 1 000 och 2 000 pe.

Om forslaget dnda blir den slutliga texten i det antagna forslaget, anser
Naturvardsverket att tidpunkten for nar reningsverk for tatorter mellan 1 000 och
2 000 pe ska vara forsedda med sekundar rening behdver senareléggas.
Uppdelning pa tva faser kan vara lamplig, till exempel ar 2033 och 2039, for att
harmonisera med vattenforvaltningens uppdatering av férvaltningsplaner. Det
gar for narvarande inte att kvantifiera antalet tatorter som berors av detta krav,
men det bor beaktas att en enskild kommun kan ha ansvar for flera anlaggningar
av denna storlek, vilket kan krava stora ekonomiska och personella resurser pa
kort tid.

Forslaget kopplar ocksa till begransningen till maximalt tva procent individuella
system i artikel 4, eftersom det kan antas att anslutningsgraden generellt sett ar
lagre i sma orter jamfort med storre tatorter. Det kan fa till foljd att inte bara
avloppsreningsverk for dessa orter snabbt behdver uppgraderas utan dven att en
snabb utbyggnad av ledningsnatet och anslutning av fastigheter som idag har
enskilda avlopp maste sékerstallas.

Enligt kommissionens konsekvensbeddomning star mindre tatorter mellan 1 000
och 2 000 pe for en betydande andel av de totala utslappen. Detta &r inte fallet i
Sverige som sedan 1970-talet har prioriterat fosforrening pa grund av de storre
miljoriskerna med dessa utslapp. Kemisk fallning av fosfor medfor ocksa viss
reduktion av organiskt material, men forslagets fokus pa sekundér rening och
atfoljande 6vervakningskrav, innebar sannolikt att flera tiotals anlaggningar med
endast kemisk rening kommer att beh6va byggas om. | manga fall kommer detta
att kravas utan pavisbar miljonytta. Trots den storre miljonyttan med
fosforreduktion framfor reduktion av organiskt material, staller forslaget inga
generella krav pa fosforrening for tatorter av denna storlek.

Artikel 6.3 Skilj pa efterlevnad av utbyggnadskravet i artikel 6 (7och 8) och att folja
kontrollkrav enligt artikel 21

Naturvardsverket motsatter sig att en precisering av kontrollkraven fors in i
forslagets artikel 6.3, jamfort med formuleringen i nuvarande artikel 4.3.
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Preciseringen introducerar en oldmplig princip for att bedéma efterlevnad av
utbyggnadskravet for sekundéar rening enligt artikel 6.1 och 6.2. Principen
innebadr att uppfoljningen av kravet att installera sekundar rening gors beroende
av om kontrollkraven enligt artikel 21 och bilaga 1D fo6ljs I6pande.
Naturvardsverket ser detta som tva skilda fragor. En tillfalligt bristande kontroll
eller prestanda betyder inte att utbyggnadskravet inte har efterlevts. Denna
principfraga kommenteras i domskalen i EU-domstolens dom mot Sverige i mal
C-22/20, punkterna 48-52, sérskilt punkterna 49-50.

Motsvarande precisering av kontrollkraven har aven forts in i artikel 7.4 och 8.5.
Naturvardsverket motsatter sig detta och forordar att kraven formuleras pa
motsvarande sétt som i nuvarande direktiv.

Artikel 6.3 Alltfor omfattande krav p& provtagning

Naturvardsverket motsatter sig kravet i artikel 6.3 och bilaga 1 D.3 pa daglig
dygnsprovtagning av organiskt material matt som biokemisk syreforbrukning
(BOD) for anlaggningar storre an 100 000 pe. Sa omfattande provtagning
behdvs varken fran miljo- eller driftsynpunkt, varfér kostnaderna inte star i
proportion till nyttan.

Det kan forvantas att anldggningar av denna storlek har en stabilare drift och
mindre fluktuationer &n mindre anldggningar samt automatiserad styrning och
dito driftovervakning av vasentliga driftparametrar. Kravet innebér en
femtonfaldig 6kning av provtagningen jamfort med nuvarande direktiv och en
sjufaldig 6kning jamfort med foreskrivna nationella krav.

Artikel 7 Tertiar rening

Naturvardsverket instammer i behovet att skarpa kraven pa fosfor- och
kvaverening, men anser att artikel 7 bor formuleras om av foljande skal:

e Generella reningskrav for avloppsreningsverk fran 100 000 person-
ekvivalenter (pe) och storre i artikel 7.1, innebdr att dessa reningsverk ska
inféra kvave- och fosforrening, oavsett om det finns ett vetenskapligt grundat
miljobehov eller inte. For Sveriges del saknas ett vetenskapligt grundat
generellt behov av kvaverening i Bottniska viken.

e Kravet i artikel 7.1 avser avloppsreningsverk fran 100 000 pe medan det &r
tatorter mellan 10 000-100 000 pe som tréffas av kravet i artikel 7.3. Detta
medfor ett glapp som innebdr att reningsverk for mindre an 100 000 pe i en
tatort fran 100 000 pe och storre inte traffas av nagot krav pa kvaverening. |
dagslaget paverkar detta tre reningsverk i Sverige.

e Motsvarande precisering av kontrollkraven som vi patalade for artikel 6.3,
har &ven forts in i artikel 7.4 genom hénvisning till bilaga 1 D. Utbyggnads-
kravet gors darmed beroende av hur de I6pande kontrollkraven foljs.

e | artikel 5.5 i nuvarande direktiv finns bisatsen ”och som bidrar till
fororening av dessa omraden” vilken &r en forutsattning for den svenska
retentionstillampningen for kvéveutslapp. Denna bisats saknas i motsvarande
artikel 7.6 i forslaget. Detta innebadr att forslaget kraver kvéverening enbart
utifran storlek pa tatort och utan hansyn till om utslappet paverkar ett kvave-
kansligt omrade eller inte. Naturvardsverket anser saledes att bisatsen ska
aterstallas.

e Tidplanen for det samlade genomforandet &r alltfor sndv med hénsyn till
behovet av tillstandsprovning och kapacitetsbrist i genomférandeledet, nagot
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som aven riskerar att patagligt 6ka kostnaderna. | dagsléaget finns 173
avloppsreningsverk storre dn 10 000 pe, varav 27 i norra Sverige.®

e Artikel 7.7 om genomfoérandetid behéver kompletteras med en hanvisning
till artikel 7.6 som avser utslappskrav vid utslapp i avrinningsomraden till
kansliga omraden.

Artikel 7.4 i kombination med bilaga 1 tabell 2; skérpta utslapps- och kontrollkrav for
kvave och fosfor och behov av en force majeure-bestammelse

Naturvardsverket ser de skarpta utslappskraven for fosfor som i grunden bra fran
miljosynpunkt inom EU, men ser &nda med oro pa att de vidare konsekvenserna
inte har belysts i kommissionens konsekvensutredning. Den radande situationen
med begransad tillgang pa fallningskemikalier riskerar att forstarkas, vilket kan
leda till vasentligt ckade kostnader och en bristsituation sa att utslappskraven
inte kan foljas inom EU. Av det skélet forordar Naturvardsverket att det infors
en force-majeure-bestammelse, eventuellt samordnad med en ny bestammelse
om tillatna undantag fran icke-forsamringskravet i ramdirektivet for vatten.

Utslappskraven for fosfor utgor ingen reell kravskérpning for svenska
forhallanden.

Naturvardsverket motsatter sig utslappskravet for totalkvave pa 6 mg/l
alternativt 90 procents reduktion. Kravet ar alltfor strangt for att stabilt kunna
foljas for mindre reningsverk i allménhet och for reningsverk i norra Sverige i
synnerhet. Naturvardsverket anser att utslappskravet for kvave bor differentieras
pa samma satt som for narvarande, sa att tatorter fran 100 000 person-
ekvivalenter och storre far strangare krav @&n mindre tatorter. Rimligare
kravnivaer vore 8 mg/l eller cirka 85 procents reduktion for storre tatorter och
12 mg/l eller cirka 80 procents reduktion fér mindre téatorter. Vi bedémer dock
att redan dessa nivaer ar mycket svara att stabilt uppratthalla i norra Sverige.

Naturvardsverket bedomer att utslappskravet for kvave ar det enskilt mest
kostsamma kravet i forslaget. Det innebér dessutom en vésentligt 6kad
forbrukning av energi och kolkélla, vilket inverkar menligt pa klimatpaverkan
fran sektorn. Vikten av att stabilt kunna klara kravnivan forstarks av att
straffansvar ska galla enligt artikel 29.

Artikel 7.1 och 7.2 i kombination med bilaga 2, eutrofieringskansliga omraden

Naturvardsverket motsatter sig regleringen av eutrofieringskéansliga omraden i
kombination med hur tertidr rening definieras i artikel 2(12). Detta innefattar:

e att definitionen av tertiar rening avser krav pa rening av bade fosfor och
kvéve.

e att hela Ostersjon inklusive dess avrinningsomraden enligt forslaget pekas ut
som eutrofieringskansliga omraden enligt bilaga 2.1.

e att mojligheten att identifiera behov av rening enligt bilaga 2.2 andra stycket
endast hanfor sig till nationellt utpekade eutrofieringskansliga omraden
enligt bilaga 2.2 forsta stycket.

Kombinationen av de namnda bestammelserna leder till att alla tatorter fran
10 000 personekvivalenter (pe) i avrinningsomradet till Bottenviken och
Bottenhavet omfattas av krav pa mycket langtgaende kvaverening.

% Naturvardsverket, 2022. Konsekvensbedémning av EU:s forslag till direktiv om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse, s. 11. NV-06245-22.
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Naturvardsverket anser inte att det finns vetenskapligt stod for att stalla den
typen av generella krav pa kvaverening i dessa omraden. Sadan rening kan &ven
pa grund av det kallare klimatet i norra Sverige forvantas vara dyrare an i sodra
Sverige och mer instabil, vilket i sin tur 6kar den oavsiktliga bildningen av
lustgas som é&r en potent véxthusgas. Extern kolkalla, som behévs for att klara de
laga utslappsnivaerna, tillhandahalls idag huvudsakligen som metanol med
fossilt ursprung. Detta bidrar ocksa till negativ klimatpaverkan, men har inte
beaktats i kommissionens konsekvensutredning.

Inriktningen bor i stallet vara att inom alla eutrofieringskénsliga omraden tillata
en nationell beddmning av vilket &mne som behodver renas, till exempel genom
att gora andra stycket bilaga 2.2 som en egen punkt 2.3. Med den forutsattningen
kan Naturvardsverket stodja utpekandet av hela Ostersjon som eutrofierings-
kansligt omrade, baserat pa baserat pa att Bottniska viken trots allt &r kanslig for
utslapp av fosfor.

Artikel 7.4 alltfor omfattande krav pa provtagning och delegationen i andra stycket
behodver begransas

Naturvardsverket motsétter sig den hdga provtagnings- och analysfrekvensen av
kvave och fosfor for anlaggningar stérre &n 100 000 personekvivalenter enligt
bilaga 1 D.3. Skélen & desamma som for provtagning av organiskt material
(BOD, TOC eller COD) vid sekundér rening. Eftersom tabell 2 ska féljas upp
med arsmedelvérden, skulle motsvarande kontrollniva som enligt forslaget
kunna nds genom att i stallet analysera veckosamlingsprov.

Vi ar dven tveksamma till att kommissionen bemyndigas att i en delegerad akt
andra reningskravet i bilaga 1 del B da det &r vasentligt for de krav pa
nyinvesteringar som i sa fall skulle félja av forslaget.

Vi konstaterar att kontrollkravet enligt artikel 7.4 andra meningen behdver
strykas, da det inte 6verensstammer med kraven enligt bilaga 1 D.4 (c).
Uppféljningskravet enligt artikel 7.4 baseras pa resultat per mattillfalle, medan
uppféljningskravet enligt bilaga 1 D.4 (c), baseras pa arsmedelvérden.

| bilaga 1D.5 behover orden till exempel” (eller i den engelska versionen “such
as those”) inkluderas (motsvarande text finns i nuvarande direktiv, men ar
struken i forslaget), sa att andra orsaker an regn kan motivera att extrema
matvarden far undantas fran resultatuppféljningen.

Artikel 8 Avancerad rening (sa kallad kvartar rening)

Naturvardsverket valkomnar ett gemensamt regelverk for avancerad rening pa
EU-niva.

Artikel 8.1 Generella krav for reningsverk fran 100 000 personekvivalenter

Naturvardsverket anser att ett generellt krav fér reningsverk fran 100 000
personekvivalenter och storre kan motiveras. Det generella kravet i artikel 8.1 pa
avancerad rening for alla reningsverk fran 100 000 personekvivalenter och
storre, bygger dock pa en unionsomfattande rimlighetsbedémning,
huvudsakligen baserad pa inlandslokaliserade avloppsreningsverk.
Naturvardsverket noterar att en motsvarande bedémning skulle kunna se
annorlunda ut for Sverige, dar manga av de stora reningsverken ar kustforlagda.
Det saknas utredningar som konstaterar och relaterar behovet av rening utifran
tydliga kriterier for en svensk kontext. Trots detta anser Naturvardsverket att de
okade kostnaderna, energi- och resursatgangen samt klimatpaverkan som foljer
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av kravet, kan balanseras mot vérdet av att minska den totala mangden utslappta
mikroféroreningar fran denna storlekskategori. Harigenom minskar risken for
langtidseffekter via kanda men dannu ej kvantifierade risker som kan komma av
exempelvis kombinationseffekter, bioackumulering av persistenta
mikrofororeningar, nya féroreningar och hittills ok&dnda miljoeffekter av kdnda
amnen och deras nedbrytningsprodukter.

Naturvardsverket motsatter sig att kommissionen aven i artikel 8.5 (liksom i
artiklarna 6.3 och 7.4) har fort in en precisering av kontrollkrav for att bedoma
efterlevnaden av utbyggnadskrav.

Artikel 8.2 och 8.3 Identifiera omraden déar halten eller ackumulationen av
mikroféroreningar utgdr en risk hélsa eller miljén

Naturvardsverket instammer i forslagets ambition att valja ut omraden vars
utslapp fran tatorter behdver ytterligare rening utifran en riskbedémning.
Naturvardsverket motséatter sig dock sattet som listan éver omraden enligt artikel
8.2 ska tas fram pa. De omraden som skulle kunna identifieras som relevanta
enligt lagt forslag, omfattar i princip alla vattenférekomster oavsett om
reningsverk ar en betydande kalla eller inte. Naturvardsverket anser i stéllet att
listan bor utga fran en riskbedomning relaterad till utslappet av avloppsvatten
fran tatbebyggelse som i artikel 18 och till de &mnen som i en betydande mangd
kan forvantas komma fran sadana utslapp.

Naturvardsverket foreslar att ett krav om nar genomforandeakter enligt artikel
8.3 senast ska ha antagits infors i artikel 8.3. Genomférandeakter om metoder for
riskbeddmning enligt artikel 8.2 behdver antas i tid for att kunna tillampas vid
denna riskbedémning.

Artikel 8.4 justera granserna for vilka tatorter som traffas av kravet

Naturvardsverket foreslar att artikel 8.4 inte avgransas uppat till tatorter fran

10 000 till 100 000 personekvivalenter (pe) utan i stallet omfattar tatorter fran

10 000 pe vars reningsverk inte redan har traffats av kravet i artikel 8.1 (jfr andra
punkten i listan under artikel 7, ovan).

Artikel 8.5 och 8.6 Omfattande krav pa provtagning

Naturvardsverket motséatter sig att reningskravet i artikel 8.5 ska foljas upp med
relativt dyr och omfattande provtagning utifran en i forvag fastslagen lista 6ver
amnen. Naturvardsverket bedomer att den foreslagna provtagningsfrekvensen ar
alltfor ambitids och bor kunna minskas, sarskilt i takt med vunna
driftserfarenheter. Teknikerna (och kontrollkraven) for avancerad rening bor
kunna anpassas till det som ska renas. Naturvardsverket valkomnar darfor
mojligheten for medlemsstaterna att utnyttja mojligheten till alternativ
uppféljning enligt bilaga 1 D.1 andra stycket. Se vidare under artikel 21.

Naturvardsverket ar tveksamma till att i artikel 8.5 bemyndiga kommissionen att
andra kraven i bilaga 1 del B da dessa ar vasentliga for direktivets kravniva och
konsekvenser. Naturvardsverket noterar att beslutsdelegationen i artikel 8.5
andra stycket delvis kan tolkas 6verlappa genomférandedelegationen i artikel 8.6
avseende del B i bilaga 1.

Artikel 9 och 10 Utokat producentansvar och krav pa producentansvars-
organisationen

Naturvardsverket ser generellt positivt pa forslag som fordelar kostnaden for att
forebygga olagenhet till dem som orsakar fororeningen. Forslagets grundtanke
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att ge ekonomiska incitament for att styra mot 6kad kunskap om olika &mnens
inneboende farlighet och substitution &r bra. Naturvardsverket har dock
invandningar mot forslagets nuvarande utformning av foljande skal.

e Naturvardsverket anser att forslaget behover utredas ytterligare och
preciseras for att kunna realiseras inom rimlig tid. Ramverket for att fordela
kostnader ska byggas upp av producentansvarsorganisationen och delvis
bygga pa en bedémning av relativ farlighet produkterna emellan.
Kunskapsunderlaget for att géra detta ar begransat, atminstone
inledningsvisinledningsvis och for dldre produkter. Nuvarande modell for att
hantera saknat underlag for att avgdra ett @amnes farlighet introducerar
sékerhetsfaktorer for att kompensera for osékerheten. Ny kunskap kan
paverka sadana sékerhetsfaktorer, sanka farobedomningen och darmed
kostnadsandelen for ett visst &mne. Detta riskerar att introducera en
ryckighet och ofdrutsagbarhet i hur kostnader kommer att férdelas mellan
olika producenter.

e Kostnadsfordelningarna ska goras pa medlemsstatsniva. Det kan leda till att
samma amnen far bara olika kostnader i olika lander, vilket i sin tur riskerar
att paverka konkurrensforhallanden och generera parallellimport. Detta kan
komplicera mojligheterna att finansiera atgarderna i den medlemsstat dar
kostnaderna uppkommer.

o Naturvardsverket ar tveksam till systemets styreffekt nar det galler att driva
mot substitution till gronare alternativ. Detta med anledning av oklarheter
kring vilka producenter och andra berdrda aktorer (exempelvis distributorer
eller forskrivare) som kommer traffas av forslaget och vad som avses vara en
produkt.

o | forslagets ingresspunkt 11 framgar att artikel 8 syftar till att rena ett brett
spektrum av mikroféroreningar, vilket Naturvardsverket tycker &r bra.
Forslaget till uppféljning med ett val av indikatoramnen som forefaller
kunna relateras till de utpekade producenterna riskerar dock att driva
teknikval- och utveckling bort fran detta syfte.

e Systemets komplexitet gor det tveksamt om det hinner komma pa plats i tid
for att bara de kostnader som foljer av artikel 8.

Om reglerna inte fortydligas, ser Naturvardsverket risk for att systemet inte
hinner komma pa plats i tid for att kunna finansiera atgarder. Naturvardsverket
ser i sa fall behov av till exempel statliga garantier for finansieringen innan
systemet finns pa plats. Alternativt bor tidpunkten for krav pa avancerad rening
anpassas till tidpunkten da ett finansieringssystem kan finnas pa plats.
Naturvardsverket noterar dock att underlatelse att sakerstélla att en producent-
ansvarsorganisation enligt artikel 10 med tillnérande regelverk finns pa plats i
tid, i sig kommer att vara en 6vertradelse av direktivet.

Artikel 11 Energineutralitet

Naturvardsverket instammer i forslaget om energieffektivisering, energikart-
laggningar for reningsverk och om att stréva efter att nyttiggora resurser i
inkommande avloppsvatten.

Déremot motsétter vi oss forslaget att varje medlemsstat ska se till att
avloppssektorn producerar energi fran fornyelsebara kallor i en omfattning som
motsvarar sektorns behov av energi for reningen (artikel 11.2). Detta géller
sarskilt i och med att kvave- och lakemedelsrestrening kan forvantas tka
energibehovet. Forslaget till “energineutralitet” inom sektorn motverkar en
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industriell symbios dar energieffektivisering kan behdva beaktas utifran bredare
systemgranser. Det borde inte vara nagot hinder att andra aktorer nyttjar eller
nyttiggor produkterna fran avloppsvattenreningen. Idag kan exempelvis
energisektorn tillgodoraknas den fjarrvarmeproduktion som nyttjar
varmevaxling av renat avloppsvatten.

Naturvardsverket motsétter sig att forslaget kan tvinga avloppssektorn att
bedriva en ny typ av verksamhet som energiproducent och menar att
avloppsreningsverk inte ska alaggas ett ansvar att producera all den energi de
anvénder.

| dagsléget ar det svart att avgdra hur langt Sverige ar fran malet da det saknas
nationell statistik.

Artikel 14 Ansluta avloppsvatten som inte ar hushallsspillvatten

Naturvardsverket instammer i ambitionen att med starkt uppstromsarbete
overfora ansvar och kostnader till férorenaren. Vi ser dock risker med nuvarande
utformning av artikel 14 da den innebér potentiellt Iangtgaende skyldigheter for
medlemsstaten att préva en mangd ospecificerade verksamheter anslutna till en
kommunal avloppsanlaggning. Eftersom tillstanden ska ses Gver vart sjatte ar far
det forutsattas att provningskravet traffar bade nya och befintliga verksamheter.
Bestammelsen behdver darfor kompletteras med en 6vergangsbestammelse.

Berorda verksamheter formodas till 6vervagande del rora sddana som idag
betecknas som C-verksambheter enligt miljéprévningsférordningen (2013:251)
eller ar sa kallade U-verksamheter. Med hansyn till det stora antalet sadana
verksamheter riskerar forslaget att bli oproportionerligt resurskravande for
kommunerna.

Naturvardverket anser att det bor inforas en bestammelse om att medlems-
staterna far avvaga behovet av tillstandsprovning utifran en riskbedémning av
verksamheten samt aven mekanismer for att avgora verksamheternas inneboende
farlighet, till exempel utifran hantering av typiska kemikalier, uppkomna
delvattenstrémmar som inte harror direkt fran produktionen, eller baserat pa
provtagning. Kallor till uppmétta fororeningar kan vara andra an de verksam-
heter som ska prévas, exempelvis dagvatten fran urbana omraden. Utan
kannedom om vari riskerna med verksamheten bestar, saknas mojlighet att stalla
relevanta krav.

Naturvardsverket forordar att bestammelserna utformas sa att det finns mojlighet
for medlemsstaten att avgransa provningsplikten till verksamheter vars utslapp
till ledningsnatet utgor en faktisk risk for fororening eller skada pa avlopps-
anlaggningen och miljon.

Bilaga 1C sarskilda tillstand for utslapp av icke-hushallsspillvatten

Naturvardsverket anser att punkt 1C.e i bilaga 1 behover andras sa att det blir
tydligt att det &r det prévade utslappet som orsakar att reningsverkets utslapp
forsamrar aktuell status. Och att dventyret ska avse uppnaendet av de faststallda
miljokvalitetsnormerna — inte god status. Forslag:

e) the non-domestic wastewater does not cause the discharge from the
urban wastewater treatment plant to deteriorate the present status of
the receiving water body or prevent that water body to achieve the
objectives set out in article 4 of Directive 2000/60/EC.
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Artikel 15 Ateranvandning och utslapp

Naturvardsverket motsatter sig kravet i forslagets artikel 15.1 att medlems-
staterna systematiskt ska framja ateranvandning av avloppsvatten fran alla
avloppsreningsverk, vare sig det behovs eller inte. Vi foreslar att artikeln
utformas till att mer generellt framja aterforing av naringsamnen och andra
resurser fran avloppsvatten. Delegationen till kommissionen i artikel 20.2 om att
faststalla minimikrav for andel ateranvant eller aterfort fosfor och kvave fran
slam, bor saledes flyttas till artikel 15 och i stallet avse andel ateranvanda eller
aterforda naringsamnen och andra resurser i avloppsvatten fran tatbebyggelse.
Detta for att hindra teknikinlasning och stimulera innovation som mojliggor att
nyttigheter tillvaratas uppstréms reningsverket (till exempel vid ansluten industri
eller med hjélp av sorterande system i hushall) eller pa andra sétt &n via
slammet. Se vidare artikel 20 slam.

Naturvardsverket noterar att det saknas en nedre begransning av prévnings-
plikten for avloppsreningsverk i artikel 15.2. Vi anser att kravet pa provnings-
plikt endast ska galla reningsverk for avloppsvatten fran tatorter som
uttryckligen omfattas av direktivet eller som identifieras vid en riskbedémning
enligt artikel 18, for det fall denna artikel i huvudsak kvarstar.

Artikel 17 Overvaka patogener med mera

Naturvardsverket forordar att artikel 17.1-17.3 stryks, eftersom smittskydd faller
utanfor verksamhetsutvarnas och tillsynsmyndigheternas kompetensomrade.
Kommissionens hittillsvarande rekommendation om att 6vervaka SARS-CoV-2
virus och det pagaende samarbetet mellan medlemsstaterna har fungerat val och
kan anpassas efter nya 6vervakningsbehov.

Om forslaget dnda finner stod i forhandlingen, invander Naturvardsverket mot
en specifik reglering av enskilda patogener. Ett 6vervakningsbehov av patogener
uppstar framst vid en pandemisituation, vilken kommer att avgéra vilken eller
vilka patogener som behover 6vervakas. Nuvarande starka fokus pa att dvervaka
SARS-CoV-2 kommer sannolikt att bli mindre relevant eller upphéra éver tid.
Om artikeln kvarstar bor det racka att, i linje med forslagets artikel 17.1 f,
reglera att medlemsstatens behoriga myndighet far besluta om vilken
Overvakning som &r befogad.

Naturvardsverket konstaterar att Gvervakning via avloppsvatten dven kan gélla
andra samhéllsproblem sdsom droganvandning et cetera. En specifik (och
kostnadsdrivande) reglering riskerar att inskrénka tillgangliga resurser till den
dvervakning som foreskrivs enligt forslaget och darmed motverka bredare
initiativ som redan tagits inom detta omrade.

Artikel 18 Riskbeddmning och atgarder

Naturvardsverket motsétter sig en reglering enligt artikel 18 om riskbedémning
som grund for langre gaende krav an vad som féljer av forslagets grund-
bestammelser, eftersom detta innebér en dubbelreglering jamfort med
ramdirektivet for vatten (2000/60/EG), sarskilt jamfort med artikel 11.5 i det
sistnamnda direktivet. En reviderad artikel 18 skulle dock kunna anvandas for att
beddma vilka tatorter mellan 1 000 och 2 000 personekvivalenter som bor
omfattas av avloppsdirektivets krav och darmed ersétta kraven i forslagets
artikel 3.2 och 6.2.

Om artikel 18 kvarstar, anser Naturvardsverket att det behdvs en nedre gréans for
vilka tatorter som kan omfattas av atgardskraven enligt artikel 18.2 och foreslar
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en lagsta grans pa 200 pe. Problemet ar knutet till den otillrackliga definitionen
av tatort i artikel 2.4. Vid en bokstavstolkning skulle kunna kravas utbyggnad av
gemensamt ledningsnat for bebyggelse med en belastning pa tio person-
ekvivalenter.

FOr att underlatta samordning med vattenforvaltningen, bor riskbedémningen
revideras vart sjatte och inte vart femte ar.

Artikel 20 Slam

Naturvardsverket instammer i syftet att 6ka aterforingen av naringsamnen i
avlopp, men motsatter sig forslaget (artikel 20.2) att bestdmma minimikrav for
andel aterford eller ateranvand fosfor och kvéve fran slam. Kravet i 20.2 bor i
stallet baseras pa recirkulerad andel naringsamnen fran tatbebyggelse, eller i
andra hand jamfort med inkommande avloppsvatten till reningsverket. Kravet
flyttas lampligen till en bredare formulerad artikel 15 om aterforing.

Naturvardsverket noterar att kravet pa att forebygga slam i artikel 20.1 i enlighet
med avfallshierarkin, kan komma i konflikt med kravet pa att aterfora
néringsamnen via slam.

Artikel 21 Overvakning

Naturvardsverket motsétter sig att dvervakning, enligt forslagets artikel 21.1 och
21.2, ska utforas av (enbart) “competent authorities”, efter strykning av
nuvarande “or appropriate bodies”. Ett sddant krav skulle fundamentalt &ndra de
ansvarsforhallanden som galler for dvervakning och egenkontroll i Sverige. Vi
forordar att kravet, liksom i artikel 21.3 om 6vervakning av fororenande &mnen i
in- och utloppet av reningsverk, riktar sig till medlemsstaterna utan att precisera
ansvarig typ av instans.

Artikel 21.1 (a) Alltfor omfattande krav pa verifierande provtagning

Liksom patalat i avsnitten om artikel 6.3 och artikel 7.4, motsétter sig
Naturvardsverket kravet pa daglig provtagning for reningsverk fran 100 000
personekvivalenter och storre i bilaga 1 D.3.

Naturvardsverket anser vidare att foreslagen metod for att folja upp reningen av
lakemedelsrester enligt artikel 8.5, artikel 21.1(a) och bilaga 1 tabell 3 inte ar
tillrackligt flexibel. Den foreslagna 6vervakningen bor utformas for att kunna
mota flera syften, bade for teknikverifiering och utslappskontroll. For det
sistndmnda syftet bor 6vervakningen samordnas med behoven i andra vatten-
relaterade direktiv och inriktas mot de i miljohénseende mest relevanta amnena
baserat pa kriterier som utslapp i betydande mangd och risker i vattenmiljon.
Over tid bor andra och mer kostnadseffektiva metoder kunna ersétta foreslagen
modell for teknikuppfoljning.

Artikel 21.1 (b) Sparbarhet for slamanvandning

Naturvardsverket forordar att ”destination” (of sludges) i 21.1 (b) dndras till
“anvandningsomrade” sasom till jordbruksmark, jordtillverkning, insatsvara for
annan produktion et cetera. Den typen av uppgifter sammanstéller vi redan idag
och de ger en uppfattning om vart slammet tar vagen. Sparbarhet for jordbruks-
anvéandning regleras lampligare via slamdirektivet och for annan
markanvandning via markdirektivet.
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Artikel 21.1 (c) Overvaka utslapp av vaxthusgaser

Naturvardsverket anser att det bor framga av direktivet att kravet pa arlig
overvakning och redovisning av utslapp av specifika vaxthusgaser enligt artikel
21.1(d) och 22.1(e) ska kunna uppfyllas med hjalp av schablonberakningar.
Standardiserade matmetoder for att mata utslapp av vaxthusgaser saknas idag.

Artikel 21.2 Overvaka férorenande utslapp av dagvatten och braddningar

Naturvardsverket anser att kravet i forslagets artikel 21.2 pa att 6vervaka
“monitor” (halt och méngd), sétta upp dataset (artikel 22.1 (a)) och att redovisa
utslappta fororeningar via braddningar och utslappt dagvatten till allméanheten
(bilaga 6.4(c)) behdver kunna uppfyllas med modellering. Pa grund av det stora
antalet matpunkter, ar det praktiskt svart och medfar extremt hoga kostnader, att
utfora faktiska métningar av flode och att provta féroreningar i varje
utslappspunkt fér dagvatten och braddningar av avloppsvatten.

Artikel 21.3 Overvaka farliga amnen i in- och utlopp (enligt artikel 21.3)

Naturvardsverket instammer i behovet av béattre information om farliga &mnen i
in- och utlopp fran avloppsreningsverk, men motsatter sig forslagets omfattande
krav pa att dvervaka samtliga &mnen som listas i ramdirektivet for vatten och
dess dotterdirektiv samt dricksvatten- och badvattendirektiven. For flera av
dessa listade &mnen &r avloppsreningsverk inte en betydande spridningsvég.
Kravet borde avgransas till farliga @&mnen som kan forvantas spridas till eller via
avloppsreningsverk, exempelvis genom att hénvisa till “relevant pollutants” och
“relevant parameters” i artikel 21.3 (a) och (b).

Naturvardsverket instammer i att resultat fran den foreslagna 6vervakningen
skulle kunna vara ett bra underlag for paverkansanalyser. Vi motsétter oss dock
omfattningen da motsvarande information i manga fall skulle kunna erhallas mer
kostnadseffektivt via screening och kompletterande modellering.

Artikel 21.3 behover nyanseras sa att en medlemsstat sjalv kan bestamma vilka
amnen och tidsbaser som ar relevanta. Forslaget beaktar inte framtida utveckling
och det kunskapsbehov som kan férvéntas folja, sésom &mnen som i en framtid
kan forvéntas utgora en fara for manniskors halsa eller miljon eller behovet att
folja upp effekterna av vidtagna atgarder uppstroms. Naturvardsverket forordar
aven en mekanism som kan motivera vilka @amnen som inte langre behtver
overvakas antingen baserat pa forséljningsdata eller att de aterkommande inte
har kunnat detekteras. Medlemsstaterna bor ocksa kunna besluta om éver-
vakningen av ett visst amne bast bor ske i in-, utlopp eller bada utifran syftet
med 6vervakningen.

Artikel 21.3 Overvaka mikroplast

Naturvardsverket instammer i behovet av 6kad kunskapsuppbyggnad om
avloppsreningsverkens roll som spridningsvag for mikroplaster.
Naturvardsverket motsatter sig dock forslaget i artikel 21.3 att Gvervaka
mikroplast i slam samt i in- och utloppet fran alla reningsverk som betjanar
tatorter fran 10 000 personekvivalenter och storre. Eventuella krav pa méatning
av mikroplaster i slam bor regleras med en tydligare koppling till
slutanvandningen for slammet, exempelvis i slamspridningsdirektivet
(86/278/EEG) vid spridning av slam pa jordbruksmark, eller fér andra méjliga
anvandningsomraden, vid bedémningen av nar avfall upphor att vara avfall. Att
mata mikroplaster i in- och utgaende avloppsvatten bor kunna ersattas med
avgransade, mer kostnadseffektiva matkampanjer for kunskap om denna
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spridningsvéag, som i sin tur kan anvandas som underlag for att bedéma
miljoeffekter och identifiera eventuella atgarder.

Artikel 22 Tillhandahalla information till kommissionen och EEA

Naturvardsverket ar generellt positivt till forslagets grundprincip att
medlemslénderna ska tillgangliggora data till kommissionen och Europeiska
miljobyran (EEA) i ett maskinlasbart format som kan skordas via en
automatiserad Gverforingsprocess och att EEA ger allmanheten tillgang till
relevanta uppgifter. Vi forutsatter att specifikationer for application
programming interfaces (API:er) och 6verforingsformat som kommissionen
foreslar kommer att folja 6ppna och etablerade standarder som marknaden i
ovrigt anvander.

Vi bedomer att nuvarande rapporteringslosning, det vill sdga Svenska
miljorapporteringsportalen (SMP), inte kan utvecklas pa det vis som kravs for att
uppfylla artikel 22. Naturvardsverket anser darfor att det kommer att kravas en
storre investering for att ta fram en modern rapporteringslosning. Detta arbete
maste initieras snarast for att Sverige i tid ska kunna tillhandahalla de
dataméngder som efterfragas. Naturvardsverket avser att aterkomma i fragan i
budgetunderlaget.

Naturvardsverket bedomer att det foreslagna genomférandedatumet 31 december
2025 skulle bli utmanande att klara, &ven om en fungerande rapporteringsldsning
fanns pa plats. Att tillhandahalla alla efterfragade datamangder inom utsatt tid
forutsatter att en administrativ struktur med databaser har byggts upp for detta
syfte. Flera av de efterfragade datamangderna saknar idag utpekad ansvarig
myndighet.

Kravet enligt artikel 22.1 om att tillhandahalla detaljerad information om
overvakningsresultat for de parametrar som omfattas av utslappskrav enligt
bilaga 1 B har hittills inte har kravts i samband med rapportering. For att arligen
kunna tillnandahalla tillrackligt kvalitetssakrade data forutsatts, forutom en
modern rapporteringslosning med dataverifieringsstdd, en betydande
informationsinsats riktad till verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter.
Bristféllig datakvalitet kommer annars att skapa en omfattande administrativ
hantering for Sverige gentemot kommissionen och patagligt cka risken for
Overtradelsedrenden.

Artikel 23 Nationellt genomférandeprogram

Naturvardsverket ar tveksam till nyttan av att redovisa beraknade kostnader i
genomforandeprogrammet och ser svarigheter med att klara tidplanen enligt
artikel 23.1. Naturvardsverket forordar i stallet krav som syftar till att redogéra
for de styrmedel som tillampas eller kommer att tillampas i medlemsstaten och
som har forutsattningar att gora skillnad for genomférandet. Vi forordar att
uppdateringen av programmen sker i sexarscykler sa att den kan samordnas med
vattenforvaltningen (artikel 23.3).

Naturvardsverket har forstaelse for behovet av att tidigt uppratta ett genom-
forandeprogram, for att sékerstélla att medlemsstaterna arbetar i ratt riktning och
i tillrackligt hog takt. Vi ifragasatter dock nyttan av att inhamta detaljerad
information om investeringar for varje tatort, eftersom varken Naturvardsverket,
regeringen eller kommissionen kan styra genomforandet baserat pa sadana
uppgifter. Om syftet ar att inhamta statistik om kostnader bor detta kunna ansta
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till ett senare skede. Om syftet &r att ge forutsattningar for att bevilja EU-bidrag
bor detta framga.

Det kommer inte att vara mojligt att inom tva ar fran ikrafttradandet leverera
fullstdndiga uppgifter i alla de avseenden som kravs.

Artikel 24 Information till allmanheten

Naturvardsverket anser att artikel 24 om information till allmanheten bor
justeras sa att den blir mer flexibel, eftersom sedvanliga administrativa
tatortsgranser eller va-anlaggningens gréanser i Sverige inte foljer definitionen av
tatort enligt direktivet. Forslaget i nuvarande form 6kar den administrativa
bdérdan for att sammanstélla exempelvis ekonomisk eller teknisk information per
“EU-tatort” och till och med pa hushallsniva. Den samlade rapporteringsbordan
av efterfragad information i artikel 24 och bilaga 6 behdéver vara noga avvagd
mot nyttan av informationen for exempelvis allménhetens mojligheter att fatta
beslut om sin egen vattenanvandning eller paverka beslut om anlaggningens
forvaltning.

Naturvardsverket bedomer att kraven pa redovisning ar alltfor omfattande och
noterar att flera av kraven endast kommer till uttryck i bilaga 6 och inte i den
relevanta artikeln i forslaget, trots att redovisningskraven kréver en grund-
laggande informationsinhamtning. Det &r inte rimligt att reglera krav pa
datainsamling i en bilaga som avser information till allmé&nheten och som
dessutom gar langre an kravet i den grundlaggande artikeln.

Efterfragad information i artikel 24.2 finns inte alltid tillganglig idag. Till
exempel mits séllan vattenforbrukning (och darmed indirekt avloppsutslapp) pa
hushallsniva. Redovisningskraven ar ocksa mycket langtgaende. Artikel 24.2
kraver att varje ansluten person ska delges foreskriven information, vilket fodrar
en annan form av informationskanaler &n idag. Naturvardsverket kan inte
overblicka forutsattningarna for att kunna efterleva informationskravet.

Kraven bor inriktas mot att tillhandahalla webbplatser med lokal information om
ett begransat antal fragor som ror miljo, ekonomi och vilka méjligheter som
finns for anslutna att positivt bidra till avloppshanteringen.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
foredragning av den tillférordnade avdelningschefen Johan Bogren.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit den tillférordnade
enhetschefen Jenny Oltner och handl&dggarna Kerstin Rosén Nilsson, Anna
Peters, Maximilian Liidtke och Anna Karin Cederblad.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Johan Bogren



