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1. Inledning

Regeringen har i Skogspropositionen (prop.2021/20:58) bedomt att frivillighet
bor vara en grundlaggande utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssétt for
myndigheterna i arbetet med formellt skydd av skog. | juni 2022 gav regeringen
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag att se dver den nationella
strategin for formellt skydd av skog (M2022/01241).

Arbetsséttet utvecklas successivt i dialog med markégarorganisationer,
skogsnaring, ideell naturvard och berérda myndigheter. Arbetet vantas paga
fram till slutet av 2024. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket fattar sedan beslut
om en reviderad strategi for formellt skydd av skog.

Syftet med riktlinjerna ar att ge stod i vantan pa den reviderade strategin

Lansstyrelserna och Skogsstyrelsens distrikt & dock i behov av vagledning i
vantan pa att dversynen genomforts. Darfor har Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket tagit fram dessa riktlinjer for hur berérda myndigheter bor
arbeta i pagaende och nya arenden om att inratta formellt skydd av skog.
Malgruppen ar medarbetare och chefer som arbetar med skydd av omraden pa
lansstyrelser, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Det som anges i riktlinjerna
kan behdva kompletteras och kan d&ven komma att andras i den slutliga versionen
av strategin.

Syftet med dessa riktlinjer &r framst att ge stod i hur Skogspropositionens
inriktning om frivillighet som grund fér formellt skydd av skog bér tillampas i
nya och pagaende arenden sa langt det & maéjligt utan att forega den pagaende
dialogen med skogliga intressenter inom regeringsuppdraget. Detta eftersom det
ar angelaget att arbetet med omradesskydd sker sa likartat som mojligt, oavsett
vilken myndighet som ar inblandad, &ven ovan grénsen for fjallnéara skog.

Riktlinjerna innebar en justering av strategin med avseende pa frivillighet

Riktlinjerna omfattar endast de justeringar av det arbetssatt som kommer till
uttryck i strategin for formellt skydd av skog som beh6évs med anledning av
Skogspropositionens inriktning om frivilligt formellt skydd, och som kan goras
utan vidare dialog och utredningsarbete. Flera fragestallningar som inte beskrivs
i dessa riktlinjer kommer att beh6va bedémas fran fall till fall fram till dess att
den slutliga strategin faststélls. Se dven redogorelse for vilka delar av strategin
som kvarstar nedan.

Riktlinjerna kan komma att &ndras och kompletteras langre fram

Flera fragor som aktualiseras av propositionen kraver ytterligare dialog och
utredning innan Skogsstyrelsen och Naturvardsverket kan ge vagledning till
berérda myndigheter. Det galler exempelvis om och hur frivilliga avséttningar
bor dokumenteras, helhetsperspektivet vid formellt skydd av skog i relation till
frivillighet, nar avsteg fran frivillighet kan ske och arbete med formellt skydd av
skog ovan den fjallnara gransen. Dessa fragor kraver dialog med berérda
myndigheter, markéagarorganisationer, skogsnaring och ideell naturvard och
kommer att beskrivas narmare i den reviderade strategin for formellt skydd av
skog.
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Nuvarande nationell strategi for formellt skydd av skog bor tillampas i
ovrigt

| de delar som inte berdrs av dessa riktlinjer bedéms den nuvarande strategin
fortsatt ge relevant vagledning, innan den reviderade strategin &r pa plats. Det
géller exempelvis myndigheternas arbetssétt, dar det bland annat betonas att:

- for ett framgangsrikt arbete med formellt skydd ar viktigt att det sker i en anda
av oppenhet och dialog med alla inblandade

- vi bor strava efter en gemensam uppfattning om vad som ar skyddsvard skog
och hur den bor skotas.

- myndigheterna har en positiv forvantan pa de frivilliga avsattningarna och
bekraftar deras betydelse for att na malen.

- det &r viktigt att de personer som representerar beslutsmyndigheten satter sig
in i markégarens situation och har forstaelse for denna.

- den inledande kontakten med mark&agaren bor vara ett tidigt personligt
sammantraffande for ett samtal om hur vardefull natur pa fastigheten ska kunna
bevaras och skotas.

- tiden mellan den forsta kontakten med markagaren och det fardiga formella
skyddet ar sa kort som mojligt.

- vi ska efterstrava losningar som innebar att malet for formellt skydd kan
uppnas utan inskrankningar som ar mer ingripande an vad som kravs for att
uppna malen.

- lansstyrelserna och Skogsstyrelsen i sitt arbete bjuder in till samverkan mellan
olika aktorer sa att den svenska modellen med formellt skydd, frivilliga
avsattningar, miljohansyn vid skogsbruksatgarder sammantaget fungerar sa val
som mojligt for att uppfylla miljomal och friluftslivsmal.

- lansstyrelserna bor fatta beslut om naturreservat inom ett ar fran det datum da
kop och/eller intrangsersattning for reservatshildande ar fardigforhandlad for
huvuddelen av det antal fastigheter och den omradesareal som ska bli
naturreservat.

2. Information om mdjligheter att formellt skydda skog

En malsattning med ett utvecklat arbetssatt ar att markagare i betydligt storre
utstrackning tar initiativ till formellt skydd for att bevara omraden med hoga
naturvarden.

For att markéagarna ska ta initiativ till formellt skydd av omraden med hoga
naturvérden ar det viktigt att det finns lattillganglig information om vad ett
formellt skydd innebér for en markégare, inklusive ekonomiska aspekter, vilka
olika skyddsformer som finns och hur det gar till att bilda ett formellt skyddat
omrade. Det behdver ocksa vara latt att hitta information om hur en markégare
kan Iamna en intresseanmalan for formellt skydd.
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Myndigheterna har darutéver en viktig roll i att informera om vad som &r
prioriterat for ett formellt skydd, det vill s&ga vilka naturtyper som ar
prioriterade, och var i landskapet dessa ligger. Myndigheterna har dven en viktig
roll i att formedla kunskap om omraden med hdga naturvarden genom direkt
kontakt med berdrda markagare.

Informationen pa myndigheternas webbsidor bor ses éver

Under 2023 bor berérda myndigheter se dver:

e Webbinformation om hur markdgare kan lamna en intresseanmalan for
formellt skydd.

e Webbinformation om hur det gar till att formellt skydda skog och vad det
innebar for en markagare att fa ett formellt skydd pa sina marker.

e Webbinformation som tydliggor fér markdagare vilka naturtyper (och var)
myndigheten prioriterar for formellt skydd enligt nuvarande nationell
strategis prioritering.

e Att begreppen Komet respektive Nya Komet inte langre anvands i
informationstexter, eftersom frivilligt formellt skydd inte langre &r ett
kompletterade arbetssatt utan ar en grundlaggande utgangspunkt och ett
huvudsakligt arbetssatt for myndigheterna.

Riktlinjerna 6ppnar for fortsatta informationsinsatser

Under 2023 ska vi, i dialog med skogliga intressenter, arbeta vidare med hur
information och kommunikation kring formellt skydd bor utvecklas for att
framja en okning av kvalitativa intresseanmalningar for formellt skydd fran
markagare. Inom ramen for det fortsatta arbetet under 2023 kan det bli aktuellt
att préva olika varianter av riktade kommunikationsinsatser.

Om Lansstyrelserna och Skogsstyrelsens distrikt anda vill genomféra
kommunikationsinsatser i sitt omrade bor satsningarna utga fran dessa riktlinjer
och genomforas enligt nuvarande strategins utgangspunkter om ett
kostnadseffektivt formellt skydd for de mest skyddsvarda skogarna samt utifran
tillganglig budget.

Vikten av att slutfora redan pagaende drenden och omhanderta redan inlamnade
markagarinitiativ bor beaktas.

3. Urval av omraden fér formellt skydd

Urval av omraden som ar aktuella for att bilda formellt skydd av skog prioriteras
utifrn skogsbiologiska bevarandevarden och utifran synergier med varden i
andra miljokvalitetsmal och samhallsintressen, inklusive friluftslivsintressen.
Detta framgar av nuvarande nationell strategi for formellt skydd av skog (kapitel
4.1-4.5) och regionala strategier. Kravet for att ett omrade ska vara aktuellt for
att inratta ett formellt skydd skarps, sa att den skogliga vardekarnan bor ha minst
4 poéng, oavsett hur &rendet initieras.

| den nuvarande strategin (kapitel 4.6) anges ett antal praktiska
prioriteringsgrunder utdver den vardebaserade prioriteringen. Dessa &ndras och
fortydligas enligt foljande i dessa riktlinjer.
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Markagarinitiativ och akuta hot bor prioriteras lika

Bedomningen av omradets prioritet for formellt skydd utifran omradets
naturvarde bor vara oberoende av hur drendet inleds. Tva objekt med
motsvarande naturvarde bor behandlas lika oavsett om drendet initierats genom
en intresseanmalan fran markagare eller av myndigheterna som foljd av ett akut
hot mot ett omrades naturvarde. Detta ar en justering av den nuvarande
strategins praktiska prioriteringsgrunder som anger att redan 6ppna arenden om
omradesskydd liksom akuta hot bor prioriteras framfor nya forslag fran
markagaren.

Minimiarealerna kvarstar tills vidare

De regionalt angivna minimiarealerna av sammanhéangande produktiv
skogsmark kvarstar tills vidare. For att handlaggning av ett formellt skydd ska
inledas bor omradet i Nordboreal och Sydboreal zon fortsatt vara minst 3 ha, i
Boreonemoral zon minst 2 ha och Nemoral zon minsta 1 ha (kapitel 2.1.1 i
nuvarande strategi).

Nyckelbiotoper pa nyckelbiotopsrika brukningsenheter bor uppna minst 4
poang for att vara aktuell for formellt skydd

| nuvarande strategi lyfts nyckelbiotopsrika brukningsenheter fram som en
sarskild prioriteringsgrund. For att en intresseanmalan fran markéagare om
formellt skydd av en eller flera nyckelbiotoper ska prioriteras pa en
nyckelbiotopsrik brukningsenhet bor omradets naturvarden uppna minst 4 poang
enligt strategins prioriteringsmodell. Myndigheterna bor inte ta initiativ till att
inratta formellt skydd pa nyckelbiotopsrika brukningsenheter vars
nyckelbiotoper har mindre an fyra poéng.

Arenden kan inledas pa tva satt

Arenden om formellt skydd inleds liksom tidigare genom att:

e Markagare anmaler intresse for formellt skydd pa sin fastighet.

e Myndigheten tar initiativ till skydd av ett omrade grundat pa kannedom
om omradets naturvarden, vilket aven inkluderar situationer da ett
skyddsvart omrade hotas exempelvis av avverkning.

Arbetsformer som innebér att markégare i forsta hand foreslar omraden for
formellt skydd kommer utredas vidare inom uppdraget. En malsattning redan i
dessa riktlinjer ar att &renden som inleds genom en intresseanmélan fran
markéagare bor 6ka.

| nuvarande strategi framgar att det &r viktigt att antalet d&renden som initieras av
avverkningsanmalningar minimeras for att myndigheterna ska kunna arbeta
systematiskt utifran strategins prioriteringsgrunder. Detta &r ett delat ansvar
mellan myndigheterna och skogssektorn. I de fall skyddsvarda omraden anda
anmals for avverkning eller naturvardena hotas pa annat satt bér myndigheten ta
initiativ till en dialog med markégaren om hur omradets naturvérden kan
bevaras.
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Myndigheternas egna initiativ bor inte vara prioriterade om inte omradet
ar hotat

Myndighetens initiativ till att inleda nya arenden bér komma i andra hand, om
inte omradet ar akut hotat. Detta for att myndigheterna bor ha utrymme att ta
hand om marké&garnas intresseanméalningar om formellt skydd, givet att omradet
uppfyller kriterierna for detta, samt for att hantera hotbild mot prioriterade
omraden for formellt skydd. Beslut om formellt skydd utan markagares
medgivande bor fattas restriktivt. Om myndigheten inte far in tillrackligt med
kvalitativa intresseanmalningar kan det vara ett skél for myndigheten att initiera
nya arenden.

Det &r fortsatt 6nskvart att myndigheterna informerar markagare om omradens
hdga naturvérden, vilka mgjligheter som finns att anmaéla intresse for formellt
skydd och vad det innebar.
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Hantering av nya omradesskyddsarenden

Nedan beskrivs steg for inrattande av formellt skydd mer i detalj med de
andringar och fortydliganden som framgar ovan. Bilden illustrerar hur de olika

stegen hanger ihop.
Myndigheterna informerar och kommunicerar om formellt skydd av
skog; hur gar det till, vad innebar det, vilka naturvarden &r prioriterade.

Myndigheterna kommunicerar omradesspecifik information om héga
naturvéarden och mojliga vagval for att bevara och skota dessa varden.

Myndigheten inleder Markagares Hotbild mot omrade
arende utifran hogt intresseanmaélan med hogt naturvarde
prioriterat naturvarde inleder drende inleder &rende

\ /

Myndigheten bedomer om omradet &r
prioriterat for formellt skydd

Samverkan mellan lansstyrelse och distrikt

Beddmning och hantering av hela
naturomradet

‘L [

Omrade med hdga

Omrade prioriterat naturvarden men Omrade &r inte
for formellt skydd som inte kan prioriterat for
(€) prioriteras pa grund formellt skydd

av resursbrist

\ /
Markagarkontakt (B)

Overenskommelse om Markagaren tar eget Markagaren inte
ersattning ansvar for intresserad av vare
Naturvardsavtal eller beslut bevarande S'gefl?g:nf?:\llti Isll%dd
om omradesskydd (frivillig avsattning) avsattning (F)
M\ N\

Beslut om formellt skydd
utan markégarens
medgivande

(G)
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(A) Myndigheten beddmer om det intresseanmalda eller det avverkningsanmaélda
omradet &r prioriterat for formellt skydd av skog enligt nuvarande strategis
prioriteringsmodell med tillagg av de forandringar i praktisk prioritering som
anges i avsnitt 4 ovan.

Samverkan sker vid behov mellan l&nsstyrelsen och Skogsstyrelsen om
prioritering av omradet och om méjliga skyddsformer. Myndigheterna
informerar varandra om olika tillsynsalternativ. Utifran myndigheternas
beddomningar om lamplig hantering respektive skyddsform kan arendet behova
hanteras av antingen Skogsstyrelsen eller lansstyrelsen.

Hur helhetsperspektivet vid formellt skydd av skog ska hanteras i relation till
frivilligt formellt skydd &r ndgot som ska utredas vidare. | nulaget behéver
myndigheten gora en bedomning fran fall till fall, om det anmalda omradet utgor
en del av ett storre omrade med lika hoga naturvarden, hur och nar kontakt tas
med dgare till angransande fastigheter. Detta galler bade om omradet ar
intresseanmaélt och om det &r avverkningsanmalt.

Faktorer som bor beaktas i bedémningen &r bland annat:

e Hur stort ar det anmalda omradet?

e Paverkar mojligheten att fa med fler fastigheter omradets prioritet for
formellt skydd?

e Paverkar mojligheten att fa med fler fastigheter en framtida funktionell
skotsel for att bevara och utveckla omradets véarden?

e Finns tillgangliga resurser for att inkludera fler fastigheter? I vilken grad
och hur bor kringliggande fastigheter informeras om mojligheterna kring
formellt skydd?

e Ar det lampligt med olika bevarandeformer inom det skyddsvirda
omradet?

(B) Myndigheten kommunicerar till markagaren att omradet inte ar prioriterat
for formellt skydd.

e Om omradet har hdga naturvarden men inte kan prioriteras i nulaget pa,
grund av brist pa tillgangliga resurser, far markagaren information om
mojligheterna att aterkomma eller kvarsta med sin intresseanmalan. Om
mdjligt bor myndigheten komplettera med information om hur
myndigheten ser pa omradets naturvarden, lampliga former av bevarande
och skotsel samt nér det kan bli aktuellt att se 6ver prioriteringen igen.

e Om omradet inte ar prioriterat for formellt skydd informeras markagaren.
Om majligt bor myndigheten komplettera med information om omradets
naturvarden och lampliga former av bevarande, skotsel eller anpassat
brukande som markédgaren kan ta eget ansvar for.

(C) Myndigheten kommunicerar till markégaren att omradet ar prioriterat for
formellt skydd och vad det innebar for markagaren. Markagaren bor fa insyn i
hur myndigheten ser pa omradets naturvarden och mojliga alternativ for att
bevara och skota omradets naturvarden. Myndigheten bér informera sig om
markagarens syn pa att bevara omradet.
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(D) Markégaren ar positiv till fortsatt process kring formellt skydd.

Overens om gransdragning, skyddsform (inklusive foreskrifter) och
forvaltningsinriktning.

Om éarendet inletts utifran en avverkningsanmalan, ansékan om
avverkning eller anmalan om samrad enligt miljobalken bor markagaren
aterta denna.

Vardering, forhandling och avtal om erséttning

(nar avtal om ersattning ar undertecknat finns normalt medgivande att ga
vidare med beslutsprocessen).

Beslut om omradesskydd eller undertecknat naturvardsavtal.

(E) Markagaren onskar att ta eget ansvar for bevarande av omradet (frivillig
avsattning).

Om éarendet inletts utifran en avverkningsanmalan, ansokan om
avverkning eller anmalan om samrad enligt miljobalken bor markagaren
aterta denna.

| 6vervégande del av fallen bor det inte finnas anledning fér myndigheten
att ga vidare med beslut om formellt skydd mot markégarens vilja om
denne tar eget ansvar for omradets naturvarden. Arendet avslutas i sa fall.

(F) Marké&garen é&r inte intresserad av vare sig ett formellt skydd eller frivillig
avsattning utan avser bedriva fortsatt skogsbruk i omradet.

Om &rendet har inletts genom en intresseanmalan fran markagaren sa bor
myndigheten endast i undantagsfall ga vidare med beslut om formellt
skydd mot markagarens vilja (se vidare avsnitt 6 i dessa riktlinjer).

Om ingen hotbild har uppstatt, eller det finns annan anledning att
aterkomma till arendet, bér myndigheten fora en dialog med markéagaren.
Detta i syfte att informera sig om markégarens instéllning. Om
markagaren blir intresserad igen ar denne valkommen att aterkomma.
Omraden dar myndigheten inlett ett arende om formellt skydd bor i de
flesta fall bevaras antingen genom formellt skydd eller frivillig
avsattning. Myndigheten bor avvakta med ett formellt skydd om det inte
finns en hotbild mot omradet.

Om &rendet har inletts pd grund av en hotbild mot omradets naturvarden
eller om en hotbild har uppstatt under processens gang sa bor
myndigheten ge utékad information och radgivning om vilka atgérder
som star markagaren till buds for att bevara omradets naturvarden.
Informationen bor omfatta artskyddsférordningens (2007:845) regler.
Myndigheten bér bedoma fran fall till fall om och hur skyddsprocessen
ska fortga utan markagares medgivande, samt kommunicera det till
markagaren (se dven avsnitt 6 i dessa riktlinjer). Myndigheterna bor
endast ta beslut utan medgivande fran markagaren om omradet har minst
4 podng enligt nuvarande strategis poangsattning av skogliga
vardekarnor.

Om omradet &r del i en storre helhet eller om det finns annan anledning
att aterkomma till arendet sa bor myndigheterna ge information och
radgivning om vilka atgarder som star markagaren till buds for att bevara
omradets naturvarden.
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(G) I vilka fall myndigheterna bor fatta beslut om formellt skydd utan
mark&garens medgivande kommer utredas vidare under 2023. Se dven under
avsnitt 6 i dessa riktlinjer.

| vilka fall dar det kan vara skél fér myndigheterna att fatta beslut om formellt
skydd utan markagarens medgivande eller i vilka fall skogsbruk kan fortsétta
bedrivas om markagaren motsétter sig ett bevarande i omraden med naturvarden
kommer utredas vidare.

4. Handlaggning av pagaende arenden

Det nuvarande pagaende skyddsarbetet ar relativt omfattande. Lansstyrelserna
har sammantaget fler &n 1 000 arenden och Skogsstyrelsen fler &n 200 drenden
som ar i olika grad av genomfdérande. Det stora flertalet av &renden som har
pagatt under en langre tid handlar om skyddsformen naturreservat som
handlaggs av lansstyrelserna. Hur stor andel av pagaende reservatsarenden som
redan omfattas av genomforda éverenskommelser om erséttning varierar stort.

Frivillighet bor beaktas dven i pagaende arenden

Frivilligt formellt skydd som arbetssatt bor tillampas i pagaende arbete med
omradesskydd. Myndigheterna behdver bedéma fran fall till fall nar avsteg fran
frivillighet bor goras.

Faktorer som bland annat bor beaktas i myndigheternas bedémningar for fortsatt
handlaggning av pagaende &renden ar:

e Hur hogt prioriterat & omradet enligt strategin for formellt skydd av skog
eller andra strategier for formellt skydd (Myrskyddsplan for Sverige,
Nationell strategi for skydd av sj6- och vattendragsmiljoer med hdga
natur- och kulturvarden)? Om arendet pagatt lange kan omradets prioritet
ha andrats, exempelvis om det paborjades fore 2017 da nuvarande
strategi for formellt skydd av skog faststélldes, eller att naturvardena
minskat till foljd av utebliven naturvardande skétsel eller brukande,
vilket kan paverka vagvalen framat.

e For hur stor del av objektet kvarstar det att traffa en Gverenskommelse
om erséttning?

o Hur ligger de fastigheter som inte fatt ersattning i relation till
vardekarnan/véardekarnor?

o | antal fastigheter och i areal?

o Hur ligger redan ersatta fastigheter geografiskt i forhallande till
varandra?

e Om dialogen har varit god med de berorda fastighetsagarna i omradet
bade bland dem for vilka 6verenskommelse om ersattning har traffats
och for dem dar 6verenskommelse aterstar? Vilka signaler om betydelsen
om ett formellt skydd har myndigheten hitintills gett uttryck fér? Finns
det en akut hotbild mot hela eller delar av omradet, exempelvis en
avverkningsanmalan?

e Ar en kombination av olika skyddsformer, inklusive frivilliga
avséattningar, lampligt?
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e Hur paverkas mojligheterna till en funktionell och andamalsenlig skotsel
och forvaltning av det skyddsvarda omradet om inte hela omradet
inkluderas i formellt skydd?

Pagaende arenden som omfattar en fastighet

e Om Overenskommelse om ersattning finns bér myndigheten fullfélja med
beslut om omradesskydd.

e Om ingen 6verenskommelse om ersattning finns bor fortsatt
handlaggning ske likvardigt med nya arenden, det vill saga omradets
naturvarden behdver ha minst 4 podng enligt strategins
prioriteringsmodell.

Pagaende arenden som omfattar flera fastigheter

e Om Overenskommelse om ersattning finns for samtliga berérda
fastigheters &gare fullféljer myndigheten med beslut om omradesskydd.

e Om dverenskommelse om ersattning finns for delar av omradet.
Bedomning far ske for de dvriga delarna fran fall till fall utifran
ovanstaende faktorer. Den redan gjorda investeringen behéver vagas in i
bedémningen om fortsatt formellt skydd av kvarstaende delar av
omradet. Om myndigheten inte tar beslut for hela omradet, for att det
finns markagare dar 6verenskommelse om ersattning inte har traffats, sa
bor delbeslut tas for de intrangsersatta omradena, se vidare avsnitt 7.

e Om ingen dverenskommelse om ersattning finns med nagon berord
fastighetsagare bor handlaggning ske likvardigt med nya arenden, det vill
sdga omradets naturvarden behéver ha minst 4 poang enligt strategins
prioriteringsmodell.

5. Beslut utan markéagares medgivande

Av regeringsuppdraget framgar att beslut om att inratta formellt skydd av skog
utan markéagarens medgivande bor goras mer restriktivt an idag, nar sa ar
befogat, exempelvis om det specifika omradet bor bevaras till foljd av
internationella ataganden eller for andra sérskilt angelagna allmanna intressen.
Inriktningen ar att det huvudsakliga arbetssattet bor vara att markagarens
medgivande inhamtats innan beslut om omradesskydd tas, samtidigt som
skyddsvarda skogar inte avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd
eller frivilliga avsattningar.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedémer att myndigheten kan behova
agera oavsett markagarens medgivande till ett omradesskydd. Detta i specifika
fall dar ett formellt skydd &r nédvéndigt for att uppfylla Sveriges internationella
ataganden, till exempel om skogsbruksatgarder inte kan tillatas pa grund av
negativ paverkan pa Natura 2000-omraden.

Utdver dessa specifika fall ar det i det har tidiga skedet inte mojligt att ge
narmare végledning an att omradets naturvarden behover ha minst 4 poang enligt
strategins prioriteringsmodell, vilket redogjorts for i avsnitt 2 ovan. Utgangslaget
bor dock vara att beslut utan markagares medgivande sker restriktivt och att vi
stravar efter att stodja markégaren i att bevara vardekarnor, antingen som ett
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formellt skydd eller som en frivillig avsattning. | de fall det ar mojligt att
bevarandevardena bestar dven genom ett anpassat brukande kan detta ocksa vara
ett alternativ.

Avsteg fran principen om frivillighet foljer av att regeringen i
Skogspropositionen &r tydlig med att vardefulla skogar inte ska avverkas.
Samtidigt ar det pa samma satt som tidigare inte mojligt for myndigheterna att ta
ansvar for att bevara alla vardekarnor, utan en prioritering behdver ske med
utgangpunkt i tillgangliga resurser. Den svenska modellen med formellt skydd,
frivilliga avsattningar och miljohansyn vid skogsbruksatgarder ska tillsammans
bidra till att uppfylla miljomal och friluftslivsmal.

| vilka fall dar det kan vara skal for myndigheterna att fatta beslut om formellt
skydd utan markdgarens medgivande kommer utredas vidare.

6. Oka antal beslut i nara anslutning till verenskommelse om
ersattning

Nuvarande strategi for formellt skydd av skog anger att lansstyrelsen bor fatta
beslut om naturreservat inom ett ar fran det datum da kop och/eller
intrangsersattning for inrattande av naturreservat ar fardigforhandlad for
huvuddelen av det antal fastigheter och den omradesareal som ska bli
naturreservat. | uppdraget framgar att beslut ska fattas skyndsamt nar
markagaren ar 6verens med staten eller kommunen om formellt skydd och
ersattning betalas ut i anslutning till skyddsbeslutet. Lansstyrelserna behover i
hogre grad &n idag fatta beslut om att bilda formellt skydd i takt med att
overenskommelse om intrangsersattning traffas. Det behover dock inte innebara
att ett naturreservatsbeslut tas efter varje enskild 6verenskommelse om
ersattning. Nér ytterligare fastigheter omfattas av 6verenskommelser om
ersattning fattas beslut som innebdr en geografisk utdkning av naturreservatet.
Beroende pa hur processen fortloper kan det aven vid utokningar fattas ett
samlat beslut for nagra fastigheter i taget.

For markagaren kan det av ekonomiska skél vara betydelsefullt att beslut om
skydd tas i ndra anslutning till att en 6verenskommelse om erséttning tecknats.
Mojligheterna for en markagare att belana sin fastighet kan forsvaras om det inte
finns ett beslut om formellt skydd som vunnit laga kraft utan enbart en
overenskommelse om intrangsersattning. Skatterattsnamnden har dessutom
nyligen kommit med ett férhandsbesked (20221017, dnr 31-22/D) som anger att
ersattningens beskattningstidpunkt &r nar omradesskyddet vinner laga kraft, och
inte som hittills det ar som avtal undertecknas.

7. Uppfdljning och utvardering

Av uppdraget framgar att Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i sina respektive
arsredovisningar ska redovisa hur arbetet i enlighet med uppdraget fortskrider,
samt att myndigheterna senast den 31 mars 2025 ska l&mna en utvérdering av det
nya arbetssattet till Regeringskansliet. Darfor onskar Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen att berérda myndigheter under projekttiden dokumenterar
uppgifter som kan anvéndas i dessa redovisningar.

Nedan anges nagra uppgifter som preliminart bedoms viktiga for att kunna
leverera enligt uppdraget. Formerna och detaljerna aterstar dock att beskriva.
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Myndigheterna bor forbereda sig pa att handlaggningsstod kan behdva anpassas
sa att uppgifterna kan inhamtas och sammanstéllas arligen.

Antal och areal av fastigheter och omraden som startar genom initiativ
fran markagare, myndighet eller akut hotbild samt andel av dessa som
resulterar i olika slag av formellt skydd (och vilken skyddsform) eller
frivillig avsattning.

Inkomna markagarinitiativ som inte &r prioriterade for formellt skydd
enligt gallande strategi.

Inkomna markagarinitiativ som ar prioriterade for formellt skydd enligt
gallande strategi, men som behdver nekas eller har senarelagts pa grund
av resursbrist.

Tid fran initiativ till att avtal om ersattning eller naturvardsavtal tecknats,
samt till beslut om skydd.

Antal och areal avverkade k&nda vardekarnor.

Antal och areal avverkade véardeké&rnor som beddmts och kommunicerats
till markégaren prioriterade for formellt skydd men dar processen
avbrutits av olika anledningar.

Antal beslut utan medgivande fran markégare, samt andel av dessa dar
markéagaren dverklagar beslutet.



