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Yttrande i mal nr M 2465-21 angdende ansékan om nytt tillstind enligt
miljobalken for fortsatt och forindrad verksamhet vid Rya kraftvirmeverk
i Goteborgs kommun

Med anledning av domstolens kungdrelse, aktbilaga 16, anfor Naturvardsverket
foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilagor 1, 4, 9, 10, 13 och 15.

Naturvérdsverket avgriansar yttrandet till att avse frigorna om separat
elproduktion i linje 1-3, undantag fran forordningen (2013:252) om stora
forbranningsanlidggningar, ans6kan om dispens enligt 1 kap. 16 § industri-
utsldppsforordningen (2013:250) fran BAT-slutsatser for stora forbrannings-
anldggningar!, samt utslipp till luft av kviiveoxider, dioxiner och furaner,
metaller och halvmetaller respektive kvicksilver fran linje 4. Naturvardsverket
kan dock konstatera att lansstyrelsen har patalat ytterligare fragor av visentlig
betydelse.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket bestrider pa foreliggande material att sokt tillstand meddelas
till &ndringar 1 och drift av linje 1-3 for separat elproduktion och yrkar att
domstolen avslar ansdkan i1 dessa delar.

Naturvérdsverket bestrider att dispens enligt 1 kap. 16 § industriutslapps-
forordningen meddelas.

Naturvérdsverket har ingen erinran mot att tillstdnd ges till sokt verksamhet 1
Ovrigt under forutsittning att erforderliga villkor foreskrivs.

Naturvardsverket yrkar utover eller med dndring av bolagets villkorsforslag att
foljande villkor foreskrivs.

! Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/2326 av den 30 november 2021 om
faststéllande av BAT-slutsatser for stora forbranningsanldggningar.
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Slutliga villkor (NV1-4)

1.

Utsldpp av NOx, till luft frin linje 4, fastbrénsleanldggning, far inte
overstiga 70 mg/Nm? vid 6 % O, som arsmedelvirde.
(NV1 utgor en dndring av bolagets villkorsforslag 6)

Utslapp av dioxiner och furaner till luft fran linje 4, fastbrinsle-
anldggning, far som arsmedelvirde inte dverstiga sammanlagt 0,03
ng/Nm?® vid 6 % O».

Utsldppen ska faststéllas efter periodiska méatningar tva génger per ar,
jamnt fordelat Gver aret.

De ekvivalensfaktorer som framgar av 54 § i forordningen (2013:253)
om forbrinning av avfall ska anvéindas.

(NV2 utgor ett nytt villkorsforslag)

. Utslapp av metaller och halvmetaller till luft fran linje 4, fastbriansle-

anldggning, far som &rsmedelvirden inte overstiga foljande halter vid 6
% Ox:

— mer kadmium och tallium in sammanlagt 5 pg/Nm?,

— mer antimon, arsenik, bly, krom, kobolt, koppar, mangan, nickel och
vanadin #n sammanlagt 0,3 mg/Nm’.

Utsldppen ska faststéllas efter periodiska méitningar fyra génger per ar,
jamnt fordelat over aret.

(NV3 utgor ett nytt villkorsforslag)

Utslapp av kvicksilver till luft fran linje 4, fastbransleanldggning, far som
drsmedelvirde inte dverstiga 5 ug/Nm?® vid 6 % O..

Utslappen ska faststillas efter periodiska métningar fyra génger per ar,
jamnt fordelat over aret.

(NV4 utgor ett nytt villkorsforslag)

Av bolaget foreslagna villkor 9 for samforbranning samt villkor om

driftstorningar bor justeras i enlighet med Naturvéardsverkets synpunkter nedan.
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2. Grunder

Goteborgs Energi AB (bolaget) har inte visat att den del av verksamheten som
avser att anvinda gasturbinerna i linje 1-3 for separat elproduktion uppfyller
kraven i forordningen (2013:252) om stora forbrinningsanlidggningar och kraven
enligt industriutsldppsforordningen (2013:250), (IUF), vad géller utslapp till luft
av kvdveoxider med enbart de skyddséatgarder som sokanden foreslar. Bolaget
har inte heller visat att det foreligger forutsattningar for att medge dispens enligt
1 kap. 16 § IUF fran begransningsvérde for utslapp till luft av kvdveoxider i
slutsats nr 44 i BAT-slutsatserna for stora forbranningsanlaggningar (LCP
BATC).

Bolaget har inte visat att verksamheten i 6vrigt kan bedrivas pa ett for
minniskors hdlsa och miljon acceptabelt siatt med enbart de villkor och forslag
pa skyddsétgirder som sokanden foreslar. For att tillstdndet ska uppfylla 2 kap i
miljobalken behover det diarfor kompletteras med av oss yrkade villkor.

3. Utveckling av talan

Naturvardsverket har 1 yttrande den 31 augusti 2021 pétalat att bolagets ansékan
behovde kompletteras i flera avseenden. I vissa delar har bolaget kommit in med
kompletteringar.

3.1. Separat elproduktion i linje 1-3

Bolaget soker bl.a. tillstand for att anvinda gasturbinerna 1 linje 1-3 for separat
elproduktion, det vill sdga kdra dem utan att samtidigt kora avgaspannorna. Det
innebdr bl.a. att under detta driftsdtt kommer inte den installerade kvédveoxid-
reningen (SCR) 1 avgaspannorna att anvéndas. Bolaget har inte foreslagit nagra
ytterligare atgérder for att minska utsldppen av kviaveoxider under detta driftsétt.
Den ansokta fordndringen medfor troligtvis en begransad paverkan pa miljon
med anledning av den uppskattade drifttiden.

Bolaget uppger att en tédnkbar atgird for att begrénsa utsldppen av kviveoxider
ar vatteninsprutning, utan att nirmare presentera forutsittningarna att minska
kvéaveoxidutsldppen med sadan teknik 1 linjerna 1-3, vilken miljonytta som kan
uppnas eller vad en sadan atgird kan kosta. Bolaget utgar fran att kostnaden for
att uppfylla begrinsningsvirdet® rimligen bér kunna ses som hog.
Naturvardsverket konstaterar att tillforsel av vatten/dnga tas upp som ett
exempel pa bista tillgdngliga teknik 1 LCP BATC for att som spadningsmedel
sdnka forbranningstemperaturen i1 gasturbiner, motorer eller pannor och
dérigenom minska bildningen av termisk NOx. Sdvitt Naturvardsverket kinner
till &r det en teknik som anvinds i gasturbin G11 i Halmstadverket® som en av
flera atgéirder for att reducera NOx-utsldpp (Mark- och miljodomstolen vid
Vinersborgs tingsritts deldom den 3 december 2012 i mal nr M 1016-11).

Bolaget har uppgett att det inte d&r mdjligt att installera kontinuerlig métning vid
separat elproduktion pga. hdga rokgastemperaturer. Naturvardsverket stéller sig
fragande till det och undrar hur den bedomningen har gjorts.

2 Begrinsningsvirde for utsldpp till luft av kviiveoxider i slutsats nr 44 i BAT-slutsatserna for
stora forbrédnningsanldggningar (LCP BATC).

* Halmstadverket omfattar tvd gasturbinaggregat (G11 och G12), oljecisterner och anliggningen
ar avsett for spetslast och som haverireserv. Turbin G11 ar d4ven avsedd att producera reaktiv
effekt till elnétet.
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3.1.1. Dispens fran BAT-slutsatserna

Bolaget har ansdkt om dispens i enlighet med 1 kap. 16 § industriutslédpps-
forordningen (IUF) fran begransningsvérde for utslépp till luft av kviaveoxider i
slutsats nr 44 1 LCP BATC.

Naturvardsverket har i yttrande den 31 augusti 2021 anfort att det saknas
underlag for att kunna bedoma att det foreligger skél for dispens. En dispens ska
enligt 1 kap. 16 § IUF endast meddelas om det skulle vara oproportionerligt
kostsamt att folja begransningsvérdet, med hénsyn till ndgot av de tre dispens-
skél som anges i1 bestimmelsen. Det dr bolaget som soker dispens som har att
visa att forutséttningar for dispens foreligger, i annat fall ska anskan avslas.
Som anges ovan har bolaget varken redogjort for vilka atgérder som behovs for
att bolaget ska kunna f6lja begransningsvérdet eller vilken kostnad dessa skulle
medfora. Under dessa forhdllanden gér det inte att gora en sadan
proportionalitetsavvigning som dispensprovningen kriver (jfr Mark- och
miljodverdomstolens dom den 28 september 2020 i méal nr M 102-19).

For det fall att en dispens beviljas ska det foreskrivas ett mindre strangt
begransningsvérde, vilket inte bor sittas pa en hdgre niva dn dir det bedoms
vara oproportionerligt kostsamt att begriansa utslippen mer. Enligt
Naturvardsverkets uppfattning bor ett sdidant begransningsvarde dven vara
uttryckt pd samma sitt som den BAT-AEL som dispensen avser.

Bolaget har inte motiverat varfor de yrkar pa att det ska séttas ett begrdnsnings-
virde p4 en nivd om 75 mg/Nm?. Bolaget har inte foreslagit nigot begrinsnings-
varde uttryckt som arsmedelvédrde. Ansdkan om dispens avser forbranning av
samtliga brénslen vid separat elproduktion, medan bolagets yrkade
begrinsningsvirde endast omfattar forbranning av gas.

3.1.2. Undantag fran krav i férordningen om stora férbranningsanlaggningar

Vid en tillstandsprovning behover det goras en bedomning av om kraven 1 FSF
kan uppfyllas, vilket dr en forutséttning for att tillstdnd ska kunna ges, alternativt
att det finns forutséttningar att foreskriva lindrigare tillstandsvillkor (jfr Mark-
och miljodverdomstolens dom den 21 juni 2021 i méal nr M 12328-20 som géllde
krav enligt forordningen (2013:253) om forbranning av avfall, FFA).

Som huvudregel géller krav pa kontinuerlig mitning enligt 21 § forsta stycket
FSF. Enligt andra stycket punkten 1 krivs inte kontinuerlig mitning om
forbranningsanldggningens dterstadende livslangd &r kortare &n 10 000 drift-
timmar. Bolaget menar att gasturbinerna vid separat elproduktion ska ses som en
separat forbranningsanldggning, samt att den skorsten som dd anvénds har en
begrinsad livslingd. Undantaget frin kravet pa kontinuerlig méitning kan enligt
bolaget dérfor anses vara dr tillimpligt.

Det foljer av definitionen 1 5 § FSF att en forbranningsanldggning ir en teknisk
utrustning 1 vilken ett eller flera brénslen oxideras for att den frigjorda energin
ska kunna utnyttjas. Naturvdrdsverkets tolkning dr att 10 000-timmarsregeln 1
21 § andra stycket 1 kan tillimpas pé en enskild forbranningsanldggning
(panna/gasturbin). Daremot framgar det, enligt Naturvardsverket, av
forordningstexten att det dr den enskilda forbranningsanlidggningen (i enlighet
med 5 § FSF) som ska ha en kortare livsldngd dn 10 000 timmar. Det &r inte
tillrdckligt att en enskild processdel, t.ex. en bypass-skorsten, har en begrénsad
livsldngd. Enligt Naturvardsverkets uppfattning dr det dven tydligt att en och
samma panna/gasturbin inte kan ses som tva separata forbranningsanldggningar
vid olika driftsétt. Undantaget &r ddrmed inte tillimpligt.
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Bolaget menar, som Naturvardsverket uppfattar det, dven att gasturbinerna vid
separat elproduktion omfattas av undantaget fran begransningsvirden i 60 §
andra stycket FSF.

Naturvardsverket vill erinra om att enligt 81 § FSF ska begriansningsvirden for
nya anliggningar gilla for 2013-anliggningar* som éndras p4 ett sitt som kan
medfora konsekvenser for miljon. I bestimmelsen gors inte ndgon begrénsning
till att det endast dr negativa konsekvenser som avses. De fordndringar som
bolaget soker tillstand till att genomfora i linje 1-3 innebdr enligt
Naturvardsverkets bedomning att forbranningsanldggningarna dndras pé ett
sadant satt att 81 § FSF aktualiseras. For utslapp av kvidveoxider innebir det att
66 § FSF ér tillamplig istéllet for ovan nimnda 60 §.

Enligt undantaget 1 66 § andra stycket FSF giller inte begransningsvérdena 1
forsta stycket gasturbiner for reservdrift med en registrerad drifttid som inte
overstiger 500 drifttimmar per ar. Naturvardsverket uppfattar undantaget som att
det forutsdtter att en gasturbin, oavsett driftsitt, har en total drifttid om hogst 500
timmar per ar. Som Naturvardsverket har forstatt ansokan kan gasturbinerna
totalt sett (for alla driftfall) ha en hogre drifttid och undantaget ar da inte
tillampligt.

3.2. Utslapp till luft fran linje 4

Naturvardsverket ser positivt pa att bolaget har godtagit delar av verkets
efterfrigade kompletteringar avseende villkor for utslépp till luft. Bolaget har
justerat villkorsforslag 2 samt 5-8 sd att de ska gilla vid all drift samt att
utsldppen ska kontrolleras genom kontinuerlig mitning med médtmetod och
kontroll enligt géllande standarder.

I tillstandsprovningen ska det goras en bedomning 1 det enskilda fallet av vilka
forsiktighetsmatt som dr motiverade. De generella kraven i IUF, FSF och FFA ar
minimikrav och det kan vara motiverat med ldngre gédende krav. Villkoren i
tillstdndet ska sittas med stod av de allménna hdnsynsreglerna 12 kap.
miljobalken, diribland kravet pa basta mdjliga teknik. Provningsmyndigheten
kan ddrfor, 1 det enskilda fallet, besluta om strangare krav. Villkor i tillstand
enligt miljobalken ska enligt praxis reglera den totala miljobelastningen och
darmed omfatta samtliga driftférhallanden.

Naturvardsverket ifragasitter inte att bolaget kommer att vilja en &ndamalsenlig
och effektiv reningsutrustning for uppforandet av den nya samférbrannings-
anldggningen, linje 4, inte heller att bolaget kommer att 6vervaka och striva
efter miljomassigt optimerade forbranningsprocesser. Naturvardsverket delar
dock inte bolagets uppfattning att de villkor och nivaer av begrinsningsvirden
som bolaget har foreslagit ar tillrdckliga utifrén vad som kan forvintas vid
anviandande av bésta mojliga teknik. Naturvirdsverket redogor for villkors-
forslagen NV1-4 nedan.

3.2.1. Utslapp av kvaveoxider (NV1)

Utsldpp av kvédveoxider till luft dr inte bara ett lokalt eller regionalt problem utan
bidrar dven till effekter i ett globalt perspektiv. Utsldpp av kvdveoxider fran

* Med 2013-anliggning avses i denna forordning en stor forbrianningsanliggning som har tagits i
drift fore den 7 januari 2014, om anldggningen fore den 7 januari 2013 omfattades av ett tillstdnd
eller av en fullgjord och fullstdndig ansdkan om tillstdnd.
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forbranning ger sura regn och bidrar till vergddningen i sj0ar, vattendrag och
hav. EU:s takdirektiv, (EU) 2016/2284, innehaller sedan december 2016 nya
detaljer och bestimmelser som medlemsstaterna ska genomfora. Sverige ser ut
att klara sina dtaganden, med undantag for bland annat utsldapp av kvaveoxider
till &r 2030.° Utsldppen av kviveoxider 4r dirfor viktiga att begriinsa.

Den nya samforbranningsanlaggningen, linje 4, som ska utgdra en baslast-
anldggning med en berdknad arlig drifttid av ca 5 000 timmar berdknas ge
upphov till ett utskéipp av mellan ca 59 000 — 72 000° kg kviveoxider per 4r.
JamfOrelse har gjorts mot 2020 ars utslapp av kvidveoxider fran 52 svenska
forbranningsanldggningar som har rapporterat utslapp 6verstigande 40 000 kg,
se figur 1. Rektangeln visar spannet dér linje 4 ungefér kan tdnkas hamna i detta
urval. Anldggningen kommer enligt detta underlag att hamna bland de 30 storsta
utsldpparna bland forbranningsanldaggningar 1 Sverige.

Utslapp till luft av kvaveoxider (kg) ar 2020

261,904
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Figur 1. Ett urval befintliga anlaggningars utslappsmangder kvaveoxider ar 2020 i relation till den
berdknade mangden utslapp fran planerad linje 4 (dar spannet for beraknade utslappsmangder
markerats med rektangel). Kalla: Utslapp i siffror.”

Bolaget anger att reningsteknik som minskar utslippen av kvéveoxider kommer
anvandas antingen i1 form av selektiv icke-katalytisk kviveoxidrening (SNCR)
eller selektiv katalytisk reduktion (SCR). Béda teknikerna utgér BAT enligt
BAT 24 1 BAT-slutsatserna for stora forbranningsanlaggningar.

Som Naturvardsverket framforde 1 yttrande den 31 augusti 2021 bor det,
eftersom det &r fraga om anldggande av en helt ny forbranningsanldggning,
finnas mojlighet att ha en miljoprestanda som begransar utsldppen till nivéer i
den nedre delen av intervallet i aktuella BAT-AEL. Naturvardsverket bedomer
att det bor vara mdjligt att uppna 1 linje 4 med anvidndande av SCR eller renings-
teknik med motsvarande prestanda. Det har inte heller framkommit att det inte
skulle vara rimligt att kréva att utsldppen begrédnsas i1 den utstrickningen. Vid en

5 Sverige klarar de flesta taken i EU:s nya takdirektiv.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/internationellt-arbete-med-luft/eus-direktiv-
for-utslapp-av-luftfororeningar/sveriges-atagande-enligt-nya-takdirektivet-

nec2? t hit.id=Boilerplate Episerver Features EpiserverFind Models EpiserverFindDocument
/23838 sv& t g=utsl%C3%A4pp%20av%20kv%C3%Adveoxider%?20takdirektivet

® Se Teknisk beskrivning, tabellerna 11-12, beriknade mingder for normal- respektive viirsta
fall.

7 Utslépp i siffror, anliggningar inom kategorin 1.(c)Véarmekraftverk och andra forbrinnings-
anldggningar samt 5.(b) Anldggningar for forbranning av icke-farligt avfall som omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG av den 4 december 2000 om forbranning av
avfall. http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Data-databaser-och-sokregister/Utslapp-i-
siffror/



https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/internationellt-arbete-med-luft/eus-direktiv-for-utslapp-av-luftfororeningar/sveriges-atagande-enligt-nya-takdirektivet-nec2?_t_hit.id=Boilerplate_Episerver_Features_EpiserverFind_Models_EpiserverFindDocument/23838_sv&_t_q=utsl%C3%A4pp%20av%20kv%C3%A4veoxider%20takdirektivet
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/internationellt-arbete-med-luft/eus-direktiv-for-utslapp-av-luftfororeningar/sveriges-atagande-enligt-nya-takdirektivet-nec2?_t_hit.id=Boilerplate_Episerver_Features_EpiserverFind_Models_EpiserverFindDocument/23838_sv&_t_q=utsl%C3%A4pp%20av%20kv%C3%A4veoxider%20takdirektivet
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/internationellt-arbete-med-luft/eus-direktiv-for-utslapp-av-luftfororeningar/sveriges-atagande-enligt-nya-takdirektivet-nec2?_t_hit.id=Boilerplate_Episerver_Features_EpiserverFind_Models_EpiserverFindDocument/23838_sv&_t_q=utsl%C3%A4pp%20av%20kv%C3%A4veoxider%20takdirektivet
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/internationellt-arbete-med-luft/eus-direktiv-for-utslapp-av-luftfororeningar/sveriges-atagande-enligt-nya-takdirektivet-nec2?_t_hit.id=Boilerplate_Episerver_Features_EpiserverFind_Models_EpiserverFindDocument/23838_sv&_t_q=utsl%C3%A4pp%20av%20kv%C3%A4veoxider%20takdirektivet
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Data-databaser-och-sokregister/Utslapp-i-siffror/
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Data-databaser-och-sokregister/Utslapp-i-siffror/
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tillampning av miljobalkens hinsynsregler och med stod av aktuella BAT-
slutsatser bedomer Naturvardsverket det rimligt att det foreskrivs ett villkor som
innebir att utsliippen inte fir dverstiga ett drsmedelvirde av hogst 70 mg/Nm®
vid 6 % syrehalt.

3.2.2. Utslapp av dioxiner och furaner, metaller och halvmetaller, kvicksilver (NV2-4)

Bolaget har inte foreslagit nigra villkor for utslapp till luft av metaller och
halvmetaller®, kvicksilver respektive dioxiner och furaner® for linje 4 och
motiverar detta med att det regleras i FFA.

Vid samforbrianning av avfall med fast biomassa finns BAT-AEL for utslapp av
metaller och halvmetaller, dioxiner och furaner samt kvicksilver.
Naturvardsverket menar att det bor foreskrivas villkor med arsmedelviarden som
omfattar all drift for dessa utsldpp och som &r pa en nivd som motsvarar
tillampliga BAT-AEL. Naturvéardsverket foreslar att ett villkor med &rsmedel-
véarde foreskrivs enligt NV2 dir dioxiner och furaner inte far overstiga
sammanlagt 0,03 ng/Nm?® vid 6 % O Naturvardsverket anser dven att &rsmedel-
virden bor foreskrivas enligt NV3 och NV4 som begréinsar utslédpp av kvick-
silver till 5 pg/Nm? respektive kadmium och tallium sammanlagt till 5 ug/Nm?
och att den sammanlagda halten av antimon, arsenik, bly, krom, kobolt, koppar,
mangan, nickel och vanadin inte far dverstiga 0,3 mg/Nm? vid 6 % O». Samtliga
halter motsvarar det 6vre virdet i1 aktuella BAT-AEL. Kontroll bor ske med
miétintervall 1 enlighet med vad som anses utgéra BAT enligt LCP BATC. Alla
miattillfdllen ska fordelas jaimnt over aret.

3.2.3. Processgransvarden vid samférbranning eller begransningsvarden

Som bolaget formulerat villkorsforslag 9 blandas begreppen Kproc (bendmns 1
dagens lagstiftning nu processgrinsvirde'®) och begrinsningsvirde.
Naturvardsverket forstar villkoret som att avsikten dr att foreslagna halter ska
gilla som begrinsningsviarden men det ar viktigt att villkoren &r tydliga och
bolaget bor fortydliga detta. Blandningsberdkningen som gjorts for att komma
fram till de foreslagna begransningsviardena bor ocksa redovisas.

3.3. Villkor om driftstérningar

Bolaget har foreslagit ett villkor som ska gélla vid driftstorningar eller fel 1 mét-
eller reningsutrustning. Naturvardsverket anser att ett sddant villkor inte, sa som
bolagets forslag gor, bor kunna medge att anldggningen far drivas vidare under
langre tid 4n vad som medges enligt motsvarande reglering 1 29 § FFA.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér efter
foredragning av teknisk handldggare Emma Sundling.

8 Med metaller och halvmetaller avses antimon, arsenik, bly, kadmium, kobolt, koppar, krom,
mangan, nickel, vanadin och tallium.

® Med dioxiner och furaner avses PCDD/F, polyklorerade dibenso-p-dioxiner och furaner.

19 Naturvérdsverkets vigledning om avfallsforbrinning, se avsnittet Blandningsberikning, s.18-
21. Version 2, 2021-01-19. https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/branscher-
och-verksamheter/forbranningsanlaggningar/vagledning-om-avfallsforbranning.pdf
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Vid den slutliga handléggningen har i 6vrigt deltagit miljéjurister Linda Sjoo,
Linda Alander och teknisk handliggare Claes Englund.
Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Emma Sundling

Kopia till:
Goteborg Energi AB genom ombud
Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands ldan

Miljo- och klimatndmnden 1 Goteborgs stad
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