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Sammanfattning

| denna skrivelse redovisar Naturvardsverket regeringens uppdrag att ta fram en
riskanalys som en del av arbetet med krisberedskap for minskad sarbarhet i
avloppsrening. Uppdraget gavs till Naturvardsverket den 9 december 2021 och ska
redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet) senast den
1 februari 2023. Arbetet har genomforts tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten samt i dialog med Livsmedelsverket och lansstyrelserna.

Flera andra myndigheter har haft uppdrag som ror tillgdng, omférdelning och
lagerhallning av kemikalier, standardisering av reservdelar och konsekvenser av
utokade utslapp av avloppsvatten. | skrivande stund pagar dessutom ett antal
utredningar som kopplar till detta uppdrag, framst vad galler forsorjningsberedskap
och brist pa kemikalier for vattenrening. Skrivelsen inleds darfor med en
redovisning av dessa uppdrag.

Resultat

I skrivelsen understks hur de mest relevanta riskerna som analyserats i
riskanalysen forhaller sig till det regelverk som styr avioppsverksamheter.
Resultaten fran analyserna visar att:

o Det kan finns anledning att se éver miljobalken for att anpassa den for
tillampning i fredstida kriser och vid hojd beredskap.

o Det bor dvervagas om miljostraffratten ska tillampas som normalt i
fredstida kriser och vid hojd beredskap for samhéllsviktig verksamhet.

e Det kan behdvas permanenta bestammelser for avloppsreningsverk som ror
brist pa forsorjningsvaror generellt och inte bara brist pa kemikalier.

e Det behover klargoras hur beredskapsatgéarder som behdver genomforas i
avloppsverksamheten ska finansieras.

I genomforandet av riskanalysen blev det tydligt att det ibland saknas en tydlig
koppling mellan det arbete som bedrivs i den normala driften av
avloppsreningsverk och de atgarder som behdver vidtas infor och i fredstida kriser
samt vid hojd beredskap.

| uppdraget har ingatt att utreda hur avloppsrening som en del i krisberedskapen
bor utvecklas inom Naturvardsverkets arbete med nationell tillsynsvagledning.
Resultaten visar pa att:

e Arbetet med riskbeddmning och férebyggande atgarder som féljer av
egenkontrollen bor integreras med beredskapsarbetet infor fredstida kriser
och hojd beredskap.

e Det finns behov av att ta fram tydligare regler och végledning om
beredskapsarbetet inom avloppsverksamhet.
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Fortsatt arbete

Naturvardsverket blev beredskapsmyndighet den 1 oktober 2022. | denna roll
deltar myndigheten i l6pande utvecklingsarbete vad galler brist pa
fallningskemikalier och anvéndande av ett kommunikationssystem som underlattar
for verksamhetsutdvare att samverka om reservdelar vid extraordindra héndelser.

Den genomforda riskanalysen kommer att tas vidare i Naturvardsverkets arbete
med avloppsverksamhet och krisberedskap. Det handlar om fragor som
Naturvardsverket ska hantera i den nya rollen som beredskapsmyndighet,
myndighetens I6pande arbete med sin egen risk- och sarbarhetsanalys samt det
stodjande arbetet riktat till lansstyrelser och kommuner gallande
avloppsverksambhet, krisberedskap och totalfoérsvarsplanering som myndigheten
kommer att bedriva framdover.

Naturvardsverket bedomer dock att det, i och med den nya rollen som
beredskapsmyndighet, finns en viss diskrepans mellan myndighetens uppgifter
rérande avloppsfragor och de krav som féljer av forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap. Detta kan behdva analyseras narmare, i syfte att
klargéra om myndighetens roll som beredskapsmyndighet féranleder ytterligare
ansvar eller uppgifter inom avloppsomradet.

Grunden i Naturvardsverkets fortsatta arbete ar att planera for 6kad formaga att
hantera fredstida kriser och héjd beredskap som dimensionerande handelser.
Utgangspunkten for planeringen av totalforsvaret ar att under minst tre manader
kunna hantera en sakerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges naromrade som
innebdr allvarliga storningar i samhallets funktionalitet samt krig under del av
denna tid. Utifran ett sadant perspektiv behdver hot och risker specifikt mot
avloppsverksamheten analyseras narmare — aven sett till de framtida hot och risker
som foljer av klimatforandringarna.
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1. Inledning

1.1  Uppdraget

Den 9 december 2021 fattade regeringen beslut om att ge Naturvardsverket i
uppdrag att utreda vissa fragor om avloppsrening och krisberedskap.*

Av uppdraget framgar att:

Naturvardsverket ska ta fram en riskanalys som en del av arbetet med
krisberedskap for minskad sarbarhet i avloppsrening. Risker kopplade till tillgang,
omfdrdelning och lagerhallning av kemikalier och standardisering av reservdelar
ingar i uppdraget.

Identifierade risker ska analyseras i forhallande till radande regelverk i syfte att
identifiera mojliga hinder for hantering av identifierade risker. Riskanalysen
omfattar aven kartlaggning och utredning av konsekvenser for vattenmiljon.

Vidare ska fragor om avloppsrening som en del i krisberedskapen utvecklas inom
myndighetens arbete med nationell tillsynsvagledning inom avloppsfragor for att
stddja arbetet hos lansstyrelser och kommuner.

Arbetet ska genomforas tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, som
sarskilt ansvarar for analys av paverkan pa vattenmiljon, samt i dialog med
Livsmedelsverket och lansstyrelserna.

Myndigheten ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Miljédepartementet)
senast den 1 februari 2023.

Uppdraget framgar i sin helhet av bilaga 1.

1.2 Bakgrund till uppdraget

| borjan av sommaren 2021 blev det tydligt att det kunde uppsta en brist pa
kloridbaserade féallningskemikalier som anvénds till bland annat rening av
dricksvatten och avloppsvatten. Flera myndigheter samlades i en arbetsgrupp for
att kontinuerligt folja utvecklingen och vidta olika atgarder.

Regeringen fattade i samband med héndelserna beslut om uppdrag till ett flertal
myndigheter och som ror tillgang, omfordelning och lagerhallning av kemikalier
och reservdelar for vattenrening samt vattenforekomsters sarbarhet.

Det civila forsvaret forstarks

Mot bakgrund av det forsamrade sékerhetspolitiska laget har regeringen och
riksdagen beslutat om att forstérka totalforsvaret, dar det civila forsvaret utgér en
del. Malet for det civila forsvaret innefattar bland annat att sékerstélla de viktigaste

! (a) Regeringsbeslut (2021).
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samhallsfunktionerna, uppratthalla en nédvandig forsorjning och att bidra till att
starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa
samhéllet i fred.

Av propositionen Totalférsvaret 20212025 framgar att totalforsvaret ska utformas
och dimensioneras for att kunna moéta ett vapnat angrepp mot Sverige.? Vidare
anges att utgangspunkten for planeringen av totalférsvaret bor vara att under minst
tre manader kunna hantera en sakerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges
naromrade som innebar allvarliga stérningar i samhéllets funktionalitet samt krig
under del av denna tid. Under de tre manaderna forutsatts att det rader hojd
beredskap och att logistikflodena med omvérlden har begrénsningar, men inte ar
helt avbrutna. Ambitionen ska vara att uppratthalla en nddvandig forsorjning. Inom
de flesta omraden innebar det en avsevart lagre forsorjningsniva an i ett fredstida
normallége.

En central bestandsdel i det civila forsvaret utgors av forsorjningsberedskapen.
Regeringen bedomer i totalforsvarspropositionen att forsorjningsberedskapen sa
Iangt som majligt ska kunna sakerstélla flodena i varukedjorna under fredstida
kriser, hojd beredskap och da ytterst krig. Samtidigt konstateras att fragor om
ansvar och metoder for att uppna forsorjningstrygghet sasom lagerhallning i statlig
eller privat regi och tillverkningsberedskap ar angelagna och komplicerade fragor
som behover analyseras och utredas narmare. Det &r centralt for Sverige som ett
importberoende land att de globala handelsflodena uppratthalls i storsta mojliga
utstrackning och att forsorjningsberedskapen sa langt som majligt ska kunna
sékerstalla floden i varukedjorna under fredstida kriser, hdjd beredskap och ytterst
krig.

Klimathansyn maste integreras i arbetet med totalforsvaret

Av totalférsvarspropositionen framgar vidare att det ar viktigt att integrera miljo-
och klimathansyn, inklusive nationella mal, Parisavtalet samt Agenda 2030 med de
globala malen for hallbar utveckling i arbetet med totalforsvarsfragor.

Propositionen betonar vidare att effekterna av klimatforandringarna ar alltmer
patagliga. De direkta effekterna, i form av extrema véaderhandelser, torka,
dversvamningar och havsnivahojningar, kan orsaka stérningar i samhallsviktiga
verksamheter och paverka manniskors liv och hélsa. Klimatforandringarna kommer
att leda till stora pafrestningar bade for Sverige och globalt samt kan dven paverka
relationer inom och mellan stater och kan darmed fa sakerhetspolitiska
konsekvenser.

2 Prop. 2020/21:30.
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1.3  Tolkning av uppdraget och
avgransningar

| uppdraget framgar att Naturvardsverket ska ta fram en riskanalys som en del av
arbetet med krisberedskap for minskad sarbarhet i avlioppsrening. Risker kopplade
till tillgang, omfordelning och lagerhalining av kemikalier och standardisering av
reservdelar ingdr i uppdraget. Eftersom flera andra myndigheter har utrett fragor
om tillgdng och omférdelning av kemikalier och reservdelar samt att det dessutom
pagar ett utvecklingsarbete inom dessa omraden har fokus for riskanalysen lagts pa
vad som hander om avloppsverksamheten inte har tillgang till kemikalier och
reservdelar och inte hur omfordelningen och lagerhallningen ska I6sas.

I skrivelsen laggs framst fokus pa de storre avloppsanlaggningarna som
Overvagande drivs av kommunala va-huvudman och som ar dimensionerade for
dver 200 personekvivalenter (pe), och dar Naturvardsverket ansvarar for
vagledning. For de sma avloppsanlaggningarna, dimensionerade for upp till 200 pe,
ansvarar Havs- och vattenmyndigheten for vagledning. Sma anlaggningar beskrivs
i mindre omfattning i skrivelsen.

Riskanalysen som ligger i bilaga 2 omfattas av sekretess i enlighet med 18 kap. 13
8 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

1.4  Genomfdrande och samverkan

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket. | de delar som ror konsekvenser
for vattenmiljon har Havs- och vattenmyndigheten bidragit. Dialoger har forts med
Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an for utbyte av information om lansstyrelsernas
parallellt pagaende uppdrag. Forutom de myndigheter som ndamns ovan har dven
Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) deltagit i en referensgrupp och deltagit i dialoger och
erfarenhetsutbyte kopplat till uppdraget.

Under arbetets gang har dven Svenskt Vatten, Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan
och Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n deltagit i dialoger och kunskapsutbyte. Utover
det har arbetsgruppen haft dialog med Utredningen om en forfattningsreglerad
ordning for fordelning av vattenreningskemikalier vid brist (N 2022:D).

Naturvardsverket anlitade Forsvarshogskolan for att genomfora workshopar och ta
fram underlag till riskanalysen. De organisationer som deltog i workshoparna
redovisas i bilagan om riskanalys.

| projektets arbetsgrupp har féljande personer fran Naturvardsverket deltagit:
Pontus Cronholm, Martin Holm, Eva Nilsson, Anna Akerblom och Johanna Enberg
(projektledare). Aven Ulrika Elveskog och Lina Torner har deltagit i arbetet. Fran
Havs- och vattenmyndigheten har Susanna Hogdin, Bodil Aronsson Forsberg och
Margareta Lundin Unger deltagit. Styrgruppen har bestatt av enhetscheferna Maria
Lundstrém, Jenny Oltner och Kerstin Astrand pa Naturvardsverket. Johan Stal,
enhetschef pa Havs- och vattenmyndigheten, har varit adjungerad i styrgruppen.
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2. Nulage

Syftet med kapitlet &r att beskriva det arbete som har bedrivits under den period
som uppdraget har pagatt. Det har tagits fram underlag inom flera av de omraden
som uppdraget omfattar: tillgang, omfordelning och lagerhalining av kemikalier,
standardisering av reservdelar och konsekvenser for utokade utslapp av
avloppsvatten. Vidare pagar utredningar om forsérjningsberedskap, leverans av
vattentjanster och en utredning om en forfattningsreglerad ordning for fordelning
av vattenreningskemikalier.

Naturvardsverket blev beredskapsmyndighet den 1 oktober 2022. Vi har sedan en
langre tid deltagit i ett I6pande utvecklingsarbete om brist pa fallningskemikalier
och har under senare tid deltagit i utvecklingen av ett system for reservdelar. Under
uppdragets gang brot kriget i Ukraina ut, vilket har paverkat den sékerhetspolitiska
situationen och forutsattningarna i riskanalysen.

2.1  Andra myndigheters arbete och

redovisningar

Viktiga ingangsvarden i detta uppdrag ar de regeringsuppdrag till andra
myndigheter som redan har redovisats eller som fortfarande pagar.
Livsmedelsverket har redovisat rapporter och har pagaende uppdrag som ror
kemikalier och reservdelar for dricksvattenproduktion. Havs- och
vattenmyndigheten har redovisat ett uppdrag om kartldggning av vattenférekomster
ur ett sarbarhetsperspektiv. Kemikalieinspektionen har redovisat sitt uppdrag om
kartlaggning och analys av tillgangen till kemikalier och lansstyrelserna har ett
pagaende uppdrag om kemikalier for avloppsrening som delredovisades den 28
februari 2022 och som slutredovisas den 22 februari 2023.

2.1.1  Livsmedelsverkets rapporter och uppdrag om
kemikalier och reservdelar for
dricksvattenproduktion

Livsmedelsverket publicerade rapporten Forsorjning av kemikalier inom den
svenska dricksvattenproduktionen i december 2021.% | rapporten framgar att
Livsmedelsverket under en langre tid har kartlagt och analyserat sarbarheterna i
forsorjningen av kemikalier som behdvs for dricksvattenproduktion i Sverige.
Dessa kemikalier anvands aven till avlioppsvattenrening och inom
tillverkningsindustrin, exempelvis pappersbruk, gruvor och livsmedelsforetag.

Livsmedelsverket drar slutsatsen i rapporten att beredskapen hos kommunala
dricksvattenproducenterna generellt ar lag, att det inte finns nagra stora lager av
kemikalier att anvdnda i en bristsituation samt att leveranskedjorna praglas av ett

3 Livsmedelsverket (2021).
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stort importberoende och just-in-time-principen. Livsmedelsverket foreslar vidare
ett antal atgarder for att minska sarbarheten gallande tillgang, omfordelning och
lagerhéllning av kemikalier.

Livsmedelsverket har aven i samverkan med Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten tagit fram en vagledning for frivillig prioritering av
fallningskemikalier for att underlétta for kemikalieproducenterna att prioritera
bland leveranserna.* Enligt vagledningen prioriteras dricksvattenproduktion
framfor avlioppsrening, medan avloppsrening sedan i sin tur delas in i olika
prioritetsgrupper.

Livsmedelsverket hade ett regeringsuppdrag som delredovisades den 30 april 2021
och slutredovisades den 22 februari 2022. Det omfattade bland annat att utveckla
stodet till kommunernas arbete med dricksvattenforsorjning genom atgarder,
inklusive ett forum foér samverkan med branschens aktérer, som under héjd
beredskap minskar sarbarheten géllande tillgang, omférdelning och lagerhallning
av kemikalier och standardisering av reservdelar. Livsmedelsverket skulle i
uppdraget aven tillsammans med lansstyrelserna utveckla fragor om regional
prioriteringsformaga avseende nodvatten och utveckla stod for lansstyrelsernas
végledning till kommunernas arbete med kontinuitetsplanering for
dricksvattenforsorjning under héjd beredskap.

Livsmedelsverket redovisade en arbetsplan med forslag pa lépande insatser och
kostnader pa nationell, regional och kommunal niva som é&r viktiga for att lyckas
hoja och bibehalla en stark dricksvattenforsérjning i kriser och under héjd
beredskap.® Insatserna omfattade forslag pa mal och atgarder for att stodja
kommunerna i deras arbete att minska sarbarheten gallande kemikalier och
reservdelar.

Som en del i redovisningen gav Livsmedelsverket dven tva uppdrag till
konsultforetaget Ramboll om reservdelar och standardisering. Det ena handlade om
att genomfdra en omvérldsspaning i andra lander och inom andra relevanta
sektorer. Utifran omvarldsspaningen tog Ramboll fram forslag kring ett antal
omraden for mojligt arbete framat kring reservdelar och standardisering.® Det andra
uppdraget handlade om att utreda utformningen av ett nationellt system med en
fragefunktion med reservdelar. Ramboll lamnade ett antal forslag pa olika system
och Livsmedelsverket valde att ga vidare med MSB:s system WIS.” Mer
information om detta finns i avsnitt 2.5 om utveckling av ett tekniskt system for
delning av reservdelar.

4 Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Svenskt Vatten (2022).
® (@) Livsmedelsverket (2021).

¢ (b) Ramboll (2022).

’ (a) Ramboll (2022).
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2.1.2  Lansstyrelsernas uppdrag om regionala
analyser och kunskapsunderlag

Lénsstyrelserna har fatt i uppdrag att utarbeta regionala analyser och
kunskapsunderlag for att forebygga storningar och minska sarbarheten géllande
tillgang till kemikalier for dricksvattenproduktion och avloppsrening. Uppdraget
omfattar bland annat dven att stodja regional och lokal prioriteringsférmaga inom
ramen for kommunernas kontinuitetsplanering for avloppsreningsverk.
Lansstyrelsen ska samverka med Livsmedelsverket, Naturvardsverket samt Havs-
och vattenmyndigheten. Uppdraget delredovisades den 28 februari 2022 och ska
slutredovisas 22 februari 2023. | delrapporten redovisar lansstyrelsen status och
resultat om arbetslaget samt forslag till fortsatt arbete inom prioriterade
atgardsomraden.®

2.1.3  Havs- och vattenmyndighetens redovisning om
kartlaggning av vattenforekomsters sarbarhet

Havs- och vattenmyndigheten fick i uppdrag att kartldgga vattenférekomster
utifran ett sarbarhetsperspektiv for att 6ka forutsattningarna for en robust
dricksvattenproduktion och avloppshantering. SGU skulle bista Havs- och
vattenmyndigheten och synpunkter skulle inhamtas fran lansstyrelserna,
Livsmedelsverket och Naturvardsverket.

Havs- och vattenmyndigheten fick i uppdrag att kartldgga:

o Vilka vattenforekomster som &r recipienter for avloppsvatten.

e Vilka vattenforekomster som har utslapp fran avloppsreningsverk i
narheten till dricksvattenproducenters ravattenintag.

¢ Vilka vattenférekomster som ar recipient for avloppsvatten som ar extra
kansliga for 6kade fosforutslapp.

¢ Vilka vattenforekomster som &r recipient for avlioppsvatten som ligger
inom sarskilt skyddsvart omrade.

Aven den ekologiska och kemiska statusen for respektive vattenférekomst skulle
redovisas.

Rapporten Uppdrag om kartlaggning av vattenforekomsters sarbarhet for ckade
utslapp fran avloppsvatten redovisades den 31 mars 2022.° Havs- och
vattenmyndigheten drog bland annat féljande slutsatser:

e Lansstyrelserna har lyckats vl med att hitta en flexibel prioriteringsmodell
som mojliggor en omférdelning av kemikalier mellan avloppsreningsverk i
handelse av att det uppstar en nationell brist, dar hansyn tagits till
nedstroms beldgna recipienters kénslighet.

e En forteckning dver ekologisk och kemisk status i de vattenforekomster
som utgor primarrecipienter for avloppsvatten fran B-och C-anlaggningar.

8 Lansstyrelsen i Vasternorrland (2021).

® Havs- och vattenmyndigheten (2022).
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e Vid en kemikaliebristsituation &r det mer andamalsenligt att utga fran
avrinningsomradet eftersom ett utslapp pa en plats kan paverka
skyddsvarden bel&gna i vattenforekomster langre nedstroms.

e Det inte kan uteslutas att en period av 6kade utslapp fran
avloppsreningsverk kan bidra till en férsamring i nedstréms belagna
vattenforekomster.

o Om det blir en period med 6kade utslépp kan det vara lampligt att anvanda
modellverktyg for att analysera vad det kan innebara for nedstroms belégna
sjoar och kustvatten, samt var 6kade utslapp kan foljas upp. SMHI har fatt
i uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten att undersoka fragan.

2.1.4  Kemikalieinspektionens redovisningar om
kartlaggning och analys av tillgang till kemikalier

Kemikalieinspektionen fick i uppdrag att kartlagga och analysera tillgangen till
kemikalier for dricksvattenproduktion och avloppsvattenrening. Uppdraget
genomfordes i samverkan med Livsmedelsverket, Naturvardsverket, MSB samt
Kommerskollegium. Uppdraget delredovisades den 31 mars 2022 och rapporten
Kartlaggning och analys av tillgangen till kemikalier for vattenrening redovisades
den 31 maj 2022.

| rapporten redovisades de olika typer av kemikalier som anvands for dricksvatten-
och avloppsrening, hur tillverkningen gar till och vilka ravaror som behovs for
tillverkningen.'® Darefter finns en beskrivning av logistiska forutsattningar for och
lagring av de olika kemikalierna. Kemikalieinspektionen drar ett antal slutsatser
kring mojliga atgarder for en effektiv och hallbar tillgang till kemikalier for
vattenrening:

e Om en bristsituation uppstar kan man pa kort sikt omférdela
fallningskemikalier fran avloppsvattenrening, industriell anvandning eller
export, till dricksvattenproduktion; tillgangen pa den svenska marknaden
kan okas genom omfordelning inom koncerner som tillhandahaller
produkter pa flera marknader samt andra ravaror skulle kunna anvéandas
vid produktionen av fallningskemikalier.

e Palang sikt och som forebyggande atgard kan krav stéllas pa formagan att
uppratthalla verksamheten i minst tre manader utan leverans av kemikalier
for vattenrening och pa en diversifiering av leverantorskedjorna; nationella
beredskapslager kan inforas for vissa vattenreningskemikalier samt statliga
ekonomiska stdd till inhemska investeringar och forskning kan utlysas. Det
kan dessutom Gvervagas att teckna dverenskommelser med vara
grannlédnder om leverans av vissa viktiga kemikalier.

e Ytterligare en atgard ar egentillverkning som tacker behovet av klor for
desinfektion av dricksvatten, vilket forutsétter att reglerna i
biocidférordningen foljs.

10 Kemikalieinspektionen (2022).
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2.2 Pagaende och nyss avslutade
utredningar som har koppling till
uppdraget

Under arbetets gang med uppdraget pagar det parallellt utredningar som pa olika
sétt har koppling till forsérjningsberedskap och till avloppsrening. For narvarande
pagar utredningen om nationell samordning av férsérjningsberedskapen,
utredningen om en forfattningsreglerad ordning for fordelning av
vattenreningskemikalier och utredningen om en 6kad beredskap for att sakerstélla
en robust och kontinuerlig leverans av vattentjanster. En utredning om eventuella
lattnader i miljokrav for Forsvarsmaktens verksamheter &r nyligen avslutad.

2.2.1  Nationell samordning av
forsorjningsberedskapen

En utredning som ar viktig att beakta &r Utredningen om nationell samordning av
forsorjningsberedskapen som ska analysera och foresla en funktion med ansvar for
nationell samordning av forsorjningsberedskapen samt utreda principer for
fordelning av ansvar mellan det allméanna och naringslivet.!! Utredningen ska aven
hantera fragor om finansiering av forsorjningsberedskapen genom att prova
mdojligheten att finansiera samhallets férsorjningsberedskap med avgifter, analysera
for- och nackdelar med andra former av finansiering, samt foresla principer och
former fOr finansiering av samhallets forsorjningsberedskap.

Syftet ar att starka Sveriges formaga att uppratthalla en nédvéandig forsorjning vid
fredstida krissituationer, h6jd beredskap och ytterst krig. Vidare syftar utredningen
bland annat till att astadkomma ett system for forsérjningsberedskapen, dar den
nationellt samordnande funktionen utgér en av flera aktdrer som har ansvar for
olika delar av forsorjningsberedskapen. Sektorsspecifika analyser och forslag
rorande exempelvis vilka varor som Sverige bor ha en forsorjningsberedskap av
samt vilka prioriteringar som bér gdras inom en viss samhéllssektor faller dock inte
inom ramen for utredarens uppdrag. Utredningen ska lamna sina forslag senast 31
maj 2023.

2.2.2  Okad beredskap for att sakerstalla en robust
och kontinuerlig leverans av vattentjanster
En utredning som har manga berdringspunkter med detta regeringsuppdrag ar

utredningen Okad beredskap for att sékerstélla en robust och kontinuerlig leverans
av vattentjanster, som regeringen tillsatte i augusti 2022.?

1 Justitiedepartementet (2021).

12 Miljodepartementet (2022).
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Utredningen ska se 6ver regelverk och ansvarsfordelning och foresla forandringar
for att sakerstalla en robust och kontinuerlig leverans av vattentjanster, &ven vid
kriser, h6jd beredskap och ytterst krig. | uppdraget ingar att klarlagga behovet av:

o foréndringar av olika aktorers uppgifter och den inbérdes
ansvarsfordelningen for att sékerstalla kontinuerlig leverans av
vattentjanster i hela landet,

e krav pa planering, forberedelseéatgarder och kontinuerlig leverans av
vattentjanster samt vid behov lamna forslag pa krav for att starka va-
huvudménnens beredskap att leverera vattentjanster och

o en forsorjningshberedskap avseende vattentjanster och l&mna forslag for att
sékerstélla robusthet och kontinuitet i hela landet av forsérjningen av
kritiska material.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2024.

2.2.3  Utredning om eventuella lattnader i miljokrav for
Forsvarsmaktens verksamheter

Forsvarsmakten hemstéllde den 3 juni 2022 till Miljodepartementet om
forfattningsandringar gallande regleringen av Foérsvarsmaktens dvningsverksamhet
m.m,*® Hemstallan omfattade bland annat tillfalliga undantag fran
miljoprovningsforordningen (2013:251) och tillfalligt undantag fran processuella
krav avseende anmélningsforfarande, vilket skulle innebéra stora lattnader i
miljokraven for Forsvarsmakten.

Regeringen tillsatte en bokstavsutredning, med utredare Peter Ardo, domare pa
Mark- och miljédomstolen i Véxjo. Utredningen redovisades till Regeringskansliet
den 22 november 2022.

Utredningen ar annu inte publicerad pa Regeringskansliets hemsida, vilket gor att
Naturvardsverket inte har tagit del av utredningen, men Naturvardsverket har haft
kontakt med utredaren.* Han uppger att utredningen har lamnat forslag pa
lattnader fran krav i miljoprovningsférordningen for vissa av forsvarets verksamhet
med stod av bemyndigande i miljobalken 1 kap. 5 §. Naturvardsverket konstaterar
darfor att det handlar om angransande fragor som diskuteras i detta
regeringsuppdrag.

2.2.4  Uppdrag om en forfattningsreglerad ordning for
fordelning av vattenreningskemikalier vid brist
Regeringskansliet fattade den 10 augusti 2022 beslut om ett uppdrag om en

forfattningsreglerad ordning for fordelning av vattenreningskemikalier vid brist.*
Utredaren ska analysera och lamna forslag pa en forfattningsreglerad ordning som

13 Forsvarsmakten (2022).
14 Samtal med Peter Ardo.

15 Naringsdepartementet (2022).
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innebdr att det ska vara mojligt for staten att vid en bristsituation styra fordelningen
av kemikalier som anvénds for rening av dricksvatten och avlopp. Férslaget ska
sékerstalla att kemikalierna i forsta hand anvands till dricksvattenproduktion.
Vidare ska utredaren bedéma och foresla vilken myndighet som ska besluta om
fordelning av kemikalier. Uppdraget ska redovisas den 31 mars 2023.

2.3 Naturvardsverkets roll som
beredskapsmyndighet

Fran och med den 1 oktober 2022 &r Naturvardsverket beredskapsmyndighet i
enlighet med forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
Forordningen &r ett resultat av utredningen Struktur for okad motstandskraft.2 |
utredningen motiveras att Naturvardsverket bor bli beredskapsmyndighet, eftersom
myndigheten har uppgifter som bland annat rér avlopp och avfall, hanterar fragor
om stora avloppsreningsverk och ansvarar for att ge vagledning om reningsverk.

Utredningen konstaterar att vatten och avlopp har ett starkt beroendeforhallande
samt att Naturvardsverket har ansvar och uppgifter inom avfallsomradet som
omfattar att se till att avfallshanteringen &r miljomassigt godtagbar samt effektiv
for samhaéllet och enkel for konsumenterna. Avfallshantering ar aven en
verksamhet av betydelse for livsmedels- och dricksvattenforsorjningen i bade fred
och krig. Om avfallshanteringen inte fungerar kan det exempelvis innebéra stora
allmanna halsofaror och paverka en saker livsmedelshantering genom att orsaka
smitta och gora dricksvatten otjanligt.

Naturvardsverket ingar i sektorn livsmedelsforsorjning och dricksvatten som leds
av Livsmedelsverket. Ovriga myndigheter som ingér i sektorn ar Jordbruksverket,
Statens veterindrmedicinska anstalt och lansstyrelsen.

2.4 Pagaende arbete med risk for brist pa
kloridbaserade fallningskemikalier

Sedan sommaren 2021 har Naturvardsverket deltagit i ett myndighetsgemensamt
arbete med anledning av en mojlig akut brist pa vattenreningskemikalier. MSB har
lett en inriktnings- och samordningsfunktion for att starka samverkan mellan
myndigheter och andra aktorer. Arbetet har omfattat omvérldsbevakning,
uppdatering kring pagaende processer, kommunikation och prioritering av
kemikalier. Arbetet har bedrivits parallellt med berérda myndigheters arbete inom
ramen fOr regeringsuppdrag och ordinarie verksamhet.

Naturvardsverket deltog i arbetet med att ta fram en vagledning for frivillig
prioritering av fallningskemikalier.!” Vidare har myndigheten stéttat regeringen i

16 SOU 2021:25.

17 Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Svenskt Vatten (2022).
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framtagandet av tillfalliga regelandringar i miljoprévningsférordningen och
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd, som syftar till
att snabbt kunna genomféra nédvandiga andringar i ett avloppsreningsverk utan att
soka andringstillstand (se aven avsnitt 4.3). Naturvardsverket har ocksa stottat
tillsynsmyndigheterna med végledning till namnda regelandringar (se aven avsnitt
5.1).

2.5  Utveckling av tekniskt system for
delning av reservdelar

Naturvardsverket deltar i ett projekt som Livsmedelverket leder, som syftar till att
ta fram ett system for en effektiv och sdker kommunikation kring delning av
reservdelar mellan olika kommuner och va-organisationer. Systemet &r tankt att
kunna anvéndas vid extraordinédra handelser dar den egna organisationen saknar
vitala reservdelar.

Nar Naturvardsverket borjade delta i projektet tydliggjordes kopplingen aven till
kommunernas avloppsverksamhet, fran att tidigare framst avsett reservdelar for
vattenforsorjning, ndrmare bestdmt dricksvatten.

Det tekniska systemet ska mojliggéra ett kollegialt stod, dar en enskild kommun
kan stélla en fraga om hjalp vid kris till andra anslutna kommuner. Under 2021 och
2022 genomfordes en omvarldsanalys for att dra lardom av erfarenheter fran andra
branscher och lander, samt en identifiering av befintliga tekniska system lampliga
att anvandas for delning av reservdelar for vatten och avlopp.®®

Den digitala samverkansytan WIS ligger till grund fér kommunikationen mellan
kommuner. WIS dr en MSB-portal for krisberedskap dar aktorer delar information
fore, under och efter en samhallsstorning.t® Systemet for delning av reservdelar
testas for narvarande av representanter for bade vatten- och avloppssidan. Initialt
ser det lovande ut och férhoppningen ar att systemet ska kunna lanseras under
2023.

Systemet skulle innebéra en omedelbar formagehajning till aterstallning vid
driftavbrott pa grund av brist pa reservdelar hos kommunala va-organisationer.
Systemet &r ténkt att kunna anvandas vid hojd beredskap, men aven i fredstida
kriser och storningar i va-verksamheten dar kommunen behdver vanda sig utanfor
sin egen organisation och da befintliga leverantorer inte har tillgang till den
efterfrgade reservdelen i fraga. Om systemet anvands i fredstida kriser hjalper det
aven till att sakerstélla en hog funktionalitet aven i allvarligare handelser och vid
hojd beredskap.

18 (3) Ramboll (2022) och (b) Ramboll (2022).
19 (b) Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (2022).
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3. Avloppsrening

| kapitlet finns en beskrivning av hur avloppsverksamheten &r uppbyggd med
ledningsnét och avloppsreningsanlaggningar liksom en 6vergripande beskrivning
av de olika reningsstegen. Vidare beskrivs vilka krav som stélls pa
avloppsreningsverkens utslapp.

3.1  Avloppsverksamhetens uppbyggnad
och funktion

Idag ar sa gott som alla hushall i tatorterna anslutna till kommunala
avloppsreningsverk och drygt 96 procent av tatorternas avloppsvatten genomgar
bade biologisk och kemisk rening.?° Det finns cirka 450 avloppsreningsverk som
har tillstand enligt miljobalken eller den tidigare géllande miljoskyddslagen.
Tillstandsplikten galler fér mottagning av avlopp fran bebyggelse med 2 000
personer och uppat eller motsvarande belastning.

Av de 450 avloppsreningsverken behandlar cirka 20 stycken avloppsvatten fran
100 000 personer eller mer. Reningsverk som tar emot belastning fran bebyggelse
med mellan 201-1999 personer eller motsvarande &r anmélningspliktiga enligt
miljobalken och uppskattas vara ca 740 st.?! Det finns dven cirka 900 000
fastigheter i Sverige som inte ar anslutna till kommunalt vatten och avlopp.?? Cirka
700 000 av dessa har vattentoalett ansluten och 14 000 har enbart bad, disk- och
tvattvattenavlopp.?® Manga storre industrier och gruvor har egen
avloppsvattenrening.

3.1.1 Ledningsnaten

Bortledning av spillvatten fran hushall och verksamheter i tatorterna sker med hjalp
av ledningsnat och pumpstationer. Avledningen sker antingen med sjalvfall eller
med hjalp av pumpar. Dér avloppsvattnet pumpas krévs elektricitet for att driva
pumparna medan avloppsvatten i sjalvfallsledningar avleds med hjalp av
gravitation. | tdtbebyggelse kombineras ofta sjélvfallsledningar med pumpning av
avloppsvatten i lagpunkter.

Avloppsvattnet leds i ledningsnat for rening i avloppsreningsanlaggningar, som
ofta ar placerade lagt for att avloppsvattnet i sa stor omfattning som majligt ska

20 SCB (2020).
21 SCB (2020).
2 SCB (2022).
28 SMED (2021).
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kunna ledas dit via sjalvfall. Den totala spillvattenledningslangden i kommunal och
privat 4go uppgick 2017 i Sverige till drygt 100 000 km.?

| separata/duplikata ledningssystem avleds dagvatten och spillvatten i olika
ledningar. | kombinerade avloppssystem avleds dagvatten i samma ledningar som
spillvattnet. De kombinerade avloppsystemen finns framst i aldre bebyggelse och
byggdes fram till mitten av 1900-talet. De kombinerade avloppssystemen utgor
cirka 13 procent av avloppsledningsnatet i Sverige.? Att avledningen av
avloppsvatten fungerar ar viktigt for sanitet och minska risken for smittspridning.

Vid driftstorningar pa ledningsnatet eller vid mycket hdga floden da allt vatten inte
kan avledas finns braddpunkter pa ledningsnatet och vid pumpstationer dar orenat
avlopp kan avledas (da sker en s.k. braddning.) Braddpunkterna medfor att
avloppsvattnet sldpps ut orenat vid en plats i anslutning till ledningsnétet i stallet
for att stiga i ledningarna och exempelvis kunna orsaka kallaréversvamningar i
anslutna fastigheter.

3.1.2 Avloppsreningsverkens uppbyggnad

| Sverige &r de stora avloppsreningsverken vanligtvis uppbyggda med mekanisk,
biologisk och kemisk rening, som kombineras pa olika satt. Reningen av
avloppsvattnet inleds alltid med nagon form av mekanisk rening. Foljande ar de
vanligaste kombinationerna i avloppsreningsverken, férutom att de dessutom har
en mekanisk rening:

¢ Biologisk-kemisk rening (konventionell tre-stegsrening).
o Biologisk-kemisk rening med sarskilt kvévereningssteg.
¢ Biologisk-kemisk rening med kompletterande rening (exempelvis filter).

3.1.3 De olika reningsstegen

Rening av avloppsvatten sker i flera steg. Nedan beskrivs hur rening sker och vad
som hander i de olika reningsprocesserna. Avloppsreningsverk ser olika ut bland
annat beroende pa hur stora de ar och vid vilken tid de ar byggda, vilket innebar att
alla reningssteg som beskrivs nedan inte alltid finns i ett avloppsreningsverk.

Mekanisk rening

| detta reningssteg avskiljs storre fasta partiklar som smasten, sand, grus, tréabitar,
papper, har, textilier och plast. Detta sker i galler, sandfang och genom
forsedimentering.

I gallren avskiljs storre fororeningar, som till exempel trasor, som annars skulle
satta igen pumpar eller stélla till bekymmer i den Gvriga reningen. Sandfanget
bestar av en bassangliknande del med en ficka for uppsamling av sand, grus och
andra partiklar som genom sin tyngd l&tt sjunker till botten. | férsedimenteringen
avskiljs de partiklar som inte fangats upp i galler eller sandfang och som inte bor

2 Lundin, E., Malm A., Svensson G. (2017).
% Svenskt Vatten (2016).

17



NATURVARDSVERKET

belasta den efterfoljande biologisk-kemiska reningen. De tyngre partiklarna sjunker
till botten och fors med skrapor till en sa kallad slamficka. Darifran pumpas
slammet till slambehandlingen.

Biologisk rening

Den biologiska reningen sker genom att mikroorganismer renar vattnet fran fosfor,
kvéve, organiskt material samt bakterier genom att organismerna tar upp &mnena,
vaxer till och avlagsnas. Detta sker ofta i en sa kallad aktivslamprocess dér
mikroorganismer lever i flockar som halls i suspension.

En annan typ av biologisk rening sker med mikroorganismer som véxer fastsittande
pa en yta, sa kallad biofilm.

Kvéaverening och biologisk férsforrening

Kvéverening sker oftast i de biologiska reningsstegen. Kvévereningen sker i olika

zoner dér oxiska (luftade) zoner fljs av anoxiska (icke luftade) zoner for att skapa
gynnsamma miljoer for olika sorters mikroorganismer. Kvéverening kan dven ske

pa en delstrom i avloppsreningsverket, till exempel for behandling av rejektvatten

fran slambehandlingen.

Biologisk fosforrening, bio-P, &r ett biologiskt satt att avskilja fosfor fran
avloppsvatten som anvénds av ett 30-tal avioppsreningsverk i Sverige. Forutom att
man vasentligt minskar behovet av fallningskemikalier far man i processen dven
mindre slammangder jamfort med kemisk féllning. Dessutom minskar halterna av
vissa metaller och ger ett for vaxterna mer tillgangligt fosforinnehall i
avloppsslammet. Bio-P &r en etablerad teknik som &r vanligt forekommande i
lander som Danmark och Nederlanderna.

Kemisk rening

Vid den kemiska reningen tillsatts fallningskemikalier, till exempel aluminium-
eller jarnsalter, for att falla ut fosfor. Fallningen klumpar ihop sig till stérre flockar
som sedimenterar till botten och kan avskiljas som slam. Bottenslammet pumpas
sedan till reningsverkets slambehandling. | det kemiska steget kan dven en polymer
tillsattas som okar flockningen av den utfallda fosforn vilket forbattrar
sedimenteringen. Kemisk féllning kan ske antingen som forféallning vid
forsedimenteringen, simultanféllning i den biologiska reningen eller som
efterfallning.

Filtrering

Filtrering &r ett sista reningssteg som &r till for att 6ka reningsgraden i
avloppsreningsverk med sarskilt hoga krav pa rening. Genom filtreringen, som ofta
sker genom filtrering av avloppsvatten i sandfilter, erhélls en extra avskiljning av
partiklar.

Slambehandling

Slammet som bildas i reningsverket avskiljs och genomgar en efterfoljande
slambehandling. Slambehandlingen syftar till att stabilisera slammet fore
slamavvattning. | Sverige ar den vanligaste stabiliseringsmetoden anaerob rétning
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dar mikroorganismer bryter ner det organiska materialet och bildar biogas. Déarefter
sker en avvattning av slammet for att minska mangden slam som transporteras bort
fran avloppsreningsverket. For avvattningen anvands ofta ndgon form av polymer.
Rejektvattnet som avskiljs vid slamavvattningen aterfors till avloppsreningsverket.

3.1.4  Sma avloppsanlaggningar

Enligt statistik fran SCB och SMED (Svenska miljéemissionsdata), baserat pa en
kommunenkat under hdsten 2021, finns det drygt 700 000 fastigheter i Sverige som
har vattentoalett och &r anslutna till en avloppsanlaggning dimensionerad for hdgst
200 personekvivalenter (sma avloppsanlaggningar). Bland de fastigheter som har
WC-avlopp dominerar markbaserade anldggningar. Cirka 33 procent av
fastigheterna har infiltrationer och 18 procent markbaddar.

3.2  Krav pa avloppsreningsverkens
utslapp

Kraven pa avloppsreningsverkens utslapp utgar bade fran avloppsdirektivet och
fran krav stéllda i tillstand eller beslut om forelaggande som riktar sig till det
enskilda reningsverket.

3.2.1  Avloppsdirektivet

Avloppsdirektivet (91/271/EEG) staller krav pa att avloppsvatten ska samlas upp
och renas innan det slapps ut.2® Avloppsreningsverk som tar emot avloppsvatten
fran tatbebyggelse fran 2000 personekvivalenter (pe) och uppat med utslapp till
sotvatten respektive tatbebyggelse fran 10 000 pe med utslapp till kust ska vara
utrustade med sa kallad sekundér rening. Kravet innebér att reningen ska uppfylla
utslappskrav métt som biokemisk syreférbrukning (BOD) och kemisk
syrefdrbrukning (COD).

For omraden som bedoms som kansliga for 6vergodning géller krav pa ytterligare
rening (tertiar) av avloppsvatten fran tatbebyggelser fran 10 000 pe. Rening ska da
ske av fosfor och kvéve for de reningsverk som har utslapp som paverkar det
kéansliga omradet.

Rdérande fosfor bedéms hela Sverige och dess kust som kénsligt fér évergddning.
Direktivets krav pa rening av fosfor galler darfor generellt. For kvave bedéms det
kansliga omradet vara kusten fran norska gransen till och med Norrtalje kommun.
Awven de tétorter som ligger i avrinningsomradet till denna kust omfattas av kraven
om de bedoms bidra till paverkan.

Vilka begransningsvarden som géller framgar éversiktligt av tabellen nedan. Vissa
detaljer har utelamnats och for de precisa reglerna hanvisas till Naturvardsverkets
foreskrifter om rening och kontroll av utslapp av avloppsvatten fran

2 Radets direktiv 91/271/EEG.
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tatbebyggelse.?” Kraven ar minimikrav och galler parallellt med utslappskrav som
beslutats som villkor i ett tillstand eller forelaggande enligt miljcbalkens
prévnings- och tillsynsregler. En 6versyn av direktivet pagar dar forslaget
innehaller skarpta krav pa utslapp av kvave och fosfor. Uppféljning av
utslappsvardena redovisas regelbundet till EU-kommissionen, eftersom
kommissionen har till uppgift att granska att EU-ratten genomforts i samtliga EU:s
medlemslander och tillampas korrekt. Vid 6vertradelse kan kommissionen stamma
medlemsstaten i EU-domstolen som provar huruvida évertradelse skett. Fallande

domar kan leda till stora bétesbelopp gentemot staten.

Parameter

Belastning

Begréansningsvarde

Biokemisk syreférbrukning
matt som BOD-

Kemisk syreférbrukning matt
som COD.

Totalfosfor

Totalkvave

=2 000 pe vid utslapp till
sotvatten eller flodmynning

eller

=10 000 pe vid utslapp till
havs- och kustvattenomrade

=2 000 pe vid utslapp till
sotvatten eller flodmynning

eller
=10 000 pe vid utslapp till
havs- och kustvattenomrade

=10 000 pe -100 000 pe

=100 000 pe

=10 000 pe -100 000 pe

=100 000 pe

15 mg/l (hdgsta koncentration
som arsmedelvéarde)

29 mg/l (hdgsta koncentration
per mattillfalle)

70 % (minsta procentuella
reduktion per méttillfélle)

70 mg/l (hégsta koncentration
som arsmedelvéarde)

125 mg/l (hdgsta koncentration
per mattillfalle)

75 % (minsta procentuella
reduktion per méttillfélle)

2 mg/l som arsmedelvarde

80 % (minsta procentuella
reduktion som arsmedelvarde)

1 mg/l som arsmedelvarde

80 % (minsta procentuella
reduktion som arsmedelvarde)

15 mg/l som &rsmedelvarde

70 % (minsta procentuella
reduktion som arsmedelvarde)

10 mg/l som arsmedelvarde

70 % (minsta procentuella
reduktion som arsmedelvarde)

3.2.2

TillstAnd/forelaggande om forsiktighetsmatt

Avloppsreningsverk som tar emot en belastning pa 2000 pe eller mer ar
tillstandspliktiga och avloppsreningsverk som tar emot en belastning fran 201
1999 pe ar anmalningspliktiga.?® Vid en tillstandsprévning meddelas i princip alltid
utslappsvillkor for utslapp av fosfor (P-tot). Dessa krav innebadr i princip alltid en

2 NFS 2016:6.

28 28 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251).
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skarpning gentemot avloppsdirektivets krav for rening av fosforutslapp. Kraven i
ett villkor i tillstandet satts utifran den avvagning som ska goras enligt
miljobalkens andra kapitel. Utslapp av syreférbrukande material métt som BOD
och utslapp av kvave regleras ofta i villkor och da ofta i syfte att skarpa de krav
som géller enligt avloppsdirektivet om det & motiverat ur miljosynpunkt och inte
anses vara ett orimligt krav enligt andra kapitlets skalighetsavvagning.

Villkor rérande utslapp av fosfor varierar generellt sett mellan 0,3-0,5 mg/l, men
an striktare nivaer har borjat meddelas pa senare tid. Kvavekrav varierar mellan 6—
15 mg/l och kan ibland ocksé omfatta utslapp av ammoniumkvéve som nar det
omvandlas till ammoniak i vatten blir toxiskt for fisk.

Avloppsreningsverk som tar emot avloppsvatten med en belastning av 201 pe upp
till 1999 pe regleras vanligtvis genom ett forsiktighetsmatt meddelats av
tillsynsmyndigheten i ett forelaggande. Forelaggandet kan reglera vilka
utslappshalter som ska uppfyllas.
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4. Analys av risker 1
forhallande till
regelverket

| detta kapitel undersoks om de relevanta riskerna som analyserats i riskanalysen i
tillracklig man aterspeglas och tas om hand i det regelverk som styr
avloppsverksamhet. Darefter gors en beddmning av om vissa hinder och oklarheter
som finns i regelverket kan forsvara hanteringen infor och i fredstida kriser och vid
hojd beredskap.

4.1  Miljobalken och lagen om allmanna

vattentjanster i en krissituation

Miljobalken (1998:808) och lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster med
tillhérande bestammelser géller i huvudsak pa samma sétt i ett normallage som i
fredstida kriser och vid héjd beredskap.

Tillfalliga andringar har gjorts vid flera tillfallen for att anpassa miljobalken till en
viss krissituation, exempelvis de tillfalliga bestammelser om brist pa
fallningskemikalier som redogors for i avsnitt 4.3 eller under Covid-19, men en
stérre oversyn med mal att anpassa hela miljébalken har aldrig gjorts.

I miljobalken har regeringen mojlighet, enligt 1 kap. 5 8, att meddela foreskrifter
som avviker fran miljobalken i den utstrackning det pa grund av radande sarskilda
forhallanden ar nodvandigt for att starka forsvarsberedskapen eller meddela
foreskrifter for totalforsvaret. Detta bemyndigande ar, savitt Naturvardsverket
kanner till, inte utnyttjat i ndgon hogre grad.

Nagot liknande bemyndigande som det i 1 kap. 5 § miljcbalken finns inte i lagen
om allmanna vattentjanster. Fran och med den 1 januari 2024 finns dock ett krav i
lagen om allmanna vattentjanster pa att varje kommun ska ha en vattentjanstplan
inklusive skyfallsberedskap. Denna bestammelse har inte tagits fram av
beredskapsskél utan av andra skél.

Bemyndigandet i 1 kap. 5 § miljobalken ger regeringen i vissa fall méjlighet att
anpassa miljobestammelserna for totalforsvaret till de andrade forhallanden som
krig eller krigsfara kan féra med sig enligt13 kap. 6 8 regeringsformen (1974:152).
Bestammelsen galler dven sadana situationer da beredskapen maste hojas utan att
laget ar sa allvarligt att krig eller krigsfara foreligger i landet.?® Sarskilda
foreskrifter ska endast utfardas om det kravs for att starka eller héja beredskapen.
Regeringens bemyndigande &r begransat till de &mnesomraden inom vilka

29 Prop. 1997/98:45. Miljébalk. Del 2 sid 11-12.
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regeringen enligt 8 kap. 7 § regeringsformen far meddela foreskrifter i en
forordning.*

Undantag for forsvarsandamal som strider mot bindande EU-ratt inom miljorattens
omrade kan dock endast meddelas om den aktuella EU-ratten medger sadana
undantag, eftersom det annars skulle bryta mot de EU-réttsliga bestammelserna.

4.2  Avloppsverksamhetens normala drift
och behov av forstarkning vid kris

Riskanalysen visar att det ibland saknas en tydlig koppling mellan det arbete som
bedrivs i den normala driften av avloppsreningsverk och vilka atgarder som
behover vidtas infor och under kriser och vid héjd beredskap. Bortledande och
rening av avloppsvatten &r en viktig och grundlaggande samhallsfunktion. Vid
utformning av ledningsnat och avloppsreningsanlaggningar ar det av vikt att dessa
gors robusta sa de har en talighet mot olika slags pafrestningar.

4.2.1 Kommunens ansvar och skyldigheter for att
omhanderta och rena avloppsvatten

Kommunerna ansvarar, enligt 6 8§ forsta stycket i lagen om allmanna vattentjénster,
for att ordna vattenforsorjning eller avliopp i ett stérre sammanhang for viss
bebyggelse, om det med hansyn till skyddet for hélsa eller miljon behdvs ordnas en
allmén vatten- och avloppsanlaggning (va-anlaggning). Kommunen ska faststélla
det omrade inom vilket vattentjansterna behover ordnas. Ett sddant omrade kallas
verksamhetsomrade. Vattentjansterna i lagen om allméanna vattentjanster ar
distribution av dricksvatten och avledning av avloppsvatten. Avledning av
avloppsvatten innefattar dels spillvatten, alltsa det som vi normalt tanker som
avloppsvatten, dels avledning av dagvatten (regn och annan nederbdrd). Om det
finns behov av en allman va-anldggning ska kommunen snarast tillgodose detta
behov och va-anlaggningen ska finnas sa lange behovet kvarstar.

Enligt miljobalken ska avloppsvatten enligt 9 kap. 7 § avledas och renas sa att
olagenhet for manniskors hélsa eller miljon inte uppkommer. 1 9 kap. 6 8 i
miljobalken anges bland annat att regeringen far meddela foreskrifter om att det
ska vara forbjudet att utan tillstand eller innan anmalan sléppa ut avloppsvatten i
mark, vattenomrade eller grundvatten.

Regeringen har meddelat sadana foreskrifter dels i férordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd, dels i miljéprévningsférordningen. I férordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd regleras anldggningar som tar emot och
behandlar avlopp med en belastning motsvarande upp till och med 200 pe. Dessa
provas och tillsynas av kommunen. | miljoprovningsforordningen regleras storre
anlaggningar. Reningsanlaggningar fran 201 pe till 1999 pe ska anmalas till
kommunen (C-verksamheter). Kommunen har ocksa tillsyn av C-verksamheter.

%0 1bid.
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Dessa anlaggningar regleras oftast av forelagganden med krav pa forsiktighetsmatt
till skillnad fran miljotillstand som har villkor. Avloppsreningsanlaggningar fran
2000 pe och uppat kraver tillstand. (B-verksamhet). Avloppsreningsanlaggningar
provas normalt av lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer som forsta instans.
Tillstandet reglerar verksamhetens omfattning samt genom villkor hur
verksamheten far drivas. Tillstandet innehaller darmed saval rattigheter som
skyldigheter.

Lansstyrelsen ansvarar for tillsynen av de tillstandspliktiga
avloppsreningsanlaggningarna (B-verksamhet), men tillsynen kan delegeras till en
kommunal tillsynsmyndighet efter framstallan fran kommunen i fraga, se vidare i
kapitel 5. Ledningsnatet som leds till avloppsreningsanlaggningen fran 201 pe och
uppat, dar sjalva reningsanlaggningen regleras i miljoprovningsforordningen,
omfattas inte av anmalnings- eller tillstandsplikt. Miljofarlig verksamhet under C-
nivan eller i 6vrigt inte sarskilt reglerat i miljoprovningsférordningen brukar kallas
U-verksamhet. Ledningsnétet dr en sadan U-verksamhet. Ledningsnatet kan anda
ingd i prévningen av ett avloppsreningsverk om verksamhetsut6varen frivilligt later
tillstandsansokan omfatta dven ledningsnatet. Det ar den kommunala
tillsynsmyndigheten som har tillsyn 6ver all U-verksamhet, som alltsa inkluderar
ledningsnaten.

4.2.2  Sma avloppsanlaggningar

For sma avloppsanlaggningar upp till och med 200 pe finns 6vergripande regler
framst i miljobalkens kapitel 2 och 9 samt i forordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd. Detaljerade rekommendationer finns i Havs- och
vattenmyndighetens allmanna rad om sma avloppsanlaggningar for
hushallsspillvatten.®

VerksamhetsutGvare for sma avloppsanlaggningar kan vara saval privatpersoner
som juridiska personer och det férekommer &ven anlaggningar med smaskalig
teknik som drivs av en kommunal va-huvudman. Kommunerna ar bade prévnings-
och tillsynsmyndighet for sma avloppsanlaggningar.

Av de drygt 700 000 sma avloppsanlaggningar med vattentoalett som finns i
Sverige ar uppskattningsvis runt 50 000 beroende av ett fosforreducerande
reningssteg.*? Det handlar till exempel om infiltrationer och markbéaddar med
forfallning i slamavskiljaren och sa kallade minireningsverk.

4.2.3 Kommunens ansvar for krisberedskap och civilt
forsvar
Kommunen har ett omfattande ansvar vid extraordinara handelser i fredstid och vid

hojd beredskap, bade avseende planering och forberedelse infor, respektive
hantering av sadana situationer. Det handlar bland annat om att ta fram risk- och

3L HVMFS 2016:17.
32 SMED (2021).
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sarbarhetsanalyser och att verka for att samordning sker mellan olika aktorer inom
kommunen.*

MSB har identifierat avloppshantering som en samhallsviktig verksamhet,
beroende pa bland annat risk for éversvamning vid kraftig nederbord, spridning av
smittamnen och att férorenat avloppsvatten kan leda till miljoproblem.®* Det
innebér att en kommun i beredskapssyfte ska arbeta med kontinuitetshantering for
avloppsverksamheten som ror olika delar som ledningsnéten och
avloppsreningsverken liksom de olika funktioner som &r viktiga for ett reningsverk
ska kunna fungera, exempelvis IT-system, forsorjning av forbrukningsvaror och
personal.®> Kommunen ska aven for varje ny mandatperiod ta fram en krisplan och
arbeta med systematiskt sakerhetsarbete rérande avloppsverksamheten, som béde
omfattar fysiska atgarder och organisation.

Ytterligare en aspekt som maste beaktas i den kommunala verksamheten &r de
planeringsantaganden som regeringen slagit fast i totalforsvarspropositionen att det
bor finnas tillgang till tre manaders forbrukning av kemikalier, reservdelar och
annan forbrukningsmateriel for avlioppsreningsverk, se vidare i avsnitt 1.2.

4.2.4  Ska bestammelserna om anmalnings- och
tillstandspliktiga miljéfarliga verksamheter
anpassas vid hojd beredskap?

Ett avloppsreningsverk och dess reningsprocesser fungerar, som tidigare namnts,
inte optimalt om det inte gar att fa tag pa fallningskemikalier eller reservdelar.
Samtidigt maste verksamheten fortgd. Om man inte kan uppratthalla saniteten i ett
tattbebyggt omrade kan invanarna beh6va evakueras. | ett samhalle utan
fungerande toaletter kan det snabbt uppsta sanitara problem.

Ett avloppsreningsverk skulle behdva ha flexibilitet i framfor allt villkoren i
tillstandet i fredstida kriser och vid hojd beredskap, eftersom utslappsvillkor i vissa
fall kan komma att 6verskridas om det till exempel inte gar att fa tag pa
fallningskemikalier. Samtidigt ska exempelvis inte langre riktvarden anvéandas i
villkor pa grund av rattssakerhetsskal. Hogsta domstolen uttalade i NJA 2006 s.
310 att ett villkor ska utformas sa tydligt att det kan utgora grund for att konstatera
om en dvertradelse har begatts for att anses rattssakert. Det kan darfor vara svart att
forena flexibilitet i tillstandet med klara och tydliga villkor dar det gar att
konstatera huruvida en dvertradelse av villkoren skett.

Uppdraget om en forfattningsreglerad ordning for fordelning av
vattenreningskemikalier vid brist (se avsnitt 2.2.4) ska bland annat understka om
det gar att forfattningsreglera en prioriteringsordning av fallningskemikalier vid
brist. I uppdraget ingar att sakerstall att dricksvattenforsorjningen i forsta hand far

33 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid
och héjd beredskap.

34 (@) Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (2022).
3 Ibid.
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kemikalier. Det innebér att ett avloppsreningsverk som inte i tillracklig man far
tillgang till fallningskemikalier med stor sannolikhet ndgon gang kommer att bryta
mot utslappsvillkoren i tillstdndet. Anlaggningar for dricksvattenproduktion
omfattas till skillnad fran avloppsreningsverk inte av miljoprévningsférordningen
och &r darmed inte tillstandspliktiga enligt miljobalken.

Aven andra typer av miljofarliga verksamheter som har miljétillstand skulle kunna
behova flexiblare tillstand for att snabbt kunna stélla om till annan slags
tillverkning som behdvs for samhéllets forsorjning i fredstida kriser och vid hojd
beredskap.

| den nyligen avslutade utredningen om eventuella lattnader i miljokrav for
Forsvarsmaktens verksamheter som namns i avsnitt 2.2.3 har utredaren foreslagit
lattnader fran krav i miljoprovningsférordningen for vissa av forsvarets verksamhet
med stod av bemyndigande i 1 kap. 5 § miljobalken. Naturvardsverket har inte
kunnat ta del av utredningen eftersom den &nnu inte &r publicerad, men enligt
uppgift fran utredaren ar en slutsats att 1 kap. 5 § kan anvandas som bemyndigande
for Forsvarsmaktens anlaggningar for att kunna féreskriva om vissa undantag fran
miljoprovningsforordningens krav pa tillstand for forsvarets anlaggningar.

I samband med tillstandsprévning skulle fragan om robusthet och resiliens rérande
avloppsreningsverks utformning kunna fa ett strre utrymme. Det ar ocksa majligt
att meddela villkor i ett miljotillstand som reglerar beredskapsarbete.

Det forekommer att provningsmyndigheterna i tillstand staller krav pa en
beredskapsplan, men generellt sett hanteras fragan enbart inom ramen for den
I6pande tillsynen i den man den forekommer. Vilka férebyggande atgérder och
vad en beredskapsplan ska omfatta i samband med provning och i tillsyn enligt
miljobalken &r idag inte tydligt.

Naturvardsverkets bedomning

Det pagar flera utredningar, inklusive detta regeringsuppdrag, som bland annat
handlar om nédvandiga anpassningar i miljébalken och dess foljdforfattningar for
totalforsvarets behov.

Naturvardsverket bedomer att det finns ett behov av att se ver miljobalken som
helhet for att anpassa miljobalken for tillampning i fredstida kriser och vid héjd
beredskap. Manga av de moéjliga lsningarna inom olika omraden som foreslagits i
miljobalken i olika utredningar ar en konsekvens av detta. Exempelvis kan ndmnas
de tillfalliga reglerna vid brist pa fallningskemikalier som redogérs for i avsnitt 4.3,
utredningen om l&ttnader i miljokraven for Forsvarsmaktens verksamhet som
namns i avsnitt 2.2.3 eller aspekter for miljostraffrattens tillampning som
Naturvardsverket belyser i avsnitt 4.2.5.

Av 1 kap. 5 § miljobalken foljer att regeringen, i den utstrackning det pa grund av
radande sarskilda forhallanden &r nodvandigt att starka forsvarsberedskapen, far

3% Ryaverkets tillstand (2020).
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meddela foreskrifter for totalforsvaret som avviker fran miljobalken, men inte inom
sadant amnesomrade for vilket foreskrifter maste meddelas i lag.

Av forarbetena till miljobalken framgar att bemyndigandet ger regeringen en
majlighet att anpassa miljolagstiftningen vad galler totalforsvaret till de &ndrade
forhallanden krig eller krigsfara kan fora med sig.3” Bestammelsen géller aven
sadana situationer da beredskapen maste hojas utan att laget for den skull ar sa
allvarligt att krig eller krigsfara foreligger har i landet. Av forarbetena framgar
aven att regeringen har mojlighet att bade meddela sarskilda foreskrifter och beslut
i enskilda arenden, som till exempel villkor for en viss verksamhet Férsvarsmakten
bedriver vid en viss anldggning. Regeringen kan meddela en ny beslutsordning for
en viss darendehantering. Till exempel kan regeringen sjalv fatta beslut i ett
tillstandsarende som annars skulle prévas i flera instanser.

Naturvardsverket menar att det inte ar tydligt om bestammelsen kan anvandas for
att andra tillstandsbeslut som vunnit laga kraft. Det ar heller inte helt tydligt att
bemyndigandet kan anvandas for avloppsreningsanlaggningar. Det borde
antagligen kunna vara sa eftersom reningsverken &r en del av totalférsvaret, men
detta behover belysas ytterligare.

Det ar viktigt att det finns en beredskap for att avlioppsverksamheten ska kunna
uppratthallas i fredstida kriser och vid héjd beredskap, men det &r annu inte klarlagt
vilka krav som bor stéllas pa ett avloppsreningsverks funktionalitet i fredstida
kriser och vid hojd beredskap. Ur ett miljobalksperspektiv finns alltsa ett behov av
att regelverket blir tydligare. Naturvardsverket beh6ver ocksa tydliga bestammelser
och praxis for att kunna utdva sitt uppdrag att vagleda.

Fragorna borde antagligen kunna ges storre utrymme vid saval provning som vid
tillsyn, an vad som ér fallet i dag. Det finns ett tydligt behov av att, pa ett satt som
inte alltid gors idag, knyta ihop beredskapsarbetet utifran miljobalkens regler for ett
eller flera allmanna avloppsreningsverk med det ansvar som féljer utifran
kommunens generella ansvar for krisberedskap. Eftersom miljobalken &r en
ramlagstiftning och fragor knutna till drift i samband med kris eller krig oftast inte
ar reglerade pa ett tydligt satt, kan ett sadant samordnat arbete vara svart att fa till
stand.

Naturvardsverket bedomer att det idag inte finns tydlig praxis vid
tillstandsprovning hur beredskapsfragorna ska hanteras och regleras i tillstandet.
Det forekommer att det stélls krav pa beredskapsplaner, men det ar inget som gors
regelmassigt. Reningsverk kan inte som manga andra miljofarliga verksamheter
stdnga av “produktionen” vid en driftstorning, vilket gor att de har annorlunda
forutsattningar da de under alla omstandigheter behover uppréatthalla driften.

Att reglera verksamhetens drift i samband med fredstida kriser och vid hojd
beredskap i en verksamhets tillstand & komplext. Det ar svart att i en prévning
forutse alla situationer som kan uppsta och gora avvagningar kring detta.
Tillstandsprovning sker dessutom sallan sa tiden for inforande av krav via prévning

37 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 11.
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skulle bli 1ang. | Sverige ar miljétillstanden sallan tidsbegransade. Att hantera
beredskapsfragorna inom ramen for tillstandsprocessen ar darfor troligen inte
tillrackligt andamalsenligt. Darfor ar Naturvardsverkets uppfattning att generella
bestammelser troligen skulle fungera avsevért béttre.

En mojlig I6sning skulle kunna vara att inféra bestdammelser som i vissa fall
medger att verksamhetsutdvaren far bryta mot utslappsvillkor i tillstandet. Sddana
generella bestammelser skulle troligen kunna meddelas med stéd av miljobalken 9
kap. 5 § i eller bemyndigandet i 1 kap. 5 §, om det bedéms tillampligt. Reglerna
maste da kompletteras med tydliga mekanismer/processer for nar sadana regler ska
tillampas eftersom avsikten &r att det bara ska vara mojligt att 6verskrida
miljétillstandet vid extraordinéra handelser vid fredstida kriser och vid hojd
beredskap. Generella bestammelser skulle kunna borja gélla genom att regeringen
fattar ett sarskilt beslut om att bestammelserna ska borja tillampas. Regeringens
befogenhet att foreskriva om nar sadana regler ska tillampas kan exempelvis
utformas pa motsvarande satt som bestammelserna i ransoneringslagen (1978:268).

En annan 16sning, eller om det kombineras med generella bestammelser om att
tillata visst 6verskridande, kan vara att infora undantag for tillstandsproévning, det
vill saga undantag fran miljoprovningsforordningen sasom foreslas i utredningen
om Fdrsvarsmaktens verksamheter. Befintliga avlioppsreningsverk har dock redan
tillstand, sa en saddan undantagsmaojlighet skulle bara nya verksamheter kunna dra
nytta av. Sannolikt beh6vs en kombination av olika slags bestammelser. Att helt
undanta avloppsreningsverk fran tillstandskrav bedéms dock mindre lampligt.

Naturvardsverket bedomer att det behover ses ver vad som &r det lampligaste
tillvagagangssatt for att anpassa miljobalken till avioppsreningsverk i fredstida
kriser och vid hojd beredskap. Exempel pa generella bestammelser, som visserligen
alltid gdller, inte bara i fredstida kriser och vid hojd beredskap, ar de som gjorts i 2
kap. industriutslappsférordningen (2013:250) som handlar om slutsatser om bésta
tillgangliga teknik.

Det kan &ven finnas skal att &ndra vissa andra bestdmmelser, och utnyttja det
tidigare namnda bemyndigandet i 1 kap. 5 § miljobalken om detta bemyndigande
beddms kunna omfatta avloppsreningsverk (se avsnitt 4.1).

4.2.5  Miljostraffrattens tillampning vid hojd beredskap

Verksamheter som bedriver samhallsviktig verksamhet, exempelvis
avloppsverksamhet, och som omfattas av miljostraffratten i 29 kap. miljobalken,
kan kanna osdkerhet i att miljobalksstraffratten inte undantar samhallsviktig
verksamhet i fredstida kriser eller vid hojd beredskap. Detta da miljostraffratten
fungerar pa samma satt under extraordinara forhallanden som den gor nér ordinarie
forhallanden rader. Overtradelse av villkor i ett miljotillstand &r enligt 29 kap. 4 §
forsta stycket 2 i miljobalken straffbart. Misstanke om miljébrott ska enligt 26 kap.
2 § miljobalken anmalas av tillsynsmyndigheten till aklagare. Det finns darmed i
den aktuella miljébrottsbestammelsen (29 kap. 4 §) inte ndgot utrymme for att
tillsynsmyndigheten inte ska missténka brott, det vill sdga alla villkorsdvertradelser
ska anmalas oavsett omstandigheter. Att miljostraffratten tillampas pa samma sétt i
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fredstida kriser, vid hojd beredskap och i krig ar en konsekvens av att miljobalken
inte &r anpassad till dessa situationer.

Ett reningsverk kan ha utslappsvillkor som inte gar att efterleva i en situation dar
det exempelvis inte gar att fa tag pa fallningskemikalier eller sadana reservdelar
som ar avgorande for reningsverkets funktion. Reningsverken bor ha viss
lagerhallning, men &aven med lagerhallning kan situationer uppsta dar viktiga
reservdelar eller fallningskemikalier inte gar att fa tag pa, vilket kommer att
paverka reningen negativt. Dartill finns scenarion bade i fredstida kriser och vid
hojd beredskap dar delar av eller hela anlaggningen forstors, vilket leder till att
reningen av avloppsvatten paverkas.

| de fall d& misstanke om miljobrott som anmals till atal ar det ytterst aklagaren
som gor beddmningen om det foreligger brott. | de extraordinéra situationer som
namns ovan, vid kriser eller ytterst vid krig, ar det svart att bedéma om en aklagare
skulle vécka atal. Kommuner och va-huvudman ifragasatter dock om det ar rimligt
att en anmaélan for miljobrott ska genomfdras i alla lagen.

Naturvardsverkets bedomning

Naturvardsverket bedomer att det ar bor 6vervagas om miljostraffratten ska
tillampas som normalt i fredstida kriser och vid héjd beredskap for samhallsviktig
verksamhet som maste fungera aven i kristid.

Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslapp av avlioppsvatten
fran tatbebyggelse innehaller bland annat begransningsvarden for utslapp.®
Foreskrifterna har meddelats med stod av bemyndigandet i 47 § forordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Det bemyndigandet ar i sin tur meddelat
med stod av 9 kap. 5 § miljobalken.

Enligt 29 kap. 8 § forsta stycket punkt 4 i miljobalken doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid miljofarlig
verksamhet som regeringen meddelat med stod av 9 kap. 5 § miljobalken till boter
eller fangelse i hogst tva ar. Straffbestammelsen ar alltsd avgransad till
overtradelser av forsiktighetsmatt i foreskrifter som regeringen har meddelat, det
vill séga i forordningar.®® Eftersom regleringen av avloppsreningsverk om
forsiktighetsmatt och utslappsbegransningar idag i princip endast ar meddelade pa
myndighetsniva innebar det att Gvertradelser av begransningsvarden i
Naturvardsverkets foreskrifter inte ar sanktionerade, medan att bryta mot villkor
om begransningsvarden ar straffsanktionerade.

Hogsta domstolen har i NJA 2005 s. 33 darut6ver uttalat att det inte gar att doma

till fangelse for dvertradelser av foreskrifter (blankettstraffoud) som &r meddelade
pa sé lag niva som av en myndighet.*® Det ar ocksa déarfor som det i 29 kap. 8 § 4

star att det ar regeringen som ska ha meddelat foreskrifterna eftersom fangelse

% NFS 2016:6.
39 Prop. 2005/06:182 s. 106 och 152.
40 NJA 2005 s. 33.
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finns i straffskalan. Detta har fatt till konsekvens enligt nuvarande regler att d&ven

om miljobrott enligt 29 kap. 8 § &r sanktionerade med straff med hogst straffvarde
(fangelse), ar dvertradelse av Naturvardsverkets foreskrifter om forsiktighetsmatt

for avloppsreningsverk helt osanktionerade.

Genomforandet i Naturvardsverkets foreskrifter har darfor medfort att om
avloppsreningsverket 6verskrider ett utslappsvillkor i tillstandet sa ar
villkorsovertradelser straffbelagt, men om avloppsreningsverket 6verskrider
begrénsningsvérden i avloppsféreskrifterna ar det inte straffbelagt. Det blir en
orimlig diskrepans eftersom avloppsanlaggningar regleras bade genom
utslappsvillkor i tillstdnd och genom begransningsvarden for utslapp i
Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslapp av
avloppsvatten.*

4.3  De tillfalliga reglerna vid brist pa
fallningskemikalier

En av de sarbarheter som behandlades i riskanalysen &r bristen pa
fallningskemikalier. Det finns redan idag tillfalliga regler framtagna som majliggor
bradskande andringar hos tillstandsprévade avloppsreningsverk i en situation med
bristande tillgang till fallningskemikalier.

Regeringen har beslutat om tillfalliga &ndringar i miljoprovningsforordningen och i
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, som innebar lattnader for
avloppsreningsverk vid brist pa fallningskemikalier, nar bristen innebér svarigheter
att klara de reningskrav som finns i respektive reningsverks miljétillstand.
Bestammelserna upphor att gélla vid utgangen av juni 2023 respektive 1 juli 2023.

De tillfalliga reglerna tillkom pa grund av en extraordinar situation och &r darfor ett
avsteg fran miljobalkens ordinarie system, med sa kallade A, B och C-
verksamheter (tillstands- eller anmalningsplikt av miljofarlig verksamhet).

Enligt den nya bestammelsen 1 kap. 5a § miljoprovningsférordningen kan ett
berért avloppsreningsverk anmala en andring till tillsynsmyndigheten i stéllet for
att soka tillstand eller ansoka om andrade villkor. Syftet med regelandringen ar att
mojliggora bradskande och tillfalliga andringar av verksamheten genom att — under
vissa forutsdttningar — mojliggora for en anmalan om &ndring av verksamheten for
tillstandsprévade avloppsreningsverk. En forutsattning ar dock att svarigheten att
klara tillstandet ar en direkt f6ljd av bristande tillgang till kemikalier for rening av
avloppsvatten.

Anmélan ska ske till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten ska dérefter
besluta om de kan godk&nna anmalan, eller vid behov foreldgga och besluta om
forsiktighetsmatt eller forbud. Tillsynsmyndigheten kan ocksa forelagga
avloppsreningsverket om att ansoka om tillstand. Ett beslut att godkanna en

“1 NFS 2016:6.
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anmalan, eller ett forelaggande om forsiktighetsmatt, ska ange den tid som den
andrade verksamheten far bedrivas. Tiden far sattas som langst till och med den 30
juni 2023. Detta framgar av 27 b § férordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd, som liksom 1 kap 5a 8§ i miljoprovningsforordningen ar en tillfallig
bestammelse.

De nya anmalningsbestammelserna medfdr ingen forandring nar det géller krav pa
att anmala misstanke om brott. Om en verksamhetsutdvare bryter mot ett villkor pa
grund av kemikaliebrist ska tillsynsmyndigheten enligt normala rutiner anméla det
till polis eller aklagarmyndighet (miljobalken 26 kap. 2 8).

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndighetens bedémning

Den bristsituation av fallningskemikalier som befarades har dannu inte uppstatt. Det
har darfor inte funnits nagot behov att tillampa de tillfalliga regelandringarna. Da
tidsbegransningen for reglernas giltighet snart &r slut — de upphér den 30 juni 2023
— behoéver en utvardering genomforas, i syfte att besvara om det finns skél att
forlanga giltighetstiden eller behov av att utforma bestdmmelserna annorlunda.

Naturvardsverket bedomer att en svarighet med nuvarande utformning &r att det
inte framgar av bestammelserna vem som avgor om det ar en kemikaliebrist, och
darmed nér de tillfalliga bestaimmelserna ska anvandas. Naturvardsverket har i sin
vagledning utgatt fran att regelverket framfor allt ar tillampligt efter att
Livsmedelverket konstaterat att det rader en brist, men det ar oklart hur regeringen
har beddmt detta.

Det kan inte uteslutas att det &ven kan rada brist pa tillgang pa andra kemiska
produkter for att rena avloppsvatten an de som omfattas av den
myndighetsgemensamma véagledningen. Naturvardsverket bedomer att
bestammelsen aven kan vara tillamplig i dessa fall och att det inte gar att utesluta
att den ar tilldamplig i situationer &ven ndr en brist inte har konstaterats av
Livsmedelverket. Det aligger dock tillsynsmyndigheten att avgora nar
bestammelsen &r tillamplig i varje enskilt fall.

Awven for sma avloppsanlaggningar kan minskad tillgang till fallningskemikalier
leda till forsamrad rening. Reningen av fosfor paverkas mest, men dven reningen
av exempelvis smittamnen kan paverkas negativt. Det finns i nulaget inte
lagesuppgifter som gor att sma avloppsanlaggningar med viss teknik kan knytas till
en viss vattenférekomst, men de anldggningar som har extra fosforreducerande
teknik ligger troligen inom vattenférekomster med 6vergddningsproblematik
eftersom det ar ett skal for den lokala tillsynsmyndigheten att stélla krav pa hog
skyddsniva for naringsamnen.

Da det galler sma avloppsanlaggningar ar forutsattningarna for att byta ut de
kemikalier som anvands idag troligen begrdnsade. Vid en kemikaliebrist kommer
de sma anlaggningarna darfor i hog grad drivas helt utan kemikalier under den tid
bristen bestar, nagot som kan utgéra en tillstandspliktig atgard eftersom kemisk
fallning och uppnéendet av en viss prestanda rimligtvis ar en forutsattning for
tillstandet. Verksamhetsutévare kommer darmed vid en kemikaliebrist inte kunna
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undvika att bryta mot sitt tillstand, vilket aktualiserar miljobrottsbestammelsen i 29
kap. 4 § forsta stycket 2 miljobalken, otillaten miljéverksamhet.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att sma avloppsanlaggningar i dagslaget
inte omfattas av mojligheten att anmala en andring enligt 1 kap. 5a §
miljoprévningsforordningen. Havs- och vattenmyndigheten bedémer att genom
inforande av anmalningsplikt i 1 kap. 5 a 8 miljoprévningsforordningen &ven for
anlaggningar dimensionerade for forslagsvis 51-200 pe, skulle de kommunala
tillsynsmyndigheterna ges maojlighet att fanga upp de flesta av de sma
anlaggningarna som kan behova en individuell bedémning pa grund av risker for
miljo och hélsa. For 6vriga anldggningar dimensionerade for hogst 50 pe borde, vid
en akut bristsituation, snarare ett generellt undantag inforas fran skyldigheten att
anvénda fallningskemikalier.

Naturvardsverket bedomer att det kan finnas ett behov av att inféra permanenta
bestammelser i beredskapssyfte, eftersom fler situationer kan uppkomma som
paverkar avloppsreningsverken och dess processer. Det kan ocksa vara befogat att i
viss man utvidga bestammelsen till andra insatsvaror och reservdelar som behdvs
for saval avloppsrening som behandling av slam.

Med tydliga regler for nar en extraordinér situation anses foreligga bor permanenta
bestammelser kunna accepteras utan att forandra miljobalkens grundsystematik for
miljofarlig verksamhet i frdga om anmalnings- och tillstandsplikt. De tillfalliga
reglerna tillater anmalningsplikt dven av dndringar som inte ryms inom tillstandets
ram. Det ar ett undantag fran miljobalkens normala systematik.

Naturvardsverket konstaterar att Utredningen om en forfattningsreglerad ordning
for fordelning av vattenreningskemikalier vid brist (se avsnitt 2.2.4) kommer att
analysera fragan.

4.4  Avloppsverksamhetens finansiering

I riskanalysen framkom att det finns manga osakerheter vad géller finansieringen
av beredskapsatgarder som syftar till att forstarka kommunens avloppsverksamhet
och avloppsreningsverk. | detta avsnitt redogors for hur avloppsverksamhet
finansieras idag. Dartill fors ett resonemang om vilka hinder som finns kring hur
beredskapsatgérder i verksamheten kan finansieras.

4.4.1 Va-taxan finansierar den normala driften av den
kommunala avloppsverksamheten

I lagen om allménna vattentjanster regleras vattentjansterna vattenforsérjning och
avlopp. | vattentjansten avledning av avlopp ingar spillvatten, men ofta aven
avledning av dagvatten. Om det &r sa att dagvattenavledning ingar i
vattentjansterna sa bestams det i samband med att verksamhetsomradet inréttas.

Ett kommunalt avloppsreningsverks verksamhet med tillhgrande ledningsnét
finansieras i regel via va-taxan som bestdms av kommunfullméktige i respektive
kommun. Va-avgiften ar en foreskrift som kommunen far bestamma enligt
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bemyndigande i lagen om allménna vattentjanster. Lagen om allménna
vattentjanster reglerar hur avgifterna ska bestammas (29-34 §) och darmed vad
taxan far finansiera. Bland annat far inte avgifterna dverskrida det som behdvs for
att tdcka de kostnader som &r ndédvandiga for att ordna och driva va-anlaggningen
(30 8). Avgifterna ska fordelas till de betalningsskyldiga fastighetsédgarna enligt
vad som &r skaligt med héansyn till den berdrda allménna platsmarkens omfattning
och fastighetségarnas nytta av vattentjansten (31 8).

Det finns inget legalt hinder for en kommun att skjuta till kommunalskatt sa lange
det gynnar de egna kommunmedborgarna och géller lika for samtliga
kommuninvanaren, enligt den kommunala likstallighetsprincipen, 2 kap. 3 §
kommunallagen (2017:725).

Enligt 10 § i lagen om allm&nna vattentjanster ska en allmén va-anlaggning ordnas
och drivas sa att den uppfyller de krav som kan stallas med héansyn till skyddet for
manniskors halsa och miljon och med hansyn till intresset av en god hushallning
med naturresurser. Krav pa kommunen relaterat till miljo och halsa finns ocksa i 6
8 forsta stycket lagen om allménna vattentjanster. Kommunen ska ordna
vattenforsorjning och/eller avlopp i ett stérre sammanhang for en befintlig eller
kommande bebyggelse om det behdvs med hansyn till skyddet fér méanniskors
halsa eller miljon. Va-anlaggningen ska i forsta hand utféra det som den &r alagd
enligt lagen om allmé&nna vattentjanster.

4.4.2  Oklart om finansiering for beredskapsatgarder
vid avloppsreningsverk och avloppsledningsnat

Finansiering med va-avgifter behdver ha en tydlig koppling till
betalningskollektivet (fastighetsagarna inom det bestamda verksamhetsomradet).
Utan tillracklig koppling till betalningskollektivet &r det snarare fraga om en skatt i
stéllet for en avgift.*? Det kan uppkomma behov pa beredskapsatgarder inom
kommunens avloppsverksamhet dar det ar tveksamt om atgéarderna kan
avgiftsfinansieras fullt ut.

Av 10 § lagen om allméanna vattentjanster framgar, att nar det ar forenligt med
anlaggningens huvudsakliga andamal, bor anlaggningen ordnas och drivas sa att
ocksa andra allmanna intressen som har behov av den kan tillgodoses. Ett annat
allmant intresse borde, enligt Naturvardsverkets bedomning, till en viss grans
kunna inrymma vissa andra beredskapsatgarder som har ett bredare syfte an att
endast tjana betalningskollektivet. Det forutsatter dock att atgarderna ar forenliga
med lagen om allméanna vattentjansters andamal.

| lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap, 5 kap. 1 §, anges att
kommuner och regioner ska fa ersattning av staten for kostnader for de uppgifter
som kommunerna har avseende forberedelser for och verksamhet under
extraordinéra handelser i fredstid respektive vid hojd beredskap.

42 Jfr prop. 2003/04:145, sid 33-34.
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Den statliga ersattning som kommunerna far for beredskapsforberedelser regleras i
tva dverenskommelser mellan MSB och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR).*® Den ena 6verenskommelsen ror kommunernas krisberedskap och den
andra 6verenskommelsen ror kommunernas arbete med civilt forsvar. Da det galler
kommunernas krisberedskap kan huvuddelen av ersattningen anvéandas for
personalkostnader och ska inte anvandas for storre investeringar. Ersattningen ska
utgodra ett komplement till kommunens egen finansiering av arbete med
krisberedskap. Den erséttning som fordelas ut for uppgifter rorande civilt férsvar
ska ga till uppgifter som rér kompetenshéjning gallande totalforsvar,
sékerhetsskydd samt krigsorganisation och dess bemanning. Det innebér i
dagslaget att den statliga ersattningen inte far anvandas av kommunerna for
infrastrukturinvesteringar eller insatsvaror.

Vissa kostnader av beredskapskaraktér bor kunna liknas vid kostnader som ar
motiverade for brandforsvar, och som ibland inte har tillréckligt samband med
nodvandiga kostnader for drift och anlaggning av va-anlaggningen. Ett exempel pa
en kostnad som inte bor finansieras via avgifter &r exempelvis brandposter och
andra atgarder som uteslutande dr motiverade fran brandférsvarssynpunkt.* Likasa
finns en grans for vilka utvecklingskostnader som far finansieras via va-avgifter.
Kostnader for utbildning av personal eller kostnader for utveckling av teknik,
metoder, rutiner med mera anses normalt kunna inga i avgiftsunderlaget om de
betraktas som nodvandiga kostnader for drift och utveckling av anlaggningen.* De
miljoatgarder som kan avgiftsfinansieras galler kostnader for atgarder inom ramen
for sjalva va-verksamheten och inte for externa miljovardsatgarder.*® Finansiering
av forskningsliknande insatser kan vara tveksamma att avgiftsbelagga.*’

| fredstida kriser och vid hojd beredskap kan det dock anses svart att uppratthalla
exakt samma niva pa tillhandahallandet av vattentjanster enligt lagen om allmanna
vattentjanster och skyddsniva pa utslapp reglerade utifran miljolagstiftningen.
Givet att utslapp av orenat avloppsvatten har potential att paverka en annans
kommuns dricksvattenintag kan det kravas kostsamma atgarder som inte pa samma
sétt ar proportionerligt att krdva om utslappet inte riskerar att ha en omedelbar
paverkan pa miljon eller paverkan pa dricksvatten.

Det &r inte osannolikt att exempelvis utsldpp av orenat avlioppsvatten stor en
annans kommuns dricksvattenintag, men orsakar en begransad skada i den egna
kommunen. | grunden & kommunen som va-huvudman skyldig att uppratthalla de
skyddsatgarder och den kravniva pa rening med mera som géller enligt lag,
forordningar och foreskrifter samt forelagganden och tillstand. Om dessa
begrasningar galler i fredstida kriser och vid hojd beredskap bor det vara tydligt

4 Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap samt Sveriges Kommuner och Landsting (2018) och
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap samt Sveriges Kommuner och Regioner (2021).

44 Quistrom, Jorgen (2008). s. 149.
45 |bid. s. 149.
46 |bid. s. 149.

47 Samtal med Klara Westling, Svenskt Vatten.
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hur &tgarderna far finansieras oavsett om eventuell paverkan pa miljo eller
maénniskor i huvudsak sker i en annan kommun eller med ett annat
betalningskollektiv.

Enligt bestimmelser i kommunallagen far kommuner bara ha hand om
angelagenheter av allmant intresse som har anknytning till kommunens omrade
eller deras medlemmar (2 kap. 1 § kommunallagen). Kommuner far inte ha hand
om sadana angelagenheter som enbart staten, en annan kommun, en annan region
eller ndgon annan ska ha hand om (2 kap. 2 § kommunallagen).

Naturvardsverkets bedomning

Naturvardsverket bedomer att det befintliga regelverket i lagen om allménna
vattentjanster och kommunallagen i vissa fall kan utgéra hinder for att finansiera
nodvandiga beredskapsatgarder for kommunens avloppsverksamhet. En kommun
ska heller inte anvanda kommunalskatt till atgarder som staten ansvarar for. Darfor
ar tydlighet i regelverken viktiga om hur finansiering far ske.

Om det skulle anses 6nskvart att kunna finansiera samtliga beredskapsuppgifter via
va-avgiften kan det, enligt Naturvardsverkets bedémning, bli nédvandigt med
lagandringar i lagen om allménna vattentjanster. Naturvardsverkets menar dock att
detta troligen inte ar en 6nskvard losning, sarskilt med avseende pa
avloppsverksamhet i glesbygd. Det finns en gréns for nar va-taxan blir for hog for
abonnenterna och det kan bli orimligt om kostnader fordelas ojamnt mellan
kommuner. Det ar ocksa i jamforelse svarare for sma reningsverk att halla
tillracklig kompetens i fragor som inte direkt ror driften av anlaggningen.

En mojlig I6sning kan vara att utforma ett system liknande elberedskapsavgiften.
Elberedskapsavgiften betalas av natinnehavare och ska tacka kostnader for
beredskapsatgarder enligt elberedskapslagen (1997:288).%¢ Avgiftens storlek
regleras i forordningen (2017:1040) om elberedskapsavgift, natdvervakningsavgift
och elsékerhetsavgift. Elberedskapsavgiften administreras av Svenska Kraftnat och
delfinansierar olika beredskapsatgarder som teknik, kommunikation och fysiskt
skydd i hela landet.*

Om kommunerna ska fa i gang ett omfattande beredskapsarbete i
avloppsverksamheten som kréaver fordyrande atgarder, och som delvis varken
kommer betalningskollektivet eller kommunen till del, kan det évervégas om staten
behdver ga in med atminstone delfinansiering for ett sadant beredskapsarbete.
Stodet behdver vara langsiktigt for att pa ett robust sétt ta sig an beredskapsfragan
samt kunna finansiera den kompetens som behdvs. Det bor sérskilt gélla
beredskapsatgarder for avlioppsverksamhet i glesbygd, som ofta har fa abonnenter
att fordela taxan pa. Det kan darfor finnas skal att 6vervaga om de statliga
kostnader som avses i lagen om kommuners och regioners atgarder infor och vid

8 Elsakerhetsverket (2022).
4 Svenska Kraftnat (2022).
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extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap ska regleras tydligare an vad
som ér fallet idag.

Naturvardsverkets bedomning ar att manga beredskapsatgarder bor kunna
finansieras av va-taxan. | enlighet med ansvarsprincipen har den aktér som har ett
ansvar under normala forhallanden dven samma ansvar i en fredstida krissituation
eller vid hojd beredskap. Skyldigheten enligt 6 och 10 §8 lagen om allménna
vattentjanster galler ddrmed &ven i fredstida kriser och vid héjd beredskap och det
borde rimligtvis vara forenligt med lagen om allménna vattentjénster att kunna
finansiera atgarder genom va-avgifter for att vidmakthalla vattentjansterna
inklusive nddvéndig rening daven i en krissituation. Det behdver dock goras
avvagningar dels rérande vilka forebyggande och faktiska atgarder som ar maéjliga
och motiverade att finansiera via va-taxan, dels vilka atgarder som eventuellt inte
anses falla in under de skyldigheter som foljer av lagen om allménna vattentjanster
och darfor inte kan finansieras genom va-taxan eller som inte anses motiverade att
vidta som forebyggande atgéard inom ramen for vad som far anses ekonomiskt
rimligt. Bestdmmelserna for va-taxan i lagen om allménna vattentjanster kan
begransa vad for slags beredskapsatgarder som kan finansieras med va-taxan.

Naturvardsverkets bedémning &r att det behover utredas var gransen gar for
avgiftsfinansiering via va-taxor av beredskapsatgarder inom kommuners va-
verksamhet, sa att det blir tydligt vilka slags atgéarder som kan belastas
avgiftskollektivet via va-taxan, och vilka atgarder som bor skattefinansieras. Om
det handlar om anvéandning av kommunalskatt bor det analyseras var gransen gar
for att anvanda kommunalskatt for finansiering av beredskapsatgéarder som
mestadels gynnar invanarna i en annan kommun. Vidare behéver det klargéras om
det kan behdvas statlig finansiering till forstarkning av avloppverksamhet.

Naturvardsverket konstaterar att det for narvarande pagar tva utredningar som har i
uppgift att se 6ver finansiering av beredskapsfragor. Utredningen om nationell
samordning av forsorjningsberedskapen ska bland annat préva méjligheten att
finansiera samhallets forsorjningsberedskap med avgifter, analysera for- och
nackdelar med andra former av finansiering, samt foresla principer och former for
finansiering av samhaéllets forsorjningsberedskap (se avsnitt 2.2.1).

Utredningen om en ¢kad beredskap for att sékerstélla en robust och kontinuerlig
leverans av vattentjanster ska analysera va-huvudméannens formaga att genomfora
investeringar i anlaggningar och infrastruktur for att sékerstalla en kontinuerlig
leverans av vattentjanster (se vidare avsnitt 2.2.2). Vidare ska utredningen
analysera forutsattningarna for att tillhandahalla vattentjanster, vilket varierar
mellan olika kommuner och delar av landet.
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5. Tillsynsvagledning och
beredskap

| kapitlet beskrivs hur avloppsrening som en del i krisheredskapen bor utvecklas
inom Naturvardsverkets arbete med nationell tillsynsvégledning inom
avloppsfragor for att stodja arbetet hos lansstyrelser och kommuner.

Inledningsvis beskrivs Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens samt
lansstyrelsernas roll da det galler tillsynsvéagledning inom avloppsomradet och
lansstyrelsernas beredskapsroll. Darefter foljer ett resonemang om riskbedémning i
va-verksamheter och tillsynsvégledning kopplat till beredskapsuppgiften.

5.1  Tillsynsvagledning om avlopp

Naturvardsverket ar tillsynsvagledande myndighet for bland annat miljofarlig
verksamhet. Vad tillsynsvéagledning &r definieras i 26 kap. 1 a 8 i miljobalken. For
lagen om allménna vattentjanster finns ingen tillsynsvagledande myndighet utsedd.
Léansstyrelsen &r tillsynsmyndighet 6ver kommunernas skyldighet att ordna
vattentjanster.

Med tillsynsvégledning avses att utvardera, félja upp och samordna tillsynen, och
ge rad och stod till tillsynsmyndigheterna. Tillsynsvagledningen ska syfta till att
sakerstalla att tillsynen bedrivs andamalsenligt. Naturvardsverket ska darfor i
egenskap av tillsynsvagledande myndighet ge stéd och rad till kommunala
namnder och lansstyrelser i fragor som ror tillampningen av miljobalken,
foreskrifter meddelade med stéd av miljobalken och EU-férordningar.
Lansstyrelserna har en dubbel roll genom att de dels har en regional
vagledningsroll gentemot kommunerna, dels bedriver operativ tillsyn.>°
Tillsynsvagledning kan ocksa innebéra att den operativa tillsynen foljs upp och
utvérderas.

Rorande avloppsrening ansvarar Naturvardsverket for den centrala vagledningen av
avloppsanlaggningar som renar hushallsspillvatten fran 201 pe och uppat. Mindre
anlaggningar for hushallsspillvatten vagleder Havs- och vattenmyndigheten om.5!

Om det pa ett omrade saknas detaljerade bestammelser eller praxis att vagleda om,
ar det ofta inte mojligt att pa ett konkret sétt vagleda om ett specifikt
forhallningssétt eller 16sning. Om fragan inte provats av praxisbildande domstol
eller bestamts i regler, ger inte miljobalkens generella bestdammelser ett tillrackligt
tydligt stod for att tydligt vagleda om en viss hallning. Myndigheten kan da framst
vagleda om att rattslaget ar oklart pa omradet.

%0 3 kap 16 § miljctillsynsférordningen (2011:13).
51 3 kap 5 § punkt 3 miljétillsynsforordningen (2011:13).
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5.2  Lansstyrelsernas beredskapsuppgift da
det galler stod till kommunerna

Lansstyrelserna har en mangd beredskapsuppgifter.>? Vad avser fredstida kriser ska
lansstyrelserna bland annat stétta kommunerna géllande planering samt risk- och
sarbarhetsanalyser. Lansstyrelserna foljer aven upp kommunernas tillampning av
lagen om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap. (Kommunens beredskapsroll beskrivs i avsnitt 4.2.3.)
Vid en kris ska lansstyrelserna bland annat verka for nédvandig samverkan inom
lanet och att verksamheten inom lanet samordnas. Vid héjd beredskap ska
lansstyrelsen i egenskap av hdgsta civila totalférsvarsmyndighet inom lanet verka
for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas.

5.3  Riskbeddmning av va-verksamheter

Alla verksamheter under miljobalken som kan befaras medféra olagenheter for
manniskors halsa eller paverka miljon ska enligt 26 kap. 19 § i miljobalken
fortlépande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga
sadana verkningar. Avloppsreningsanlaggningar som tar emot avloppsvatten med
en fororeningsmangd som motsvarar mer &n 200 pe och uppat ar antingen
provningspliktiga eller anmélningspliktiga, enligt 28 kap. 1 och 4 8§
miljoprévningsforordningen.

Verksamheten ska genom egna undersokningar eller pa annat satt halla sig
underrattad om verksamhetens eller atgardens paverkan pa miljon. Detta benamns i
miljobalken som egenkontroll. Tillstands- eller anméalningspliktiga miljofarliga
verksamheter ska dessutom folja férordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares
egenkontroll. Enligt 6 § i forordningen ska verksamhetsutdvaren fortlépande och
systematiskt undersoka och bedéma riskerna med verksamheten fran halso- och
miljosynpunkt. Resultatet av undersdkningar och beddmningar ska dokumenteras.

Inom ramen for det egenkontrollarbete en verksamhetsutovare ska bedriva ingar att
understka och beddma risker som féljer av verksamheten. Detta arbete ska ske
fortlopande och systematiskt.>® Arbetet innebar att risker till foljd av exempelvis
driftstorningar eller olyckor kartldggs och bedoms. Riskbeddmning kan medfora att
atgarder vidtas eller att rutiner upprattas for vilka atgarder som ska vidtas om en
handelse skulle intraffa. Naturvardsverket har stod och information till
verksamhetsutévare om egenkontroll.%*

52 Lansstyrelsernas beredskapsuppgifter regleras bland annat i férordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion, férordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid
hojd beredskap samt férordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.

%3 6 § forordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll.

54 (a) Naturvardsverket (2022).
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Det innebar att alla avloppsreningsverk med en anslutning av mer &n 200 pe ska
folja egenkontrollférordningen med dess krav pa att genomfora riskbeddmning
som ska dokumenteras. Ledningsnatet ingar dock inte i prévnings- och
anmalningssystemet, och omfattas darmed inte formellt av krav pa dokumenterad
riskbeddmning enligt egenkontrollférordningen. Daremot géller for ledningsnét att
verksamhetsutdvaren I6pande ska planera och kontrollera verksamheten for att
forebygga eller motverka paverkan pa manniskors halsa eller miljon, enligt 26 kap.
19 § miljobalken. Att reningsverket provas medan naten inte behéver inga i
prévningen kan ocksa innebara att natet inte regleras av tillstandet i den man fragor
kopplade till beredskap regleras av detta.

Naturvardsverkets bedomning

Naturvardsverket menar att arbetet med riskbedémning och forebyggande atgarder
som foljer av egenkontrollen bér integreras med beredskapsarbetet infor fredstida
kriser och hojd beredskap. Bada forutsatter att man har god kontroll pa
verksamheten, 16pande bedomer risker och arbetar med forebyggande atgarder.

Aven om ledningsnat och reningsverk separerats da det galler prévning och tillsyn
ar de beroende av och samverkande med varandra for att avloppshanteringen ska
I6sas pa ett bra sétt. Ofta ar det samma verksamhetsut6vare for ledningsnét och
avloppsreningsverk, men undantag férekommer, framfor allt vid stora stader med
anslutna kranskommuner.

Att reningsverk, men inte ledningsnét, hanteras som en miljofarlig verksamhet gor
att det r relativt vanligt férekommande att tillsynsmyndigheten for
avloppsreningsverket och dess ledningsnét &r uppdelad pa tva olika myndigheter.
Om ledningsnatet gar 6ver en kommungrans kan aven natet ha olika kommunala
tillsynsmyndigheter och &ven drivas av olika kommuner.

| praktiken ar det centralt att avioppsfragan hanteras ur ett helhetsperspektiv. Ur ett
tillsynsvagledningsperspektiv finns ett behov att moéjliggéra och verka for god
samverkan mellan tillsynsmyndigheter och i forlangningen dven mellan
verksamhetsutovare, sa att beredskapsarbetet halls samman. Det behovs aven for
att mota upp det dvriga arbetet med regional och kommunal beredskap.

5.4  Tillsynsvagledning kopplat till
beredskapsuppgiften

Enligt regeringsuppdraget ska Naturvardsverket utveckla sitt arbete med nationell
tillsynsvagledning inom avloppsfragor som en del i krisberedskapen for att stodja
arbetet hos lansstyrelser och kommuner. Under uppdragets gang har
tillsynsvagledning tagits fram, nya tillfalliga regler har trétt i kraft och en stdjande
vdagledning har tagits fram som ror fallningskemikalier.
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Under 2021 har Naturvardsverket arbetat fram tillsynsvéagledning for tillsyn av
avloppsreningsverk vid eventuell brist av fallningskemikalier.>®
Tillsynsvagledningen har tagits fram i samrad med representanter for lansstyrelsen
for att sakerstalla att den ar malgruppsanpassad. Tillsynsvéagledningen har
publicerats pa myndighetens webbplats och uppdateras vid behov.

| mars 2022 tradde nya tillfalliga regler i miljoprévningsforordningen och
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd i kraft. Reglerna galler
bradskande andringar hos tillstandsprovade avloppsreningsverk, i en situation med
bristande tillgang pa fallningskemikalier, och innebar att dndringar, till foljd av
kemikaliebrist, kan anmalas till tillsynsmyndigheten i stallet for att tillstand
behover sokas. Hur tillsynsmyndigheterna ska hantera denna tillféalliga andring
finns beskrivet pa Naturvardsverkets hemsida.>® De tillfalliga reglerna beskrivs mer
utforligt i avsnitt 4.3.

Tillsammans med Livsmedelsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Svenskt
Vatten, och i dialog med kemikalieproducenterna, har Naturvardsverket varit med
och tagit fram en stédjande végledning for prioritering vid en uppkommen brist pa
fallningskemikalier.>” Vagledningen ar publicerad pa Livsmedelsverkets webbplats
och finns lankad till fran Naturvardsverkets tillsynsvagledning.

Naturvardsverkets bedomning

Ett okat fokus pa beredskapsfragan inom ramen for miljobalkens omrade innebar
att det behdver tydliggoras vilken beredskap en verksamhetsutdvare ska forvantas
ha och hur arbetet ska bedrivas.

Naturvardsverkets menar att om beredskapsarbetet inom avloppsverksamhet ska
utvecklas finns det behov av att ta fram tydligare regler och végledning om i
fragan. Vagledning utgar i forsta hand fran bestammelser eller praxis och for att
kunna uppna en andamalsenlig vagledning finns sannolikt ett behov av ett mer
detaljerat regelverk pa omradet &n vad som finns idag.

En del i detta skulle kunna inriktas pa att verksamhetsutévaren ska ha ett strategiskt
arbete i form av en beredskapsplan vars omfattning skulle kunna beskrivas inom
ramen for bestdmmelser och tillsynsvéagledning. Alternativt skulle krav kunna
inféras genom villkor vid tillstandsprovning, vilket forekommer idag. Ett inférande
av generella bestammelser knutet till beredskapsarbete skulle méjliggora en
konkretare tillsynsvagledning samtidigt som det innebar att bestammelser infors
samtidigt pa alla aktuella verksamheter.

Naturvardsverket konstaterar att behovet av planerings- och forberedelseatgarder
for att uppratthalla kontinuitet i leveransen av vattentjanster ska klarlaggas av
Utredningen om en ¢kad beredskap for att sékerstalla en robust och kontinuerlig
leverans av vattentjanster (se avsnitt 2.2.2).

%5 (b) Naturvardsverket (2022).
%6 Ibid.

57 Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Svenskt Vatten (2022).
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6. Slutsatser

Utgangspunkten for planeringen av totalférsvaret ar att under minst tre manader
kunna hantera en sakerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges naromrade som
innebar allvarliga storningar i samhallets funktionalitet samt krig under del av
denna tid. Det innebdr begrénsningar i logistikfldena i omvérlden och att
ambitionen ska vara att uppratthalla en nddvandig forsorjning, vilket innebar en
betydligt lagre forsorjningsniva an normalt.

Grunden i det fortsétta arbetet ar att planera for 6kad formaga att hantera fredstida
kriser och hojd beredskap som en sa kallad dimensionerande handelse. Ytterligare
hot och risker mot avloppsverksamheten behdver analyseras — dven de framtida hot
och risker som foljer av klimatférandringarna.

Vad galler Naturvardsverkets ansvar inom avloppsomradet kan det konstateras att
ansvaret for tillsynsvéagledning var ett av skélen att myndigheten utsags till
beredskapsmyndighet. For att kunna leva upp till de krav som framgar av
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, exempelvis vad
galler samverkan, 6vning, utbildning, omvarldsbevakning och lagesbildsarbete,
bedomer dock Naturvardsverket att myndigheten skulle behova ta ett bredare
ansvar for fragorna pa central niva.

Med anledning av detta bedomer Naturvardsverket att det kan behdvas en analys av
diskrepansen mellan myndighetens uppgifter inom avloppsomradet och den
forvantan som numera féljer av kraven i férordningen om statliga myndigheters
beredskap. | analysen behdver det klargéras om rollen som beredskapsmyndighet
innebar ytterligare ansvar eller uppgifter, som kan féranleda eventuella behov av
justeringar i instruktionen.

Det finns manga delar i den genomférda riskanalysen som kan tas vidare i
Naturvardsverkets arbete med avloppsverksamhet och krisberedskap. Det handlar
om fragor som Naturvardsverket behover hantera inom ramen for den nya rollen
som beredskapsmyndighet, myndighetens I6pande arbete med sin egen risk- och
sarbarhetsanalys samt det stodjande arbete riktat till lansstyrelser och kommuner
gallande avloppsverksamhet, krisberedskap och totalférsvarsplanering som
myndigheten kommer att bedriva framover.

En viktig del i att starka beredskapsformagan inom avloppsomradet &r att olika
aktorers uppgifter och roller inom omradet &r tydliga pa kommunal, regional och
central niva.

Redan idag finns natverk dar va-foretradare utbyter information med varandra, men
det kan finnas ett behov av att utka dessa och att de i hogre i utstrackning
diskutera beredskapsfragor. Naturvardsverket skulle inom ramen for sin roll som
beredskapsmyndighet kunna analysera fragan huruvida befintliga samverkansfora
bor utvidgas eller kompletteras, samt hur Naturvardsverket kan ta del av nddvandig
information.
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Vi bedémer att det vore lampligt att Naturvardsverket tar fram véagledning som gar
utdver vad miljobalkens bestammelser reglerar. Uppdraget att ge végledning om
beredskap &r bredare och skiljer sig mot den tillsynsvagledning till
tillsynsmyndigheter som normalt ar Naturvardsverkets uppdrag. Exempelvis
behdvs vagledning om hur bestammelserna i lagen om allménna vattentjanster ska
tolkas ur ett beredskapsperspektiv.

6.1.1  Analys av risker i forhallande till rAdande
regelverk

Naturvardsverket har undersokt hur nagra av de mest relevanta riskerna forhaller
sig till det regelverk som styr avloppsverksamhet. Riskanalysen visar att det ibland
saknas en tydlig koppling mellan det arbete som bedrivs i den normala driften av
avloppsreningsverk och vilka atgarder som behover vidtas infor och under kriser
och vid hojd beredskap.

Tydligare koppling mellan miljébalken och beredskapsarbete

Naturvardsverket bedomer att det kan finnas ett behov av att se 6ver miljcbalken
for att anpassa miljobalken for tillampning i fredstida kriser och vid hoéjd
beredskap.

Vi har analyserat ett urval av bestammelser i miljobalken med tillnérande
forordningar och i lagen om allménna vattentjanster och kommit fram till att det
kan behova tas fram krav for strategiskt arbete for att avloppsrening ska fungera
vid kriser och hojd beredskap.

Regelverket kan bli tydligare ur ett miljobalksperspektiv och fragorna borde ocksa
kunna ges storre utrymme vid saval vid prévning som vid tillsyn. Det finns dven
behov av att knyta ihop beredskapsarbetet utifran miljobalkens bestammelser med
kommunens generella ansvar for krisberedskap till en helhet da ledningsnét och
avloppsreningsverk drivs under kommunalt huvudmannaskap. Naturvardsverket
bedomer vidare att det idag inte finns tydlig praxis vid tillstandsprévning hur
beredskapsfragorna ska hanteras och regleras i tillstandet.

Miljostraffrattens tillampning i fredstida kriser och vid hdjd beredskap

Naturvardsverket anser att det bor Gvervagas om miljostraffratten ska tillampas
som normalt i fredstida kriser och vid hojd beredskap for samhéllsviktig
verksamhet som aven maste fungera i kristid.

Miljostraffratten fungerar pa samma satt under extraordinara forhallanden som den
gor nar ordinarie forhallanden rader. Det finns dock situationer da ett reningsverk
inte kan efterleva uppstallda utslappsvillkor, da det exempelvis inte gar att fa tag pa
fallningskemikalier eller reservdelar som ar avgérande for reningsverkets funktion.
Vid misstanke om miljobrott som anmals till atal &r det ytterst aklagaren som gor
beddmningen om det foreligger brott.

Naturvardsverkets menar vidare att det finns en orimlig diskrepans i att om
avloppsreningsverket dverskrider ett utslappsvillkor i tillstandet sa ar
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villkorsovertradelser straffoelagt, men om avloppsreningsverket 6verskrider
begrénsningsvérden i avloppsforeskrifterna ar det inte straffbelagt.

Permanenta bestammelser om brist pa forsorjningsvaror

Naturvardsverket anser att det kan finnas ett behov av att inféra permanenta
bestammelser vid brist pa forsorjningsvaror i fredstida kriser och vid héjd
beredskap. Det géller inte bara fallningskemikalier, utan det kan vara befogat att
bestdmmelserna dven omfattar andra insatsvaror och reservdelar som behdvs for
saval avloppsrening som behandling av slam.

Da det galler det tillfalliga regelverket avseende brist pa fallningskemikalier finns
det svarigheter med nuvarande utformning, eftersom det inte framgar vem som
avgor om det rader en kemikaliebrist och nar de tillfalliga bestimmelserna ska
anvéndas.

Havs- och vattenmyndigheten anser att &ven sma avloppsreningsverk kan behéva
omfattas for att mojliggora en beddmning pa grund av risker for miljo och halsa.
Vid en kemikaliebrist kommer d&ven manga sma avloppsanlaggningar behéva
drivas utan fallningskemikalier. Verksamhetsutévare kommer darmed vid en
kemikaliebrist riskera att bryta mot sitt tillstand, vilket utgor otillaten
miljoverksamhet.

Naturvardsverket konstaterar att Utredningen om en forfattningsreglerad ordning
for fordelning av vattenreningskemikalier vid brist kommer att analysera fragan.

Finansiering av forstarkningsatgarder vid avloppsreningsverk

Naturvardsverket menar att det behover klargoras hur beredskapsatgarder som
behover genomforas i avlioppsverksamheten ska finansieras. Det handlar om vilka
beredskapsatgarder som bor belastas avgiftskollektivet via va-taxan, vilka atgarder
som bor finansieras av kommunalskatten och om det behdvs statlig finansiering till
forstarkning av avloppverksamhet.

Naturvardsverket konstaterar att tva utredningar for narvarande har till uppgift att
utreda finansiering av beredskap inom olika omraden. Utredningen om nationell
samordning av forsorjningshberedskapen har till uppgift att se dver principer och
finansiering for forsorjningsberedskap och Utredningen om dkad beredskap for att
sakerstélla en robust och kontinuerlig leverans av vattentjanster ska bland annat
utreda hur dkade kostnader for att finansiera beredskapsatgarder slar mot olika
kommuner.

6.1.2  Utveckling av regelverk och nationell
tillsynsvagledning inom avloppsfragor

Naturvardsverket har analyserat hur avlioppsrening som en del i krisberedskapen
bor utvecklas inom myndighetens arbete med nationell tillsynsvagledning inom
avloppsfragor for att stodja arbetet hos lansstyrelser och kommuner.
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Integrering av egenkontroll med beredskapsarbete

Naturvardsverket menar att arbetet med riskbedémning och férebyggande atgarder
som foljer av egenkontrollen bor integreras med beredskapsarbetet infor fredstida
kriser och hojd beredskap.

Utmaningen ar att riskbedémningen som en del av egenkontrollen i dagslaget
endast genomfors for avloppsreningsverk. | beredskapssyfte bor dven ledningsnéatet
inga, eftersom risken bor bedémas ur ett helhetsperspektiv for hela
avloppsverksamheten.

Ur ett tillsynsvagledningsperspektiv finns ett behov att mdéjliggéra och verka for
god samverkan mellan tillsynsmyndigheter och verksamhetsutvare. Det behdvs
aven for att méta upp det dvriga arbetet med regional och kommunal beredskap.

Tydligare vagledning om beredskap

Naturvardsverkets menar att det finns behov av att ta fram tydligare regler och
végledning om beredskapsarbetet inom avloppsverksamhet ska kunna utvecklas.
Végledning utgar i forsta hand fran bestammelser eller praxis och for att kunna
uppna en dandamalsenlig vagledning finns sannolikt ett behov av ett mer detaljerat
regelverk pa omradet an vad som finns idag.

Ett okat fokus pa beredskapsfragan inom ramen for miljobalkens omrade innebar
att det behdver tydliggoras vilken beredskap en verksamhetsutovare ska forvantas
ha. Ett alternativ &r att verksamhetsutdvaren ska ha en beredskapsplan vars
omfattning skulle kunna beskrivas inom ramen for bestammelser och
tillsynsvagledning. Ett annat alternativ ar att inféra krav genom villkor vid
tillstandsprovning vilket forekommer idag. Ett inférande av generella
bestdmmelser knutet till beredskapsarbete skulle méjliggdra en konkretare
tillsynsvagledning samtidigt skulle det ocksa innebara att bestammelser infors
samtidigt i alla aktuella verksamheter.

Naturvardsverket konstaterar att Utredningen om en 6kad beredskap for att
sakerstélla en robust och kontinuerlig leverans av vattentjanster ska klarlagga
behovet av planerings- och forberedelseatgarder for att uppratthalla kontinuitet i
leveransen av vattentjanster samt vid behov lamna forslag pa sadana krav for att
starka va-huvudmannens beredskap.
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Regeringsbeslut 3
REGERINGEN 2021-12-09 M2021/02317
Naturvirdsverket
Virkesviigen 2
106 48 Stockholm
Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2021 de Naturvardsverket

Riksdagen har beslutat om Naturvirdsverkets verksamhet for budgetdret
2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 17, bet. 2020/21:KrUT1, rskr.
2020/21:105, prop. 2020/21:1 utg.omr. 20, bet. 2020/21:MJU1, rskr.
2020/21:143, prop. 2020/21:99 utg.omr. 20, bet. 2020/21:FiU21, rskr.
2020/21:385).

VERKSAMHET

3 Uppdrag

Avloppsrening och krisberedskap

Naturvirdsverket ska ta fram en riskanalys som en del av arbetet med
krisberedskap fér minskad sarbarhet i avloppsrening. Risker kopplade till
tillging, omférdelning och lagerhdllning av kemikalier och
standardisering av reservdelar ingdr i uppdraget. Identifierade risker ska
analyseras i forhillande till ridande regelverk i syfte att identifiera
mébjliga hinder fér hantering av identifierade risker. Riskanalysen
omfattar dven kartliggning och utredning av konsekvenser for
vattenmiljén. Vidare ska frigor om avloppsrening som en del i
krisberedskapen utvecklas inom myndighetens arbete med nationell
tillsynsvigledning inom avloppsfrigor for att stodija arbetet hos
linsstyrelser och kommuner. Arbetet ska genomforas tillsammans med

Postadress Telefonvaxel E-Post

103 33 Stockholm 08-405 10 00 m registrator@regeringskanshiet.se
Besoksadress Telefax

Fredsgatan 6 08241629
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Havs- och vattenmyndigheten, som sirskilt ansvarar for analys av
péverkan pd vattenmilién, samt i dialog med Livsmedelsverket och
linsstyrelserna. Myndigheten ska redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 1 februari 2023.

Annika Strandhill

Mot A

Martin Palm

Sidan 2 av 4
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