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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2019-02-21 Arendenr:
NV-04125-15

Miljoprovningsdelegationen
Lénsstyrelsen i Skane
skane@lansstyrelsen.se

Yttrande i Miljoprovningsdelegationens firende nr 551-8128-2015, angiende
ansokan om tillstind till miljofarlig verksamhet for utokad verksamhet vid
Beleverket, Hiissleholm 87:1, Héssleholms kommun

Med anledning av att Naturvardsverket har beretts tillfdlle att yttra sig dver
Hissleholm Miljo ABs ansdkan i enlighet med Miljoprovningsdelegationens
remiss, aktbilaga 28, anfor Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av Héssleholms Miljo AB:s ansdkan samt
kompletteringar daterade den 30 november 2015 och den 19 april 2017.

Naturvardsverket avgrédnsar sitt yttrande till att endast avse fragan om
forbranningsanldggningen panna RH140 utgér en samforbrannings- eller
avfallsforbranningsanldggning.

1. Instillning

Naturvardsverket anser att om tillstdnd ldmnas till forbranning av det i ansdkan
beskrivna hushallsavfallet, sick- och kérlavfall, utgor forbranningsanlédggningen,
panna RH140, en avfallsforbranningsanliggning i enlighet med 6 § 4
forordningen (2013:253) om forbranning av avfall (FFA).

2. Grunder och utveckling av talan

2.1 Bakgrund/bolagets ansokan

Bolaget har i forsta och tredje hand yrkat att tillstdnd ska ges till forbranning av
avfall i en samforbranningsanlédggning. I andra och fjdrde hand har bolaget yrkat
att tillstand ska ges till forbréanning av avfall i en avfallsforbranningsanldggning.

Bolaget ansdker om tillstdnd for forbranning av avfall med samma kemiska,
fysikaliska och andra egenskaper som, i ansokan, listade avfallskoder. I listan
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med avfallskoder anges bl.a. 20 03 01 (Blandat avfall). Som tillagg till listan
anges att avfallskodkod 20 03 01 endast kommer att anvdndas om pannan blir
klassad som en avfallsforbranningsanlaggning.

Bolaget anger 1 ansokan att en del av det avfall som bolagets ans6kan omfattar ar
utsorterat brannbart avfall som samlas in som en separat fraktion i en egen del av
avfallskédrlet. Bolaget menar att detta utsorterade brénnbara avfall ska klassas
som avfallstyp 20 01 99, andra separat insamlade fraktioner.

Bolaget har i komplettering den 30 november 2015 uppgett att ansdkan inte
omfattar nagon kategori som kan kallas restavfall. Vidare anges att den
kéllsorterade brénnbara fraktion som ansdkan avser dr en fraktion som utgor

e brinnbart material, exklusive farligt avfall,

e material med producentansvar,

e matavfall och

o tridgdrdsavfall.

Bolaget hédnvisar till en informationsfolder, finns som bilaga till ansdkan, som
gér ut till hushallen. I foldern forklaras brannbart avfall utgora allt brannbart som
inte kan dtervinnas. Som exempel listas: blgjor, plast, papper, textil, trdavfall,
stddsopor, kattsand, hundlatrin, sot och aska.

Bolaget menar, som Naturvédrdsverket uppfattar bolagets resonemang, att detta
avfall uppfyller kravet i 6 § 4 FFA pé att vara killsorterat eftersom att det laggs i
en egen del av avfallskérlet.

2.2, Begreppet avfallsforbrinningsanliggning

Enligt 6 § 4 FFA avses med avfallsforbranningsanliggning bl.a. en
forbrianningsanldggning dar det forbranns annat hushallsavfall &n avfall som
enligt bilaga 4 till avfallsforordningen omfattas av nagon av avfallstyperna i
underkapitel 20 01 och &r kéllsorterat, eller omfattas av ndgon av avfallstyperna 1
underkapitel 20 02”. Det ar ddrfor avgorande for klassificeringen av en panna
huruvida avfall med avfallskod 20 03 01 kommer forbrénnas i den aktuella
pannan.

I industriutslippsdirektivet' anvinds begreppet blandat kommunalt avfall for det
avfall som beskrivs 1 6 § 4 FFA, i enlighet med definitionen av blandat
kommunalt avfall i art. 3.39 industriutsldppsdirektivet.

Det kan noteras att definitionen av avfallsforbranningsanldggning i FFA ér
vidgad jamfort med vad som tidigare géllde under
avfallsforbranningsforordningen (2002:1060) till att bl.a. omfatta de
anldggningar dir det forbranns sddant blandat kommunalt avfall.

2.3. Klassificering av avfall

6 § 4 FFA hénvisar till bilaga 4 till avfallsforordningen. I bilaga 4 till
avfallsforordningen (2011:927) finns en forteckning 6ver avfallstyper, angivna

' Europaparlamentets och Radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp.
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med en sexsiffrig avfallskod. I 13 a § avfallsforordningen (tidigare i inledning
till bilaga 4) anges hur man ska ga till viga for att identifiera en viss typ av
avfall. Den foreskrivna metodiken beskrivs ndrmare i EU kommissionens
vigledning for avfallsklassificering.” Av vigledningen framgér fljande (se
bilaga 1, sid. 26).

For att identifiera en viss typ av avfall gar man till viga pd foljande sitt.

1. Forst identifierar man den kédlla som gett upphov till avfallet (kapitel med
tvasiffrig kod) och jamfor med kapitel 01-12 och 17-20, ddrefter gér man
vidare till underkapitlen (fyrsiffrig kod). I aktuellt underkapitel
kontrollerar man om en avfallstyp (sexsiffrig kod) dr en passande
beskrivningen av avfallet — dock inte ndgon avfallstyp dir den sexsiffriga
koden slutar pé 99.

2. Om man inte finner ndgon passande avfallstyp i kapitlen under 1,
undersoker man om avfallet kan identifieras i kapitel 13, 14 eller 15. Om
ingen av dessa avfallstyper &r passande, underséker man om avfallet kan
identifieras i kapitel 16. I dessa kapitel far en avfallskod som slutar pd 99
anvindas men det ska vara en sista utvdg och bor undvikas i mojligaste
man.

3. Om man efter att ha undersokt enligt 1 och 2 inte har funnit ndgon
passande avfallstyp, ska man identifiera avfallet som den avfallstyp dir
den sexsiffriga koden slutar pa 99 i det underkapitel som 1
undersdkningen enligt 1 passar bist.

For att omfattas av avfallskod i kapitel 20 och underrubrik 01 méaste avfallet
uppfylla foljande kriterier:
e maste hirrora fran hushall eller vara hushéallsliknande avfall fran handel,
industri eller institutioner
e maste samlas in separat
e fir inte utgora forpackningsavfall

2.4. Naturvdrdsverkets bedomning

Det kan inledningsvis konstateras att brannbart avfall, i enlighet med
definitionen i 3 § avfallsforordningen, utgdrs av allt avfall som brinner utan
energitillskott efter det att forbranningsprocessen har startat. Brannbart avfall
utgor séledes inte ndgon sadan avfallsfraktion som kan samlas in separat och
ddarmed omfattas av underkapitel 20 01 1 bilaga 4 till avfallsférordningen.

Naturvardsverket konstaterar att det brannbara avfall som samlas in fran hushall,
som bolaget beskriver i ansdkan, dr sddant avfall som normalt sett brukar kallas
for sack- och kirlavfall, d4ven kallat restavfall. Naturvardsverket instimmer i
bolagets bedomning att kapitel 20 &r rétt kapitel 1 bilaga 4 till
avfallsforordningen.

Naturvardsverket noterar att vissa avfallstyper som anges i den folder bolaget
tillhandahéller for hushdll mojligen kan tilldelas avfallskoder frén kapitel 20 och
underrubrik 01 om dessa fraktioner var for sig samlas in separat, till exempel 20

* Europeiska Kommissionen tillkiannagivande 2018/C 124/01 om teknisk vigledning om
klassificering av avfall



NATURVARDSVERKET 4(4)

01 11 for textilvaror, 20 01 39 for plaster eller 20 01 41 for avfall frin sotning av
skorstenar. I de fall ovanstaende exempel pa fraktioner blandas &r det dock inte
fraga om separat insamlade fraktioner. Eftersom de olika fraktionerna i detta fall
ar blandade innebér det att kapitel 20 och underrubrik 01 inte &r rétt avsnitt i
bilaga 4 till avfallsforordningen.

Naturvardsverket konstaterar istéllet att det dr tydligt att sddant s.k. sdck- och
kérlavfall, som redogérs for i ansdkan passar in under underkapitel 20 03, dvs.
annat hushéllsavfall &n det som anges 1 20 01 och 20 02 (trddgards- och
parkavfall). Vidare konstaterar Naturvardsverket att det ar tydligt att avfallet
utgors av avfallstypen blandat hushéllsavfall, 20 03 O1.

Det kan dérutdver noteras att eftersom det &r tydligt att det aktuella avfallet
utgodrs av blandat hushéllsavfall blir det inte aktuellt att g vidare i bedomningen
och bedoma avfallet mot avfallstyper med en 99-kod, sasom avfallstypen andra
separat insamlade fraktioner, 20 01 99.

Eftersom en del av det avfall som bolaget enligt ansdkan avser att forbrénna i
panna RH140 utgors av blandat hushéllsavfall, 20 03 01, bedomer

Naturvérdsverket att pannan utgdr en avfallsforbranningsanlédggning enligt 6 § 4
FFA.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljéjurist Linda
Sjo6 samt teknisk handldggare Elin Sieurin, den sistndmnde foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Elin Sieurin

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.





