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Forord

Nar Sveriges riksdag ar 1999 beslutade om miljémaélen var det med maélsittningen
att lamna 6ver ett samhaélle till nista generation dér de stora miljoproblemen var
l6sta. Denna férdjupade utvardering av miljomalen visar att flera omraden har
utvecklats positivt sedan den utvirdering som gjordes 2019, men att vi fortfarande
har 1angt kvar till att na de flesta av miljoméalen.

Inom flera omraden ser vi en negativ utveckling, inte bara globalt utan dven
i Sverige. Klimatférindringarna och utarmningen av den biologiska mangfalden
skapar risker for samhéllets férméga att st emot kriser och fér minniskors hélsa
och vélfird. Covid-19-pandemin och det féordndrade sdkerhetspolitiska ldget har
tydliggjort vikten av att bygga ett samhaélle som formar st emot olika typer av kriser
och storningar. Vi behdver virna om vara ekosystem och deras forméga att férse
oss med nyttor som livsmedel, ravaror, rent vatten, energi, kolbindning och andra
ekosystemtjinster.

De svenska klimatmaélen och insatser for att nd dem f6ljs upp inom det klimat-
politiska ramverket, ddr Naturvardsverket och andra myndigheter har och kommer
att IAmna underlag till framtagandet av regeringens klimatpolitiska handlingsplan i
mars 2023. Darfor fokuserar denna fordjupade utvirdering framst pa 6vriga miljomal.

En omstéllning till ett hallbart samhaélle forutsitter en sammanhallen politik dar
miljomaissig, social och ekonomisk hallbarhet dr integrerade. I arbetet med denna
fordjupade utviardering har vi utgitt fran ett Agenda 2030-perspektiv. Vi har sam-
verkat med andra myndigheter for att hitta vigar framét som bidrar till att na miljo-
malen pa ett sdtt som ocksa bidrar till andra samhé&llsmal.

Ett stort antal myndigheter har deltagit i arbetet med att ta fram underlag, slut-
satser och forslag till regeringen. Jag vill rikta ett varmt tack till alla som har bidragit
med kunskap och perspektiv i detta arbete. Dir inget annat anges ir slutsatser och
forslag vi presenterar i denna rapport Naturvardsverkets egna.

De forslag vi presenterar héir ir steg pa vigen mot miljomalen. Men de kommer
inte ensamma att leda till att miljémalen nés. For att 4stadkomma det krévs en fort-
satt gron omstillning av samhéllet som minskar klimatpaverkan och bidrar till gift-
fria och cirkuldra resursfloden och biologisk mangfald. I det arbetet 4r miljoméalen
och de globala mélen for hillbar utveckling i Agenda 2030 viktiga ledstjdrnor.

Stockholm, januari 2023

Bjorn Risinger
Generaldirektor
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Sammanfattning

Insatser for miljon ger resultat

Den senaste utvirderingen av miljokvalitets-

malen visar att insatser for miljon ger resultat.
Miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt beddms
vara uppnatt och beddmningen &r att det nu finns
forutsattningar att helt eller delvis n& miljokvalitets-
malen Frisk luft, Giftfri miljo och Sdker stralmiljé
till 2030. Ovriga miljékvalitetsmal och generations-
malet bedéms inte nas till 2030. Utvecklingen for
flera miljokvalitetsmél &r negativ. Naturvardsverket
beddmer att klimat och biologisk mangfald behéver
prioriteras i politiken under de kommande aren.
Bland annat behéver finansmarknadens aktdrer ges

béttre forutsittningar att bidra till att miljomalen nas.

Klimatforandringarna paverkar
méjligheterna att na milj6-

och samhallsmal

I Sverige kan vi redan se tydliga fordndringar

i klimatet. Det har effekter pa s&vil naturmiljon
som sambhdéllet i stort och denna paverkan vintas
Oka. Klimateffekter som till exempel héga tempera-
turer och féridndrade nederbérdsmonster paverkar
de flesta av miljokvalitetsméalen. Aven rennéring,
kulturmiljoé och folkhélsa, som alla har kopplingar
till miljomalen, paverkas av klimatfoérindringarna.
Klimatanpassning behdver integreras i arbetet
med andra samhéllsmal. Ett effektivt sitt att méta
klimatférdndringarna &r att stirka ekosystemen och
deras forméga att forse samhaéllet med olika nyttor.

Sverige behdver agera aktivt inom EU

Miljéutmaningarna ir till stor del granséver-
skridande. En ambitios miljopolitik i Sverige,

inom EU och internationellt &r en forutséttning

for att vi ska kunna n4 vira nationella miljomal.
Naturvardsverket bedomer att ndgra omraden ar
sarskilt angeldgna for Sverige att prioritera inom
EU-samarbetet: klimat och luft, biologisk méngfald,
havsmiljo samt resurseffektivt och giftfritt samhélle.
Inom det internationella samarbetet dr insatserna
inom ramen for klimatkonventionen, konventionen
om biologisk méangfald samt avfalls- och kemikalie-
konventionerna mycket hégt prioriterade.

Den biologiska mangfalden
utarmas — globalt och i Sverige

Vil fungerande ekosystem och de nyttor de bidrar
med ir en grundférutsittning f6r minniskors liv
och vélféard. Den biologiska mangfalden utarmas
savil globalt som i Sverige. Markanviandningen
inom jord- och skogsbruket dr det som paverkar
flest rodlistade arter i Sverige. Naturvardsverket har,
i dialog med berérda myndigheter, gjort en sam-
héllsekonomisk analys av biologisk mingfald

i odlingslandskapet respektive skogslandskapet.
Flera forslag presenteras om hur regeringen kan 6ka
incitamenten for ett hallbart brukande och undan-
r6ja hinder och marknadsmisslyckanden inom jord-
och skogsbruket. Regeringens beslut om en per-
manent satsning pa vatmarker 4r mycket positiv.
Genom att undanrdéja juridiska hinder och forbattra
vatmarksdata kan satsningen forstirkas.

Det behévs en helhetssyn

pa vatten i landskapet

Sambhadllet dr helt beroende av vatten och
vattnet behover forvaltas med en helhetssyn.



Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geo-
logiska undersdkning har analyserat de vatten-
anknutna miljokvalitetsmalen ur ett helhetsper-
spektiv. Forlust av vattenrelaterad gron infrastruktur
och konnektivitet i landskapet, férlust av ekosys-
tem och deras forméga att forse oss med ekosystem-
tjdnster samt 6vergddning och miljogifter pekas ut
som prioriterade miljoproblem. For att né de vatten-
relaterade miljokvalitetsmélen behdvs bland annat
battre kunskap om utslapp av miljogifter, langsiktig
Overvakning av grund- och ytvatten samt starkt sam-
ordning ur ett avrinningsomradesperspektiv.

Landsbygden ar avgérande for
den gréna omstallningen

Sveriges landsbygder spelar en viktig roll i utveck-
lingen mot en cirkuldr, biobaserad och fossilfri eko-
nomi och hallbart nyttjande av naturresurserna.
Utmaningar och férutsattningar skiljer sig dock
atiolika delar av landet, vilket myndigheter och
andra aktorer beh&ver vara medvetna om och ta
hinsyn till. Naturvirdsverket har tillsammans med
Tillvixtverket undersokt glesa landsbygdskommu-
ners sirskilda utmaningar nér det géller att frimja
en héllbar utveckling. Den grona omstillningen kan
forstarka saval malkonflikter som synergier mellan
miljo- och landsbygdspolitiken. Vardefull natur ar
viktig for besdksnéringen — Naturvardsverket fore-
slar att finansieringsmodeller for 1angsiktig forvalt-
ning av leder f6r friluftsliv och naturturism utreds.

Miljéarbete ar en drivkraft
for battre folkhalsa

Kopplingarna mellan miljéfaktorer och hélsa ar
manga och vil kinda. Boendemiljon och transpor-
ter 4r exempel pd omraden dér ett hdlsoperspektiv
i miljdarbetet skapar drivkraft och synergi-
effekter. Naturvardsverket har tillsammans med
Folkhilsomyndigheten identifierat omradden dar

arbetet kan forbéttras. Okad helhetssyn och bittre
samverkan behovs, liksom fortsatt arbete for att
minska personbilstrafiken i titorter och beaktande
av sociala konsekvenser i samhéllsplaneringen.
Sarskild vikt behover 14ggas vid barns hilsa.

En resurseffektiv cirkular ekonomi
ar avgorande for att na miljémalen

Var konsumtion och produktion har samman-

taget en stor paverkan pa var miljo och hélsa, bade

i Sverige och i andra lander. Vi behover stidlla om

till ett resurseffektivt och giftfritt samhaélle dar vi
anvander resurser effektivt i cirkuldra floden och
dar vi hushallar med energi, jungfruliga material,
mark och vatten. Naturvardsverket anser att det
finns behov av en bred 6versyn och utveckling av
avfallslagstiftningen och eventuellt 6vriga styrmedel
inom avfallsomradet, bide p nationell och EU-niva,
for att uppné en cirkulir ekonomi. Plast &r ett mate-
rial som skapar bade mojligheter och problem for
miljon. For att uppné en héllbar plastanvindning
behoéver miljokostnader inkluderas i priset pa plast.

Nya etappmal behéver tas fram fér
ekosystem och biologisk mangfald

Naturvardsverket bedémer att nya etappmaél

inom miljémalssystemet behdver tas fram inom
omraden som &r sirskilt viktiga for att nd miljo-
malen, dir utvecklingen i miljon dr negativ och dar
det i dag saknas etappmal. Ett sdidant omrade ar
ekosystemens aterhdmtning och den biologiska
mangfalden, dir det i dag saknas etappmal, trots att
omradet 4r av mycket stor betydelse for forutsatt-
ningarna att nd miljomalen. Ekosystemens funktion
och aterhdmtning dr ocksé avgorande for samhallets
forméga att hantera ett klimat i férdndring och for
att sikra for samhéllet viktiga ekosystemtjanster.
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summary

Environmental initiatives yield results

The most recent evaluation of Sweden’s environme-
ntal quality objectives shows that environmental
initiatives yield results. The environmental quality
objective A Protective Ozone Layer is considered to
have been reached and the assessment is that it may
now be possible to fully or partially reach the Clean
Air, A Non-Toxic Environment and A Safe Radiation
Environment objectives by 2030. The other twelve
environmental quality objectives and the generatio-

nal objective are not expected to be reached by 2030.

The Swedish Environmental Protection Agency
(EPA) believes that climate and biodiversity must be
prioritised in the political sphere in the years ahead.
Among other things, financial market actors need to
be provided with better conditions to enable them to
contribute to the environmental objectives.

Climate change is impacting our
ability to achieve environmental
and societal objectives

We are already clearly witnessing the effects of cli-
mate change in Sweden. It is affecting our natu-
ral environment as well as society at large, and the
impact is expected to grow. Climate effects such as
high temperatures and changes in precipitation
patterns impact most of the environmental qua-
lity objectives. The cultural environment and
public health are also impacted by climate
change. Climate adaptation needs to be integra-
ted into several policy areas. One effective way to
address the negative effects of climate change is to
strengthen ecosystems.

Sweden needs to take an
active role within the EU

Ambitious environmental policies in Sweden, the
EU and internationally are essential if we are to
achieve our national environmental objectives.
The Swedish EPA considers the following to be
key areas for Sweden to prioritise in its coopera-
tion with the EU: climate and air, biological diver-
sity, the marine environment, and a resource-effi-
cient and toxin-free society. In international coo-
peration, initiatives within the framework of the
Convention on Climate Change, the Convention on
Biological Diversity as well as the conventions on
waste and chemicals are top priorities.

Depletion of biodiversity

— globally and in Sweden

Efficient ecosystems and the benefits they bring are
fundamental for human life and prosperity. Bio-
diversity is being depleted globally and in Sweden.
Land use in agriculture and forestry impacts the
highest number of red-listed species in Sweden. In
consultation with relevant agencies, the Swedish
EPA has conducted a socioeconomic analysis of bio-
diversity in the cultivated landscape and the forest
landscape. The agency is presenting several propo-
sals on how the Government can increase incentives
for sustainable cultivation and remove obstacles and
avoid market failures in agriculture and forestry.

A holistic approach is needed
for water management

Society is entirely dependent on water, and water
needs to be managed with a holistic approach.



TheSwedish Agency for Marine and Water
Management (HaV) and Geological Survey of
Sweden (SGU) haveanalysed the water-related
environmental qualityobjectives from a compre-
hensive perspective. Loss of water-related green
infrastructure and connectivity in the landscape,
loss of ecosystems and their ability to provide us
with ecosystem services, as well as eutrophication
and environmental contaminants are highlighted
as prioritised environmental problems to address.
To achieve the water-related environmental qua-
lity objectives we need better data on emissions of
environmental contaminants, long-term monitoring
of ground and surface water and more coordination
with respect to drainage basins.

Rural areas are crucial for

the green transition

Sweden’s rural areas play a vital role in development
towards a circular, bio-based and fossil-free eco-
nomy and sustainable use of natural resources. The
challenges and conditions vary, however, between
different parts of the country. This is something
government agencies and other actors need to be
aware of and take into account. The Swedish EPA
and the Swedish Agency for Economic and Regional
Growth have studied the particular challenges invol-
ved in promoting sustainable development in spar-
sely populated rural municipalities. The green tran-
sition may reinforce both conflicting objectives and
synergies between environmental and rural policies.
Our valuable natural environment is important for
our hospitality industry.

Environmental work is a driver

of better public health

The links between environmental factors and
health are numerous and well known. The living
environment and transport are examples of areas

where including a health perspective in environ-
mental work will drive results and synergy effects.
The Swedish EPA and the Public Health Agency of
Sweden have identified areas where efforts could be
improved. Special emphasis needs to be placed on
the health of children.

A resource-efficient circular
economy is crucial for reaching
environmental objectives

Our consumption and production processes have a
significant impact on our environment and health
- both in Sweden and in other countries. We need
to transition to a resource-efficient and toxin-free
society where we use resources efficiently in circu-
lar flows and where we conserve energy, virgin
materials, land and water. The Swedish EPA belie-
ves that a broad overview and development of
waste legislation as well as other potential mecha-
nisms in this area are needed - at both the national
and EU level - to achieve a circular economy. To
achieve sustainable plastic use, the environmental
costs need to be included in the price of plastic.

New milestone targets are needed
for ecosystems and biodiversity

The Swedish EPA believes that new milestone tar-
gets in the environmental objective system need
to be established in areas that are key to reaching
the environmental objectives, where there is nega-
tive development on the environment and where
there are no milestone targets today. One such area
is ecosystem recovery and biodiversity. This area
currently lacks milestone targets. The functioning
and recovery of ecosystems is crucial for achieving
many of the environmental quality objectives and
for society’s ability to manage the negative effects
of climate change.
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Insatser fOr miljon ger resultat

Den senaste utvarderingen av de enskilda miljo-
kvalitetsméalen* bedémer forutsittningarna att na
malen till 2030. Utvarderingen visar att flera om-
rdden utvecklas positivt, &ven om vi fortfarande har
l&ngt kvar innan vi nar de flesta av miljokvalitets-
malen. Miljomalssystemet utgor det nationella
genomfdrandet av miljodimensionen av de globala
hallbarhetsmaélen i Agenda 2030. Utvirderingen
av miljomaélen visar ddrmed att vi ocksé har l1angt
kvar till att n& den miljomaéssiga dimensionen
av de globala malen i Sverige.

FoOr de miljokvalitetsmél som vi nar eller r
nira att na finns styrmedel och atgirder pa plats
som gor att det finns forutsdttningar att helt eller
delvis n& malen till 2030. Det visar att insatser
for miljon, bade nationellt och genom 6verens-
kommelser inom EU och internationellt samarbete,
ger resultat. Det dr en viktig lirdom att ha med
i det fortsatta miljéarbetet. Det finns férdréjnings-
effekter som gor att det kan ta tid innan genomférda
insatser ger métbara avtryck i miljon, men inom
flera omraden utvecklas tillstdndet i miljon positivt.

Nara att nd malen

Frisk luft och Giftfri miljo
Miljokvalitetsmalen Frisk luft och Giftfri miljo
beddms nu for forsta gingen vara nira att nas. Det
innebir att de bedéms vara delvis uppnadda eller att
forutsattningarna i form av styrmedel och atgarder
delvis kommer att finnas pa plats till ar 2030.

1 Utvérderingar av samtliga miljokvalitetsméal finns pa
www.naturvardsverket.se

Inom luftomradet har utvecklingen i miljon lange
varit positiv, aven om luftféroreningar fortsitter att
vara ett stort problem fér miljon och minniskors
hélsa. I ljuset av den senaste vetenskapen om luftfor-
oreningars paverkan pa hédlsan har WHO tagit fram
nya riktlinjer for vissa Amnen.? Naturvardsverket
foreslar darfor att ndgra av preciseringarna for

2 WHO, WHO global air quality guidelines, https://www.who.int/
publications/i/item/9789240034228, 2021.
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miljokvalitetsmalet Frisk luft skirps. Aven miljo-
kvalitetsmélet Bara naturlig forsurning utvecklas
positivt &ven om malet i nuldget inte bedéms kunna
nés till 2030.

For miljokvalitetsmalet Giftfri miljo bedéms att
atgirderna inom EU:s kemikaliestrategi och andra
strategier inom den europeiska gréna given till stor
del kommer att vara genomforda till &r 2030 och att
detta forbattrar forutsdttningarna att nd malet.

Miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt har
bedOémts vara uppnétt sedan ett antal ar, framst tack
vare att det finns internationella 6verenskommel-
ser pa plats sedan manga ar som kraftigt har minskat
tillverkning och anvindande av de &mnen som gor
storst skada pé ozonskiktet. Miljokvalitetsmélet Siker
stralmiljo bedoms sedan flera ar vara nira att nas.

Vattenrelaterade milj6-
kvalitetsmal nas inte

For de vattenrelaterade miljokvalitetsméalen

Ingen évergddning, Levande sjéar och vattendrag,
Grundvatten av god kvalitet och Hav i balans samt
levande kust och skdirgdrd ar 1aget of6rindrat. Inget
av malen bedéms nas till 2030 och det gar inte

att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.
Miljokvalitetsmalen Myllrande vitmarker och

Ett rikt odlingslandskap beddms inte heller nas

till 2030 men utvecklingen i miljon har pa senare
ar gatt frin negativ till neutral.

Negativ utveckling for klimat

och biologisk mangfald

FOr miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan
gar utvecklingen at fel héll - de globala utsldppen

FOTO: JOHNER/MASKOT BILDBYRA



och halterna av vixthusgaser har fortsatt att 6ka,
och likasé den globala medeltemperaturen. Mélet
kommer bara kunna nas med en dramatisk vind-
ning nerét i utsldppen. Omkring en halvering
av de globala vaxthusgasutsldppen till &r 2030
skulle behovas for att temperaturdkningen ska
kunna hejdas enligt vad miljokvalitetsmalet
- ienlighet med Parisavtalet — anger.

Miljokvalitetsmalen Levande skogar, Storslagen
fjdllmiljé och Ett rikt véixt- och djurliv beddms inte
nas till 2030 och utvecklingen i miljon dr negativ.
Utarmningen av den biologiska mangfalden pa-
verkar inte bara méalet om Ett rikt vdxt- och djur-
liv utan bidrar ocksé till att flera av de andra miljo-
kvalitetsmalen &r svéra att ni eftersom flera
miljokvalitetsmal har preciseringar om arter och
deras livsmiljoer.

Eftersom vi bara nar eller dr néra att ni fyra
av sexton miljokvalitetsmal nir vi inte heller det
Overgripande generationsmalet — att till nista
generation limna 6ver ett samhélle dir de stora
miljéproblemen &r 16sta.

Politiken behdver prioritera
klimat och biologisk mangfald

Naturvardsverket bedémer att klimat och biologisk
mangfald behdver prioriteras i politiken under
de kommande &ren. Den nuvarande utvecklingen
riskerar att orsaka irreversibla skador pa miljon och
pa ménniskors vilfard. For att vinda utvecklingen
krivs en snabb omstillning av samhéllet, savil
globalt som nationellt. Vara konsumtionsmonster
och produktionsprocesser behdver fordndras si att
vi haller oss inom de granser som planeten sitter.
Det finns nira kopplingar mellan omradena
klimat och biologisk mangfald. Ekosystemens funk-
tion som kolsidnka kan bidra till att binda utslapp
av koldioxid i marken. Vilfungerande och artrika
ekosystem gor samhdllet bittre rustat att mota de

utmaningar som foljer av ett forindrat klimat. Men
just klimatforandringarna och vissa atgirder for att
minska utsldpp av vaxthusgaser dr en av de saker
som bidrar till férlusten av arter och naturtypetr.
Sedan den forra fordjupade utvarderingen 2019 har
kunskapen 6kat om hur dessa omraden hinger ihop.?
De ménga berdringspunkterna innebédr utmaningar
men ger ocksad maéjligheter att utveckla atgirder och
l6sningar. Till exempel dr atervatning av utdikade
vatmarker en insats som pé ett kostnadseffektivt
sitt bade kan 6ka markens férméiga att binda kol
och bidra till valfungerande ekosystem och 6kad
biologisk mangfald.

En snabbare gron omstallning behévs
Det krivs en omfattande gron omstillning av sam-
hillet de kommande decennierna for att minska
klimatférdndringarna och hantera effekterna av

ett klimat i fordndring. Sverige behéver i snabb takt
minska beroendet av fossil energi och stélla om till
en resurseffektiv cirkuldr ekonomi. Detta kommer
att berdra hela samhéllet och alla delar av samhaéllet
behover bidra, men alla ménniskor kommer inte att
péverkas pa samma sétt. Omstillningen behéver upp-
levas som begriplig och rittvis for att den ska kunna
fa acceptans. Stora insatser f6r miljon gors redan

i dag av myndigheter, privatpersoner och civilsam-
hélle. Det svenska naringslivet dr i manga fall fore-
gangare i arbetet med att utveckla ny och mer milj6-
vanlig teknik. FOr att detta viktiga arbete ska kunna
fortsitta behdver naringslivet 1dngsiktiga spelregler
och samhéillsekonomiskt effektiva styrmedel.

3 SMHI & Naturvardsverket, Klimatférdndringar och biologisk
mdangfald - Slutsatser fran IPCC och IPBES i ett svenskt perspektiv,
Klimatologi nr 56, 2020.
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EU:s gréna giv satter fokus
pa hallbara finansiella floden

2019 presenterade EU-kommissionen sin grona giv,
som handlar om att EU ska stélla om till en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dir det
inte sker nagra nettoutslapp av vixthusgaser ar 2050,
dir den ekonomiska tillvixten har frikopplats fran
resursforbrukningen och dir ingen 1dmnas utanfor.

En viktig del i den gréna given dr EU-taxonomin
som ska bidra till att styra de finansiella flédena till
mer hallbara aktiviteter och ddrmed minska utslép-
pen. Den stéller upp ett antal kriterier for att lattare
kunna identifiera miljomé&ssigt hallbara investe-
ringar. De omraden som omfattas av EU-taxonomin
ar begréansning av klimatférdndringar, anpassning
till Klimatférandringar, hallbar anvindning och
skydd av vatten och marina resurser, omstillning
till en cirkuldr ekonomi, férebyggande och begrins-
ning av fororeningar samt skydd och aterstéillande
av biologisk mangfald och ekosystem.

Undanraj hinder for hallbar
finansiering i Sverige
En pensionsfond, kapitalférvaltare eller bank har
i regel en liten direkt miljopaverkan. Men finans-
marknadens aktorers indirekta paverkan pa miljon
ar desto hogre genom de verksamheter de viljer,
eller inte viljer, att forse med kapital. En kart-
laggning* som utgdr underlag till nista klimat-
handlingsplan visar att det finns stor forbattrings-
potential inom flera omréden nér det giller finan-
siering av klimatomstillningen.

For att finansmarknadens aktorer ska kunna bidra
till finansieringen av omstillningen, oavsett vilket

4 Naturvardsverket, Kartliggning av hinder och forslag pa dtgéirder
for att underldtta kapitalforsorjningen till néringslivets klimat-
omstdllning, Rapport 7066, 2022.

v

Forslag till regeringen:

Férbattra svenska finansmarknadsaktorers

mojlighet att bidra till att miljémalen nas

genom att:

e Utoka den nationella plattform for hallbar
finansiering som Naturvardsverket foreslar
som atgard i kommande klimatpolitiska

handlingsplanen sa att den omfattar alla de
sex miljomalen i EU-taxonomin.

e Ge Finansinspektionen tillrédckliga resurser
for att bygga upp kunskap, utéva tillsyn
och fortsatta att delta aktivtiarbetet
med globala och europeiska redovisnings-
standarder for hallbarhetsredovisning.

Férslagen dr framtagna av Naturvdrdsverket
och presenteras i sin helhet i rapporten
Férslag till regeringen.

miljémal som avses, behéver aktérerna ha kunskap
och tillgdng till data om bade klimat och andra
miljoaspekter, till exempel vilka positiva och nega-
tiva externa effekter en aktivitet ar férknippad med.
I dag finns flera hinder som goér det svart for
svenska finansmarknadsaktorer att styra om sina
investeringar s att de bidrar till att miljomalen
nas. Det saknas till exempel tillférlitliga, standard-
iserade data om andra miljoaspekter 4n klimat och
kunskap om mdijliga 16sningar och atgirder for att
begrinsa eller aterstilla negativa externa effekter.
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Klimatforindringarna R

paverkar mojligheterna att
na miljo- och samhéllsmal

Klimatférédndringarna ar redan har. Ur ett globalt
perspektiv dr temperaturékningen storre dver
kontinenterna dn 0ver haven och stOorre ndrmare
polerna. I Sverige kan vi redan i dag se tydliga for-
andringar i klimatet. En jAmforelse mellan perio-
den 1861-1890 och perioden 1991-2020 visar en
O0kad medeltemperatur i Sverige med 1,9 grader
Celsius. Sveriges arsnederbord har 6kat sedan 1930
fran 600 mm/ar till ndstan 700 mmy/ar.® Effekterna
av klimatforandringen 4r redan synliga pA manga
platser i Sverige. Exempelvis har den klimatdrivna
havsnivaforandringen langs Sveriges kust gjort att
havet i medeltal har stigit ungefar 15 cm sedan slutet
av 1800-talet och stigningstakten har accelererat
kraftigt.° Vidare har tridgrinsen i de svenska fjillen
pa ménga platser héjts med cirka 200 meter under
1900-talet” och trenden visar en pagiende “forbusk-
ning” av kalfjallsmiljéerna.® En jAmforelse mellan
perioderna 1961-1990 och 1991-2020 visar att sno-

5 SMHLI, Observerad klimatforindring i Sverige 1860-2021,
Klimatologi nr 69, 2022.

6 SMHI, https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/
klimatindikatorer/klimatindikator-havsvattenstand-1.2260

7 SMHI & Naturvardsverket, Klimatfordndringar och biologisk
mdangfald - Slutsatser fran IPCC och IPBES i ett svenskt
perspektiv, 2020.

8 Naturvardsverket, https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/
storslagen-fjallmiljo/fjallvegetation/

sdsongen i Svealand och Go6taland har minskat med
nirmare en minad. Dessutom har extremer fér héga
temperaturer och héga fléden i vattendrag okat.

Ett klimat i férandring
paverkar hela samhillet

Klimatférdndringarna beddms f4 en betydande
paverkan pa savil den svenska naturmiljén som
samhéllet i stort. Det kan finnas savél positiva
som negativa aspekter av vissa fordndringar. Olika
grupper i samhéllet kan komma att paverkas pa
olika sitt. Regeringen har inréttat det Nationella
expertradet for klimatanpassning for att utvirdera
arbetet med klimatanpassning i Sverige och ge for-
slag pa fortsatt arbete. Expertradets forsta rapport,
som kom 2022, slér fast att klimatforindringarna
i Sverige innebéar 6kade risker med inverkan p&
bland annat livsmedelsproduktion, vattentillgang,
skogsbrinder, hilsa, forsérjningsférmaga och eko-
nomisk tillvaxt. I rapporten lyfts tre prioriterade
riskomriden fram: fysisk sdkerhet och mark-
anviandning, vattensikerhet samt matsidkerhet.’
Dessa riskomriden har alla en néira koppling till
utvecklingen i den svenska naturmiljon.

9 SMHLI, Forsta rapporten fran nationella expertradet
for klimatanpassning, 2022.
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Klimatférindringarnas effekter har ocksa lyfts i de
senaste kunskapssammanstillningarna frin FN:s
expertpaneler for klimat och biologisk mangfald
(IPCC'° respektive IPBES!!). De dr eniga om att det
behovs omfattande och kraftfulla dtgérder for att
begrinsa klimatférdndringarna och hejda férlusten
av biologisk mangfald, liksom att hantera konsekven-
serna av dessa fordndringar. Den biologiska mang-
falden dr viktig i sammanhanget eftersom artrika
och véilfungerande ekosystem har en béttre for-
maga att std emot de stérningar som uppkommer
till f6ljd av klimatféridndringarna. Ekosystemen
kan ocksa i varierande grad ta upp och lagra kol-
dioxid fran atmosfiaren och bidra till att dimpa den
globala uppvirmningen. Till exempel ar blandade
skogsbestdnd med mer inslag av 16vtrid mer mot-
stindskraftiga mot skogsbrédnder och angrepp

av granbarkborrar som bida ir risker vid torka.
Vidare bidrar itervitning av utdikade vatmarker
till minskade utslapp av vixthusgaser, minskad risk
for oversvimningar vid stora mingder nederbord
och till att hejda lackaget av ndringsimnen till
sjdar och hav.

Klimatférandringarna andrar
forutsattningarna for att na miljémalen

Viantade klimateffekter sisom hdga temperaturet,
vattenbrist och torka, féordndrade nederbérdsméns-
ter, skyfall, havsnivih6jning, minskande snétécke,
forlangd vegetationsperiod och forskjutning av art-
och vegetationszoner har betydelse for de flesta av
miljokvalitetsmalen. Inte minst paverkas den bio-
logiska mangfalden genom att arters utbredning
och storleken pé deras populationer kan férindras,
liksom samspelet mellan olika arter och darmed

10 IPCC, https://www.ipcc.ch/
11 IPBES, https://ipbes.net/

hur ekosystemen fungerar. Aven den férindrade
markanvidndningen till f6ljd av klimatféridndringar
bedoms fa en inverkan pé biologisk mangfald.?
Med undantag for miljokvalitetsmalet Ett rikt
véxt- och djurliv adresserar varken miljokvalitets-
malen eller generationsmélet som sddana klimat-
fordndringens betydelse i dagsliget. Detta trots
att de flesta av malen berors i ndgon utstrdackning.
I utviarderingarna av respektive miljokvalitetsmél
finns minga exempel p4 hur klimatférdndringarna
paverkar enskilda miljékvalitetsmal. Det framgar
ocksi att behovet av ny kunskap &r stort. Vi vet att
klimatférdndringarna kommer att paverka forut-
sidttningarna att nd miljdmalen, men inte exakt hur
eller i vilken takt. Effekter av ett fordndrat klimat
samt av klimatanpassningsatgirder behodver inte-
greras och beaktas i uppfoljningen av miljomalen
och vid utformning av de atgirder och styrmedel
som genomfors for att nd miljomalen.

Paverkan pa férvaltningen
av kulturmiljéer

Kulturmiljon och det biologiska kulturarvet ir vik-
tiga aspekter i arbetet for att n& miljomalen. Savil
generationsmalet som flera miljokvalitetsmal har
skrivningar och preciseringar som tar upp kultur-
miljén. Riksantikvarieimbetet har under 2022
analyserat hur kKlimatférindringarna paverkar
forvaltningen av kulturmiljoer.'®* Myndighetens
bed6mning r att paverkan fran klimatférandring-
arna ir omfattande.

Bade plotsliga klimatrelaterade hindelser och
langsamma forlopp, som exempelvis 6kande

12 Naturvardsverket, https://www.naturvardsverket.se/contentas-
sets/be2f1feed70e46538a200e088d5ca53a/skrivelse-ru-klimatan-
passning-20151126.pdf

13 Riksantikvarieimbetet, Forvaltningen av kulturmiljéer
iett fordndrat klimat, 2022.
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fuktbelastning, paverkar kulturmiljon redan i dag
och innebdr risk for skada pa bland annat bygg-
nader, fornlimningar och museisamlingar. Utéver
klimateffekter som leder till direkt skada finns ett
stort antal effekter som 4r svirbedomda déarfor att
de leder till kumulativ paverkan som uppstar nir
manga olika faktorer samverkar.

Det biologiska kulturarvet, som redan i dag har en
délig bevarandestatus, utsitts for ytterligare press
genom férdndrade odlingszoner och forlangd vaxt-
sdsong. Kulturlandskapet védxer igen snabbare
om inte skotsel och hévd foljer de 6kade behoven.
Den stigande havsnivan péaverkar framfor allt de
kustnéra kulturmiljéerna i sédra delen av landet.

Pa langre sikt kommer cirka 70 till 80 procent av
strandidngar med h&vdberoende biologiskt kulturarv
att laggas under vatten permanent. Vattenanknutna
kulturmiljéer vid sjoar, vattendrag och kust 16per
risk att skadas, undermineras och spolas bort av
oversvamningar, skyfall och hdga vattenfloden.

Paverkan pa rennaringen

Den samiska renskotseln dr avgorande for att
bevara ett vidstrickt och betespriglat fjallandskap
som erbjuder livsmiljoer f6r minga arter. Den ar
avgorande for att nd miljokvalitetsmalet Storslagen
fjdllmiljé och bidrar till flera andra miljokvalitets-
mal som Ett rikt véxt- och djurliv, Myllrande vit-
marker, Levande skogar samt Levande sjéar och
vattendrag. Renskotseln dr ocksa som traditionell
samisk niring en viktig birare av den samiska kul-
turen och en forutsiattning for att 1angsiktigt upp-
riatthalla samiska sprak och traditionell kunskap.
Renniringen ir beroende av stora samman-
hingande betesomraden dir renarna kan beta
ostort och dér det finns en variation i lokalkli-
mat och en flexibilitet att nyttja betesmarkerna
vid olika arstider och vaderférhéllanden. Redan i
dag paverkas forutsittningarna fér rennéringen av

FOTO: JOHNER/HAKAN HJORT

klimatfordndringarnas direkta effekter, sdsom tem-
peraturvixlingar, forindrad vegetation, minskat
snotdcke samt mer frekventa nollgenomgangar.
Vixlingarna i temperatur gor att vinterbetet oftare
técks av is eller hard skare som gor att renarna

far svart att komma at betet pa marken. Ddrmed
blir det &n viktigare for renniringen med tillgdng
till stora arealer betesmark som kan nyttjas pé ett
flexibelt sitt.

Samtidigt som rennédringen behdver samman-
hingande betesomriden Okar trycket frdn andra
aktorer som vill nyttja naturresurserna i norra
Sverige. Anldggningar for infrastruktur, utbyggnad
av vindkraft, utvinning av mineraler, turism, skogs-
bruk och terrdngkorning bidrar till att renarnas
betesmarker fragmentiseras och att deras bete
stors. Renskotselns mojligheter att anpassa sig till
ett férdndrat klimat minskar samtidigt som klimat-
fordndringarna blir alltmer patagliga i landskapet.
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Nir det blir svarare att bedriva renskotsel, riskeras
dven en forlust av samisk kultur, sprék, historia,
kunskap och social samhorighet.

Paverkan pa manniskors halsa

Generationsmalet i miljoméalssystemet anger

att ménniskors hélsa ska utsittas for minimal
negativ miljopaverkan samtidigt som miljons
positiva inverkan pad minniskors héilsa frimjas.
Folkhilsomyndigheten har gjort en risk- och sar-
barhetsanalys!* som beskriver vilka halsorisker

14 Folkhélsomyndigheten, Hdlsokonsekvenser av klimatfordndring
i Sverige — En risk- och sarbarhetsanalys, 2021.

sambhaéllets aktérer behdver vara forberedda pa
i ett férdndrat klimat. Analysen visar att klimat-
forandringarna medfor risk for hilsoeffekter av
extrema vaderhindelser som virmebodljor, torka
och 6versvimningar. Den medf6r dven risk for
hilsoeffekter av fordndringar i ekosystemen,
exempelvis fordndrade monster for nederbdrd
och vixtsdsong som kan gynna olika smittdmnen
och sjukdomséverforande vektorer, som fastingar
och myggor. Kombinationen av en dldrande befolk-
ning, urbanisering och hdga temperaturer har till-
sammans redan orsakat hilsokonsekvenser
i Sverige och dessa forvéantas oka.
Folkhilsomyndigheten bedomer att de storsta
hélsoriskerna med ett fordndrat klimat i Sverige,
bade i relation till allvarlighetsgrad och sannolik-
het, 4r virmebdljor och fastingburna infektioner.
Med hog sannolikhet leder klimatforandringarna
aven till forandring av pollenallergier, fler 6ver-
svamningar, simre dricksvattenkvalitet samt mer
vatten- och livsmedelsburen smitta. Globalt pekar
Vérldshilsoorganisationen (WHO) ut klimat-
forandringarna som det storsta hotet mot mén-
niskors héilsa.t®

Klimatanpassning behéver integreras
i arbetet med andra mal

Dagens samhélle och naturmilj6 dr anpassade

till radande eller tidigare klimatforhallanden.

Vi vet att Klimatet haller p4 att fordndras, men det
finns stor osékerhet kring hur snabbt féréndringen
sker och vilka effekter det kommer att f4. Nationella
expertradet for kKlimatanpassning pekar i sin forsta
rapport pa behovet av att ta fram planeringsunder-
lag, vigledningar och varningssystem for att rusta

15 WHO, WHO Fact sheet: Climate change and health, 2021.



samhéllet for att hantera klimatférindringarna.'¢
Klimatanpassning behdver ses som en naturlig
del av arbetet med Agenda 2030, miljémalen och
andra mal.

Ett klimat i fordndring 4r en utmaning for hela
samhaéllet. Myndigheter pa olika nivéer, nirings-
livet och enskilda mark- och fastighetsédgare
behover samverka for att hitta 16sningar som
forenar méalsittningar for miljo, klimat, energi,
skogs- och jordbruk, mark- och vattenanvidndning
och planering av bebyggelse.

Anvand naturens potential att 6ka
samhillets motstandskraft

Vilfungerande ekosystem har en storre kapacitet
att hantera storningar dn utarmade. Europeiska
miljobyran (EEA) har darfor slagit fast att ett effek-
tivt sétt att mota klimatfordndringarna ir att stirka
ekosystemen och deras forméga att forse samhéllet
med olika nyttor.*”

Aven Naturvardsverket beddmer att 1dsningar
som tillvaratar och stirker naturens férmaga att
hantera olika storningar har en stor potential att 6ka
samhdllets motstandskraft mot klimat- och miljo-
fordndringarnas negativa effekter. Vilfungerande
ekosystem kan till exempel binda stora méangder kol,
reducera utslapp, rena vatten och bidra till de are-
ella ndringarnas motstandskraft mot stérningar som
extremvader och skadedjursangrepp. Genom atgir-
der som stirker ekosystemen och deras formaga
att forse samhéllet med olika nyttor kan samhéllet
minska risken for olika klimatrelaterade storningar
samtidigt som miljoméal och andra samhéllsmal nés.

16 Riksantikvarieimbetet, Forvaltningen av kulturmiljéer
i ett fordndrat klimat, 2022.

17 EEA, Nature-based solutions in Europe: Policy, knowledge
and practice for climate change adaptation and disaster
risk reduction, 2021.

Ocksé vid klimatkonventionens partsmote COP27
ar 2022 i Sharm El-Sheikh framh®lls vikten av att
skydda, bevara och aterskapa ekosystem — séval for
att minska utslapp och stiarka upptag, som for att
underlétta anpassning och stirka resiliens infor
klimatfordndringarna.'s

18 UNFCC, Sharm el-Sheikh Implementation Plan,
Decision -/CP.27, 2022.
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Miljéutmaningarna ar till stor del grdnsdver-
skridande. Manga av Sveriges miljoproblem kan
inte enbart 16sas inom landet, utan kriver sam-
verkan med andra lander. En ambitios miljo-
politik inom Sverige, EU och internationellt &r en
forutsittning for att vi ska kunna né vara natio-
nella miljokvalitetsmal. Dessutom bidrar vi genom
savil nationellt som internationellt miljéarbete till
genomforandet av de globala hallbarhetsmalen,
Agenda 2030. Sverige driver, deltar och bidrar med
expertkunskap i samarbeten med andra lander,
savil utvecklingsldnder som stora ekonomier som
ar strategiskt viktiga fér det globala miljdarbetet.
EU-arbetet dr en central uppgift for Sverige efter-
som nya svenska miljéregler ofta utvecklas inom
EU-samarbetet. Ett aktuellt exempel dr den euro-
peiska grona given som har 6kat takten i miljo-
och klimatarbetet inom EU. Nya strategier och
ny lagstiftning syftar till att férbittra skyddet for
manniskor och miljon.

Prioriteringar i EU och

internationellt arbete

Naturvardsverket bedémer att ndgra omraden ar
sirskilt angeldgna for Sverige att prioritera inom
EU-samarbetet: klimat och luft, biologisk mang-
fald, havsmiljo samt resurseffektivt och giftfritt
samhélle. For att vi ska kunna nd vara nationella
miljomal ar det sarskilt viktigt att driva pa for att
begrédnsa klimatpaverkan och begrinsa forlusterna

av biologisk mangfald. Inom det internationella
samarbetet dr insatserna inom ramen for kKlimat-
konventionen, konventionen om biologisk mang-
fald samt avfalls- och kemikaliekonventionerna
mycket hogt prioriterade. Att begrdnsa plastens
miljoproblem &r nira kopplat till dessa omraden
och de kommande férhandlingarna om ett globalt
avtal mot plastfororeningar bér ocksé prioriteras.

Klimat och luft

EU:s klimatpolitik fungerar for allt fler lander som
en padrivare. EU har sedan den forra fordjupade
utvirderingen av miljomélen gjordes 2019 skirpt
sina utsldppsmal och antagit en klimatlag. Till

2030 ska nettoutslippen minska med dtminstone

55 procent jamfort med 1990 och EU ska senast
2050 vara klimatneutralt. For att uppni malen krivs
ytterligare fordndringar i EU:s klimatlagstiftning uti-
fran EU-kommissionens forslag, “Fit for 55-paketet”.
Lagstiftningen har i stora delar fardigférhandlats
under 2022 och véntas formellt antas under 2023.
Den nya lagstiftningen kommer innehélla 6kade
ambitionsnivier och starkare incitament pa flera
omriden. Att anta denna lagstiftning ar centralt for
klimatarbetets utveckling och har stor inverkan dven
pa luftkvaliteten, da inte minst elektrifiering inom
transportsektorn gynnar frisk luft. Sverige och EU
bér inom klimatkonventionen, bilaterala och mul-
tilaterala samarbeten samt andra internationella
fora driva pa for att 1Ainder ska 6ka sina ambitioner
och ataganden for att minska sina utslapp. Sverige
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behoéver dven fortsatt bidra med stéd till linder som
har l4gre kapacitet pa klimatomrédet, bland annat
genom kunskapsstod att genomfdra Parisavtalets
regelverk. Sverige verkar internationellt for att
klimatatgarder genomfors pé ett sitt som inte for-
stirker orittvisor eller ojimlikhet.

Luftkvalitet dr en viktig friga, inte minst for att
Oka férutsittningarna for 1ander i Europa att nirma
sig ett EU-medlemskap. Sverige behover darfor fort-
satt stotta lander att uppnd en férbittrad luftkvalitet.
Sverige bor vara ett féreddme genom att agera aktivt
inom EU och globalt genom Luftvardskonventionen
for att framtida direktiv och protokoll ytterligare ska
skéarpa kraven pé utsldappsminskningar.

Biologisk mangfald

Naturens forméga att fAinga upp koldioxid och
bevara vaxthusgaser i mark och hav maste bevaras
och stirkas. Robusta ekosystem dr ocksa avgoérande
for att forse virldens samhéllen med ravaror, livs-
medel, rent vatten, motstandskraft mot klimat-
forandringar och manga andra nyttor. Men eko-
systemens livskraft och variation dr hotad pd manga
sétt over hela jorden. Det behdvs en global kraft-
samling for att hejda férlusten av biologisk mang-
fald. Sverige och EU bor inom ramen for FN vara
padrivande i de globala férhandlingarna och agera
for en 6kad takt i genomforandet av bland annat
konventionen om biologisk mangfald. Beslutet att
anta ett nytt globalt ramverk for biologisk mangfald
pa konventionens femtonde partsmote i Montréal

i december 2022 har stéllt upp nya globala mél fér
arbetet inom alla samhéllsomradden som &r beroende
av och paverkar den levande naturen.

Sverige har stillt sig bakom EU:s strategi for bio-
logisk méngfald till 2030 och bor fortsatt verka for
att alla berorda politikomraden anvands fullt ut for
att uppni malen inom EU:s miljépolitik.

Havsmiljé

I de regionala havsmiljokonventionerna Helcom
och Ospar samt inom genomférandet av EU:s miljo-
direktiv bor ambitionen for att minska utslapp av
fororeningar hojas. Fororeningar innefattar bland
annat ¢évergddande dmnen och farliga &mnen men
aven skrap och undervattensljud. Ambitionen

i arbetet med att skapa forutsdttningar behover
Oka. Mojligheterna for livsmiljoerna pa bottnarna
att leverera ekosystemtjanster och atgdrdsarbetet
kring hotade arter och livsmiljoer behdver stédrkas
liksom forvaltningen av skyddade omraden i sam-
manhédngande nitverk. Arbetet med utveckling
mot gronare sjofart genom minskade utslapp, alter-
nativa brénslen och 6kad sdkerhet behover fort-
sitta liksom arbetet fér att minska mingden marint
skrap. Sverige bor bidra till att bevara och utveckla
den biologiska mangfalden i vira omgivande hav,
bland annat genom att vara drivande for att stirka
fiskpopulationerna inom EU.

Resurseffektivt och giftfritt samhalle

For att n& miljékvalitetsmélen behdvs en resurs-
effektiv hantering av material, imnen och varor

i hela livscykeln, sarskilt vad giller hallbar produk-
tion och konsumtion samt hallbar utvinning och
anvindning av naturresurser. Plast, avfallshante-
ring, utslappsregister och cirkuldr ekonomi ar
viktiga frdgor dir Sverige kan bidra med kunskap
till andra lander.

Sverige fortsétter att verka for att stirka EU:s
industriutslapp-, kemikalie-, produkt- och
avfallslagstiftningar sa att de styr mot giftfria och
resurseffektiva kretslopp. EU-kommissionens nya
forslag pa férordning om ekodesign for héllbara
produkter vantas bidra till denna omstillning.
Sverige bor verka for initiativinom EU som kan
motsvara funktionen hos ett substitutionscentrum,
som ska kunna ge en bild av alternativa &mnen



och tekniska I6sningar. Internationellt bor Sverige
driva att sdrskilt farliga Amnen i storre utstrickning
omfattas av befintliga konventioner eller nya ram-
verk som exempelvis att fa till stdnd det nya globala
ramverket for kemikalier och avfall.
Informationskraven om farliga &mnen i varor
behover stirkas i syfte att underlitta en sdker
hantering av varor och material samt en sdker och
Okad materialatervinning. Sarskilt farliga &mnen
bor fasas ut och riskerna med andra farliga &mnen
minska. Sverige bor ta en ledande roll i genomfor-
andet av Baselkonventionen och i férhandlingarna
av det globala avtalet om plastféroreningar med
fokus pa att minska uppkomsten av avfall, hall-
bar avfallshantering och for att uppna en héallbar
plastanvindning genom hela livscykeln.

Ovrigt internationellt samarbete och bistand
Sverige bor genom de internationella samarbetena
fortsitta att bidra till effektiva miljoforvaltningar
genom att bidra till kapacitetsutveckling i det bilate-
rala, multilaterala och globala arbetet. Det dr ocksa
fortsatt viktigt att stddja andra l1inder i arbetet med
att genomfodra Agenda 2030 och att uppna atag-
anden i internationella miljokonventioner. Genom
bistandsarbetet bor Sverige bidra till minskad fattig-
dom, 6kad demokratisering och en hallbar utveck-
ling i andra ldnder. Det internationella arbetet ska
dven bidra till 6kad jamstilldhet och jimlikhet.

Fordjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023 Q
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Den biologiska mangftalden 4

utarmas — globalt och i Sverige

Biologisk mangfald &r den variation som finns

i naturen — inom arter och mellan arter och livs-
miljoer — och som bidrar till att skapa fungerande
ekosystem. Vil fungerande ekosystem och de nyttor
de bidrar med 4r en grundfdrutsittning for vart
vilbefinnande och for samhéllets motstandskraft
mot klimatférdndringar och andra risker. World
Economic Forum har pekat ut forlust av biologisk
mangfald och ekosystemKkollaps som ett av de
storsta hoten som ménskligheten star infér under
2020-talet.*?

Laget for biologisk mangfald i Sverige
Ett allvarligt ldge och negativ trend for den biolo-
giska mangfalden i Sverige har konstaterats i savél
tidigare utviarderingar inom miljomaéalssystemet som
rapportering enligt art- och habitatdirektivet och
den svenska rodlistan. I SLU Artdatabankens analys
av paverkansfaktorer pa rodlistade arter, anges att
markanvindningen inom jord- och skogsbruket

ar det som paverkar flest rodlistade arter i Sverige.
Odlingslandskapet och skogslandskapet hyser till-
sammans mer dn 75 procent av Sveriges rodlistade
arter. Igenvaxning och avverkning ér de viktigaste
negativa paverkansfaktorerna for rodlistade arter i

19 World Economic Forum. The Global Risks Report 2020, 2020.

Sverige.?° Rapporteringen av bevarandestatus enligt
art- och habitatdirektivet ger samma bild, dar de
viktigaste paverkansfaktorerna kopplas till mark-
anvindningen, framst jord- och skogsbruk, for de
89 naturtyper och 166 arter och artgrupper som
listas i direktivet.?* Kraftfulla insatser krdvs nu for
att hejda den pagéende forlusten av biologisk mang-
fald i Sverige.

Samhallsekonomisk analys med

fokus pa biologisk mangfald

I arbetet med denna fordjupade utvirdering

har Naturvardsverket tillsammans med berdérda
myndigheter genomfort samhéllsekonomiska
analyser med fokus pa bakomliggande drivkrafter
som orsakar att viktiga habitat forsvinner, for-

stors eller fragmenteras i odlingslandskapet och

i den brukade skogen.?>23 Utifran denna analys har
Naturvardsverket i samverkan med bland annat

20 SLU Artdatabanken, Tillstand och trender for arter och deras
livsmiljoer — rddlistade arter i Sverige 2020, SLU Artdatabanken
rapporterar nr 24, 2020.

21 Naturvardsverket, Sveriges arter och naturtyperi EU:s art-
och habitatdirektiv — Resultat fran rapportering 2019 till EU
av bevarandestatus 2013-2018, Rapport 6914, 2020.

22 Naturvardsverket, Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda
forlusten av biologisk mdngfald i odlingslandskapet, &rendenummer
NV-07370-21, 2022.

23 Naturvardsverket, Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda
forlusten av biologisk mdngfald i den produktiva skogen, drende-
nummer NV-07370-21, 2022.
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Jordbruksverket och Skogsstyrelsen tagit fram
forslag p& hur styrningen och incitamenten

kan forbittras inom omraden dar det foreligger
marknadsmisslyckanden, det vill siga dir den fria
marknaden inte fungerar effektivt for att skapa
storsta mojliga samhaéllsnytta.

Biologisk mangfald inom odlingslandskapet
Naturvardsverket har gjort en férdjupad analys

av biologisk mangfald i odlingslandskapet.?* Till-
sammans med bland annat Jordbruksverket har

vi sedan diskuterat 1dmpliga forslag till 16sningar.
De miljéproblem i odlingslandskapet som har
beddmts vara mest angeldgna att 16sa for att n&
miljémalen ar brist pd hivd i form av slatter och bete
av dngs- och betesmarker samt brist p4 smabiotoper.

Brist pa havd av angs- och betesmarker
Odlingslandskapets lange hivdade naturbetesmarker
och slatterdngar ar bland de artrikaste miljoerna i
landet, men arealen dngs- och betesmark har minskat
kraftigt sedan bérjan av 1900-talet. Brist pa havd ar
den faktor som bed6ms utgora storst hot mot dngs-
och betesmarkerna i dag. Befintliga marker behodver
fortsatt havdas genom bete och skotsel, och betyd-
ligt storre arealer behover tas i hdvd om trenden

for de hdvdberoende arterna ska vindas och savil
nationella som internationella mal om biologisk
mangfald ska nés.

Den bakomliggande problembilden bakom bristen
pa hivd av dngs- och betesmarker d&r komplex. En
viktig faktor ar bristande ekonomisk Iénsamhet for
driften men &ven andra faktorer som administra-
tiva utmaningar och férutséattningarna att leva pa
landsbygden paverkar.

24 Naturvardsverket, Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda
forlusten av biologisk mdngfald i odlingslandskapet, irendenummer
NV-07370-21, 2022.

v

Forslag till regeringen:

e Inratta samordnare pé lansstyrelserna for
att stotta lantbrukare att 6ka takten i at-
gardsarbetet for biologisk mangfald i odlings-
landskapet. Det skulle forbattra effekten av
de manga olika ersattningar och insatser som
redan finns péa plats.

e Utoka de nationella ersattningarna till lant-
brukare for restaurering och skdtsel av &ngs-
och betesmark och andra vardefulla natur-
och kulturmiljéer i odlingslandskapet.

Férlagen dr framtagna av Naturvdrdsverket, Jord-
bruksverket och ldnsstyrelserna och presenteras i sin
helhet i rapporten Férslag till regeringen.

v

Forslag till regeringen:

e Avskaffa aterbeskogningsplikten i skogsbryn
for att ge battre férutsattningar att skapa
biologiskt rika brynmiljoer i 6vergdngszonen
mellan skog och odlingslandskap.

Forslaget dr framtaget av Naturvdrdsverket,
Jordbruksverket, ldnsstyrelserna och Skogsstyrelsen
och presenteras i sin helhet i rapporten Férslag till
regeringen.

v

Forslag till regeringen:

e Ge Trafikverketiuppdrag att utreda hur
systemet for ekonomiskt stdd till enskilda
vaghallare kan gynna levande gron infra-
struktur utmed enskilda vagar.

Férslaget dr framtaget av Naturvdrdsverket och
Trafikverket och presenteras i sin helhet i rapporten
Férslag till regeringen.



Brist pd smabiotoper i odlingslandskapet
Jordbruksmarken i Sverige utgors till cirka 85 procent
av dkermark. Det innebér att miljohdnsyn och upp-
réatthallande av variation i det &kerdominerade land-
skapet dr avgorande for att kunna hejda forlusten av
biologisk mingfald i odlingslandskapet. Smabiotoper
som till exempel stenmurar, sméavatten, akerholmar
och 6vergdngszoner mellan jordbruks- och skogs-
mark har sérskilt stor betydelse fér den biologiska
mangfalden. De utgor viktiga livsmiljoer f6r manga
arter och bidrar till variation som &r viktig for den
ekologiska funktionaliteten i landskapet.

For att vinda trenden och hejda forlusten av bio-
logisk mangfald i det &kerdominerade landskapet ar
det av stor vikt att inte fler smabiotoper av perma-
nent karaktar forsvinner och att befintliga smébio-
toper skots sé att deras kvalitet uppritthalls. Det finns
ocksa en stor potential att dterfi variation genom
att i storre skala skapa temporara landskapselement
sasom blommande kantzoner och 6ppna sandytor.

I dag ar det oftast inte féretagsekonomiskt 16n-
samt for lantbrukare att beakta de samhéllsvirden

som skapas av biologisk mangfald knuten till sméa-
biotoperna i det &kerdominerade landskapet. Aven
radigheten 6ver marken och dagens regelverk paver-
kar lantbrukares incitament att kunna och vilja
investera i atgirder for biologisk méangfald i aker-
landskapet och i 6vergdngszoner mellan jordbruks-
och skogsmark. For att béttre styra mot miljomalen
behdvs 6kade incitament och 6kad valfrihet for att
kunna genomfora tgirder som far en positiv effekt
for miljo och samhélle och undanréjande av hinder
i form av befintliga regler som motverkar viktiga
miljé- och samhéllsmal.

For att forbéttra jordbrukets miljoméssiga hall-
barhet och bevara och stédrka den biologiska ming-
falden i odlingslandskapet behdvs en utvirdering
av om atgirderna i Sveriges strategiska plan for
CAP bidrar till att uppné miljémalen och ett mer
hallbart jordbruk i tillrickligt hog grad, eller om
andra och fler dtgdrder beh6vs samt att stéd och
subventioner inte ges till sddant som motverkar
viktiga samhéallsmal.

Fordjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023
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Biologisk mangfald i skogslandskapet
Naturvardsverket har i dialog med Skogsstyrelsen
gjort en fordjupad analys av biologisk mangfald

i skogslandskapet.?’ Den skogsmark som &r utsatt
for storst forlust, forsdmring och fragmentering

av habitat och livsmiljoer dr den produktiva skogs-
marken utanfor de formellt skyddade omradena.
Denna areal utgor i dag 53 procent av Sveriges totala
landareal. Den produktiva skogsmarken ags till
storsta del av privata enskilda dgare, foljt av privata
och statliga aktiebolag.

Den bakomliggande orsaken till habitatforind-
ringar ar det sitt skogen brukas pé, dir produktions-
inriktade och standardiserade metoder for av-
verkning och skotsel av skog anvéands i ett varierat
landskap med skiftande biologiskt innehdll. For att
hejda forlusten av biologisk mangfald behévs en 6kad
anpassning av skogsskotseln till de platsspecifika
och naturliga férutséttningarna for biologisk mang-
fald i skogen, ett skogsbruk anpassat till den bio-
logiska mangfalden. Anpassningen behover ske
genom hela spektret av atgirder, metoder och flera
olika system for skotsel av skogen. Det innebér att i
vissa sammanhang lamna skogsomraden med hoga
naturvirden och kontinuitetsskogar oavverkade.

Marknadsmisslyckanden och
hinder inom skogsbruket

Den analys Naturvirdsverket har gjort i dialog
med Skogsstyrelsen visar att det i dag finns en
obalans mellan skogsdgarens brist pa privata
incitament att bidra till biologisk mangfald och
samhéllets dnskan om 6kad biologisk mangfald.
Detta motiverar forbéttrad styrning och 6kade

25 Naturvardsverket, Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda
forlusten av biologisk mdngfald i den produktiva skogen, &rende-
nummer NV-07370-21, 2022.

incitament f6r att 6ka den biologiska mangfalden i
skogslandskapet. Ett antal marknadsmisslyckanden
och andra hinder for ett skogsbruk anpassat till den
biologiska mingfalden har identifierats:

o Detir ofta inte privat- eller foretagsekonomiskt
l6nsamt att beakta de samhéllsvirden som bio-
logisk mangfald skapar. Skogsdgare har svaga
incitament att investera i atgdrder som 6kar den
biologiska mangfalden pa fastigheten da virdet av
skog som investering minskar om skogen utgoérs
av héga naturvirden som nyckelbiotoper.

o Incitamenten irlaga for enskilda skogsigare
att anpassa sitt brukande till tillstandet p&
omkringliggande skogsfastigheter for att mot-
verka fragmentering av livsmiljoer.

o Skogsigaren ir inte alltid aktiv vid val och
beslut om brukningsmetoder, utan forlitar sig

FOTO: JOHNER/THOMAS ADOLFSEN
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Forslag till regeringen:

e Ge Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
i samverkan med Tillvaxtverket i uppdrag
att utreda och foresla styrmedel och
atgarder som skapar incitament for ett
ldnsamt forvaltande och brukande av skog,
anpassat till den biologiska mangfalden,
genom alternativa affarsmodeller.

e Ge Skogsstyrelseniuppdrag att utveckla
ochinféra ett radgivningsprogram for att
ge skogsagare information och radgivning
om den enskilda fastighetens naturvarden
och vilka mojligheter det finns att skéta och
skydda dessa.

Férslagen dr framtagna av Naturvdrdsverket
och Skogsstyrelsen och presenteras i sin helhet
irapporten Férslag till regeringen.

ofta p& rddgivande aktorer som i férsta hand
vill kKdpa virke. Dessa aktOrer kan antas ha laga
incitament att erbjuda och uppmuntra ett bio-
logisk méngfaldsanpassat brukande om det
leder till ett 14gre virkesuttag.

¢ Det finns svarigheter gillande identifiering
och lokalisering av skogar med héga natur-
varden vilket foérsvirar mojligheten att bevara
eller skota dessa.

o Kunskapen om brukningsmetoder som sa
langt det 4r mojligt kombinerar hég produktion
med rik biologisk mangfald behover forbattras.

Styrningen behéver férbattras

och incitamenten 6ka

For att skogsbruket ska kunna genomga den for-
andring som Kkravs for att sdkerstélla att vi uppnar

vara mal om biologisk mangfald till &r 2030 behdvs
en styrning pa bade kort och lang sikt. De mest
bridskande hoten mot biologisk mingfald, som
forlusten av skogar med hdga naturvirden som
kontinuitetsskogar, behover atgdrdas omedelbart
medan en omstillning till ett skogsbruk anpassat
till den biologiska mangfalden troligtvis kan styras
stegvis. I pdgiende regeringsuppdrag om skog

med fokus pa styrmedel kommer Skogsstyrelsen
och Naturvardsverket att ta fram forslag bade pa
utvecklade former fér skydd av virdefull skog och
pa incitament for hallbart brukande av skog. For att
hejda foérlusten av biologisk mé&ngfald i produktions-
skogen behdver de styrmedel som utvecklas beakta
att resultat av atgdrder som gynnar den biologiska
mangfalden dr plats- och tidsspecifika samt att kost-
naden for dtgirder dr platsspecifik. Skogsédgare ar
aven en heterogen grupp med skilda preferenser
och forutsittningar att producera timmer, biologisk
maéangfald och ekosystemtjinster vilket behdver
beaktas. Att skogsbrukets skada pa den biologiska
mangfalden ir heterogen indikerar dven att en
kombination av administrativa, ekonomiska och
informativa styrmedel kan vara effektiv.

Vatmarkerna viktiga for bade klimat

och biologisk mangfald

Véatmarker dr bland de mest artrika miljéerna

i Sverige och viktiga for den biologiska méngfalden.
Vatmarker bidrar till en méngd olika ekosystem-
tjanster som samhéllet 4r beroende av. Eftersom de
kan binda koldioxid spelar de dessutom en viktig
roll i arbetet med att bromsa klimatfordndringarna.
Under det senaste seklet har nistan en fjardedel

av den ursprungliga vitmarksarealen férsvunnit,
bland annat pa grund av utdikning for att skapa mer
odlingsmark. Nar vdtmarkerna minskar eller skadas
forsvinner ocksa deras biologiska mangfald, viktiga
nyttor och funktioner.
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Naturvardsverket ser mycket positivt pa regering-
ens beslut om en permanent satsning pa vatmarker
for klimatet, den biologiska mangfalden och olika
ekosystemtjinster. Restaurering av vitmarker och
atervatning med fokus pé torvmarker drar nytta av
synergier mellan klimat och biologisk mangfald
och flera miljémal kan darmed uppfyllas samtidigt.
Langsiktighet dr en nyckel for att kunna planera
och genomfo6ra dessa atgirder pa ett optimalt, Kost-
nadseffektivt och nyttoskapande sitt. Vikten av
vatmarksrestaurering och forutsittningarna for
genomfdrandet av den permanenta satsningen
inglr i regeringens satsningar for att na klimat-
malen och har ett tydligt fokus pé atgirdens effekt
att minska koldioxidutsldppen. Det aviserade upp-
draget i Naturvardsverkets regleringsbrev for 2023
ger ocksé viktiga mojligheter att skapa forutsatt-
ningar fér genomférandet av den permanenta vat-
markssatsningen. Naturvardsverket kommer dven
att &terkomma i budgetunderlagen med forslag pa
lamplig omfattning av vitmarkssatsningen under
kommande ar.

Regler om markavvattning och
vatmarksdata behover ses dver

Utdver den langsiktiga finansieringen och det nya
regeringsuppdraget ser Naturvardsverket behov av
ytterligare insatser for att effektivisera och férstirka
regeringens satsning pa vatmarker. Svarigheten med
att hantera markavvattningsverksamheter utgor ett
stort juridiskt hinder som méanga inblandade har att
forhélla sig till innan atgirder kan pabdrjas. Kun-
skapen om paverkan fran markavvattning har 6kat
men effekterna av den historiska utdikningen kvar-
star och regelverken &r i behov av fordndring for att
mota dagens behov av olika klimat- och miljoatgirder.
Det finns ocksé problem med att vitmarksdata
inte hanteras samlat pa ett standardiserat sitt.
Det forsvarar den nationella sammanstéillningen av

v

Forslag till regeringen:

e Ge Naturvardsverketiuppdrag att, i dialog
med Jordbruksverket och Havs- och vatten-
myndigheten, utreda behovet av och komma
med férslag pa regeléndringar avseende
omprévning och aterkallelse, enligt 24 kap.
miljébalken och lagen med sarskilda bestam-
melser om vattenverksamhet (LSV), av mark-
avvattningsverksamheter samt vissa andra
sammanhangande fragor for att underlatta
for klimat- och miljoatgarder.

e Ge Naturvardsverketiuppdrag att, i dialog
med Jordbruksverket, Skogsstyrelsen,
Havs- och vattenmyndigheten och léns-
styrelserna, utreda behovet av och komma
med forslag pa andringar gallande lagstift-
ning for att sikerstalla att Sverige efterlever
nuvarande och kommande rapporteringskrav
som berdr vatmarksarbete pa nationell, EU-
och FN-niva. Uppdraget bor aven innefatta
att standardisera rapporteringsvagarna och
minska den dubbel och trippelrapportering
som sker inom lansstyrelsernas vatmarks-
arbete i dag.

Férslagen dr framtagna av Naturvdrdsverket
och presenteras i sin helhet i rapporten Férslag
till regeringen.

vatmarksinformation som behdovs for kKlimatrappor-
tering. De skirpta krav som stélls av EU medfor

att tillgdngen och kvaliteten pé data behdver for-
battras och standardiseras. Information delas i dag
pa frivillig basis och det finns inget sitt att siker-
stélla rapporteringen for vatmarker. Detta medfor en
osékerhet och att genomforda atgirder inte alltid kan
tillgodoréknas fullt ut i internationell rapportering.
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Det behovs en helhetssyn
pa vatten i landskapet

Sambhallet ar helt beroende av vatten - for dricks-
vattenforsorjning, livsmedels- och energiproduk-
tion, rekreation och fér industrins behov. Det vatten
som flédar genom landskapet ar en forutsittning for
fungerande ekosystem och alla de ekosystemtjénster
som samhaéllet dr beroende av.

Jamfort med ménga andra ldnder har Sverige en
god tillgang till vatten. Forutsattningarna varierar
dock mycket i olika delar av landet. De senaste arens
torra somrar har tydligt visat vilken betydelse till-
gangen till vatten har for Sveriges dricksvattenfor-
sorjning och dven for produktion av djurfoder och
livsmedel. Vattnet i landskapet dr en resurs som
behover forvaltas 1angsiktigt s& vi kan sikra till-
gangen till rent vatten och frimja viktiga ekosystem-
tjdnster i hela landet.

Vattnets kretslopp i centrum

Vattnet ar i stindig rorelse i ett kretslopp mellan
olika delar av landskapet. Det n4r marken som
nederbord, bildar grundvatten och rinner vidare ut
i sjoar och hav. Néar vatten avdunstar bildas moln
och sd sméningom faller det ater till jordytan som
nederbord. I forvaltningen av vara vatten behdver
vattnets kretslopp vara utgdngspunkten. Det behovs
ett helhetsperspektiv eftersom vattnet ror sig i land-
skapet oberoende av de administrativa grinser vi
skapar. I Sverige hanteras vattenfragorna av flera
olika myndigheter och insatser i vattenfragor ar
ofta separerade mellan markvatten, grundvatten,

ytvatten samt hav. Detta stiller mycket stora krav pa
samverkan och samordning. Bristande helhetssyn
och samordning gor det svarare att forvalta vatten-
resurserna pi ett sidant sitt att bade naturens och
samhéllets vattenbehov sékras, nu och i framtiden.
I arbetet med den férdjupade utvarderingen
av miljoméalen 2023 har Havs- och vattenmyndig-
heten och Sveriges geologiska undersékning gjort
en samlad analys av vad som krivs for att vi ska
kunna ni de fyra vattenanknutna miljokvalitets-
malen Ingen dvergddning, Levande sjoar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet och
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Hav i balans samt levande kust och skdrgdard med
sikte p& 2030.2° Analysen har gjorts utifran ett hel-
hetsperspektiv med utgdngspunkt i vattnets fléde
genom landskapet.

Syftet med analysen var att lyfta fokus fran
miljéproblemen och i stéllet beskriva vagen till ett
vattenlandskap dir miljokvalitetsmalen &r upp-
nadda. Centrala slutsatser i analysen dr behovet
av gemensamma maél, kunskapshoéjande aktiviteter
samt samordning av det praktiska arbetet med vatten
i landskapet. Grunden r ett systemperspektiv som
utgar fran vattnets kretslopp, och som underbyggs
av tydliga och konKkreta politiska mél som accep-
teras av samhdéllets berdrda aktorer. Okad kunskap
om vatten i landskapet kan nas genom en rad akti-
viteter, bland annat inom utbildningsvisendet.
Bildandet av expertrad och utvidgade forsknings-
satsningar ar andra exempel. Avgorande for ett bra
resultat dr att den praktiska samordningen fungerar.
Koordinerat arbete med miljdéinformation, digitali-
sering och visualisering, att gemensamt sdkerstélla
samhéllets olika behov av vatten samt att samverka
kring kostnadseffektiva atgirder ar nigra viktiga
atgirder som behovs.

I analysen lyfts ocks tre prioriterade miljo-
problem som behdver hanteras for att vi ska ha
en mojlighet att nd miljomaélen:

Forlust av vattenrelaterad grén infrastruktur
och konnektivitet i landskapet

Gron infrastruktur ar ekologiskt funktionella nit-
verk av livsmiljoer som bidrar till att biologisk mang-
fald bevaras och for samhéllet viktiga ekosystem-
tjanster frimjas i hela landskapet. Konnektivitet ar
mojligheten for djur, vaxter, sediment och organiskt

26 Havs- och vattenmyndigheten, Vatten i landskapet - frdan kdlla till
hav, Underlagsrapport till fordjupad utvirdering av miljomdlen
2023, 2022.

material att férflytta sig och spridas i naturen. De
senaste 200 arens utveckling inom jordbruk, skogs-
bruk, industri och infrastruktur har i grunden
andrat vattenlandskapet i stora delar av Sverige.
Markavvattning i stor skala och ett allt intensivare
jord- och skogsbruk har inneburit att landskapet
har blivit mindre variationsrikt och att livsmiljoer
har férsvunnit. Detta har i sin tur medfort en om-
fattande forlust av ekosystemtjanster som néirings-
retention, 6versvimningsskydd och koldioxidbind-
ning. Aven under havsytan har ménskliga aktiviteter
lett till stora forandringar i undervattenslandskapet.
Muddring, broar, bottentralning och havsbase-

rad vindkraft 4r exempel pa verksamheter som har
paverkat den grona infrastrukturen i havet.

Férlust av ekosystem och deras formaga
att forse oss med ekosystemtjanster

Forlusten av gron infrastruktur och konnektivitet
ilandskapet har utarmat vara ekosystem och pa-
verkat deras formaga att forse oss med ekosystem-
tjinster. ERosystemtjinster ir alla produkter och
tjdnster som ekosystemen ger minniskan och som
bidrar till var valfard och livskvalitet. Samhéllet ar
beroende av att vara vattendrag, kustzoner och hav
kan forse oss med bland annat rent vatten, omraden
for rekreation, livsmedel som fisk och skaldjur och
reglering av ndringsdmnen. Vilfungerande eko-
system &r ocksa avgorande for att kunna sta emot
olika storningar och effekten av klimatférandringar,
till exempel 6kad nederbodrd och éversvimningar.

Overgddning och miljogifter

Sveriges omgivande hav dr paverkade av 6ver-
gddning, sirskilt giller detta Ostersjon. Jordbruket
ar den viktigaste killan till 6vergddande &mnen

i ytvatten. Utslapp av vissa ndringsdmnen har
visserligen minskat men dldre utsldpp som har
legat lagrade i sediment paverkar fortfarande
genom sa kallad internbelastning. Tillférseln



v

Forslag till regeringen:

e Ge Naturvardsverket, Havs- och vatten-
myndigheten samt Sveriges geologiska
underso6kning i uppdrag att, i samrad med
lansstyrelserna och vattenmyndigheterna,
ta fram en langsiktig plan for att utveckla en
mer sammanhallen miljédataférvaltning och
forbattrad kunskapsfoérsérjning om miljo-
farliga utslapp till vatten. Utredningen bor ta
avstamp i befintliga system for rapportering
och informationsférsorjning och tidigare
genomférda eller pagéende utredningar
och uppdrag.

Férslaget dr framtaget av Naturvdrdsverket, Havs-
och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska
undersdkning och presenteras i sin helhetirapporten
Férslag till regeringen.

v

Forslag till regeringen:

e Regeringen tar ett inriktningsbeslut for
att sadkerstalla en langsiktig finansiering av
akvatisk dvervakning inklusive forvaltning
av dvervakningsdata.

Férslaget dr framtaget av Havs- och vattenmyndig-
heten, Naturvdrdsverket och Sveriges geologiska
unders6kning och presenteras i sin helhet i rapporten
Férslag till regeringen.

av naringsdmnen bidrar till algblomning vilket
paverkar ekosystemen och kan begrdnsa mojlig-
heterna till bad och andra fritidsaktiviteter. I manga
sjoar och havsomréiden finns stora bottenomraden
dir djurlivet ar svart utarmat eller helt utslaget pa
grund av syrebrist vilket far allvarliga konsekvenser
for fiskbestanden.

I vara vattensystem forekommer ocksé ett stort
antal miljégifter som kan skada minniskor, djur
och véxter. Utslapp av vissa miljogifter har minskat,
men nya &mnen med okdnd miljopaverkan tillkom-
mer hela tiden. Det finns tvd huvudsakliga grup-
per av miljogifter: metaller och organiska &mnen.
Organiska d4mnen &r ofta svidrnedbrytbara vilket gor
att de kan finna kvar lange i mark och vatten.

Ytterligare insatser beh6vs for att na de
vattenrelaterade miljékvalitetsmalen

Utifran den samlade bilden av de mest prioriterade
miljéproblemen inom havs- och vattenomréadet har
Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geolo-
giska undersokning identifierat flera omraden dar
forandrad statlig styrning kan forbittra férutséattning-
arna att na de vattenrelaterade miljokvalitetsmélen.

Forbattra kunskapen om miljéfarliga utslapp

I dag finns stora brister i informationsférsérjningen
om miljéfarlig paverkan pé vara vattenmiljoer sam-
tidigt som vi vet att miljotillstandet pa flera satt

ar bristfilligt. For att kunna minska belastningen
av fororenande &mnen behdvs tillforlitlig kun-

skap om utsldppens storlek och effekter i vatten-
miljén. Férvaltningen av miljodata behdver vara
sammanhallen, med lattillgdnglig information

som kan anvidndas for bedémning av miljotillstan-
det. Informationen ska kunna utgdra underlag for
utveckling av effektiva atgdrder och styrmedel samt
vid prévning och tillsyn. En bittre kunskapsfor-
sorjning om utsldpp och deras paverkan pé vatten
krévs ocksa for att Sverige ska kunna uppfylla kra-
ven inom vattenforvaltningen, bidra till EU:s hand-
lingsplan om nollférorening av vatten samt bidra
till att fullfolja de rapporteringskrav som foljer av
EU-taxonomin.
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Sakerstall langsiktig 6vervakning
av grund- och ytvatten

Dagens 6vervakning av grund- och ytvatten har
brister. Detta far till f6ljd att det saknas tillforlitlig
kunskap om miljéstatusen i de akvatiska miljderna,
vilket forsvarar effektivt atgdrdsarbete och férvalt-
ning av Sveriges grund- och ytvatten. Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Sveriges
geologiska unders6kning bedémer att brister i
dagens akvatiska 6vervakning i férhallande till
behovet fér grund- och ytvattenférvaltning till stor
del beror pé att det saknas en strategi for finansiering
av 6vervakningen och att ansvarsfordelningen av
Overvakningen inte fungerar.

Starkt samordning ur ett
avrinningsomradesperspektiv

Det finns ett stort behov av en helhetssyn pa vatten
i landskapet for att 6ka mojligheterna att na miljo-
malen. Ansvaret for vattenfragor dr i dag splittrat
och foérdelat pa flera departement, manga myndig-
heter och andra aktérer pa nationell, regional och
kommunal niva.

Det behovs nya former for att pa ett effektivt séitt
samordna arbetet med vatten i landets avrinnings-
omraden. Detta skulle kunna dstadkommas genom
att utveckla en tvirgdende samordningsfunktion
inom befintliga organisatoriska strukturer. En
sddan samordningsfunktion kan forslagsvis inréittas
hos linsstyrelserna. Aven andra organisatoriska
16sningar r mojliga, och lokaliseringen kan behéva
anpassas till olika avrinningsomradens varierande
forutsiattningar och utmaningar.

En samordningsfunktions huvuduppgift skulle
vara att i samverkan med olika kompetenser och
berdrda aktérer underlitta genomférande av de
mest angeldgna insatserna gillande vatten inom
avrinningsomradet. En grundliggande utgangs-
punkt dr att bygga vidare pa existerande lokala

processer for samverkan och insatser som redan
finns i merparten av landets huvudavrinnings-
omraden. Detta skulle innebédra en forstarkning
av det arbete som redan genomfdrs inom ramen
for vattenforvaltningsférordningen.

Forbattra arbetet med vattenrelaterad

gron infrastruktur

Det behovs stirkta incitament for att forbittra
konnektivitet, retention och rening av vatten.
Linsstyrelserna har tagit fram handlingsplaner

for gron infrastruktur som kan anvindas som stéd
vid dialoger och beslut som paverkar mark- och
vattenanvindning. Handlingsplanerna skulle
behova kompletteras med ett tydligare vattenresurs-
perspektiv som bland annat inkluderar vattnets
kvantitet och kvalitet. Sirskilt fokus bor ligga pa
grundvatten och grundvattenberoende ekosystem
som i dag helt saknas i handlingsplanerna for
gron infrastruktur. Ett tydligare inkluderat vatten-
perspektiv skulle ge ett bittre beslutsunderlag

i arbetet med fysisk planering.

Utveckling av innovativa metoder
for hantering av muddermassor

Det finns ett behov av alternativa metoder for att ta
hand om de sediment som tas upp genom muddring
av hamnar och farleder. Manga av de sediment som
tas upp innehaller féroreningar. De tv4 alternativ
som dr tillgdngliga i dag, dumpning i djuphalor eller
deponering pé land, 16ser inte miljéproblemet utan
forflyttar det vidare i naturen. For att hitta innova-
tiva metoder for hantering av férorenade mudder-
massor utforskar Havs- och vattenmyndigheten,
Sjofartsverket och Naturvardsverket mojligheterna
till ett samarbete om en utlysning av forsknings-
medel inom miljoforskningsanslaget. Nya metoder
som tas fram genom ett sidant initiativ kommer
forhoppningsvis dven att kunna tillampas pa for-
orenade massor med ursprung pa land.
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Landsbygden ar avgorande

fOor den grona omstéillningen

Sveriges landsbygder spelar en viktig roll i utveck-
lingen mot en cirkulér, biobaserad och fossilfri
ekonomi och héallbart nyttjande av naturresurserna.
Utmaningar och férutsattningar skiljer sig dock at

i olika delar av landet, vilket myndigheter och andra

aktorer behodver vara medvetna om och ta hansyn till.

Sverige ar glest befolkat jamfort med minga
andra lander och har en relativt 1dg andel bebyggd
yta, 2,9 procent.?” En stor del av landets yta kan
darfor karaktériseras som landsbygd. Samtidigt har
Sverige en hog grad av urbanisering — &r 2020 levde
cirka 88 procent av befolkningen i titorter.?® Flera
av Sveriges miljomal handlar om foreteelser som
i huvudsak ir synliga pa landsbygden.?®

Den grona omstéllningen kan forstarka sival
malkonflikter som synergier mellan miljé- och
landsbygdspolitiken. Investeringar i ny teknik och
industrier skapar arbetstillfallen, ofta i glesbefolkade
omraden. Samtidigt kan det innebira en ¢kad kon-
kurrens om mark, skog och andra naturresurser.
For att uppna en hallbar samhéillsutveckling och
en gron omstéllning behdvs lokala 16sningar som
beaktar platsens forutsidttningar och aktorer. Det
behdvs ocksi en forstielse for flodet mellan titort
och landsbygd, sa att savil titort som landsbygd

27 SCB, Markanvdndningen i Sverige, s. 54 f, 2019.

28 SCB, https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/miljo/ta-
torter-i-sverige/

29 Jordbruksverket, Allt om landet: Allt om miljé och hdllbarhet pa
landsbygden, 2013.

kan utvecklas. Naturvardsverket, Tillvixtverket och
lansstyrelserna bedémer att en ndrmare samverkan
mellan politikomradena milj6é och landsbygd kan
bidra till detta. Det finns s&vil synergier som mal-
konflikter mellan landsbygds- och miljéfragorna.
Omradena liknar ocksé varandra sé till vida att bada
ar tvirgiende till sin karaktir och skir igenom andra
sektorer och samhéllsfragor.

Landsbygdens betydelse for
den gréna omstallningen

Energiproduktionen pa landsbygden ar viktig for
Sveriges omstéllning fran fossila till férnybara
energisystem. Landsbygdskommuner har goda for-
utsittningar att producera sol-, vind- och vatten-
kraft. Fornybar energi kan dven vara en viktig fram-
tidsfradga pa lokal niva, genom att fler hushall pa
landsbygden blir sjalvférsorjande pa energi genom
solel vilket minskar sarbarheten for strémavbrott.3°
Satsningar pa fornybar energi kan ocksé skapa nya
arbetstillfillen och affirsmojligheter.3t

De areella ndringarna ar likasa viktiga for den
grona omstillningen. Det svenska skogsbruket
bidrar i klimatarbetet i form av biobrénsle fran

30 Mattias Hjerpe & Erik Glaas, Nya visioner for landsbygden, red.
Josefina Syssner, https://www.diva-portal.org/smash/get/
diva2:1306047/FULLTEXTO1.pdf, 2018.

31 OECD, Linking Renewable Energy to Rural Development,
https://www.oecd.org/regional/linkingrenewableenergytoruralde-
velopment.htm, 2012.
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restprodukter, men ocksd genom att Sveriges skogar
binder en stor méngd koldioxid om skogen far sté
kvar, eller anvénds i langlivade produkter som till
exempel byggmaterial.3?

Jordbrukets djurhallning ar viktig fér den bio-
logiska mingfalden i vira 4ngs- och betesmarker.
Jordbruket dr ocksi av betydelse i klimatarbetet
d4 6kad mullhalt och produktionen av ny biomassa
skapar forutsittningar for kolinlagring.®? Likasa
kan jordbruket bidra till férnybar energiproduktion
genom produktion av biogas genom rotning
av godsel.

Vardefull natur viktig for beséksnaringen

Landsbygderna rymmer manga vardefulla natur-
typer som kan leverera ekosystemtjanster som ar
viktiga for samhadllet, sdvil nationellt som lokalt.
Manga av dessa miljoer ligger i den norra delen av
landet.3* Skydd av vardefull natur gor att viktiga eko-
systemtjinster bevaras men ocksé att natur- och
kulturarv bevaras for manniskors upplevelser nu
och i framtiden.3® Dessa natur- och kulturmiljoer
kan skapa forutsittningar for friluftsliv och natur-
och kulturturism.3¢ Nationella och internationella
besokare bidrar till den lokala och regionala
ekonomin genom konsumtion i samband med
bes6k. Denna konsumtion sker i flera branscher,
sasom hotell och logi, restaurang, transporter,

32 Markku Rummukainen, Skogens klimatnyttor - en balansakt
i prioritering, CEC Rapport Nr 6, Centrum fér miljé- och klimat-
vetenskap, 2021.

33 SLU, https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/epok-cen-
trum-for-ekologisk-produktion-och-konsumtion/vad-sager-forsk-
ningen/klimat/kolinlagring-i-jordbruksmark--finns-skillna-
der-mellan-ekologiska-och-konventionella-jordar/

34 SCB, Markanvdindningen i Sverige, s. 73, 2019.

35 Naturvardsverket, https:/www.naturvardsverket.se/amnesomra-
den/skyddad-natur/varfor-behovs-skyddad-natur/

36 Naturvardsverket, Landsbygdsutveckling och naturturism,
Redovisning av ett regeringsuppdrag, 2021.

detaljhandel och aktivitetsforetag. Skydd av varde-
fulla natur- och kulturmiljoer kan alltsa ge positiva
synergieffekter badde for miljon och landsbygds-
utvecklingen pa platsen. Flera av de styrmedel och
atgirder om vatmarker och biologisk mangfald som
presenteras i denna rapport bidrar ocksa till lands-
bygdsutveckling.

Betallésningar for friluftsliv
och naturturism

I takt med ett 6kat intresse for friluftsliv och natur-
turism finns ett behov att utveckla fler leder i natu-
ren. Leder kan etableras med tillfalliga projekt-
medel, ddremot saknas langsiktig finansiering for
skotsel och underhéll. Det har lett till att det har
blivit vanligare med avgifter pa olika leder for olika
dndamal sdsom cykling, vandring och ldngdskid-
akning. Detta géller sirskilt pa turistdestinationer
med ett hogt besokstryck. Samtidigt som det ir ett
sitt att kanalisera bes6kare och minska markslitage
kan avgifter utgora en form av inskrdnkning av alle-
mansritten och ménniskors tillgang till naturen. Det
finns i dagsldget ingen vigledning i gillande lagstift-
ning eller rittspraxis for vad som utgor en led dar
huvudmannen har ritt att ta ut avgifter.

v

Forslag till regeringen:

e Naturvardsverket foreslar ett regeringsupp-
drag som utreder finansieringsmodeller for
langsiktig forvaltning av leder for friluftsliv
och naturturism och hur detta kan géras sam-
tidigt som vi vérnar allemansréatten och bidrar
till hallbar landsbygdsutveckling.

Férslaget dr framtaget av Naturvdrdsverket och pre-
senteras i sin helhetirapporten Férslag till regeringen.
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Malkonflikter mellan miljo
och landsbygdsutveckling

Den vanligaste konflikten mellan miljomalsarbetet
och det regionala utvecklingsarbetet ar enligt
tidigare analyser den mellan regionforstoring och
hallbar utveckling.?” Intervjuer med glesbefolkade
landsbygdskommuner styrker denna bild och
patalar att nyetableringar, ekonomisk tillvaxt
och mojligheten till ytterligare arbetstillfillen ofta
upplevs gi fore miljoméalen och kommunernas
hallbarhetsarbete.®®

Etablering av nya industrier kan ha en positiv
inverkan pa den lokala och regionala ekonomin
samt sysselsidttningsgraden i bygden. Samtidigt
kan det bidra till negativ miljopaverkan genom
ohéallbart uttag av naturresurser och utslapp. Det
kan ocksa oka efterfrigan pa mark, vilket kan leda
till konflikter angdende markanvindning. Darfor
ar det viktigt att ha tidsdimensionen i atanke i
hallbarhetsarbetet. Under vilken tidshorisont ny-
etablerade foretag forvintas ge fler arbetstillfidllen
bor vigas mot den langsiktighet som till exempel
bevarande av kinsliga naturvarden kriver. Forutom
langsiktig paverkan pa miljon riskerar mer eller
mindre kortvariga och expansiva verksamheter
ldmna en miljéskuld som blir sirskilt svar att
hantera kostnadsmaéssigt i sma orter och glesbygd.

P4 liknande sétt finns det en malkonflikt mellan
utbyggandet av vind- och vattenkraft kontra skydd

37 Regionforstoring i detta sammanhang relaterar till insatsomradet
“Infrastruktur och regionforstoring” inom regionalt utvecklings-
program (RUP) och regionala tillvixtprogram (RTP) dar mal
och atgérder handlar om infrastruktur som basforutséttning
och tillvaxtfaktor. Naturvardsverket & Nutek, Miljomdlen i det
regionala utvecklingsarbetet — Synergier och mdlkonflikter,
Rapport 5645, 2006.

38 Naturvardsverket, Glesbefolkade landsbygdskommuners forutsdtt-
ningar att framja en hallbar utveckling, Rapport 7036, 2022.

av ndromradet® eller nyttjandet av platsen fér andra
dndamal. Renniringen paverkas negativt av vind-
kraftutbyggnaden, framfor allt nér etableringen sker
i hoglanta omraden med topografisk variation. Dessa
omréden ar sirskilt viktiga for renskotseln under
svara vinterbetesférhéllanden, vilka blir allt vanligare
i och med klimatférdndringen.*® Omstillningen

av Sveriges energisystem medfor manga ginger mal-
konflikter nir den stills mot andra niringar eller
dndamal pa platsen i friga, varfér samverkan mellan
olika politikomréden ar viktigt for att kunna navigera
i dessa komplexa fragor och gora avvigningar mellan
olika samhaéllsintressen. En stor utmaning, dir miljo
stélls mot andra intressen, dr att bevara den biolo-
giska mangfalden i skogslandskapet, samtidigt som
virkesproduktionen 6kar.

Konflikt mellan nyttjande och bevarande

Skyddsformer sdsom strandskydd eller skydd av
vardefull natur dr exempel dir inte bara milj6- och
landsbygdsfragor méts utan dven omraden dér
nyttjande och bevarandevirden stills emot varan-
dra. Malkonflikter kan uppsta lokalt nér till exem-
pel satsningar pa naturvard och etablering av skyd-
dade omréiden innebdr att skogsbruket i det utpe-
kade omradet upphor, vilket har en negativ effekt pa
lokalt foretagande inom skogsbruk och kan minska
sysselsidttningsgraden i bygden.*' Likasi kan per-
manent boendes och bes6ksnéringens intressen
ga isir och pé si vis ge upphov till konfliktytor

i friga om ekonomiska intressen, attraktivitet,
livsstil, traditioner och kulturarv. Viltfragor ir ett

39 Naturvardsverket, Glesbefolkade landsbygdskommuners forutsdtt-
ningar att frdmja en hdllbar utveckling, Rapport 7036, 2022.

40 Naturvardsverket, Renar, renskétsel och vindkraft — Vinter- och
barmarksbete, Rapport 7011, 2021.

41 Naturvardsverket, Miljomdlen i det regionala utvecklingsarbetet,
Rapport 5645, 2006.
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annat exempel, dir viltet 4r en del av bevarandet
av den biologiska mangfalden och en resurs som
brukas av jigare samtidigt som de skador och
oldgenheter som vilt orsakar behdver begrinsas
for att uppna balans i viltférvaltningen.

Sarskilda utmaningar fér glesa
landsbygdskommuner

Naturvardsverket har tillsammans med Tillvaxt-
verket gjort en kartldggning av glesbefolkade lands-
bygdskommuners férutsittningar att frimja en
hallbar utveckling.*® Den visar att arbete for en
giftfri milj6 prioriteras i landsbygdskommunerna

42 Naturvardsverket, Strategi for svensk viltférvaltning 2022-2029,
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikatio-
ner-pdf/8800/978-91-620-8889-7.pdf, s. 7-8, 2022.

43 Naturvardsverket, Glesbefolkade landsbygdskommuners forutsdtt-
ningar att framja en hadllbar utveckling, https://www.naturvards-
verket.se/om-oss/publikationer/7000/978-91-620-7036-6, Rapport
7036, 2022.

i sOdra Sverige, medan variationen i vilka fragor
som bed6ms viktigast dr storre bland landsbygds-
kommunerna i norra Sverige. Framst lyfts behovet
att fa till hallbara transportlésningar, kopplat till

de stora avstanden som medfor langa transporter
for bAde ménniskor, mat och varor. Dartill patalar
kommuner i norra Sverige behovet av att ta fram
strategiska planer f6r markens nyttjande da flera
olika aktorer uttrycker ett okat intresse for kom-
munens mark. Det kan & ena sidan réra sig om ren-
och besoksniringens intressen som efterfragar en
relativt or6rd natur, 4 andra sidan nyetableringar
av industrier som vill nyttja marken for olika 4nda-
mal.* Landsbygdskommuners forutsittningar att
arbeta med miljo och hallbar utveckling paverkas
av demografiska och ekonomiska faktorer. Minga
glesa landsbygdskommuner, sarskilt i Norrland, har
en liten befolkning med en stor andel dldre. Det gor

44 Tbid.
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att behovet av kommunal verksamhet ir storre &n
vad invAnarantalet och skatteintékterna mojliggor.
Svarigheter att 14gga resurser pa arbete utdver kdrn-
verksamheten och brist pi resurser och ratt kompe-
tens gor att arbetet med miljo och héllbar utveckling
ofta prioriteras ned.*>4°

Langa avstand och brist pa alternativa transport-
I6sningar i geografiskt stora och glest befolkade
kommuner gor att manga hushall ar fortsatt bero-
ende av den egna personbilen.*’ Tillgdngligheten
till alternativa drivmedel och publika laddstolpar
for elfordon 4r mer begriansad i vissa delar av landet,
framfor allt i norr.484°

Den pagéende industriella omstéllningen i fram-
for allt Norrbotten och Visterbotten innebér ett
Okat tryck pa infrastruktur, skolor och service, vilket
kan vara en utmaning for vissa berérda kommuner.
For glesbefolkade landsbygdskommuner kan dven
en stor besdksndring innebira betydande kostnader
for att rusta och bygga ut infrastruktur.

Fyra strategier fér mer
likvardiga forutsattningar

Naturvardsverket, Tillvixtverket och ldnsstyrelserna
har tillsammans identifierat fyra strategier, som

kan stérka landsbygdernas forutsittningar att bidra
till den grona omstillningen och ge mer likvardiga
forutsdttningar for miljdarbetet i hela landet:*°

45 Hjerpe & Glaas, 2018.

46 Naturvardsverket, Glesbefolkade landsbygdskommuners forutsdtt-
ningar att frdmja en hdllbar utveckling, Rapport 7036, 2022.

47 Hjerpe & Glaas, 2018.

48 Jordbruksverket, Allt om landet: Allt om miljo och hallbarhet
pd landsbygden, 2013.

49 Naturvardsverket, https://www.naturvardsverket.se/globalassets/
amnen/klimat/klimatklivet/lagesbeskrivning-for-klimatkli-
vet-2021-04-15.pdf, 2021.

50 Naturvardsverket, Glesbefolkade landsbygdskommuners forutsdtt-
ningar att framja en hallbar utveckling, Rapport 7036, 2022.

o Territoriell anpassning av till exempel nationella
bidrag och andra stéd. Glesbygdskommuner kan
i dag fa avslag pa ansokningar for att de har for fa
invinare och myndigheters stdd och vigledning
ir ofta anpassad till de stérre kommunerna. Det
behovs en 6kad forstaelse for de forutsittningar
som de glesa landsbygdskommunerna har néar
bidrag och andra stdd utformas.

o Forstirkt kapacitet, inklusive samverkan over
kommungranser. Kommuner uppger i dag att de
saknar forutsittningar, sivél personella som eko-
nomiska, for att investera i hallbara l6sningar. De
kan inte ta del av nationella stod fullt ut, pa grund
av att de inte har resurser for det administrativa
arbete som krévs.

o Kunskapsstod och vigledning. Kommuner
efterfragar till exempel vigledning om hur
intresse- och méalkonflikter ska hanteras och hur
kommunen ska arbeta med klimatanpassning.
Man onskar att vigledningen ar inspirerande
och stottande snarare dn kontrollerande.

o Tydligare nationell styrning. Kommuner vill
se en tydligare nationell styrning av miljé- och
hallbarhetsarbetet. Det behdver bli tydligare vad
kommunen férvéntas gora vad géller miljé och
hallbarhet. Aven en 6kad langsiktighet, vad géller
till exempel nationella bidrag till kommunerna,
skulle bidra till 6kad tydlighet.
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Miljoarbete ar en drivkraft

fOr battre folkhilsa

En av generationsmalets strecksatser anger att
miljépolitiken ska fokusera pi att “méinniskors hilsa
utsétts for minimal negativ miljopaverkan sam-
tidigt som miljons positiva inverkan p4 minniskors
hélsa frimjas”. Det har tydliga kopplingar till det
nationella mélet for folkhalsopolitiken, att "skapa
samhélleliga férutsdttningar fér en god och jamlik
hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara
hélsoklyftorna inom en generation”. Det hélso-
relaterade miljoarbetet bidrar ocksa till att na flera
av de globala méalen foér hallbar utveckling enligt
Agenda 2030.

Kopplingarna mellan miljéfaktorer och hélsa ar
manga och vil kdnda.** 52 Bostaden, boendemiljon,
transporter, produktion och konsumtion av varor ar
exempel pd omraden som tydligt knyter an till bide
miljo och hélsa och dér ett hédlsoperspektiv i miljo-
arbetet skapar drivkraft i arbetet for att uppna mal
inom ett antal sektorer och politikomriden.5® 54

I arbetet med den fordjupade utvirderingen
av miljoméalen har Naturvardsverket i samverkan
med bland annat Folkhdlsomyndigheten analyserat
synergierna mellan miljé och hélsa med ett sirskilt

51 EEA, Healthy environment, healthy lives, 2019.

52 Folkhélsomyndigheten, Vir livsmiljos betydelse for en god
och jamlik hdlsa, 2021.

53 Folkhélsomyndigheten, Definitioner, mdl, ramverk och upp-
foljningssystem for miljorelaterad hdlsa, 2018.

54 Folkhélsomyndigheten, Hdlsa som drivkraft i miligmdlen och for
hallbar utveckling - Behov och forslag till atgdrder, 2019.

fokus pa friskfaktorer — miljomaéssiga forutsittningar
for en god och jamlik hilsa. Myndigheterna har till-
sammans identifierat flera omraden dér arbetet kan
forbattras.

Okad helhetssyn och battre samverkan

Kommuner och regioner behover i dag hantera styr-
ning fran flera olika myndigheter som anvinder

sig av olika typer av styrmedel. Sdvil kommuner
och regioner som lansstyrelser vittnar om bris-
tande horisontell samordning pa nationell niva.5?
Miljorelaterade hilsofrdgor behandlas ofta separat
hos varje myndighet, trots att hilsoaspekter och
atgirder manga ganger ar gemensamma for flera
miljokvalitetsmal. Okad helhetssyn och béttre sam-
verkan mellan myndigheter kan skapa effektivare
arbetssétt och vara ett sitt att hantera malkonflik-
ter och dra nytta av de synergier som finns. Det

kan ocksa leda till mer samstimmig vigledning till
kommuner och regioner och mer kostnadseffek-
tiva insatser. Miljomalsradet®® avser att arbeta vidare
med programomraidet Hélsa som drivkraft for miljo-
malen och héllbar utveckling under aren 2023-
2026.

55 Nationell samordnare Agenda 2030, Ett tydligare ledarskap for
hdllbar utveckling — hur vi med gemensamma krafter kan dka takten
i omstdllningen, Delredovisning SOU Komm2022/00122/M 2020:02,
2022.

56 Naturvardsverket, https://sverigesmiljomal.se/miljomalsradet
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Minska personbilstrafiken i tatorter

En analys av miljéproblemen har visat att den sér-
skilda kombinationen av hoga bullernivaer, dalig
luftkvalitet och mindre andel aktiv transport ar
mest framtrddande i och omkring storre titorter.
Med aktiv transport menas gang- och cykeltransport
samt kollektivtrafik dir gdng och cykling &r en del
av resan. Ur ett miljo- och hilsoperspektiv vore det
onskvirt att minska personbilstrafiken i dessa om-
raden till formén for en 6kad gang- och cykeltrafik
och goda ljud- och luftmiljoer.

Radande nationell styrning inom bullerfragan
med riktvdrden vid bostéder har inneburit att at-
girdernas fokus ligger pé att minska exponeringen
genom adndrad vigbeldggning, bullerplank eller
fasadisolering. Styrningen mot tilldatna hdgsta halter
av olika luftfororeningar har i sin tur lett till en
teknikutveckling av fordonen och deras avgassystem
samt vig- och hjulegenskaper, eller dammbindning
och gatustddning. Men inom inget av dessa miljo-
omréden arbetas med att minska Killan till prob-
lemen, det vill séga, att begrinsa vigtrafiken.
Genom att fokusera pa uppkomsten av problemet
ges bittre forutsittningar for att samtidigt uppna
ren luft, god ljudmilj6 och trafiksdkerhet med mer
attraktiva gaturum for fysisk aktivitet i vara stider.

Sociala konsekvenser behover
beaktas i samhallsplaneringen

Samhaéllsplaneringen har en viktig roll i att skapa
forutsdttningar for att n& miljomaél och andra sam-
hillsmal. Vart boende och de miljoer som vi till
vardags vistas i paverkar den sociala miljon, som

i sin tur paverkar de minniskor som bor dér. Narhet
och tillginglighet till service, kultur, motesplatser
och utomhusmiljéer som frimjar hilsa ar viktiga

faktorer.5” En utgdngspunkt i tidigare regerings
Strategi for levande stdider - politik for en hdllbar
stadsutveckling ar att den fysiska miljons utformning
inte bara bidrar till forutsittningarna att na de natio-
nella miljo- och klimatmalen utan ocksé kan bidra till
att minska segregation och 6ka social inkludering.5®
Sociala konsekvensanalyser kan vara ett bra verktyg
for kommuner och regioner f6r att integrera den
sociala dimensionen i samhéllsplaneringen.

Trots att det finns lagstod for att arbeta med
social hallbarhet, bade i plan- och bygglagen (PBL)
och miljobalken, finns en otydlighet i vilka sociala
aspekter som bor beaktas vid fysisk planering och
stadsutveckling och hur det ska goras. Verktyg och
metoder for sociala konsekvensanalyser har utveck-
lats de senaste aren av kommuner och privata
aktorer for att synliggdra och méita sociala virden i
till exempel plan- och tillstAndsprocesser. Trots det
har social hallbarhet d&nnu inte fatt ett tydligt genom-
slag i samhéllsplaneringen. Det dr problematisk efter-
som manga investeringar i social hallbarhet pa kort
sikt kan ge negativa ekonomiska utfall, samtidigt som
de pa langre sikt kan ge positiva ekonomiska utfall.>

Sarskild vikt behéver laggas
vid barns héalsa

Att skapa héllbara livsmiljoer med forutsiattningar
for en god och jamlik hilsa dr en 1angsiktigt 1l6nsam
investering bade for den enskilda individen och for
samhéllet.®°

57 Folkhilsomyndigheten, https://www.folkhalsomyndigheten.se/
globalassets/publicerat-material/publikationer/artikelnr-20121/
bilaga-5-indikatorbeskrivningar.pdf, 2020.

58 Regeringen, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skri-
velse/2018/04/skr.-201718230, 2018.

59 Regeringskansliet, Den hala tvdilen — Verktyg och metoder for social
hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling, 2021.

60 Folkhdlsomyndigheten, Var livsmiljés betydelse for en god och jamlik
hdlsa, 2021.
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Eftersom manga vanor grundlaggs i tidig alder ar
hélsofrimjande insatser i barns miljoer sirskilt vik-
tiga for att férebygga ohélsa. Barn paverkas mer

dn vuxna av sin ndrmilj6 och deras méjligheter

att paverka i vilka miljder de vistas 4r sma. Barns
begriansade rorelsefrihet stiller helt andra krav pa
nirhet jimfért med vuxnas behov, ddr barn med
funktionsnedséattningar kan bli sirskilt begrdnsade
beroende pa miljons utformning. Manga atgirder
som skyddar och gynnar barn skyddar och gynnar
ocksé andra grupper, exempelvis dldre och personer
med funktionsnedséttning.®* Barnperspektivet blir
darfor centralt att beakta i en social konsekvens-
analys. Boverkets vigledning om implementering
av barnkonventionen i fysisk planering ar viktig

att beakta i stddmaterial for sociala konsekvens-
analyser,®? men dven EU:s barnréittsstrategi och
EU:s barngaranti.®?

Stéark gréonplaneringen
i kommuner och regioner

Sambandet mellan gronomraden och minniskors
hilsa dr komplext, men det finns tydlig evidens for att
gronska, framfor allt i ndrmiljon, har positiva hélso-
effekter.®* 1 den byggda miljon bidrar naturen med
manga nyttor — den renar luften, tar hand om dag-
vatten, ger skugga och skapar miljoer fér rekreation

61 Malmo stad, Stadsbyggnadskontorets processledarmanual
- for Sociala konsekvensbedomningar, SKB, 2020.

62 Boverket, Uppdrag att sammanstdlla en vigledning om
tillimpningen av barnkonventionen vid fysisk planering och
stadsutveckling, 2022.

63 Regeringen, Nationell handlingsplan for att implementera den
europeiska barngarantin, Socialdepartementet Promemoria
$2022/01667, 2022.

64 WHO, Nature, biodiversity and health: an overview of the inter-
connections, 2021.

65 Skogsstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten, Naturvardsverket
& Lansstyrelserna, Tillgang till vardagsndira natur dr bra for
folkhdlsan, 2022.

och fysisk aktivitet. Gronstrukturen har dirfor en
nycKkelroll fér att méta en rad olika utmaningar som
samhadllet stir infor.°® Forlust av biologisk mangfald,
klimatférdndring och ojimlik hilsa &r utmaningar
dar gronomraden kan gora stor skillnad pa ett
kostnadseffektivt och hallbart sitt.
Samhaéllsplaneringen dr avgdrande for att siker-
stélla att alla grupper i befolkningen har tillgang till
vardagsnéra natur.®” Ett regionalt underlag for gron-
strukturen dr ett viktigt underlag fér den regionala
planeringsnivan. Den kommunala gronplanen ir pa
motsvarade sitt ett viktigt underlag for 6versikts-
planen och kan vara ett stdd i detaljplaneringen. For
att fler kommuner ska arbeta fram gronplaner och
genomfora dessa kan den regionala nivin, genom
lansstyrelserna, fungera som kompetensstod.

66 EEA, Healthy environment, healthy lives: how the environment
influences health and well-being in Europe, 2020.

67 Folkhdlsomyndigheten, Vdr livsmiljés betydelse for en god
ochjdamlik hdlsa, 2021.

Fordjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023

FOTO: JOHNER/MASKOT BILDBYRA



Kapitel 8




En resursettektiv cirkular

ckonomi ar avgorande

fOr att na miljoma

Anvéndningen av naturresurser dkar stdndigt och
har mangdubblats i virlden under de senaste femtio
aren. Utvinning och produktion av material, brinsle
och livsmedel star for stora utslapp av vixthusgaser
och ir dven en viktig orsak till forlust av biologisk
mangfald och ohéllbart nyttjande av vatten. Det
finns en stor mdngd milj6- och hilsoskadliga &mnen
som har spritts i naturen och som ir inbyggda i
produkter och avfall. Var konsumtion och produk-
tion har sammantaget en stor paverkan pa var miljo
och hilsa, bade i Sverige och i andra lander. Bland
annat star utvinning och hantering av material,
brinslen och livsmedel for ungefar hilften av de
globala vixthusgasutsldppen enligt internationella
resurspanelen (IRP).%®

Vi behover stédlla om till ett resurseffektivt och
giftfritt samhélle dir vi anvander resurser effektivt
i cirkuléra fléden och dir vi hushéller med energi,
jungfruliga material, mark och vatten. Eftersom
dagens produkter blir morgondagens avfall behdver
produkter designas si att de har 1ang livslangd,
gar att reparera och uppgradera, for att minimera
den totala mingden avfall samt att de designas
for materialatervinning, sa att vi kan atercirkulera

68 UNEP, Summary for policymalkers, Global Resources Outlook 2019,
UNEP 252, 2019.

len

resurser mer effektivt. De milj6- och hilsoskadliga
dmnen som redan finns spridda i miljén behover
hanteras si att de inte fortsétter att cirkulera i
samhillet. Det sker genom en ansvarsfull avfalls-
hantering och genom att sanera férorenade omraden.

EU:s regelverk for avfall och
cirkular ekonomi férandras

EU:s avfallslagstiftning genomgick en stor revi-
dering 2018, det s kallade avfallspaketet. Milet
med revideringen var bland annat att skapa forut-
siattningar for minskade avfallsmingder och 6kad
ateranvdndning av produkter. Alla fordndringar
ska genomforas senast 2025, men flera &ndringar
boérjade gélla redan 2020.

EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi antogs
i mars 2020.%° Den innehéller flera olika initiativ for
att skapa en stark och samstdmmig ram fér produkt-
politiken, dar hallbara produkter, tjinster och affirs-
modeller &r normen och konsumtionsmonstren
fordndras sa att avfall inte genereras. Ytterligare
atgirder kommer att vidtas for att minska avfallet
och sdkerstilla att EU har en vil fungerande inre
marknad for returrivaror av hog kvalitet. Det pagar

69 EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?u-
ri=CELEX:52020DC0098&from=SV
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ocksé en grundlig 6versyn av EU:s férordning om
transport av avfall (1013/2006/EG).

Pé nationell niva finns Cirkuldr ekonomi
- strategi for omstdllningen i Sverige.”° Milet som
anges i strategin dr att omstillningen till en cirku-
lar ekonomi ska bidra till att nd miljo- och klimat-
malen, samt de globala malen i Agenda 2030.
I strategin pekas fyra olika fokusomréaden ut:

e cirkuldr ekonomi utvecklas inom EU och globalt,

e innovation och innovativa féretag gor Sverige till
ett foregdngsland,

o avfall anvinds som resurs i giftfria kretslopp,

o giftfria kretslopp ar en férutsittning for en
cirkuldr ekonomi.

Prioriterade stréommar i omstéllningen ir plast,
textil, livsmedel, fornybara och biobaserade révaror,
bygg- och fastighetssektorn samt innovations-
kritiska metaller och mineral.

Den svenska avfallslagstiftningen
behdver ses 6ver

Naturvardsverket anser att det finns behov av en
bred 6versyn och utveckling av avfallslagstiftningen
och eventuellt 6vriga styrmedel inom avfallsomré-
det, bade pa nationell och EU-niva, for att uppna en
cirkuldr ekonomi. Genomforandet av EU:s avfalls-
paket, utvecklingen av delningsekonomin, digita-
liseringen, nya och pigdende infrastrukturprojekt,
en Okad illegal avfallshantering, krav pa 6kad spar-
barhet och ett utdkat producentansvar dr nagra
omstindigheter som belyser behovet av en tydlig,
tillimpbar och effektiv reglering pa avfallsomrédet.
Genomforandet av EU:s avfallspaket i den
svenska avfallslagstiftningen innebar att flera

70 Regeringen, Cirkuldr ekonomi - En strategi for omstdllningen
i Sverige (M2020/01133), 2021.

forfattningsdndringar beslutades och trddde i kraft
under kort tid. Andringar har gjorts i ett antal olika
delar av regelverket pé ett sdtt som gor det svart

att 6verblicka och tilldimpa. Regelverket dr ocksa

i minga hinseenden reaktivt, snarare an att
anligga det proaktiva forhallningssatt som om-
stillningen till en mer cirkuldr ekonomi kréaver.
Med anledning av EU:s avfallspaket har Natur-
vardsverket fatt flera uppdrag som pa olika sitt
berdér kommunernas ansvar for kommunalt avfall.
Aven statliga utredningar har gjorts, till exempel
Aga avfall - en del av den cirkuldira ekonomin.™
Forslag som ldmnas inom ramen for de olika upp-
dragen och utredningarna kan var for sig framsta
som rimliga men tillsammans leda till stora och
kostsamma forandringar for berdrda aktorer, vilket
riskerar att inte uppméirksammas i varje enskilt
uppdrag. Brist pa helhetsperspektiv kan ocksé leda
till mindre effektiva forslag pa atgirder.

Det finns siledes behov av att se 6ver och beskriva
det nya nuléget efter genomférandet av avfalls-
paketet, vad de enskilda férslagen och dndring-
arna leder till och vilka eventuella férdndringar som
kan behova goras for att &stadkomma ett samman-
hallet och robust regelverk och en god avfalls-
hantering. I det sammanhanget bér &ven beaktas
den forestaende 6versynen av EU:s avfallsdirektiv,
dar EU-kommissionen vintas presentera ett forslag
under andra kvartalet 2023.

Plast skapar mojligheter

— och miljéproblem

Plast dr ett material som bidrar med manga nyttor
i samhaéllet. Plast kan till exempel gora fordon 14tt-
are, forlanga héllbarheten p4 mat och ersitta mer
klimatintensiva material vid bostadsbyggande.

71 SOU 2021:24, Aga avfall - en del av den cirkuléira ekonomin, 2021.



Plast tillverkas dock néstan uteslutande av fossil
olja och naturgas, vilket leder till olika negativa
konsekvenser for miljon och klimatet:

¢ Klimatpaverkan. I dag uppkommer cirka
1,7 miljoner ton plastavfall i Sverige varav
cirka 80 procent gér till energidtervinning eller
anvinds som bréinsle i industrin. Plast som till-
verkas av jungfruligt fossilt material och for-
brinns efter anvindning ger ett utslapp pa cirka
5 ton koldioxidekvivalenter per ton plast, sett
fran tillverkning till férbrinning.”? Ett sitt att
minska klimatpiverkan dr att anvinda iter-
vunnet plastmaterial.

o Exponering for och ackumulering av farliga
och séarskilt farliga &mnen. Exponering sker
langs hela plastens virdekedja.

o Lickage av plast till naturen. Nedskrdpning pa
land och till havs gor att djur och manniskor ris-
kerar att skadas. Kommunerna har ocksa stora
kostnader for att stida stdder och naturomraden.
Nedskrapning av plast dr ett av de storsta hoten
mot den biologiska méngfalden i haven.

Plast dr en prioriterad materialstrdom i den nationella
strategin fOr en cirkuldr ekonomi. Enligt strategin
ska forbranning med energiutnyttjande endast
anvindas for sddant avfall som inte dr IAmpligt

att utnyttjas pa annat sétt. Detta star i kontrast till
dagens plastanvindning och plastavfallshantering
dir plast dr den frimsta orsaken till vixthusgasut-
slapp fran avfallsférbrinning i el- och fjarrvirme-
sektorn.” Naturvardsverket har som uppdrag att
leda Nationell plastsamordning genom vilken

72 Material Economics, Industrial Transformation 2050 - Pathways to
Net-Zero Emissions from EU Heavy Industry, 2019.

73 Naturvardsverket, El och fjarrvirme, utslapp av vaxthusgaser,
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxt-
husgaser-utslapp-fran-el-och-fjarrvarme, 2022.

vi ska driva p4 omstéillningen till en mer hallbar
plastanvdndning. Som en del i detta har vi tagit
fram en fardplan som riktningsvisare och inspiration
for aktorer.”

Miljokostnader behdver
inkluderas i priset pa plast

En central utmaning fér en hallbar plastanvand-
ning, som ocksa géller andra materialfloden, r att
miljokostnader inte dr fullt ut inkluderade i priser
pa varor. Det saknas tillrdckliga incitament for att
designa produkter som ér slitstarka, tillverkade av
ravara med minimal miljobelastning och som gér
att materialdtervinna. Det 4r ocksé svart att na
l6nsamhet for 6kad utsortering eller mer virde-
bevarande utsortering. I utredningen Brdnnheta
skatter (SOU 2017:83) beskrivs problematiken
utmed hela virdekedjan val.

For att komma till ritta med plastens negativa
miljo- och klimatpaverkan och stilla om till en
cirkuldr plastanvindning bedémer Naturvards-
verket att ny styrning bor inféras som, utifran
principen om att férorenaren ska betala, prissitter
den negativa miljo- och klimatpaverkan. Genom
att utforma denna styrning si att den triffar savél
inhemska tillverkare som importorer av varor kan
negativ paverkan pa konkurrenskraft fér naringsliv
i Sverige undvikas. Naturvardsverket kommer att
ldmna forslag p& hur en sddan styrning kan utformas
inom regeringsuppdraget Rdtt plast pad rdtt plats
som ska redovisas i mars 2024.

74 Naturvardsverket, Naturvdrdsverkets féirdplan for hallbar plastan-
vdndning — inspiration till handling, 2021.
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Nar vi miljokvalitetsmalen?

Atta myndigheter har ett ansvar att f5lja upp de
16 miljokvalitetsmalen:

BOVERKET
God bebyggd miljo

HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN

Ingen 6vergodning, Levande sjoar och vattendrag,

och Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd

JORDBRUKSVERKET
Ett rikt odlingslandskap

KEMIKALIEINSPEKTIONEN
Giftfri miljé

NATURVARDSVERKET

Begrdnsad klimatpdverkan, Frisk luft,

Bara naturlig forsurning, Skyddande ozonskikt,
Mpyllrande vatmarker, Storslagen fjillmiljé

och Ett rikt viixt- och djurliv

SKOGSSTYRELSEN
Levande skogar

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN
Scdker stralmiljo

SVERIGES GEOLOGISKA UNDERSOKNING

Grundvatten av god kvalitet

Fo6r vart och ett av miljékvalitetsmélen har myndig-
heterna skrivit en underlagsrapport till den for-
djupade utvirderingen, se killférteckningen.
Rapporterna kan hittas p& naturvardsverket.se.

P4 de foljande sidorna aterfinns en sammanfattning
av varje rapport. De méilvisa utvirderingarna slut-
fordes hosten 2022 och beddmningarna baseras

pa kunskap om befintliga och beslutade styrmedel
och atgirder vid den tidpunkten.

Teckenforklaring for bedémning av mal

JA: Miljokvalitetsmalet ar uppnatt
eller kommer kunna nas till &r 2030.

NARA: Miljokvalitetsmélet &r delvis
uppnatt eller kommer delvis att kunna
nas till &r 2030.

NEJ: Miljokvalitetsmalet &r inte upp-
natt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel
och atgarder till &r 2030.

POSITIV: Utvecklingen i miljon
ar positiv.

NEUTRAL: Det gér inte att se en tydlig
riktning for utvecklingen i miljén.

NEGATIV: Utvecklingen i miljon
ar negativ.

Fordjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023



Miljékvalitetsmal
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Begransad
klimatpéaverkan

Frisk luft

Bara naturlig
forsurning

Giftfri miljo

Skyddande
ozonskikt

Siker stralmiljo

Ingen
dvergddning

Levande sjoar
och vattendrag

Beddmning av méjligheten att nad malet
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For att uppvarmningen med en god chans ska hejdas langt under 2 grader Celsius och
med en viss chans vid 1,5 grader Celsius, jamfért med forindustriell niva, behdver de
globala vaxthusgasutslappen i grova drag halveras till &r 2030. Utmaningen &r enorm,
men av mycket stor vikt for att varna ekosystem och ménniskors livsvillkor. Kraftigt
stéarkta ambitioner globalt kravs, liksom ett skarpt &tgardsarbete i EU och Sverige.

En positiv trend i miljon 6kar forutsattningarna att nd malet och bedémningen har
darfér andrats till Nara. Samtidigt ligger halterna av kvavedioxid, partiklar och ozon
fortfarande langt fran malnivan. Internationellt behovs atgarder for att minska hal-
terna av langvéga transporterade luftféroreningar. Nationellt behdvs bland annat
atgarder for att minska halterna av kvaveoxider och partiklar fran trafiken.

Nedfallet av férsurande amnen har under de senaste decennierna minskat, liksom
antalet forsurade sj6ar och vattendrag. Fler atgarder kravs dock for att minska
utslappen fran landbaserade kallor i Europa och fran internationell sjéfart. Den
nya luftvardspolitiken och revideringen av takdirektivet inom EU ar viktiga insatser.
Nationellt kravs atgarder framst for att minska skogsbrukets paverkan.

Om &tgardernainom EU:s kemikaliestrategi genomférs till 2030 kan miljokvalitets-
malet n&s delvis och pa sikt. Anvandningen av kemikalier 6kar generellt och en allt
storre del av den 6kande produktionen sker utanfér EU. Fér manga &mnen saknas
kunskap om spridning samt om hélso- och miljdegenskaper. Fér att minska sprid-
ningen av och exponeringen for farliga &mnen ar ocksa globala atgarder avgérande.

Uttunningen av ozonskiktet har avstannat. Trots stora osédkerheter finns indikatio-
ner pa att atervaxten kan ha paborjats. Utslépp av lustgas, fortsatt anvandning

av ozonnedbrytande &mnen samt utslapp fran uttjanta produkter ar kvarstaende
problem som kréver internationellt samarbete for att l6sas. Nationellt ar det fort-
satt viktigt att sortera ut material med ozonnedbrytande &mnen fran rivningsavfall.

Stralsakerheten utvecklas positivt pa flera omraden. Straldoserna till allmanheten
fran de karntekniska anlaggningarna ligger under gransvardet. Exponering for
joniserande stralning bedéms i dag inte vara ett problem. Attityderna till att skydda
sigisolen forbattras, vilket pa sikt kan minska det héga antalet fall av hudcancer.
Fler atgérder behovs dock for omhéndertagande av radioaktivt avfall.

Fysiska atgarder mot 6vergddning ger effekt i miljon pa langre sikt. Det ar darfor vik-
tigt att fortsatta atgardsarbetet trots att viinte ser storskaliga férbattringar annu.
Ambitionen och takten i arbetet behover 6ka, framfor allt for atgarder inom jord-
bruket. Tydliga politiska prioriteringar och avvagningar mellan samhallsmal behgvs.
Statlig atgardsfinansiering behover vara tillracklig, langsiktig och forutsagbar.

Ménga atgarder ger positiva resultat, men endast en liten andel av sj6ar och vatten-
drag har god ekologisk och kemisk status. Fysisk paverkan, 6vergédning, miljogifter
och invasiva arter orsakar problem. Exploatering i strandzoner behéver minska. Om-
prévning av vattenkraftens milj6villkor och vattenférvaltningens atgardsprogram
behdver genomfoéras. Restaurering och skydd av sjéar och vattendrag behéver 6ka.



Miljokvalitetsmal Beddmning av méjligheten att nad malet

Grundvatten Kunskapen om ménskliga féroreningar i grundvattnet 6kar successivt, bland annat
av god kvalitet - genom utdkad dvervakning och insamling av befintliga data. Nya prognosmodeller
for grundvattennivéer utvecklas. Genomférandetakten i kunskapsuppbyggnad och

utférande av konkreta atgarder for grundvattnet ar dock alltfor ldngsam. En langsik-
tig stabil finansiering samt stdrre hansyn till grundvatten inom planering kravs.

Havibalans Overgédning, farliga amnen och delvis svaga fiskbestand ar utmaningar. Andra pro-
e samt levande - blem ar marint skrédp och frammande arter samt att kansliga livs- och kulturmiljéer
kust och skargéard paverkas eller forstérs. Atgarder inom havsmiljé- och vattenférvaltning samt de na-

tionella havsplanerna ar betydelsefulla for att pa sikt nd malet. Dock aterstar mycket
arbete med att utveckla och genomféra styrmedel, savél i Sverige som pa EU-niva.

Arbetet med anlaggning, restaurering och skydd av vatmarker ger bra resultat.

- Natur- och kulturvarden samt ekosystemtjanster i vatmarker fortsatter dock att
paverkas negativt av forandrad hydrologi, klimatférandringar, invasiva arter och
kvavenedfall. Det finns mycket stora behov av atgéarder for att pa sikt ha kvar livs-
kraftiga vatmarker. Darutéver kravs att hansyn tas vid mark- och vattenanvandning.

= Myllrande
~| vatmarker

Atgarder som genomférs ger positiva effekter men ar inte tillrackliga. Férlust av

N naturvarden som inte gar att aterskapa &r ett allvarligt problem. Att skapa en
funktionell gron infrastruktur bradskar och klimatférandringarna gor arbetet extra
viktigt. | dag saknas tillrdckliga styrmedel for att sékerstalla bevarad biologisk
mangfald i skogen och for att vidmakthalla skogens ekosystemtjanster Gver tid.

Levande skogar

Ettrikt

00| Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap handlar om att sakerstalla jordbruks-
odlingslandska

- markens langsiktiga produktionsférmaga och bevara odlingslandskapets natur-
och kulturvarden. Flera preciseringar bedoms ha ett godtagbart tillstdnd, andra &r
langre ifran malet. Omfattande insatser gors, men viktigast for att klara malet pa
lang sikt ar att det aven fortsattningsvis finns jordbruk i hela landet.

Klimatférandringarna utgor ett allt storre hot mot fjallens kénsliga miljéer och arter
samt renskdtseln. Upphdrd havd, fysisk exploatering, terrangkdrning och skogs-
bruk ar andra faktorer som direkt paverkar. Trycket pa fjallen forvantas 6ka genom
mineralprospektering, provbrytning och ett 6kat intresse for att bygga ut vindkraft.
Atgarder och styrmedel ar i m&nga fall inte tillrdckliga och behdver stérkas.

Storslagen
fjallmiljo

God bebyggd

i =

Utvecklingen for malet gar at olika hall. Den &r negativ for bland annat tatortsnara
- grénytor, infrastruktur och bullerstérning. A andra sidan &r vara byggnader allt mer
energieffektiva, bygg- och fastighetsbranschens utslapp av véaxthusgaser, kvéve-
oxider samt total energianvandning minskar éver tid. For att driva utvecklingen at
ratt hall krdvs mer samverkan och insatser fran alla delar av samhallet.

Ettrikt vaxt-
och djurliv

Sveriges uppféljning av habitat- och fageldirektivet och rédlistan visar pa ett fortsatt
N utsatt lage for den biologiska mangfalden. For att férbattra situationen behdver
nyttjandet av naturresurser bli hallbart ur ett ekologiskt perspektiv. Statliga medel
har mojliggjort insatser som bidrar till férbattring i miljon men fortfarande aterstéar
mycket for att biologisk mangfald och ekosystemtjanster ska bevaras pa sikt.

"4
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Begrinsad klimatpaverkan

Vetenskapen ar tydligare 4n ndgonsin - mansk-
liga aktiviteter, framfor allt forbranning av fossila
brénslen, cementtillverkning och férdndrad mark-
anviandning, ligger bakom den markanta pdgdende
uppvirmningen av jordens Klimat.

Den globala medeltemperaturen ir i dag drygt
1 grad Celsius hogre jaimfort med medeltempera-
turen under 1800-talets andra hélft (se figur 1).
Konsekvenserna dr redan i dag patagliga — globalt
och i Sverige — och riskerna 6kar for varje ytterli-
gare 6kning av den globala medeltemperaturen.
Ivagskalen ligger ekosystemens stabilitet och
grundforutsittningar for manniskors livsvillkor
vérlden over.

Férutsattningarna fér att na malet
till 2030 och darefter

Trots att klimatfrdgan har fatt alltmer uppmaérk-
samhet under senare tid, och effekterna av klimat-
forandringen blivit alltmer patagliga, har virldens
klimatpaverkande utslapp fortsatt att 6ka. Den

0

storsta 6kningen har skett i Asien, framfor allt i Kina.
I EU och i Sverige har utsldppen samtidigt minskat
under nagra decennier, om 4n i en relativt 14g takt.

Om Parisavtalets temperaturmal — och dirmed
miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan
— fortsatt ska kunna vara méjligt att uppna méste
de globala utslippen omgéiende bérja minska i en
mycket snabb takt. I grova drag behéver de globala
vaxthusgasutsldppen halveras frin dagens nivaer
till 2030 och de globala koldioxidutsldppen n&
netto noll kring 2050.

Vérldens landers samlade befintliga &taganden
under Parisavtalet om utsldppsminskningar till
2030, sa kallade NDC:er, ir langt ifran tillrickliga
for att realisera en sddan utveckling, och dessutom
beddms manga landers styrmedelsbeslut hittills vara
otillrackliga for att klara de bidrag man atagit sig.

Sammantaget dr det en mycKket stor utmaning att
astadkomma det drastiska trendbrott i den globala
utsldppskurvan som behovs for att hejda klimatets
uppvarmning vid de nivier som varldssamfundet

Figur 1. Global genomsnittlig

medeltemperatur 1850-2021

Figuren visar global genomsnittlig
yttemperatur och tiodrsmedelvarde
1850-2021, i férhallande till genom-
snitt 1850-1900
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har enats om. Men atgirder finns till hands for att
kunna klara utmaningen, visar FN:s klimatpanel
IPCC i sin rapport fran varen 2022.

Enligt IPCC-rapporten finns det atgadrdsmojlig-
heter i alla sektorer med potential att &tminstone
halvera de globala vaxthusgasutsldppen redan
till 2030. Av dessa finns flera som bedéms kunna
genomforas till 1agre dtgdrdskostnader jamfért med
tidigare uppskattningar, och i minga fall med stora
parallella nyttor utéver undvikandet av omfattande
och svaroverskadliga klimatskador.

Tillimpningen av klimatramverk och klimat-
styrmedel har nu pagatt under en tid i allt fler Iinder,
vilket bland annat lett till att allt fler forsknings-
resultat kommit frn praktisk styrmedelstillimpning.
Den samlade forskningen tyder bland annat pa att
véal utformade styrmedelspaket ger storre effekt &n
enskilda styrmedel, och styrmedelspaket som dven
utformats for att s6ka dstadkomma synergier med
bredare utvecklingsmal har visats ge storre effekt
dn enskilda styrmedel.

Férandringar av insatser

Den klimatomstillning som Sverige och Europa
inlett 4r i sina huvuddrag en aterspegling av vad
vérlden i stort behdver genomféra. Omstéllningen
har samtidigt ocksa sirskilda karaktirsdrag utifran
faktorer som geografi, befintliga konsumtions-
monster, befintlig markanvdndning och energi-
system, samt de gemensamma ramverk som hittills
inforts pa omradet.

Den europeiska klimatpolitiken, som Sverige ar en
del av, dr under utveckling med pagiende férhand-
lingar i synnerhet kring 55%-paketet (Fit for 55”), ett
lagstiftningspaket som dr tinkt att sékra uppfyllandet
av unionens skirpta klimatmal till 2030.

Naér det géller arbetet med att nd malen i det
svenska klimatramverket har flera myndigheter
tagit fram, och fortsétter att ta fram, underlag till

regeringens kommande Klimatpolitiska handlings-
plan tillsammans med en analys av hur férut-
siattningarna for maluppfyllelse bedéms se ut.
Detta ska redovisas i en kommande rapport fran
Naturvirdsverket i mars 2023.

Klimatférindringen ar ett globalt miljoproblem
och merparten av virldens utslapp kommer
inte frn Sverige och Europa. Den svenska och
europeiska omstéllningen behéver darfor ske som
en del i en global omstillning - internationellt sam-
arbete p4 olika arenor kommer att vara avgdrande
for om mélet Begrdnsad klimatpdverkan ska upp-
nas. I detta har 4ven sma linder som Sverige
genom sitt agerande, badde i det egna landet och
iinternationella processer, potential att utéva ett
inflytande storre 4n i proportion till vér storlek.

Fordjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023
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Frisk luft

Fler atgérder krévs for att sinka nuvarande halter
i luften for att skydda saval ménniskors hilsa som
miljon. Det géller framfor allt halterna av kvéave-
dioxid, ozon, bens(a)pyren, samt partiklar, bade
sma partiklar (PM 2,5) och grova partiklar (PM10).

Vetenskapen visar att negativa hilsoeffekter
ar bade kraftigare och ses vid ligre halter &n vad
som tidigare berdknats. Darfor dr nya nivaer for de
preciseringar som fortydligar miljokvalitetsmalet
nodvindiga. Naturvardsverket foreslar att precise-
ringarna skirps fér PM2,5, PM10, ozon och kvéve-
dioxid utifran framtagen kunskap och att WHO
tagit fram skirpta riktlinjer. WHO:s nya riktvirden
ar framtagna genom systematisk genomgéng av det
samlade vetenskapliga underlaget som visat tydligt
att flera luftféroreningar ir betydligt farligare for
hilsan dn vad man tidigare trott.

WHO:s skirpning av riktlinjerna visar tydligt
att sivil EU:s gransvdrden som de svenska miljo-
kvalitetsnormerna och miljomalen inte dr till-
rickliga for att skydda ménniskors hélsa fran flera
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viktiga fororeningar. Riktlinjerna kommer &ven
att vara centrala for EU:s pdgdende 6versyn av
luftkvalitetsdirektiven och ddrmed &dven nivan for
miljékvalitetsnormerna inom EU och Sverige.

Halterna av bade kvavedioxid och sma partiklar
visar en nedatgdende trend sedan métningarna
inleddes. Arsmedelvirdet for kvivedioxid har
i snitt minskat med 4 procent per ir sedan 2011.
Minskningen av NO2 mellan 2019 och 2020 kan
delvis vara en tillfillig pandemieffekt.

Aven om Sverige fortfarande har lokala problem
med hoga halter av kvidvedioxid och partiklar ar
halterna av luftféroreningar férhallandevis l1aga
jamfort med flera andra EU-lander. EU-regleringar
for branslekvalitet, standarder f6r fordon och milj6-
lagstiftning inom industri- och energisektorn paver-
kar halterna, liksom trafikintensitet, anvindningen
av dubbdick samt hur bebyggelsen utvecklas.

Kvéveoxider bildas vid all typ av forbrdnning. En
stor del av utsldppen kommer fran trafiken. For de
smad partiklarna ir avgaser frin trafik, industriutslapp,

Figur 2. Halter av PM2,5
i gatumiljé (Arsmedelvirden)
Halter av PM2,5 i gatumiljo (&rsmedel-
varden). PM2,5 presenteras i mikro-
O gram/m3 for stérre svenska stader.
° Med detta avses mellan 2006 och

2015 pa sju matplatser i Géteborg,

Malmé och Stockholm och sedan
2015 pa 13 matplatser i Burldv,
Goteborg, Malmo, Stockholm, Umed
och Uppsala. Arsmedelvardet sjénk
fran 2019 till 2020.

Kalla: Naturvdrdsverket.



smaéskalig vedeldning och annan férbrinning
viktiga kéllor. Partikelutslippen transporteras i stor
utstrickning till Sverige fran kontinenten och ar
darfor hdgre i sodra Sverige dn i norra Sverige.

Miljokvalitetsnormerna inom luftkvalitetsdirek-
tivet tillsammans med den svenska luftkvalitetslag-
stiftningen har varit mycket viktiga styrmedel for att
fa ner halterna pa framfor allt lokal niva. Dar utsitts
maénniskor for de hégsta halterna.

Det dr viktigt att Sverige fortsitter att ta en aktiv
roll i att driva pd arbetet med revideringarna av luft-
kvalitetsdirektivet och G&teborgsprotokollet. Det
reviderade EU-direktivet om nationella utsldppstak
for luftféroreningar (“takdirektivet”) frin 2016 har
lagt grunden f6r att minska utsldppen av bland annat
partiklar, kviveoxider och flyktiga organiska &mnen.
Sverige arbetar aktivt i EU och internationella forum
som Arktiska radet, HELCOM och IMO for att minska
utsldppen av sot och kvaveoxider fran sjofarten.

Ofta finns samverkanseffekter mellan atgirder
med klimatnytta och tgarder mot luftféroreningar,
sdsom satsningar pa biogas inom Klimatklivet.
Biogas dr ett alternativt bransle som ger minskad
klimatpaverkan och ofta lagre utslapp av 6vriga luft-
féroreningar. Aven planering for attraktiva stider
med hog transporteffektivitet, infrastrukturatgarder,
byte av trafikslag, effektivare fordon och energi-
effektivt framforande av dessa liksom eldrift har
haft stor betydelse for miljokvalitetsmélen
Begrdinsad klimatpdverkan och Frisk luft.

Andra atgarder, sisom byte till vissa biobrinslen,
har inte samma positiva samverkande effekt. Vissa
atgirder inom omstillningsarbetet kan till och med
motverka Frisk luft-malet. Till exempel byte till fast
biobrénsle fran fossila brianslen. Det dr fortsatt vik-
tigt att stélla om till fossilfria brinslen, men ocksa
att atgdrderna kompletteras med reningsutrustning
for att minimera luftféroreningarna, sarskilt frin
kvaveoxider, men dven partiklar.

Anvindningen av dubbdick ger upphov till
hélsofarliga slitagepartiklar och stora kostnader
for samhallet p4 grund av slitage pa vigarna.
Slitagepartiklarna gor det svart att uppfylla milj6-
kvalitetsmalets precisering om grova partiklar.
Darfor ar det ocksé angeldget med fortsatta atgarder
for att minimera uppkomsten av slitagepartiklar
frdn dubbdick.

Forskning har varit ett mycket viktigt stod for
policyutvecklingen pa luftomradet internationellt,
inom EU och nationellt. Behovet av forskning kvar-
star framover.

Forutsattningarna for att na malet till 2030

For att klara miljokvalitetsmaélets preciseringar
kréavs ytterligare atgdrder for att sdnka halterna,
framfor allt av partiklar, bAde smé partiklar (PM
2,5) och grova partiklar (PM10), kvivedioxid, ozon
samt bens(a)pyren.

Utvecklingen efter 2030

Revideringar i Goteborgsprotokollet och luft-
kvalitetsdirektivet kommer troligtvis att leda till

ett 6kat behov av atgérder i Sverige och Europa.
Kommande atgirder med anledning av klimat-
omstillningsarbetet och elektrifieringen kommer att
innebéra fordelar i arbetet med Frisk luft, men dven
utmaningar som behdver hanteras (se nedan). Behov
av fortsatt forskning kommer ocksa att kvarsta.

Férandringar av insatser

Légre halter i preciseringarna &n i dag kommer

att kréva ytterligare och starkare atgarder for att
nd det 6vergripande miljokvalitetsmalet Frisk luft.
Klimatomstéllningsarbetet och elektrifieringen
kommer formodligen innebéra att anvindningen
av flytande och fast biobrénsle 6kar, liksom behovet
av planerbar kraft. Bida dessa 6kningar kan inne-
béra att det behovs kompensatoriska atgarder for
att n4 malet Frisk luft.

Fordjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023



Bara naturlig forsurning

Nedfallet av de forsurande &mnena svavel och
kvéve 6ver Sverige har minskat kraftigt. Nivderna
av svavel ir i dag i nidrheten av férindustriella
nivéer, dock dr kvavenedfallet fortsatt hogt i delar
av Sverige. Det minskade nedfallet har gjort att
antalet forsurade sjoar och vattendrag stadigt
minskat. Ar 2020 var 6,7 procent av sjdarna

i Sverige klassade som forsurade, jamfort med
7,8 procent 2015 och 8,8 procent 2010.

Till 2030 bedéms 5,6 procent av sjdarna vara
fortsatt forsurade.

Det ar framst i sédra och sydvéstra Sverige som
forsurningstrycket ar storst, till exempel beddms
i dag 34 procent av sjdarna i sydvistra Sverige vara
forsurade. Vattendragen fljer samma monster som
sjoarna. Nedfallet berdknas fortfarande déverskrida
det som naturen bedoms tala l1ingsiktigt, den kritiska
belastningen, pa 7 procent av Sveriges skogs- och
sj0areal &r 2030. Det dr en betydande minskning
fran 1980 da 6ver 50 procent av ytan hade over-
skridande av Kkritisk belastning.

Sverige klarade inte sitt &tagande under EU:s tak-
direktiv om att minska ammoniakutsldppen med
15 procent till 2020. Goteborgsprotokollet, under
FN:s luftvardskonvention, och EU:s takdirektiv ar
de viktigaste instrumenten for fortsatt minskning
av utslapp av forsurande dmnen.

Skogsbrukets relativa betydelse fér forsurning av
mark och vatten har 6kat i och med att depositionen
av forsurande Amnen har minskat. Tillvaxt, forand-
ring i virkesforrad, stamvedsuttag, avverknings-
metod, uttag av grenar och toppar samt vittring
avgor storleken pa paverkan. Med ett varmare klimat
beddms skogsbrukets relativa betydelse kunna 6ka
ytterligare.

O -

Forutsattningarna for att na malet till 2030
Utsldppen av férsurande luftféroreningar i Europa
fortsitter att minska. Ambitionsnivierna for
utsldppsbegriansningarna inom EU ar dock for
l14gt stillda for att Sverige ska kunna uppné miljo-
kvalitetsmalet Bara naturlig forsurning. Utsldppen
av framfor allt kviveoxider, men 4ven ammoniak,
minskar inte i tillrackligt hog takt fér att Sverige
ska Kklara sina dtaganden under EU:s takdirektiv till
2030. Andra centrala atgirder for att n& miljomalet
ar inférandet av utslappsbegrinsningar for sjéfarten
inom svavel- och kvivekontrollomraden. Med dessa
beddms sjofartens bidrag till 6verskridandet av
kritisk belastning halveras fran 2012 till 2040.
Skogsbrukets relativa bidrag till forsurningen
har 6kat i hela landet de senaste decennierna i takt
med att nedfallet av forsurande &mnen har minskat.
I sydostra Sverige har dven det absoluta bidra-
get dkat. Okad tradtillvixt har bidragit till 6kade
virkesforrad och ett 6kat uttag av stamved. Uttag
av avverkningsrester (grenar och toppar, si kallat
grot) som skordas till foljd av efterfragan pa fornybar
energi paverkar markens surhetstillstand lokalt och
kan ge ett visentligt bidrag till férsurningspaver-
kan. Intresset for grotuttag har sedan 2018 dkat och
forvantas fortsitta 6ka med behovet av férnyelse-
bar ravara. Askaterforing ar en atgird for att minska
skogsbrukets férsurningspaverkan dir grot tas ut.
I dag finns inga starka ekonomiska incitament for
att aterfora aska till skogen.

Utvecklingen efter 2030

Sjofartens utslapp av kviveoxider beddms fort-
sitta minska efter 2030 med regleringarna inom
kvavekontrollomraden. Svaveldioxidutslappen kan



komma att 6ka ndgot i takt med 6kad fartygstrafik.
Det mesta talar for att skogsbrukets samlade for-
surande paverkan kommer att 6ka ndgot pa grund
av varmare klimat och 6kad tillférsel av aciditet med
hogre tillvixt, samt okat virkesforrdd och uttag av
biomassa inklusive grot. Mer dn 90 procent av sjo-
arna i Sverige klassas inte som forsurade och likasi
ar det 6ver 90 procent av ytan dir forsurande nedfall
underskrider kritisk belastning. Det finns fortsatt
omraden som har ett hogt férsurningstryck, fraimst

i s0dra och sydvéstra Sverige dar mark och vatten
kommer att vara foérsurade under lang tid framover
och dterhdmtningen gar mycket ldngsamt.

Férandringar av insatser
FOr att nd miljokvalitetsmalet kravs framst inter-
nationella insatser dir Sverige aktivt verkar for att
ytterligare minska utsldppen av féorsurande amnen
pa internationell arena. Sverige behover dessutom
minska de nationella utslippen av frimst kvéve-
oxider och ammoniak ytterligare. Utveckling och
genomfdrande av styrmedel kréivs for att Sverige
ska klara sina &taganden under takdirektivet
for savdl ammoniak som kvévoxider. Vidare bor
Sverige verka for en skogspolitik dir forsurnings-
paverkan fran skogsbruket minskar, samt anvinda
sig av den nya EU-taxonomin for att investera
i renare teknik som minskar utsldpp av kvaveoxider.
Internationell sjofart ar den ensKkilt storsta killan
till nedfall av kvdveoxider Over Sverige. Effekterna
av inforandet av kvidvekontrollomrdden kommer
dréja och Sverige bér vara padrivande for att
paskynda inférandet av slagkraftiga styrmedel
for att minska utsldppen.
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Kadlla: Coordination Centre for Effects (CCE).
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Giftfri miljo

Forutséttningarna for att n& miljokvalitets-

malet Giftfri miljé har forbéttrats de senaste aren.
Bedomningen utgér fran att atgirder inom EU:s
kemikaliestrategi, och 6vriga strategier i den euro-
peiska grona given, till stor del kommer att vara
genomforda till 2030. Forutsittningar kommer

dé finnas pé plats for att pa sikt, delvis, n& det miljo-
tillstind som efterstrévas i miljokvalitetsmalet.
Bed6mningen Néra betyder alltsa hir Delvis. Trots
det forvéantas tgirderna inte hinna fa tillrackligt
genomslag for att en tydligt positiv utveckling

i tillstdndet i miljon ska ske till 2030. Det dr inte
heller sidkert att lagstiftningen hinner férebygga
kemikalierisker i samma takt som konsumtions-
och produktions6kningen skapar dem.

Férutsattningarna for att na malet till 2030
Utvecklingen av styrmedel och atgirder som
gynnar den forebyggande kemikaliekontrollen
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har historiskt varit framgangsrik. Halterna av flera
sdrskilt farliga och sedan ldnge begridnsade miljo-
gifter sjunker successivt. Det gar exempelvis att se
pa uppmatta halter i 4gg fran havsfageln sillgrissla
(se figur 4).

For de flesta amnen saknas det dock kunskap
om halter i miljon och trender éver tid och vi vet
inte alltid vilka av amnena som ar relevanta att leta
efter. Det dr darf6r inte mojligt att se nigon entydig
trend for utvecklingen av tillstdndet i miljon.

Just nu finns en unik méjlighet fér Sverige och
EU att kraftfullt stirka kemikaliekontrollen. EU:s
kemikaliestrategi innehaller 6ver 80 konkreta
atgirdsforslag, bland annat for att minska riskerna
med hormonstdérande &mnen och kombinations-
effekter. Den innehéller ocksé férslag om att grupp-
vis begrdnsa de skadligaste &mnena for att brett
kunna skydda konsumenter och sarbara grupper,
till exempel barn.

Figur 4. Organiska miljégifter

i sillgrissleagg

Halterna av vissa langlivade organiska
miljogifter i sillgrissledgg har minskat

PFAS>C7 PFOS  ==-e- TCDDEQV under de senaste tva decennierna.
DDE —o— PFOA —a— CB-153
sPBDE Kadlla: Naturhistoriska riksmuseet.



Anvindningen av kemikalier inklusive 1dkemedel
Okar i samhaéllet och en allt storre del av produk-
tionen sker utanfér EU, ofta i 1dnder dir lagstift-
ningen inte stiller lika hoga krav. For att minska
spridningen av och exponeringen for farliga Amnen
ar dven globala regler och 6verenskommelser av-
gOrande. Stockholmskonventionen som reglerar
utfasning av l1anglivade organiska miljogifter ar

av sarskild betydelse.

Utvecklingen efter 2030
Aven om de foreslagna styrmedlen och atgirderna
finns pa plats till 2030, sa drdjer det innan atgir-
derna ger effekt i form av minskad exponering i
samhéllet. Det kommer ocksa att ta lang tid att n&
det miljotillstdnd som efterstrévas i Giftfri miljo.
Konsumtionen forvintas ocksa att 6ka liksom den
globala handeln med lander vars lagstiftning stiller
lagre krav &n inom EU.

Omstéllningen till giftfria och resurseffektiva
produkter bedoms bara delvis ha fatt genomslag
till 2030. Lackaget av farliga &mnen som anvinds
i samhdillet kommer att fortsétta liksom fran det
stora antal férorenade omraden som finns i Sverige.
Vissa farliga &mnen bryts ned mycket langsamt
eller inte alls i miljén och kan vara farliga for
manniskor och miljé under tiotals eller hundratals
ar - eller till och med under dnnu langre tid efter
att Amnena har slutat att spridas.

Férandringar av insatser

De viktigaste styrmedlen for att na Giftfri miljé
riktar sig mot tillverkare av kemikalier och varor
eftersom de har ansvar for de produkter som de
slapper ut pd marknaden.

Stddja genomférandet av EU:s
kemikaliestrategi och likemedelsstrategier

Det pagar ett intensivt arbete inom EU med utgings-
punkt i strategierna och det ar angeléget att Sverige

ar aktivt i arbetet. For att lyckas beh&ver kapaciteten
stdrkas inom relevanta myndigheter inom EU, men
ocksa i Sverige och i 6vriga EU-ldnder. Ett arbete
som pabdorjats ar att gruppvis forbjuda eller begriansa
farliga kemiska &mnen som &r strukturlika eller
som har vissa gemensamma egenskaper. P4 si sitt
minskar risken for att ett &mne byts ut eller ersétts
av ett annat &mne med likartad risk.

Behov av satsningar pd innovation
och substitution

Produkter bor designas pé ett sdtt som minskar
beroendet av farliga kemiska &mnen och samma
tankesitt bor vara en sjidlvklar del i de innovations-
och utvecklingssatsningar som gors i samhéllet.
Giftfria produkter dr 4ven en forutsittning fér en
val fungerande ateranvindning och atervinning
av material och en giftfri cirkuldr ekonomi. Det
behovs satsningar for att stimulera utveckling av
mindre miljofarliga 1akemedelssubstanser liksom
produktionsprocesser. Innovation kan ocksa
behovas for att etappmalen om att vasentligt
minska anvidndningen av vissa vaxtskyddsmedel
och biocidprodukter ska kunna nas.

Risker med kemikalier behéver

hanteras pa internationell nivd

Sverige bor fortsitta att arbeta for att bygga upp
kapaciteteten i ldnder med mindre utvecklad
kemikaliekontroll. P4 si sitt minskar spridningen
av farliga &mnen globalt men ocksa lokalt. Vi behdver
ocksa delta aktivt i arbetet for ett nytt globalt ram-
verk for kemikalier och avfall. Sarskilt fokus bor
ligga pa att kunskap om dmnens hélso- och miljo-
egenskaper tas fram oavsett i vilket land som till-
verkningen sker, och att information om innehall
i material och varor fors vidare i hela leverantors-
kedjan, inklusive avfallsledet. Fler farliga &mnen
behover omfattas av globala begrdnsningar.
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Skyddande ozonskikt

Globalt sett har uttunningen av ozonskiktet upp-
hort men ozonskiktet dr fortfarande 2 procent
tunnare dn innan nedbrytningen bérjade. Mitdata
indikerar att atervixten kan ha pabodrjats samt att
utsldppen av flertalet ozonnedbrytande &mnen
fortsitter att minska. En sdkerstilld 6kning av
ozonhalten har hittills endast konstaterats i 6vre
stratosfaren samt 6ver Antarktis. Samtidigt finns
indikationer pé att ozonhalten i nedre stratosfiren,
déar merparten av ozonet finns, minskar. En globalt
sdkerstilld paborjad atervixt av ozonskiktet for-
vantas under perioden 2020-2040.

Aven 6ver Arktis upptrader emellanat mycket
kraftiga uttunningar av ozonskiktet, men
uttunningen under varen 2020 var enligt fors-
kare forsta gdngen som det varit frdgan om ett
regelritt ozonhAl. Eftersom de forutsittningar
som gynnar nedbrytningen 6kar pa grund av att
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vaxthuseffekten kyler stratosfiren finns det &ven
en risk for &terkommande kraftiga uttunningar
Over Arktis.

Férutsattningarna for att na malet till 2030
Utslapp av lustgas, otilliten anvindning av reg-
lerade ozonnedbrytande Amnen, kortlivade &mnen
som kan nd upp till stratosfaren samt utslapp fran
befintliga och uttjinta produkter utgdr kvarstdende
problem. Globalt 6kar utslippen av lustgas dess-
utom mer 4n man tidigare bedémt. Osdkerheterna
i beddmningen av miljokvalitetsmalet ar stora pa
grund av ozonskiktets naturliga variationer samt
klimatets fortsatta paverkan.

Utvecklingen efter 2030
For att sdkerstélla atervaxten av ozonskiktet, och
om mdjligt 4ven tidigareldgga den fullstindiga

Figur 5. Ozonskiktets tjocklek
6ver Sverige 1988-2021

Figuren visar ozonskiktets tjocklek
vid méatplatser i Sverige. Ozonskiktet
varierar mycket i tjocklek (heldragen
linje), men ar i genomsnitt (prickad
linje) tunnare i dag an fére introduk-
tionen av ozonnedbrytande &mnen.
Trots allt fler indikationer pa en
pabérjad &terhamtning syns annu
ingen sékerstalld trend i ozonskiktets
tjocklek. Tjockleken pa ozonskiktet
mats i Dobsonenheter, DU.

Kdlla: Svensk miljé6évervakning, SMHI.



aterhdmtningen, behéver bade det internatio-
nella och det nationella arbetet inom ramen for
Montrealprotokollet fortsdtta med of6rminskad
kraft. Eftersom manga kvaveféreningar kan
omvandlas till lustgas ir det dven viktigt att
minska dessa utslapp.

Férandringar av insatser
Pa nationell niva har flera insatser paborjats
eller fortgétt de senaste aren. Regionalt har fra-

gan om saval utslapp fran uttjinta produkter som

jordbrukets utslapp av lustgas fatt fortsatt 6kad upp-
mairksamhet och konkreta atgirder har genomforts.

Har finns dock fortfarande ett behov av mer
kunskap och information. Hanteringen av klor-
fluor-karboner (CFC) i rivningsavfall samt gddsel-
anvindningen inom jordbruket utgdr de tva storsta
kéllorna till ozonnedbrytande &mnen i Sverige och
bor darfor prioriteras i dtgdrdsarbetet.

Fordjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023

FOTO: JOHNER/LENA GRANEFELT



Saker stralmiljo

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) bedémer att
miljokvalitetsmalet Sdker strdlmiljé ir nira att upp-
nas men att det inte kommer vara mojligt att minska
antalet fall av hudcancer sé att det 2030 kommer att
vara lagre dn ar 2000 (se figur 6). Preciseringarna
om Strilskyddsprinciper, Radioaktiva &mnen samt
Elektromagnetiska falt bedéms uppnés medan
preciseringen om Ultraviolett (UV) stralning inte
beddéms vara mojlig att na till uppféljningsaret 2030.

Férutsattningarna for att na malet till 2030
Delar av miljokvalitetsmalet utvecklas positivt.
Stréldoserna till allminheten fran de kirntekniska
anldggningarna ligger med god marginal under
begriansningsvirdet och uppvisar under de senaste
aren en nedatgiende trend eller ligger pa en stabilt
14g niva. Allménhetens exponering for joniserande
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strlning i miljon beddms i dagslédget generellt inte
vara nagot miljo- eller halsoproblem. De medelnivaer
som hittills uppmatts for radiovagor indikerar en
nagot uppatgdende trend, men pa en nivi som

med god marginal underskrider gillande referens-
vardesnivaer.

Ett omride dér situationen i dag inte ar till-
fredsstillande 4r omhéindertagande av radioaktivt
avfall. En del typer av radioaktivt avfall saknar
behandlingsmetod eller slutférvarslésning, vilket
riskerar att radioaktiva &mnen hamnar i miljon.
Regeringen har beslutat om tillstind till att slut-
forvaret for anvant karnbransle uppfors och drivs.
Regeringen har dven beslutat om att tillata fortsatt
och utdkad verksamhet vid slutférvaret fér Kort-
livat 14g- och medelaktivt radioaktivt avfall (SFR).
Forvaret behovs for att bland annat ta hand om

Figur 6. Antal nya fall

av hudcancer1970-2020

Figuren visar antal nya fall av tumé-
rer av malignt melanom och &évrig
hudcancer per 100 000 invanare
(alderskorrigerat till befolkningen ar
2000). Statistiken inkluderar ej basal-
cellscancer. Sedan 2006 har det skett
en 6kningiinrapportering av antalet
tumorer per individ, det galler framst
ovrig hudcancer.

Kdlla: Socialstyrelsens statistik-
databas.



drift- och rivningsavfall fran kidrnkraftverken, men
aven radioaktivt avfall fran till exempel sjukvard
och forskning. Den langsiktiga rollfordelningen
mellan privata aktdrers ansvarstagande och statens
ansvar ar dock oklar, vilket behover atgirdas.
Antalet fall av hudcancer har 6kat under lang tid
och ser ut att fortsitta att 6ka, d&ven om 6knings-
takten minskat ndgot pé senare ar. Minskad expo-
nering fér UV-stralning dr avgorande for att minska
antalet hudcancerfall. Enligt enkdtundersékningar
forbéttras attityderna till utseende och att skydda sig
i solen, vilket kan bidra till att exponeringen minskar.
Detta forvintas minska antalet hudcancerfall pa
sikt men eftersom det kan ta decennier fér hud-
cancer att utvecklas drojer det innan vi ser effekterna.
Myndigheten beddmer att arbetet med hudcancer-
prevention kommer att bidra till ett 14gre antal nya
hudcancerfall arligen.

Utvecklingen efter 2030

Det tillgingliga statistiska underlaget for samtliga
typer av hudcancer indikerar att trenden med 6kat
antal hudcancerfall kommer att fortsitta. For att
vdnda den negativa utvecklingen krivs 6kade in-
satser for prevention och fortsatta arliga analyser

av incidenstrender. UV-strdlningen som ménniskor
exponeras for och 6kningen av antalet maligna hud-
cancerfall beror i forsta hand pa solvanor, vilket ir
svart att férindra da det innefattar férindring av
varderingar och attityder kring livsstil, utseende och
solning. Det finns en férdrojning mellan exponering
for UV-stralning och insjuknande i hudcancer,
vilket innebér att minskningen i antalet hudcancer-
fall inte sker direkt efter det att exponeringen for
UV-stralning minskat. Det dr sannolikt att den
nuvarande trenden i attitydfordndring pa sikt
kommer att ha en effekt pad hudcancerincidens.
Forhoppningen &r att den ska ha bérjat sjunka

efter 2030.

Férandringar av insatser

Styrmedel som &r beslutade eller planerade for
preciseringen om UV-strdlning anses vara pa plats
och pé sikt forvantar sig SSM att se resultat av det
arbete som genomfdérs nir det géller hudcancer-
prevention. Under 2021-2022 genomférdes en
revidering av féreskriften SSMFES 2012:5 om solarier
och artificiella solningsanldggningar. Tydliga och
aktualiserade foreskrifter kommer ytterligare att
bidra till att uppna Sdker stralmiljé. Styrmedel for
preciseringen om UV-stralning ir fortsatt framfor
allt information och regleringar, sdsom allménna
rad och foreskrifter samt utbildning. SSM arbetar
med kunskapshéjande insatser och tar bland annat
fram riskbeddmningar och prioriterade atgarder
baserat pa den arliga rapport om aktuell forskning
som myndighetens vetenskapliga rad fér UV-fragor
tar fram.

Eftersom det saknas en 16sning for omhénder-
tagande av allt radioaktivt avfall finns det risk foér
att radioaktiva &mnen hamnar i miljon och dirmed
utsitter sdval minniska som miljo for oonskad
stralning. SSM:s bedémning ir att en éversyn
behover goras av den langsiktiga rollférdelningen
mellan de privata aktdrernas ansvarstagande och
statens ansvar. Aven behovet av ytterligare statliga
ataganden behover Overvigas.

SSM genomfdrde 2018 ett regeringsuppdrag
om den langsiktiga kompetensforsérjningen inom
stralsdkerhetsomradet. Utredningen visade att
det finns stora behov av kompetens hos alla akt6rer
under lang tid framd&ver och att kraftfulla atgir-
der maste vidtas for att Sverige ska kunna fortsétta
bedriva verksamheter med joniserande stralning.
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Ingen Overgddning

Det pagir mycket viktigt miljoarbete i Sverige for
att minska problemen med évergddning. Havs- och
vattenmyndighetens (HaV) fordjupade utviardering
av Ingen dvergddning visar att:

o Fysiska atgdrder mot 6vergddning ger effekt
i miljén pé langre sikt. Det 4r darfor viktigt att
fortsétta atgirdsarbetet trots att vi inte ser
storskaliga férbittringar dnnu.

e Ambitionen och genomférandetakten i atgirds-
arbetet behover 6ka, framfor allt for atgarder
inom jordbruket.

o Tydliga politiska prioriteringar och avvdgningar
mellan samhillsmal behovs, till exempel mellan
Ingen 6vergddning och livsmedelsstrategin.

o Statlig atgirdsfinansiering behdver motsvara
atgirdsbehovet, bade géllande fysiska atgar-
der och myndigheters administrativa arbete.
Finansieringen behoéver vara langsiktig och
forutsigbar for att tgidrdsarbetet ska kunna
planeras effektivt av markéigare, verksamhets-
utdvare, entreprendrer och myndigheter.

o Lokal atgdrdssamordning och resultatbaserade
miljéerséttningar kan bidra till kostnadseffek-
tivare atgirdsarbete genom att fysiska atgidrder
genomfors pa ritt plats i avrinningsomradet och
genom att ge hdgre miljonytta till 1dgre kostnad.

Overgddning dr fortfarande ett stort miljdproblem

i Sverige. Situationen ar virre i de sédra delarna av
landet, pa grund av en hogre grad av exploatering
och mer jordbruksmark (se figur 7). Pa lang sikt fér-
vantas genomforda atgirder leda till forbéattringar

i miljotillstandet. For att né storre och snabbare
forbattringar i miljon beh6éver ambitionen och
genomfdrandetakten i tgdrdsarbetet 6ka.

O-

Forutsattningarna for att na malet till 2030
Miljokvalitetsmaélet Ingen 6vergodning ar ett ambi-
tiost mal. Trots att manga fysiska atgirder mot 6ver-
g0dning har genomforts och att ett stort atgirds-
arbete pagir bedomer HaV att malet inte kommer
nas till 2030. Det tar tid innan genomforda atgirder
leder till forbéttringar i miljon. Det &r ocksi en stor
mangd ytterligare dtgirder som behover genomforas
for att malet ska kunna nés, och dessa bedéms med
dagens styrmedel inte vara méjliga att genomfora
till 2030. For flera av preciseringarna har Sverige
inte heller ensam radighet, utan atgarder behover
genomforas dven i andra linder. Bland annat behover
alla linder runt Ostersjén na sina utslippsmal inom
Aktionsplanen f6r Ostersjon for att malet ska kunna
n&s. Internationellt samarbete ar darfér nddvandigt.
Utvecklingen av miljotillstand till 2030 bedémer
HaV som neutral. Det 4r antingen svart att se en-
tydiga eller generella fordndringar i miljotillstandet,
eller si tar positiva och negativa férindringar ut
varandra. Det ir ocksé osdkert vilka effekter vi kan
forvédnta oss att hinna se av genomfodrda och plane-
rade &tgirder fram till 2030. For havet visar model-
leringar att vi kommer att se forbattringar pa langre
sikt. Ocksd i inlandsvatten forvédntas genomforda
och planerade itgirder att leda till forbattringar
i miljon pa langre sikt.

Utvecklingen efter 2030

Mojligheten till statlig medfinansiering av tgéarder
framd&ver har stor betydelse for hur mycket atgirder
som kommer att genomfoéras, och dirmed pa utveck-
lingen efter 2030. I detta blir politiska prioriteringar
och avvigningar mellan samhaéllsintressen en
viktig faktor. Utvecklingen beror ocksa pa vad som
hinder i andra lander, di det inte bara ir utslapp



fran Sverige som paverkar 6vergddningssituationen.
Klimatférdndringarna kan ocksa fa stor betydelse
for hur 6vergddningsproblematiken utvecklas pa
langre sikt. Modelleringar visar att atgdrder mot
overgddning far effekt och dr viktiga dven i ett for-
andrat klimat.

Férandringar av insatser
For att 6ka mojligheterna att n& miljokvalitets-
malet Ingen 6vergddning behover fler fysiska over-
godningsatgarder genomforas. En forstirkt politisk
styrning av vattenforvaltningen och havsmiljofor-
valtningen med tydliga politiska prioriteringar och
Overgripande avvigningar mellan olika samhélls-
mal, exempelvis mellan minskad 6vergdédning och
Okad livsmedelsproduktion, kan framja atgards-
arbetet. Det kan ocksé skapa en tydligare koppling
mellan férvaltningsarbetet och den statliga budget-
processen, vilket kan sdkerstélla att det tillfors till-
riackligt med resurser till &tgdrdsgenomforandet.
En stor del av atgédrdsarbetet mot 6vergddning i
Sverige bygger pé frivilliga atgarder, dir ekonomiska
stdd och bidrag ir ett viktigt styrmedel for att
stimulera genomfOrande. Den statliga finansieringen
av dessa atgarder behover diarfor motsvara atgérds-
behovet. Langsiktighet och forutsdgbarhet i finan-
sieringen dr viktigt for att kunna planera atgirds-
arbetet effektivt, bAde hos myndigheter och hos
verksamhetsutdvare. Det dr ocksa avgdrande for att
skapa tilltro till systemet. Det dr viktigt med en balans
mellan olika typer av atgardsmedel, det vill sdga
medel till fysiska atgdrder, myndigheters resurser och
medel till Atgirdssamordning. Atgirdssamordningen
inom LEVA har varit en framgangsrik insats de
senaste aren, som bidragit till 6kat genomforande
av fysiska atgirder mot 6vergddning. FOr att den
lokala atgardssamordningen ska na sin fulla potential
behover arbetet fortsitta langsiktigt.

Statusklassning for naringsdmnen

Bl Hog status o ;'\u

I God status B h\.
Mattlig status 3 ‘N*:g
Otillfredsstillande status ey if )

I Dalig status f 3 “ ‘1' [
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Oklassad il g —L,‘

»
fol T Havs- och vattenmyndigheten, HaV'
© Vattenmyndighoternn, SMHI

Figur 7. Naringsdmnen i sj6ar, vattendrag

och kustvatten

Kartan visar statusklassning fér ndringsémnen i sjoar,
vattendrag och kustvatten. Malet &r att god eller hog
status ska uppnas 6verallt. Statusklassningen &r gjord
inom vattenfdérvaltningens tredje forvaltningscykel,
2016-2021.

Kdlla: VISS.
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Levande sjoar och vattendrag

Det gors mycket virdefullt arbete for att forbéttra
Sveriges vatten. Jamfort med situationen for

50 ar sedan har stora positiva férdndringar skett

i svenska vattenmiljder. Havs- och vattenmyndig-
hetens (HaV) fordjupade utvirdering av Levande
sjéar och vattendrag visar att:

e God miljostatus enligt vattenforvaltningsforord-
ningen dr en forutsittning for att miljokvalitets-
malet ska kunna nas.

e Genomfoérandet av den nationella omprévningen
av vattenkraftens miljévillkor forvintas bidra
till att malet p4 sikt kan nés. Fysisk paverkan pa
vattenmiljoerna dr fortfarande ett mycket stort
problem i hela landet.

o Det genomfdrs mycket restaureringsitgirder
for att bland annat aterstilla vattendrag.
Det kvarvarande atgidrdsbehovet dr dock stort
och genomférandetakten behéver 6ka.

o Ett starkt omradesskydd och strandskydd bidrar
till att bevara och skydda véra vardefulla sot-
vattensmiljoer, och skapar forutsiattningar for
ett aktivt friluftsliv.

e Samarbete, badde nationellt och internationellt,
ar viktigt for att miljokvalitetsmalet pa sikt ska
kunna nés.

Fysisk paverkan ar fortfarande den framsta orsaken
till att sjdar och vattendrag inte uppnar god status.
Historiska atgirder har storskaligt férdndrat land-
skapet och ddrmed den fysiska miljon i sjdar och
vattendrag. I dag tillkommer &ven ny paverkan
genom rensningar, markavvattning, korskador i
skogsbruket, urbanisering och flédesregleringar.

Overgddning ér ocksa ett stort problem i delar
av Sverige, men lokalt har genomférda atgirder

O-

haft positiv effekt p& miljétillstdndet. Inga svenska
ytvattenférekomster uppnar god kemisk status
pa grund av att kvicksilver och PBDE 6verskrider
gransvirdena 6verallt. Endast 53 procent av sjéarna
och 34 procent av vattendragen har god eller hég
ekologisk status i den senaste statusklassningen
enligt vattenforvaltningsfoérordningen.
Frimmande arter ar ett problem som har dkat
de senaste aren och som férvintas fortsitta att 6ka.
Exploateringen av strandnira omraden fortsitter och
visar inga tecken pa att minska. Det paverkar bade
den biologiska mé&ngfalden och friluftslivet negativt.
Manga limniska arter och naturtyper har inte gynn-
sam bevarandestatus och ménga arter ir rodlistade.

Forutsattningarna fér att nd malet till 2030
Trots atgirder for att forbattra vattenmiljon kommer
vi inte att n& mélet, och endast en av de elva preci-
seringarna nés till 2030. De centrala styrmedel som
finns i dag férvintas styra i mélets riktning, men
de ar inte tillrdckliga for att uppna det och atgards-
takten ar for lAngsam. De atgdrder som genomfors
kan ha en positiv effekt lokalt, men det récker inte
for att fordndra situationen for landet som helhet.
En fortsatt negativ miljopaverkan motverkar ocksa
effekten av de atgirder som genomfors, och leder
till att malet inte kan nas.

Utvecklingen efter 2030

For att Levande sjoar och vattendrag ska kunna
nds maste ocksd andra miljokvalitetsmal nés, till
exempel Ingen 6vergddning, Ett rikt vixt- och djur-
liv och Giftfri miljé. Flera beslutade styrmedel for-
vantas styra i malets riktning och pa langre sikt
bidra positivt till méjligheten att uppna maélet.
En férutsittning for att styrmedlen ska bidra till



maluppfyllelsen dr att bland annat den nationella
planen fér omprévning av vattenkraften, vattenfor-
valtningens atgirdsprogram, EU:s nya kemikalie-
lagstiftning och EU:s biodiversitetsstrategi genom-
fors som planerat. Arbetet med att skydda varde-
fulla sj6- och vattendragsmiljoer forvintas ocksa
bidra positivt till maluppfyllelsen efter 2030.

Genomforda atgarder bidrar ocksa positivt till
miljotillstindet pa lokal niv4, men eftersom ater-
himtningstiden i miljén &r 1&ng tar det 1ang tid
innan man ser effekten av atgdrderna. Flera hundra
ars paverkan pa och forandring av vara vatten-
miljoer kommer att ta avsevird tid att aterstélla.

P4 grund av klimatfordndringar och 6kade inter-
nationella resor och transporter riknar man med
att problemen med invasiva frimmande arter
Okar pa lingre sikt. Flera av malets preciseringar
beddms bli svirare att nd i och med klimatforand-
ringarna, bland annat God ekologisk och kemisk
status samt Ytvattentikters kvalitet.

Férandringar av insatser

Det genomf6rs manga bra atgirder, men behovet ir
mycket stort och det finns ett underskott i genom-
forandet av bAde administrativa och fysiska atgarder.
Att 6ka genomforandetakten ar darfor avgérande
for att malet ska kunna nés pa sikt. Det dr dven viktigt
att atgdrder genom tillsyn och provning stéirks, sa
att tillkommande péaverkan begrénsas. Det behdvs
dessutom en béittre uppféljning av atgirdsarbetet

sa att man kan se om atgirderna har forvintad
effekt pa miljon.

Brist pa skotsel och underhall hotar ménga
vardefulla kulturmilj6éer vid sjoar och vattendrag.
Det behovs darfor mer medel till skotsel, restaure-
ring och skydd av kulturmiljoer och till 6kat kultur-
miljdarbete. Okade rddgivningsinsatser for att
minska jord- och skogsbrukets paverkan pa vatten-
miljoerna ir ocksa viktigt.

Ekologisk status i sjgar och vattendrag

. Hog status

. God status
Mattlig status

Otilifredsstallande status

. Dalig status

Figur 8. Ekologisk status i sjdar och vattendrag

Kartan visar statusklassning for ekologisk status
for sjdar och vattendrag. Statusklassningen ar gjord
inom vattenférvaltningen tredje forvaltningscykel,
2017-2021.

Kdlla: VISS.
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Grundvatten av god kvalitet

Kunskapen om méinskliga féororeningar i grund-
vattnet dkar successivt. Det dr dock mycket svart
att beddma vilka &mnen som kan orsaka storst pro-
blem for grundvattnet i framtiden. Inom EU pégér
samverkan for att ange vilka &mnen som bor upp-
maéarksammas. Utékad 6vervakning, screeningun-
dersékningar och atgérder vid férorenade markom-
rdden, beddmer Sveriges geologiska undersokning
(SGU), bidrar till att kunskapen om férorenings-
situationen i grundvattnet i landet kan forbattras
betydligt till 2030.

Andra insatser som kan bidra positivt ar utdkat
vattenskydd (se figur 9), en effektiv vattenforvalt-
ning samt att analysmetoder for att uppticka nya
fororeningar nu utvecklas snabbt. I dtgdrdsarbetet
behover hanteringen av vixtskyddsmedel och
godsel bli sdkrare, samt enskilda avlopp forbéttras.

O-

Utokad tillsyn av paverkanskéllor for grundvatten
kravs, exempelvis hur skyddsforeskrifter inom
vattenskyddsomraden efterféljs. D4 nedbrytningen
av fororeningar generellt sett sker lJAngsamt i mark
och grundvatten sa kan det ta mycket l1ing tid innan
miljokvaliteten dr uppnadd dven om fororenings-
situationen ar kdnd och atgirder utforts.

Férutsattningarna fér att nd malet till 2030
Medvetenheten om att perioder med torka paverkar
grundvattentillgingen och lokalt kan skapa vatten-
brist har 6kat pa alla nivaer i samhéllet. Samhéllets
forstéelse for behovet av kKlimatanpassningsplanering
stérks ocksé alltmer. Framd&ver beh6vs dock metod-
utveckling, en langre tidshorisont fér planering

och regelbundna uppdateringar av prognoser fér
klimatfordndringars grundvattenpéaverkan.

Figur 9. Vattenskydds-
omraden vid kommunala
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grundvattentakter

SGU anser att alla kommunala grund-
vattentdkter ska ha ett bra skydd.
Det ar framst de mindre vattentak-
terna som saknar skyddsomrade.
Aven om 26 procent av grundvatten-
takterna saknar vattenskydds-
omrade 2021 sa produceras enbart
4,8 procent av mangden vatten fran
grundvattentékter utan vatten-
skyddsomréade.

Kalla: Indikatorn Vattenskydds-
omrdden. Data frdn Vattentdkts-
arkivet vid SGU och Skyddad natur
vid Naturvdrdsverket.



Inom olika former av anldggningsverksamhet ar
behovet av att ha kontroll p4 grundvattenpaverkan
stort. En nédvandig atgird ar att fa betydligt battre
kunskap om alla typer av grundvattenuttag. Aven
om utmaningarna dr stora bedémer SGU att forut-
siattningarna for stérre hansyn till grundvatten-
tillgdngar forbéttras fram till 2030.

I miljokvalitetsmalet ingar ocksa att beddma nega-
tiv paverkan av utstrommande grundvatten pa livs-
miljoer i terrestra och akvatiska system. Det giller
bade kvalitativa och kvantitativa aspekter. Oséker-
heter rader kring beddmning till 2030 da det bland
annat beh6vs beddmningsgrunder och riktade inven-
teringar fOr att klargdra problemens omfattning.

Flera faktorer pekar pa att trenden med minskat
uttag av naturgrus riskerar att brytas inom de nér-
maste aren. Motstridiga signaler kopplade till fram-
tida anvindning och behov gor att forutséttning-
arna for bevarande av naturgrusavlagringar ar
svara att forutspa. Bedomningen ar dock att den
pagaende minskningen i uttaget kommer att mattas
av fram till 2030.

Utveckling efter 2030
Arbetet med grundvatten kommer med storsta
sannolikhet att vara minst lika aktuellt efter 2030
som i dag. Till stora delar finns i dag kunskap om
vad som behover utforas i arbetet med grundvatten
for att uppnda miljokvalitetsmalet pé lang sikt.
Genomforandetakten ar dock alltfér lAngsam inom
flera delar av miljokvalitetsmalet. Darfor beddmer
SGU att langsiktig finansiering av de insatser som
sker i dag, och de som foreslas fram till 2030, ar
den viktigaste faktorn for att nd miljokvalitetsmalet
pa lang sikt. En helhetssyn pé vatten i landskapet
beddms d& utgdra grunden inom all vattenplanering.
SGU bedodmer att behovet av ballast kommer
att 6ka kraftigt i Sverige under de kommande
tva decennierna. Darfor forvintas trycket 6ka pa

FOTO: LARS-OVE LANG, SGU

naturgrusavlagringarna dven efter 2030. Teknisk
och strukturell utveckling inom flera anvindnings-
omraden beddms visserligen leda till att framtida
uttag i allt stdrre utrdckning begrénsas till special-
produkter. Mot bakgrund av den 6kade efterfragan
pa ballast dr det dock oklart om den tekniska
utvecklingen éar tillrdcklig for att minska det totala
uttaget av naturgrus efter 2030.

Férandringar av insatser

Sedan det svenska miljomaéalssystemet inférdes
1999 har forutsiattningarna for att skydda och
bevara grundvattnet starkts. Mdnga av de insatser
som genomfors behdver fortsitta och dven utforas
i snabbare takt. Det innebir krav pa forstarkta
resurser. De fem insatsomraden som prioriterats
och analyserats i SGU:s rapport for miljokvalitets-
maélet ar:

o Uppni god kemisk och kvantitativ grund-
vattenstatus.

o Fler och bittre vattenskyddsomraden.
o Bravattenkvalitet i enskilda vattentékter.

e Braplanering och klimatanpassning for
grundvattentillgdngar.

e Minskat och anpassat uttag av naturgrus.
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Hav i balans samt levande

kust och skirgard

Det gors mycket virdefullt arbete for att forbittra
Sveriges hav och kustvatten. Havs- och vatten-
myndighetens (HaV) fordjupade utvirdering av
Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd visar att:

e God miljostatus enligt havsmiljoforordningen ar
en forutsittning for att miljékvalitetsmalet ska
kunna nés.

o For att pa sikt kunna nd miljokvalitetsmélet
kommer under de ndrmaste aren ett betydande
arbete att ske. Atgirder kommer att genomféras
och ny kunskap hdmtas in genom miljodver-
vakning och forskning. Insatserna gir dock lang-
samt och dterhdmtningstiden &r 1ang.

o De nationella havsplanerna ér en viktig strategisk
process for att uppna Hav i balans och bidrar
aven till den energiomstéllning som beh6vs
for att na Parisavtalet och miljokvalitetsmalet
Begrdinsad klimatpdaverkan.

o En fortsatt utveckling av fiskerikontrollen bidrar
till ett korrekt fiskande inom dverenskomna
kvoter och korrekt fAngstrapportering, som i sin
tur ir viktiga indata till de modeller som ligger
till grund for kvoterna.

o Det krivs ofta atgirder som Sverige inte ensamt
ansvarar for. Internationella samarbeten dr vasent-
ligt for att lyckas n& miljokvalitetsmalen pa sikt.

I den férdjupade uppféljningen av den maritima
strategin som genomférdes under 2020 fram-
kommer att bilden for tillstdndet i miljon for
miljokvalitetsmalet 4r delad. Positivt ir att det
marina omradesskyddet har mer dn fordubblats
och att fler kommuner tar fram planer 6ver sina
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havsomraden. Positivt 4r ocksa att antalet hillbart
nyttjade fiskbestand 6kat mellan 2019 och 2021.
Det marina skrépet har diremot 6kat och likasa den
kustnéra exploateringen samt fiske pa vissa arter.
Utslapp av kvéve, fosfor och farliga &mnen ar i flera
fall fortsatt for hogt i forhallande till beslutade
belastningstak. Utbredningen av déda bottnar och
syrefattiga omraden i Ostersjon minskar inte heller.

Den nu avslutade tredje forvaltningscykeln
(2016-2021) inom vattenfoérvaltningen visar att 21
procent av kustvattenférekomsterna uppnar minst
god ekologisk status, motsvarande siffra vid forra
statusklassningen 2015 var 17 procent. Den van-
ligaste orsaken (74 procent) till att god status inte
uppnés ar 6vergddning. Den senaste klassningen
av ekologisk status visas geografiskt i figur 10.

Férutsattningarna fér att nd malet till 2030
Endast en av de elva preciseringarna for Hav i balans
samt levande kust och skdrgdrd kommer att kunna
nas till 2030, men sex av preciseringarna bedéms
kunna forbéittras pa sikt. For de 6vriga fem ar tren-
der i samhéllet s& negativa for miljokvalitetsmalet
att de inte bedoms kunna férbittras inom 6verskad-
lig framtid om inte rejila samhaillsférindringar sker.

Utvecklingen efter 2030
Uppfyllelsen av Hav i balans samt levande kust och
skdrgadrd ar beroende av att andra miljokvalitetsmal
uppfylls, som Giftfri miljé, Ingen 6vergddning och
Ett rikt vdxt- och djurliv. Fér kulturmiljovardena
i kust och skirgard ar uppfyllelsen av God bebyggd
miljo viktig.

Det aterstar fortfarande en del hinder pa vigen



mot maluppfyllelse - till exempel att det ofta
krévs atgirder som Sverige inte ensamt ansvarar
for. For att komma &t sddana delade belastningar
krévs samarbete inom EU eller internationellt.
FN:s artionde for havsforskning for hallbar utveck-
ling 2021-2030 &r ett unikt tillfille att lAngsiktigt
stirka internationella samarbeten.

EU:s strategi for biologisk méngfald fér 2030
innehaller konkreta atgirder och ataganden
och ska se till att Europas biologiska mangfald
borja dterhidmta sig senast 2030. Aven fortsatt
atgirdsarbete pa land &r av storsta vikt, framfor
allt vad géller tillforsel av ndringsdmnen och
farliga &mnen. Framtida klimatfordndringar kan
i flera fall forvirra effekterna av vissa belastningar.
Aterhdmtningstiden i havet 4r 1ang och alla insatser
som dr viktiga for att n& miljokvalitetsmalet kommer
talang tid att genomfora.

Férandringar av insatser

For att n& miljokvalitetsmélet krdvs omfattande
atgirder och inte minst internationell samverkan.
Mycket atgédrdsarbete for havsmiljon pagar till exem-
pel genom atgirdsprogrammen enligt havsmiljo-
och vattenforvaltningsférordningarna, inom
havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar, och
inom EU:s gemensamma fiskeripolitik. De nyligen
beslutade havsplanerna 6kar ocksa mojligheterna
till att havet anvands effektivt och héllbart.

Det dr avgorande for en framtida maluppfyllelse
att alla beslutade styrmedel och atgarder genomfors.
Atgirdsarbetet behdver ocksa en bittre uppféljning
for att kunna besluta om nya atgirder och styrme-
del dir befintliga inte riacker till. Nuvarande insat-
ser gir lAngsamt och takten behoéver 6kas ytterligare,
tillsammans med béttre samordning inom méanga
omréiden. Genom en koordinerad och integrerad for-
valtning av bade sétvattens- och havsomraden 6kar
mojligheterna att pa sikt ni miljéokvalitetsmalet.

Ekologisk status

B Hog status

I God status
Mattlig status
Otillfredsstéllande status

Il Dilig status

W Ej klassad (aktiv klassning)
Oklassad

Havs- och vattenmyndigheten, Ha'
© Vattenmyndigheterna, SMHI

Figur 10. Ekologisk status i kustvatten

Kartan visar ekologisk status i kustvatten. Status-
klassningen &r gjord inom vattenfdrvaltningens tredje
forvaltningscykel, 2016-2021.

Kdlla: VISS.
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Myllrande vatmarker

Vatmarker har foérsvunnit eller skadats av utdikning
eller annan ménsklig paverkan under lang tid.

Storst andel vatmark har forsvunnit i sldttlandskapen
isddra Sverige. En stor andel av de kvarvarande vat-
markerna dr negativt piverkade av méinskliga ingrepp
och fér merparten av vatmarkstyperna i boreal och
kontinental region bedéms bevarandestatusen som
otillfredsstéllande eller dalig.

De senaste arens vatmarkssatsningar har fram-
for allt 6kat takten for restaurering av torvmarker
(se figur 11), vilket har stor betydelse fér den bio-
logiska mingfalden, ekosystemtjanster och for att
minska vaxthusgasutslapp. De stora insatser som
har gjorts fér vAitmarker under de senaste &ren har
lett till att trenden for Myllrande vatmarker bedoms
som neutral i stéllet for negativ.

Samtidigt fortsitter vatmarker att paverkas av
historiska dikesféretag, markanvindning, upphord
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hivd och klimatférdndringar som bland annat
leder till sinkta grundvattennivier och igenviaxning.
Manga av vatmarkernas djur och vaxter missgynnas
av igenvixningen, och ekosystemtjinster som vatten-
rening, vattenhushallning och kollagring riskerar att
ga forlorade.

Férutsattningarna for att na malet till 2030
Trenden for mélet beddms som neutral men mélet
kommer inte att nés till 2030, frimst pa grund av
att de positiva fordndringarna &nnu inte ar tillrick-
liga for att uppvaga den negativa paverkan som
sker genom befintlig markavvattning, luftforore-
ningar samt bristande hinsyn fran jord- och skogs-
bruk. Naturvirden riskerar att minska genom igen-
vaxning och restaureringsbehoven 6kar.

Den pagéende vatmarkssatsningen dr av stor vikt
for att motverka pagdende igenvixning. Den bidrar
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Figur 11. Hydrologisk
restaurering av torvmarker
Figuren visar ackumulerad areal
(hektar) restaurerad torvmark
mellan 2010 och 2021.
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® Areal restaurerade torvmarker

Kadlla: Naturvdrdsverkets indikator-
uppdatering 2022.



aven positivt till bland annat ekosystemtjénster och
Okad biologisk mangfald. Fortsatta insatser inom
restaurering, skydd och skotsel dr avgorande for
utvecklingen i miljon.

Utvecklingen efter 2030

Preciseringarna om frimmande arter, friluftsliv
och buller, samt mal fér skydd av vardefulla myrar
i mysskyddsplanen dr mojliga att na pa langre sikt.
FOr Ovriga preciseringar dr trenden pé langre sikt
svarare att bedoma da den ar beroende av framtida
klimatutveckling, exploateringstakt och utveck-
lingen inom andra miljokvalitetsmal i férhé&llande
till de férbéttrande insatser som sker. Fortsatt hog
atgardstakt i form av restaurering, skydd och
skotsel dr avgdrande for att pa sikt ha kvar livs-
kraftiga vitmarker.

Férandringar av insatser

I rapporten lyfts sdrskilt behovet av 1angsiktighet

i de satsningar som gors. Speciellt for restaureringar,
eftersom manga projekt ar flerariga och har en lang
planeringsfas. Lingsiktighet och kontinuitet i finan-
siering skapar fortroende och kan vara avgorande for
att ett projekt ska bli av.

Regelverk som ber6r markavvattningsforetag
behdver reformeras och villkoren i tillstdndsbeslut
for markavvattning behdver tydliggéras. Kunskapen
om miljobalkens regler kring omprévning, ater-
kallelse och tidsbegrdansning behover lyftas och
konkKkretiseras for att 6ka kunskapen kring hur dessa
miljébalksverktyg kan anvédndas hos tillsyns- och
prévningsmyndigheter.

For att 6ka hinsynen inom skogsbruket anses
stirkta resurser for ridgivning och kunskaps-
hojande insatser vara viktiga.
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Levande skogar

Det pidgar manga atgirder for att forbittra miljotill-
stindet i skogslandskapet. Langsiktigt formellt och
frivilligt skydd av skogar med hdéga naturvarden,
liksom miljéhénsyn vid avverkning, 4r exempel pa
viktiga insatser vars virde 6kar 6ver tid. Atgirder
som genomfors ger positiva effekter men ar inte
tillrackliga for att stoppa forlusten av viktiga livs-
milj6er i skogslandskapet.

Forlust av naturvdrden som inte gar att ater-
skapa under 6verskadlig tid &r ett problem av sér-
skilt bradskande karaktidr. Marginaleffekten néar
miljoerna forstors blir hég eftersom forekomsten
ar starkt begriansad. Forlusten har en stor negativ
paverkan pa Sveriges mojligheter att bevara bio-
logisk méangfald i skogslandskapet samt nd inter-
nationella mal. For att bevara biologisk méngfald
kravs kraftfulla atgarder. Situationen r allvarlig for
arter knutna till Idng kontinuitet och for arter som
behover livsmiljoer som i dag dr ovanliga i skogs-
landskapet.

35
30
25
20
15

10

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—— Ringaskada —®— Skada —— Grovskada

0

Det behovs 6kad kunskap och medvetenhet
om att manga naturvirden inte kan aterskapas
under 6verskadlig tid och att virdena gar forlorade
om dessa skogar avverkas. Annars finns det risk
for en 6vertro pa skogens biologiska “1aknings-
forméaga”, dar komplexa ekosystem forviantas
nybildas i en takt som pdminner om skogsbrukets
skogsodlingscykel. Minga av de hotade arterna
som paverkas negativt av avverkning dr beroende
av lang kontinuitet, inte bara att trdden blir gamla.
Komplexa ekosystem Kkraver l1ang tid for att utveck-
las. Arealen kontinuitetsskogar ar forhallande-
vis liten och minskar till f6ljd av avverkning. SLU
Artdatabanken bedomer att cirka 400 arter ar
hotade pa grund av det gingse trakthyggesbruket.

Sveriges grona infrastruktur har stora brister.
Arbetet med att skapa en funktionell grén infra-
struktur bridskar. Med pagéende klimatférind-
ringar ir det extra viktigt att sdkerstéilla spridnings-
vagar for arterna i landskapet.

Figur 12. Andel kdnda kultur-
lamningar som fatt skador vid
foryngringsavverkning

Efter skadegrad, procent och ar.

Kdlla: Skogsstyrelsen.



Med undantag for produktion av virkesrdvara och
bioenergi saknas monetér virdering av det 20-tal
ekosystemtjanster som knyts till skogarna i Sverige.
Denna brist férsvarar mojligheten att styra konkur-
rerande och samverkande ekosystemtjénster i rikt-
ning mot en samhéllsekonomiskt optimal balans.

Cirka 6 000 kulturlamningar uppskattas uti-
fran Skogsstyrelsens inventering ha fatt irrever-
sibla skador vid foryngringsavverkning under den
senaste tiodrsperioden.

Férutsattningarna fér att na malet till 2030

I dag saknas tillrickliga styrmedel for att bland
annat sikerstilla en bevarad biologisk mangfald

i skogen och vidmakthélla skogens ekosystemtjins-
ter Over tid. Frimsta forklaringen till detta &r att det
finns starka foretagsekonomiska incitament i form
av virkespriser som styr mot ett produktionsinrik-
tat skogsbruk, men svaga eller inga ekonomiska
incitament att inrikta verksamheten mot andra
nyttor som exempelvis biologisk mangfald, efter-
som ett marknadspris saknas. Den svenska modellen
med frihet i val av brukande och férvaltande haltar
pa grund av att incitamenten i praktiken innebér att
det enda rationella féretagsekonomiska alternativet
ar en inriktning pa virkesproduktion.

De politiska styrsignalerna om hur skogar med
hoga naturvirden ska hanteras ar otydliga och mot-
stridiga. Dessutom saknas ett fungerande system av
styrmedel p&4 omradet. Konsekvenserna blir att det
ar fortsatt mojligt att avverka skogar med hdga och
mycket hoga naturvirden, vilket innebér en fortsatt
forlust av naturvarden som inte gar att aterskapa
inom 6verskadlig tid.

Utvecklingen efter 2030

Det foreligger en alltfor stor osékerhet for att bedoma
utvecklingen efter 2030. Hur den kommer att se ut
beror exempelvis pé resultatet av flera pAgéende
processer, omfattningen av resurser som regeringen

tillhandhaller prioriterat miljdarbete, vilka styrmedel
som revideras och hur styrmedel tillimpas.

Férandringar av insatser

Det foreligger en obalans mellan det skogspolitiska
miljoméalet och det skogspolitiska produktions-
malet, i och med att det bara existerar foretags-
ekonomiska incitament for det ena malet. En atgird
som fOreslés dr nya marknader for biologisk méng-
fald via fler affarsmodeller for skogsigare. Férslagen
ska ge 6kad valfrihet genom fler féretagsekonomiskt
intressanta skotsel- och forvaltningsinriktningar och
pa s vis gora det lonsamt for skogsigare att bevara
och utveckla naturvirden. Att bevara och utveckla
biologisk méngfald ska kunna vara en 16nsam afférs-
modell for markégare pa motsvarande sitt som ett
virkesproduktionsinriktat brukande &r i dag.

Négra andra exempel pa atgirdsforslag ar ersitt-
ning for bildande av formella skydd utifran behov, sa
att markigaren i realiteten har valfriheten att vilja
ett formellt skydd, samt omfattande resurser till rad-
givning for att 6ka bidraget till bevarandearbetet nir
formella skydd till storre del ska ske pd markigar-
initiativ. UtOver att bevara befintliga skogar med héga
naturvarden behdver omgivande produktionsskogar
brukas med &ndamalsenliga hyggesfria metoder
i storre utstrackning. Darfor foreslas ett dtgirdspaket
for hyggesfritt skogsbruk. I de pdgdende regerings-
uppdragen om skog med fokus pa styrmedel kom-
mer Skogsstyrelsen och Naturvardsverket att ta fram
forslag bade pa utvecklade former for skydd av skog
med hdga naturvirden och pé incitament for hall-
bart brukande av skog.
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Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmaélet Ett rikt odlingslandskap handlar
om att sdkerstélla jordbruksmarkens langsiktiga pro-
duktionsférmaga och bevara odlingslandskapets
natur- och kulturvérden. Under det senaste seklet
har landskapet fordndrats pé ett dramatiskt sitt till
foljd av en avsevérd effektivisering av livsmedels-
och skogsproduktionen. Utvecklingen har bidragit
till en hég produktion och att bevara ett lonsamt
svenskt jordbruk.

Det har inneburit att jordbruk I14ggs ner i omraden
dér I6nsamheten ir sdmre, vilket har lett till att &krar
och betesmarker vaxt igen. I andra omraden har pro-
duktionen intensifierats och skérdarna 6kat 6ver tid.
Totalt sett har arealerna &ker-, angs- och betesmark
minskat och odlingslandskapet blivit mer enahanda,
vilket har férsvarat moéjligheten att bevara de arter,
naturtyper och kulturmiljoer som ar beroende av ett
mer extensivt jordbruk och gynnas av ett variations-
rikt odlingslandskap.

Miljokvalitetsmalet har tolv preciseringar som
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beskriver vad som ska uppnés. Utvecklingen ar
positiv eller relativt oférandrad vad giller precise-
ringar om genetiskt modifierade organismer samt
delar av véxt- och husdjursgenetiska resurser. Laget
for flera av odlingslandskapets ekosystemtjinster,
akermarkens tillstdnd och friluftslivet bedéms som
generellt relativt gott, men inte ldngsiktigt sakrat.
De stora utmaningarna ar framfor allt kopplade till
att vinda den negativa utvecklingen for odlings-
landskapets natur- och kulturvirden.

Utvecklingen for tillstdndet i miljon fram till 2030
beddms sammantaget som neutral, vilket skiljer
fran tidigare ar d4 bedémningen varit negativ.
Beddmningen ar dock osdker eftersom den ar
beroende av flera svirbedomda omvérldsfaktorer.

Férutsattningarna fér att nd malet till 2030
Samhéllets insatser for att n4 miljomaélet Ett

rikt odlingslandskap &r omfattande. Det hand-

lar om betydande ekonomiska insatser inom EU:s

Figur 13. Jordbrukets
utveckling sedan 1975
Jordbrukets utveckling med
avseende pa dkermark, nétkreatur,
jordbruksféretag och féretag med
notkreatur sedan 1975. Kurvorna
anger andel som finns kvar jamfort
med 1975.

Kadlla: Jordbruksverkets statistik-
databas.



gemensamma jordbrukspolitik (CAP) samt juridiska
styrmedel. Detta kompletteras med rddgivning och
annan kompetensutveckling samt kunskapsupp-
byggnad. EU:s satsning pa en hallbar tillvixt inom
den gréna given med hogt stdllda miljdambitioner,
bland annat inom vaxtnéaring, vixtskydd och bio-
logisk méangfald, kommer att férbittra mojligheterna
att nd miljokvalitetsmalet.

Storleksrationaliseringen inom jordbruket mot
storre men féarre enheter beddms fortsétta, vilket
pé olika sitt paverkar mojligheterna att na Ett rikt
odlingslandskap. Sammantaget bedomer vi att styr-
medlen har en positiv nutida effekt pd miljon, men
att de dr otillrackliga for att n& miljokvalitetsmalet
fullt ut till 2030. Hur vl bedomningen star sig fram
till 2030 beror bade pa jordbrukets fortsatta utveckling
och p4 den alltmer osédkra utvecklingen i omvérlden.

Utvecklingen efter 2030

Det ar inte mojligt att beddma utvecklingsrikt-

ning pa lang sikt. Fortsitter jordbruksforetagen att
minska i antal och jordbruksmarken att minska

i areal s& innebér det allt sémre férutsdttningar att
bevara ett 6ppet och variationsrikt odlingslandskap
med tillhérande virden i hela landet. Forbittras
I6nsamheten for frimst mindre jordbruk, fram-

for allt i skogs- och mellanbygd, kan det paverka
utvecklingen i positiv riktning.

Effekten av pdgdende klimatfordndringar, fordnd-
ringar i omvarlden samt den tekniska utvecklingen
inom jordbruket kommer att paverka svenskt jord-
bruk pé ett sitt som i dagsliget ir svart att beddéma.
Konkurrensen om jordbruksmarken kan ocksa 6ka
framd&ver, da bade produktion av livsmedel, fossilfri
energi, 6kad kolinlagring samt bostadsbyggande kan
komma att efterfraga samma mark. Pa lingre sikt ar
det ocksé osdkert om samhillet kommer att ha de
resurser som krévs for att nd malsdttningarna inom
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

Férandringar av insatser

For att forbattra mojligheterna att na Ett rikt
odlingslandskap behover nuvarande insatser fort-
sitta, samtidigt som ytterligare insatser behovs
inom vissa omréaden.

Férbdttrad miljéévervakning

Miljé6vervakning ar en forutsittning for att kunna
f6lja miljotillstandet. Utan en bred och effektiv
miljodvervakning saknas kunskap om utvecklingen
for Sveriges arter, naturtyper och kulturmiljéer.
Dirmed férsdmras mojligheten till att sdtta in
effektiva miljoatgarder. Miljoovervakningen behdver
darmed fortsitta och i vissa delar utvecklas for att
kunna méta nya utmaningar i ett férdnderligt land-
skap. Vi bedomer att det 6vervakningsprogram for
dkermarkens biologiska mingfald som tagits fram
behover genomfoéras.

Utveckling av nya odlingsmetoder
som gynnar biologisk mdngfald

Forutom ersattning for ekologisk odling finns det
i dag f4 ekonomiska styrmedel for att 0ka den
biologiska mangfalden och ekosystemtjinsterna
pa dkermark via anpassade brukningsmetoder.
Odlingsmetoder som kombinerar positiva effekter
pa biologisk mangfald och produktion ir extra
intressanta att utveckla, men de kan behova
stimuleras.

Vérdefulla miljéer behéver skétas,
restaureras och nyskapas

For att skapa forutsittningar for odlingslandskapets
biologiska méngfald och kulturmiljoer behdver
arbetet med att anldgga vitmarker, skota och
restaurera dngs- och betesmarker, skapa nya sma-
biotoper och att géra biotopférbattrande atgirder

i befintliga smabiotoper fortsitta och forstirkas.
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Storslagen fjallmiljo

Sedan 2017 har atgédrdstakten varit hog tack vare
O0kade medel till skydd, skotsel och inventering.
Daér atgarder genomférs kan man se en positiv
utveckling i naturmiljon.

Klimatférdndringarna utgor ett allt stérre hot
mot fjdllens kinsliga miljéer och arter samt ren-
skotseln. De senaste artiondenas varmare klimat
har borjat ge synbara effekter i fjillmiljon och
dess ekosystem. Glacidrer och snélegor minskar,
trad- och skogsgrianser har successivt flyttats uppat
och marktickningen av risvixter 6kar. Ddrmed
har kalfjillsarealen reducerats niagot. Upphord
hévd, fysisk exploatering, padverkan fran terring-
korning och skogsbrukets paverkan dr andra
faktorer som direkt paverkar fjillomradet och
renskotseln. Ett annat problem dr bristande
inventeringsunderlag betrdffande kulturmiljo-
varden och vissa naturtyper.

0

Det finns ett stort, i princip sammanhéingande,
omréde langs hela fjdllkedjan med hdga naturvirden.
Ingen annan del av Sverige har si stor andel skyddad
natur som fjillen, men samtidigt finns det mer natur
vird att bevara i fjallen dn i flertalet 6vriga omraden.
Naturskogarna i det fjdllndra omradet dr ett av de fa
intakta skogslandskap som fortfarande finns kvar

i Europa och det ar darfor 4ven av internationellt
intresse att dessa kan bevaras i s stor utstridckning
som mdjligt. Fjallomradets ekologiska funktion och
stora sammanhéngande oexploaterade naturmiljoer
riskerar att pé sikt kraftigt forsdmras genom olika
ansprik pa exploatering.

Generellt sett rider gynnsam bevarandestatus
for fjdllens naturtyper och arter, med ndgra undan-
tag. De viktigaste negativa paverkansfaktorerna for
rodlistade fjallarter ar klimatforandringar, igen-
vaxning och exploatering.
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For fjéllens kulturmiljéer finns fortfarande stora
kunskapsbrister och behov av mer resurser till bade
skydd och skotsel, sarskilt for att inte delar av det
samiska kulturarvet ska riskera att gi forlorat.
Antalet besoKk till fjdllen Ar stort och Okar.
P flera stéllen har ett stort slitage blivit foljden.
Trots att kérning med terrdngfordon pa barmark
ar forbjuden enligt lag s& 4r markskador vanliga
i fjllen. Terrdngkorningen fortsitter att 6ka, vilket
orsakat 6kande buller- och slitageproblem. Utdver
terrdngkorningens paverkan pa naturmiljon genom
markskador upplevs den dven som ett problem av
delar av de som idKkar friluftsliv i fjillen. Stérningar
fran terringfordon och annat rorligt friluftsliv
paverkar renarnas betes- och kalvningsro, och &r ett
problem for renndringen pd manga hall.

Férutsattningarna fér att na malet till 2030
Forutsittningarna for att nd miljékvalitetsmélet
till 2030 beddéms som goda i den nordliga delen av
fjdlllomradet, men i den s6dra delen av fjallomradet
ar exploateringen och paverkan storre. Trycket p&
fjallen forvintas 6ka genom mineralprospektering
och provbrytning och ett 6kat intresse for att bygga
ut vindkraft. Hur detta paverkar forutsittningarna
att nd malet till 2030 &r osékert.

Utvecklingen efter 2030
Klimatférindringar utgdr en stor osdkerhetsfaktor
vad géller utvecklingen fér malet pé langre sikt. De
forvantas starkt paverka bade fjdllnaturen och de
verksamheter som 4r beroende av den. Manga arter
riskerar att férsvinna fran delar av sitt utbrednings-
omrade. Det beh6vs samhallsférindringar pa lokal,
regional och framfor allt nationell och global niva
for att 16sa problemen som den globala uppvarm-
ningen orsakar i fjillen.

Ytterligare en osdkerhetsfaktor ar hur de for-
vintat 6kande markanspriken for gruvdrift och

vindkraft i samhaéllsomstillningen mot ett fossi-
loberoende kommer att paverka forutsittningarna
for en storslagen fjallmiljo.

Férandringar av insatser

For att paverka miljomaélet positivt och framja
fjdllens natur- och kulturmiljéovarden behovs kraft-
fulla styrmedel och atgirder som framjar havd,
hallbart nyttjande av naturresurser samt en héllbar
terrdngkorning. Hansynen behdver omfatta inte
enbart fjallomradet, utan &ven omradet nedom
fjdllen ar av betydelse for utvecklingen i fjéllen.

Fordjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023
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God bebyggd miljo

Den bebyggda marken utgor cirka 3 procent av
Sveriges landyta och har 6kat med 23 000 hektar
mellan 2015 och 2020. Utvecklingen i miljotillstan-
det dr negativ for bland annat tétortsnéra gronytor,
infrastruktur och bullerstérning hos ménniskor.
Flera statliga satsningar genomfoérdes under de
senaste fyra aren, bland annat vigledning for eko-
systemtjanster och gronplanering, vigledning om
god gestaltad livsmilj6é och god inomhusmiljé som
pa sikt kan bidra positivt till malet. Det dr dock
oklart om och nér dessa far genomslag i miljon eller
hur 1angt de racker.

A andra sidan blir vara byggnader allt mer energi-
effektiva, och bygg- och fastighetsbranschens
utslapp av vaxthusgaser, kviveoxider samt total
energianvindning minskar ver tid.

Forutsattningarna for att na malet till 2030
Satsningar p4 en mer effektivanviandning av
resurser pa nationell niva, sdsom regeringsupp-
draget om cirkuldr ekonomi i byggandet, och
pa EU-niva kan framover bidra till en snabbare
utveckling for mélet.

Det finns utmaningar med att skapa en héllbar
bebyggelsestruktur i alla delar av landet da forutsitt-
ningarna varierar stort i kommuner och regionetr.
Det gbrs manga kostsamma fel vid byggande och
renovering. Det finns stor potential for att minska
antalet fel och bidra till bittre inomhusmiljé. En
annan utmaning ér att anvinda resurser, inklusive
byggnader och mark, i utvecklingen av den byggda
miljon pa ett mer effektivt sitt.

Kommuner, regioner, 1dnsstyrelser, nationella
myndigheter, bygg- och fastighetsbranschen, och
fastighets- och marké&gare finns bland de aktorer
som paverkar den byggda miljon. Flera styrmedel

styr Over planering, byggande och férvaltning

av den byggda miljon. Forutom lagstiftningen,
sdsom plan- och bygglagen, Boverkets byggregler
och miljobalken, finns det &ven andra aspekter
sdsom politiska stillningstaganden och beslut vid
planering, aktdrernas tillgang till ratt expertis och
kunskap, samt ekonomiska resurset.

Utvecklingen efter 2030

Det finns manga osdkerheter som gor det omdgjligt
att ge nadgon rimlig bedémning om utvecklingen
for malet bortom ar 2030. Forutsiattningarna for de
flesta preciseringarna har férindrats till f6ljd av de
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bestiende effekterna av pandemin (6kat distans-
arbete, 0kad tillging till digitala tjinster), prisut-
vecklingen for energi och varor, tillgdngen pa varor,
hushallens képkraft, med mera. Detta paverkar for-
utsédttningarna fér nybyggnation och renoveringar
av bade byggnader och infrastruktur, samt
utvecklingen i utomhusmiljon i stort. Forsdmrad
ekonomi kan leda till att flera dtgérder i den byggda
miljon férsenas eller inte kommer till stand.

Utvecklingen kan & andra sidan bidra till att
nuvarande normer, arbetssitt och l16sningar for god
byggd miljo ses 6ver och virderas om. Vilka atgérder
och styrmedel som kommer att inforas fram till och
efter 2030, samt ldget i omvérlden, blir avgdrande
for hur malet utvecklas i ett Iingre perspektiv.

Férandringar av insatser

Arbetet for en god bebyggd miljo méste praglas av
helhetsperspektiv och langsiktighet, eftersom det
ar manga olika aspekter att ta hand om och ménga
olika aktdrer som behéver samverka for att driva
utvecklingen at rétt hall.

Tidigare forslag, daribland om att ta fram ram-
verket fér nationell planering och stélla bindande
krav pa friytor for lek och utevistelse, skulle kunna
ge bittre forutsittningar for att nd malet, om de
genomfors. Det pagaende arbetet om god inomhus-
miljo och cirkuldr ekonomi i byggandet har ocksa
potential att bidra med ny kunskap och viagledning
som pa sikt skulle kunna bidra med utveckling
i ratt riktning p& dessa omraden.

Det finns behov av att béttre forsta drivkrafter
och processer bakom besluten vid planering, och
varfér ambitioner om hallbar utveckling i plane-
ringen inte efterlevs fullt ut. Det finns d&ven behov
av att lyfta blicken mot férvaltningen av den befint-
liga byggda miljon.

Vad giller inomhusmiljon sa behovs ett battre
samarbete mellan relevanta myndigheter.

Figur 15. Andel utslapp/ 19 % Kvaveoxider
anvandning i Sverige 2019

Cirkeldiagrammen visar bygg-
och fastighetssektorns andel
av Sveriges utslapp eller
anvandning for respektive
miljoéindikator, 2019.

Kadlla: Boverket.

21% Vaxhusgaser 34 % Energianvandning

25 % Partiklar 4 % Miljofarliga kemiska
produkter

13 % Halsofarliga kemiska 35 % Avfall
produkter exkl. cement
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Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljotillstidndet for olika naturtyper och arter ar
generellt daligt och utvecklas i minga fall negativt.
I Sverige har 80 procent av Sveriges naturtyper och
60 procent av arterna som ingér i habitatdirektivet
inte gynnsam bevarandestatus. Situationen &r all-
varligast fOr vara slatterdngar och naturbetesmarker
samt naturtyper i skog och hav. Frimmande arter,
varav minga hotar den biologiska méngfalden och
ekosystemtjinster, fortsitter att 6ka.
Odlingslandskapets virdefulla grismarker hotas
av igenvaxning. I skogen avverkas nyckelbiotoper
och det rader brist p4 skog med 1ang kontinuitet

0% 5% 10% 15%

0

och naturliga stérningar som dversvimning

och brinder. Marina naturtyper paverkas av
Overgddning och kommersiellt fiske. I manga sjoar,
vattendrag och vatmarker har vattenreglering,
dikning och 6vergddning orsakat igenvixning och
storda hydrologiska férhallanden. Naturtyper med
gynnsam bevarandestatus finns framfor allt
ifjallen dar exploateringstrycket ar 1agt.

Gron infrastruktur och battre miljohansyn
For att motverka fragmentering av livsmiljoer och
behélla ekosystemens funktioner behévs en starkt
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Resultat fran rapportering 2019 till
EU av bevarandestatus 2013-2018.



gron infrastruktur som ger storre arealer livsmiljéer
och en bittre konnektivitet dem emellan. Skydd
och éterstillande maste kombineras med héllbart
nyttjande av mark, vatten och naturresurser. De
areella ndringarnas miljéhdnsyn har brister.

Konsumtionen ar en drivande kraft, som skapar
stor efterfrigan pa skogsravaror, energi, mineraler
och livsmedel. Expansion av titorter och utveckling
av infrastruktur bryter upp landskapet, liksom stora
hyggen och monokulturer i skogs- och jordbruk.
Utvecklingen drivs av en kombination av faktoret,
framst ekonomisk utveckling och 6kad global kon-
kurrens. Nyttjandet av naturresurser ér ofta huvud-
orsaken till negativ paverkan pé biologisk mangfald
och ekosystem. Nir miljoaspekter stills mot behov
av att ta mark och vatten i ansprak for bebyggelse,
infrastruktur eller uttag av naturresurser s prio-
riteras ofta mer Kortsiktiga ekonomiska intressen
framfor biologisk mangfald och en helhetssyn pa
ekosystemtjanster.

Utvecklingen till 2030
Trenden med en 6kad efterfrdgan och uttag
av resurser och tjanster fran ekosystemen i form
av livsmedel, fibrer, energi och vatten vintas fort-
sdtta. Den systemoOvergripande utvecklingen mot
ett fossiloberoende behover klara andra utmaningar
som biologisk méingfald. Tatorter fortsitter att
expandera och infrastruktur byggs ut, med frag-
menterade livsmiljoer som fo6ljd. Framtida klimat-
forandringar vintas innebéra en rad negativa
effekter for ekosystem. Klimatférdndringarna far
ocksi konsekvenser for jord- och skogsbruk, och
dven for naturliga ekosystem, inte minst i fjallkedjan.
Under senare ar har regeringens férstirkning av
naturvardsarbetet och satsningarna fér att kommu-
nicera och virdera ekosystemtjanster samt gynna
gron infrastruktur inneburit en positiv utveckling
av miljoarbetet. Planarbetet for att frimja grén

infrastruktur och forvaltning enligt ekosystem-
ansatsen har pabdrjats. Satsningarna kan, om till-
rickliga resurser avsitts dven framdver, fa ett stort
genomslag i ett 1ingre tidsperspektiv.

Forandringar av insatser
Regeringen bor:

o Tafram nya etappmal for biologisk mangfald
och ekosystemtjinster.

o Sikerstilla att lIinsstyrelser och nationella
myndigheter kan avsitta tillrdckliga resurser
for genomfoérandet av handlingsplaner fér gron
infrastruktur.

Fordjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023
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Nar vi etappmalen?

Etappmalen &r tidsatta mal som pekar ut viktiga
steg i den samhéillsomstillning som krivs for att
generationsmalet och miljokvalitetsmalen ska
kunna nas. De ska beslutas inom prioriterade
omréiden dir insatser beddms vara mest angeldgna.
De kan ocksa pa nationell nivd motsvara méal som
beslutats inom EU eller genom internationella

dverenskommelser. Fakta — Etappmal

Etappmalen faststills som huvudregel av reger- Etappmalen ska gora det lattare att
ingen. Etappmal av stor vikt eller komplexitet kan na generationsmalet och miljdmalen,
dven beslutas av riksdagen — detta ir fallet for de och identifierar en 6nskad omstallning
klimatrelaterade etappmalen som ska nas till 2030, av samhallet. Det finns 19 etappmal
2040 respektive 2045 och som f6ljs upp inom det inom sju olika omréaden:
klimatpolitiska ramverket. e Begransad klimatpaverkan

Totalt har det sedan 2009 beslutats om 43 etapp- e Farligadmnen
mal i miljomalssystemet. I dag finns 19 aktuella e Avfall
etappmal vars malar inte har passerats. Bland de e Hallbar stadsutveckling

etappmal vars malar har passerats ir det ungefar
hélften som bedémts ha uppnétts i tid.

P4 webbplatsen Sveriges miljomal (sverigesmiljo-
mal.se) finns en beskrivning av alla aktuella etapp-
mal och information om uppféljningen, som goérs
av ett antal olika myndigheter med ansvar i miljo-
malssystemet.

e Cirkular ekonomi
e Minskat matsvinn

e Luftféroreningar

Se en sammanstallning éver
etappmalen pa nasta uppslag
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BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN

Etappmal Malar Bedémning av méjligheten att na malet
Utslapp av vaxthusgaser till &r 2020 2020 ‘ Malet nas.
Utslapp av vaxthusgaser till &r 2030 2030 Malet kan nas till 2030.
Utslapp av vaxthusgaser till ar 2040 2040 . Malet kommer inte att nas.
Utslapp av vaxthusgaser till &r 2045 2045 . Malet kommer inte att nas.
Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter 2030 Malet kan nas till 2030.
FARLIGA AMNEN
Etappmal Malar Bedémning av méjligheten att na malet
Anvandning av biocidprodukter 2030 Malet &r inte uppnatt an — osaker bedémning
om malet kan nds till malaret.
Anvandning av vaxtskyddsmedel 2030 Malet &r inte uppnatt an — osaker bedémning
om malet kan nas till malaret.
Lakemedel i miljon 2030 Malet &r inte uppnatt &n, men bedéms
kunna uppnas till malaret.
Utslapp av dioxin 2030 Malet &r inte uppnatt an — osaker bedémning
om malet kan nas till malaret.
AVFALL
Etappmal Malar Beddmning av méjligheten att nd malet
Mer bygg- och rivningsavfall materialatervinns 2025 Malet &r inte uppnatt &n — osaker bedémning
och forbereds fér ateranvandning om mélet kan nas till malaret.
Okad utsortering och biologisk behandling 2023 ‘ Malet &r inte uppnatt &n och bedéms inte heller
av matavfall kunna nas till malaret.
Oka andelen kommunalt avfall som material- 2025/ Malet ar inte uppnatt &n — osaker bedémning
atervinns och férbereds fér d&teranvandning 2030/ om malet kan nés till malaret.

2035



HALLBAR STADSUTVECKLING

Etappmal Malar Bedémning av méjligheten att na malet
Integrering av stadsgronska och ekosystem- 2025 Malet &r inte uppnatt an — osaker bedémning
-tjanster i urbana miljéer om malet kan nas till malaret.
Andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik 2025 Malet &r inte uppnatt an — osaker bedémning
om malet kan nas till malaret.
Dagvattenhanteringiny eller andrad bebyggelse 2023 Malet &r inte uppnatt an, men bedéms kunna
uppnas till malaret.
Dagvattenhantering i befintlig bebyggelse 2025 Malet &r inte uppnatt an, men bedéms kunna
uppnas till malaret.
CIRKULAR EKONOMI
Etappmal Malar Beddmning av méjligheten att nd malet
Ateranviandning av férpackningar 2026/ Malet &r inte uppnatt &n — osaker bedémning
2030 om malet kan nas till malaret.
MINSKAT MATSVINN
Etappmal Malar Bedémning av méjligheten att na malet
Matsvinnet ska minska méatti mangd 2025 Malet &r inte uppnatt an — osaker bedémning
livsmedelsavfall om malet kan nas till malaret.
Livsmedelsforlusterna ska minska 2025 Malet &r inte uppnatt an — osaker bedémning
och mer ska bli mat om malet kan nas till malaret.
LUFTFORORENINGAR
Etappmal Malar Beddmning av méjligheten att nd malet
Minskning av nationella utslapp 2025 Malet &r inte uppnatt &n och beddéms inte heller

av luftféroreningar

kunna nas till malaret.

Las mer om etappmalen i rapporten Arlig uppfélining av Sveriges nationella miljomal 2022

och pa sverigesmiljomal.se
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Nya etappmal beh6vs inom
sarskilt viktiga omraden

Naturvardsverket foreslog 2019 i den forra for-
djupade utvirderingen av miljomalen’® att systemet
med etappmal borde byggas ut for att visa vigen och
ge en tydligare styrning av arbetet for att nd miljo-
malen. D& lAmnades ockséa forslag till nya etappmaél
och omraden dér etappmal skulle behdva utredas.
Sedan dess har regeringen beslutat om flera nya
etappmal, bland annat inom avfallsomradet.

Under de fyra ar som gatt sedan den forra for-
djupade utvdrderingen har regeringen mottagit
ett stort antal forslag pa tinkbara nya etappmal.
Till exempel har Miljémalsradet foreslagit nya
etappmadl i sin drsrapport till regeringen 2021.7°
Naturvardsverket, andra myndigheter med ansvar
for miljdméalen och offentliga utredningar har
ocksi foreslagit nya etappmal i olika redovisningar
till regeringen.

Naturvardsverket beddmer fortsatt att etapp-
malsystemet behdver utvecklas och nya etappmal
beslutas, men med noga évervigande av balans och
prioritet i etappmalssystemet. Generellt gar utveck-
lingen i miljomalsuppféljningen mot férenkling
och effektivisering av uppféljningen for att frigéra
resurser till det framatsyftande arbetet med styr-
medel och atgirder. Darfor ar det viktigt att nya
etappmal 4r genomtinkt formulerade och uppfolj-
ningsbara.

Naturvirdsverket bedémer att nya etappmal bor
prioriteras inom omriden som &r sirskilt viktiga for
att nd miljomalen, dir utvecklingen i miljon ir nega-
tiv och dér det i dag saknas etappmal. Ett sddant

75 Naturvardsverket, Fordjupad utvdrdering av miljomdlen 2019
— Med forslag till regeringen fran myndigheter i samverkan, 2019.

76 Miljomalsradet, Miljomadalsrddets drsrapport 2021 - inklusive forslag
till regeringen, 2021.

omride dr ekosystemens dterhdmtning och den bio-
logiska mingfalden. Inom detta omrade saknas i
dag etappmal, trots att omradet 4r av mycket stor
betydelse for forutsittningarna att ni generations-
malet och manga av miljékvalitetsmalen. Eko-
systemens funktion och dterhdmtning dr ocksa
avgorande for samhéllets forméga att hantera ett
klimat i fordndring och for att sdkra for samhél-
let viktiga ekosystemtjanster, sdasom kolbindning,
vattenrening, reglering av ndringsimnen med mera.
Miljomalsradet IAmnade i sin arsrapport 2021
forslag pa flera etappmal inom omradet gron
infrastruktur:

o Etappmal om hyggesfritt skogsbruk.

o Etappmal om ekologisk funktionalitet
islattbygd.

o Etappmal om restaurerad eller dterskapad
gron infrastruktur i anslutning till bebyggelse,
natura 2000-omraden och virdetrakter.

o Etappmal om hur gron infrastruktur ska
beaktas i beslut och planer som rdor mark-
och vattenanvindning.

Naturvirdsverket bedémer att regeringen bor
besluta om etappmal i linje med dessa forslag.

Etappmalens utformning ar viktig

Etappmalen ska formuleras utifran vissa kriterier
— de ska bland annat vara ambitiésa men mdjliga
att nd, kunna kopplas till styrmedel och atgirder,
identifiera en 6nskad samhaéllsomstéllning och
vara tidsetapper pa vigen mot att uppna forutsatt-
ningarna for att nd ett eller flera miljékvalitetsmal.”

77 SOU 2011:34, Etappmdl i miljomdlssystemet, 2011. Dir. 2010:74
Kommittédirektiv: Parlamentarisk beredning for underlag om hur
miljokvalitetsmdlen kan nds, 2010.



Befintliga etappmal f6ljer inte alltid de kriterier
som finns. En annan utmaning ar att uppféljningen
inte alltid ger svar pa hur utvecklingen mot malet
faktiskt ser ut. Det dr inte heller alltid tydligt om
etappmalen atfoljs av styrmedel och atgirder
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irimlig grad, eftersom det inte finns tydliga kriterier
for hur detta ska bedémas. Nya etappmal behover
darfor formuleras med omsorg och pa ett sidant satt
att de gar att folja upp pa ett effektivt sitt.
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Nar vi generationsmalet?

Det 6vergripande malet fér miljopolitiken &r att

till nista generation ldmna 6ver ett samhélle dér de

stora miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade

milj6- och hilsoproblem utanfor Sveriges grénser.
For att né det 6vergripande mélet ska miljo-

politiken inriktas pa att:

— EKosystemen har dterhiimtat sig, eller ir pa
vag att terhdmta sig, och deras férmaga att
langsiktigt generera ekosystemtjinster ar sdkrad.

— Den biologiska mangfalden och natur- och
kulturmiljon bevaras, framjas och nyttjas hallbart.

— Mainniskors hiilsa utsitts for minimal negativ
miljopaverkan samtidigt som miljéns positiva
inverkan pa minniskors héilsa frimjas.

— Kretsloppen ir resurseffektiva och sé langt
som mojligt fria fran farliga &mnen.

— En god hushdllning sker med naturresurserna.

— Andelen fornybar energi 6kar och att energi-
anvindningen ir effektiv med minimal paverkan
pa miljon.

— Konsumtionsmonstren av varor och
tjAnster orsakar s smé miljo- och hélso-
problem som mojligt.

Generationsmalet dr beslutat av riksdagen och fick
sin nuvarande utformning 2010. Generationsmalet
ar vigledande for miljdarbetet pa alla nivaer i sam-
hillet. De sju sa kallade strecksatserna fortydligar
malets innebdrd och visar vad miljopolitiken ska
fokusera p4, de virden som ska skyddas och den
samhéillsomstéllning som krévs, for att den énskade
miljokvaliteten ska kunna nas. Malet forutsétter en

ambitiés miljopolitik i Sverige, inom EU och i inter-
nationella sammanhang.

En analys av generationsmalets utveckling gors
av Naturvardsverket och andra berérda myndigheter
vart fjarde ar. En fullstindig redovisning av myndig-
heternas analys av utvecklingen fér generations-
malet finns i underlagsrapporten Generationsmdlet
- Fordjupad utvirdering av miljémdlen 2023.78

78 Naturvardsverket, Generationsmadlet — Fordjupad utvdrdering av
miljomdlen 2023, Rapport 7090, 2022.
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Bedomning av generationsmalet
och dess strecksatser

Generationsmalet nas inte till 2030.
For att generationsmaélet ska kunna beddmas vara
uppfyllt méste de 16 miljokvalitetsmélen i huvud-
sak vara uppnadda och var andel av den globala
paverkan pa miljon anpassas till de planetira gran-
serna. Det innebér att var globala miljopaverkan
fran konsumtion och produktion behdver vara
mindre 4n i dag. Till grund fo6r beddmningen av
generationsmalet som helhet ligger en samman-
véagd analys och beddmning av de sju strecksat-
serna, generationsmalets utpekade indikatorer,
beddmningar av enskilda miljokvalitetsmal samt
forviantad utveckling i omvarlden.
Generationsmalet kommer inte att uppfyllas
fullt ut till 2030, vare sig inom Sverige eller med

avseende pa svensk konsumtions paverkan i andra
lander. Pa viktiga omraden som miljé- och klimat-
péaverkan fran konsumtion av material och produkter
samt ekosystemens aterhdmtning och bevarandet
av biologisk méngfald, gar utvecklingen i manga
avseenden fortsatt 4t fel hall.

Centrala utmaningar fér

generationsmdlet som helhet

Det finns omréden dir utmaningarna ir av sddan
karaktir att de paverkar manga strecksatser. Sam-
hillsplanering med héallbarhet och kvalitet for miljo-
varden och sociala virden, dér dessa inte under-
stills kortsiktiga ekonomiska 6verviganden, dr en
utmaning som har kopplingar till samtliga streck-
satser. En annan gemensam utmaning for streck-
satserna ir klimatfordndringar och de omstéllningar
som kravs. Kulturmiljé och hélsa r tva tvarsektoriella
omraden dir det 4r en utmaning att ytterligare inte-
grera dessa perspektiv i miljémalsarbetet.

Ekosystemen har aterhamtat sig, eller ar pa

vag att aterhamta sig, och deras formaga att
langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sakrad.
Strecksatsen kommer inte att uppfyllas till 2030,
vare sig inom Sverige eller med avseende pa svensk
paverkan i andra linder. Utvecklingen bedéms vara
Overviagande negativ med hinsyn till fortsatt forlust
av biologisk mangfald, fler invasiva arter och eska-
lerande klimatférdndringar som utgodr allvarliga hot
mot ekosystemens langsiktiga férmaga att generera
ekosystemtjanster. Takten i arbetet behover 6ka.

Centrala utmaningar fér strecksatsen

Ett inte hallbart nyttjande av mark, vatten och andra
naturresurser ar huvudorsaken till ett forsdmrat till-
stdnd for ekosystemen. Tillrdckliga incitament for
en omstéllning till ett hallbart nyttjande av dessa
naturresurser saknas for nirvarande. Resilienta eko-
system &r beroende av att det finns en fungerande



gron infrastruktur och gynnsam bevarandestatus for
arter och naturtyper. Behovet av att skydda och res-
taurera natur ar fortsatt stort. Landskapsperspektiv
vid planering och exploatering dr en nyckelfaktor for
att motverka habitatférandring och 6verexploate-
ring samt att mojliggora anpassning till ett forand-
rat klimat. Klimatférindringar och de omstéllningar
som Kkravs innebér hot, risker och avvigningar savil
som mdjligheter till naturbaserade 16sningar och
synergieffekter. Centrala utmaningar ar 4ven hoten
mot pollinatdrer och fran invasiva arter som borjar
sprida sig snabbt och orsakar allvarlig skada for eko-
system.

Den biologiska mangfalden och natur- och kultur-
miljén bevaras, framjas och nyttjas hallbart.
Strecksatsen kommer inte att uppfyllas till 2030,
vare sig inom Sverige eller med avseende pé svensk
péverkan i andra lander. Utvecklingen beddms vara
overvigande negativ med hinsyn till att forlusten
av biologisk méngfald inte hejdats och att hastig-
heten med vilken arter férsvinner inte heller brom-
sats upp. Takten i atgdrdsarbetet behover oka.

Centrala utmaningar fér strecksatsen
Nationellt hotas den biologiska mangfalden av habi-
tatfordndringar vid till exempel intensivt brukande
av jord- och skogsbruksmark, invasiva frimmande
arter som fortsétter att 6ka, nya satsningar pa
gruvor och eskalerande klimatférindringar. Aven
fororeningar ar ett hot men insatser har stirkts och
vissa féroreningar har minskat. Konsumtionens
péaverkan pa biologisk mangfald innebir betydande
utmaningar sivil nationellt som internationellt.
For goda mojligheter att bevara, frimja och
nyttja kulturmiljon hallbart pa sikt &r utmaning-
arna frimst kopplade till en effektiv samverkan,
effekter av klimatfordndringar samt tillrdckliga
resurser.
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Ménniskors hélsa utséatts for minimal negativ
miljopaverkan samtidigt som miljons positiva
inverkan pa manniskors hilsa framjas.
Strecksatsen kommer inte att uppfyllas till 2030,
vare sig inom Sverige eller med avseende pa svensk
péverkan i andra ldnder. Utvecklingen ar svar-
beddmd. Det finns positiva aspekter kopplat till

en 6kad samverkan och utvecklingen for miljo-
kvalitetsmalen Frisk luft, Giftfri miljo, Sciker strdl-
miljo, Grundvatten av god kvalitet och God bebyggd
miljo till 2030. Positiva aspekter finns &ven i form av
O0kad medvetenhet om naturens betydelse for hilsa.
Men det finns dven negativa aspekter och oséker-
het kopplat till utsldpp och féroreningar i miljén,
klimatfordndringar, 6verutnyttjande av naturresur-
ser, forlust av biologisk mangfald och skador pa eko-
system som &r centrala for vir hilsa och 6verlevnad.
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Centrala utmaningar fér strecksatsen
Samhaéllsplaneringen ir kopplad till flera centrala
utmaningar for hilsa. Dessa handlar om en hallbar
bebyggelsestruktur och ett hallbart nyttjande

av naturresurser som minimerar den negativa miljo-
paverkan pa befolkningens hélsa och som via till-
gang till gronomraden och infrastruktur stédjer
fysisk rorelse och gynnar hilsan. Utslédpp, forore-
ningar och gifter i miljon samt det férebyggande
arbetet avseende kemikalier dr centralt f6r streck-
satsen om héilsa. Hir har framsteg gjorts men
ytterligare insatser behovs. Halsoperspektivet bor
generellt stdrkas i miljdarbetet och synergier efter-
stridvas mellan olika mal for miljo, folkhilsa, jAmlik-
het och hallbar utveckling.

Kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt
som mojligt fria fran farliga amnen.

Strecksatsen kommer inte att kunna uppfyllas

fullt ut till 2030 utan ytterligare kraftfulla insat-

ser, vare sig inom Sverige eller med avseende pa
svensk paverkan i andra linder. Men forutsittning-
arna fOr att né strecksatsen dr numera mer positiva
med hénsyn till de omfattande insatser som plane-
ras att genomforas i Sverige, EU och globalt. Takten
i forandringsarbetet behdver 6ka. Sverige bor aktivt
bidra och driva pa den internationella utvecklingen.

Centrala utmaningar fér strecksatsen

De centrala utmaningarna i arbetet fér kretslopp
som ar resurseffektiva och si langt som mojligt

fria frin farliga &mnen handlar om att beakta hela
livscykeln sa att resurser anvands sa effektivt som
mojligt och avfallsmidngderna minskar. Fran att
designa ritt fran borjan sa att de produkter som sétts
pa marknaden dr anpassade for giftfria och resurs-
effektiva kretslopp till att 6ka anvandningstiden for
produkter i samhéllet genom forldngd livslingd
och cirkuldra affirsmodeller. Sarskilt farliga 4mnen

behover fasas ut och tillgdngen till information om
farliga amnen i material, produkter och varor for-
béttras. Tillging och efterfragan pa atervunnet
material av god kvalitet behover 6ka. Nuvarande
lagstiftning bor genomfoéras fullt ut och de initiativ
och forslag med potential att ge stor miljoeffekt som
diskuteras bor likasé realiseras.

En god hushallning sker med naturresurserna.
Strecksatsen kommer inte att uppfyllas till 2030,
varken i Sverige eller med avseende pé paverkan i
andra lander. For en 6kad resurseffektivitet och mins-
kad miljopaverkan fran utvinning och bearbetning
av naturresurser krivs 6kade insatser bade i Sverige
och internationellt. Det finns savil positiva som nega-
tiva aspekter som paverkar utvecklingen for streck-
satsen. Uttag och anvindning av naturresurser har
stark koppling till vixthusgasutslapp, fororeningar,
manniskors hélsa och forluster i biologisk mangfald.

Centrala utmaningar fér strecksatsen

I arbetet med den grona omstéllningen finns det
flera utmaningar kopplat till en god hushallning
med naturresurser i Sverige. Det handlar om méjlig-
heten att frikoppla den ekonomiska tillvixten fran
materialkonsumtionen, att stilla om fran linjira till
cirkuléra och resurseffektiva material- och produkt-
fldden men dven om réttvisa avseende fordelningen
av miljoutrymmet globalt. Ohéllbart uttag och
anvindning av naturresurser driver pa vaxthusgas-
utslapp, forluster i biologisk mangfald, féororeningar
och ohéilsa. Jordens naturresurser utsitts for allt
hoégre press och den globala konkurrensen om land-
yta, farskvatten och kritiska rimaterial 6kar till f6ljd
av globala drivkrafter som befolkningstillvixt och
klimatfordndringar. Sverige ir beroende av tillgdng/
import av kritiska ravaror i omstéllningen. I Sverige
finns aktuella utmaningar kopplat till frikoppling,
elektrifieringen och ett 6kat behov av biorévara.



Andelen férnybar energi 6kar och att
energianvandningen ar effektiv med

minimal paverkan pa miljon.

Strecksatsen kommer att uppfyllas till 2030.
Utvecklingen beddms vara positiv, men att tak-
ten behover 6ka for att na uppsatta mal om 100
procent fornybar elproduktion till 2040 samt att
Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp
av vaxthusgaser till atmosféren.

Centrala utmaningar fér strecksatsen
De centrala utmaningarna ar for narvarande
dels att 6ka takten i omstéllningen till férnybar
energi dir trenden ir positiv men svag, dels att
nd den nya malsittningen om effektivare energi-
anvandning som i nulédget inte nas fullt i ndgon
av Energimyndighetens scenarier.
Omstillningen till férnybar energi medfor ut-
maningar och mélkonflikter avseende exempel-
vis utvinning av metaller och mineraler, uttag
av biomassa fran skog och etablering av ny vind-
kraft. Elektrifiering av samhéllet 4r en nyckel-
faktor for 6kad anvindning av férnybar energi.
Elektrifieringen innebdr ett 6kat behov av el.

Konsumtionsmonstren av varor och

tjanster orsakar sa sméa milj6- och

halsoproblem som méjligt.

Strecksatsen kommer inte att uppfyllas till 2030,
vare sig inom Sverige eller med avseende pa svensk
péverkan i andra lander. Utvecklingen darefter
beddms vara oséker. Férslag som lagts pd omfattande
insatser kan bidra till en positiv utveckling pa langre
sikt. Om Sverige vill agera offensivt och visa vigen,
att det ar mojligt att stilla om till ett miljomaéssigt
hallbart samhalle, behover kraftiga insatser vidtas.

Centrala utmaningar fér strecksatsen
Sa gott som all miljépaverkan kan i slutdndan
kopplas till ndgon form av konsumtion. Svensk

konsumtion medfor i nuldget en alltfér hég miljo-
och hilsopaverkan i Sverige och andra lander.
Vaxthusgasutsldppen fran vir konsumtion minskar
alltfor 1dngsamt. For centrala utmaningar som for-
lusten av biologisk mangfald och paverkan pa eko-
systemen finns det kunskapsbrister avseende kon-
sumtionens paverkan. Information och incitament
for konsumenter att géra hallbara val ar inte tillrack-
liga och miljéskadan som konsumtionen orsakar
drabbar inte konsumenten personligen. Det &r inte
sannolikt att konsumenter pa eget initiativ ska vilja
mer héllbara alternativ med liten miljépaverkan

sa lange alternativ med storre miljépaverkan upp-
levs som mer attraktiva. PAgaende forindringar av
konsumtionsmonster innebdr nya utmaningar men
ocks& mojligheter fér en mer hallbar konsumtion.
Omstéllningen i samhéllet till mer klimatsmarta
alternativ kan ha negativa sidoeffekter och bidra till
O0kad konsumtion och resursanvindning med 6kad
miljopéverkan som fo6ljd.
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Om fordjupad utvirdering
av Sveriges miljomal 2023

Av Naturvardsverkets instruktion framgar att
myndigheten minst en gng vart fjarde ar ska
redovisa en fordjupad utviardering av mojligheterna
att nd miljémalen och utifrdn denna ldmna forslag i
syfte att malen ska nas. Arbetet med den férdjupade
utviarderingen samordnas av Naturvardsverket men
gOrs i ndra samverkan med andra myndigheter.

Atta statliga myndigheter ansvarar fér upp-
foljningen av enskilda miljokvalitetsmal. Havs-
och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska
undersdkning har utéver utvidrderingen av enskilda
miljokvalitetsmal bidragit med en samlad analys av
vatten i landskapet. Denna analys omfattar milj6-
kvalitetsmalen Ingen dvergddning, Levande sjoar
och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet och
Havibalans samt levande kust och skdrgdrd.

26 statliga myndigheter samt lansstyrelserna
pa statlig regional niva har ett ansvar for att bidra till
att miljdmaéalen nas. I arbetet med att ta fram forslag
till Atgérder och styrmedel har Naturvardsverket
darfor bjudit in dessa myndigheter att delta i arbe-
tet. De har ocksé tillsammans med négra ytterligare
organisationer erbjudits att inkomma med synpunk-
ter pa de forslag som har tagits fram.

Inom Naturvardsverket har arbetet med
den férdjupade utvirderingen huvudsakligen
bedrivits i projektform. Intern bestéllare har varit
Maria Ohlman, chef for Hallbarhetsavdelningen.
Projektledare har varit Annemay Ek och Karin
Hogstrand, Miljomélsenheten. I projektgruppen har
aven Emelie Aurell, Malin Bergmark, Jonas Rodhe,

Karin Schroéder och Sabina Vinnmyr ingatt. Ett stort
antal medarbetare pa Naturvardsverket och andra
berdrda myndigheter har ocksé bidragit i arbetet.

Alla rapporter som har tagits fram inom ramen
for den fordjupade utvarderingen 2023 finns upp-
tagna i denna rapports killhdnvisning. De gir att
l4sa och ladda ner via Naturvardsverkets webbplats
och sverigesmiljomal.se.
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Den fordjupade utvarderingen av Sveriges miljomal 2023 &r den sjatte

i sitt slag sedan riksdagen beslutade om miljdmaélen ar 1999. Den ar en del
i en systematisk och regelbunden uppféljning av miljépolitiken och till-
standet i den svenska miljon. Den férdjupade utvarderingen ska redogéra
for forutsattningarna att nd miljdmalen och utgodra ett aktuellt kunskaps-
underlag for regeringens politik och prioriteringar. Aven andra aktérer kan
hédmta stdd och underlag for sitt miljdarbete i redovisningen.

Denna sammanfattande rapport innehéller 6vergripande slutsatser om
tillstandet i miljon och en dversiktlig redovisning av utvecklingen for
generationsmalet och de 16 miljokvalitetsmalen. Rapporten innehaller
ocksa ett antal forslag till regeringen. Miljofragorna berér manga olika
politikomraden och ett stort antal myndigheter har deltagit i arbetet
med att ta fram forslag och underlag till den férdjupade utvérderingen.

Rapporten har tagits fram av Naturvardsverket och myndigheten star
sjalv for slutsatser och férslag om inget annat framgar i texten.
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