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Forord

Denna underlagsrapport bestir av en detaljerad beskrivning och konsekvens-
analyser av de forslag till regeringen som presenteras i rapporten Fordjupad
utvdrdering av Sveriges miljémdal 2023. Underlagsrapporten beskriver dven arbetet
med framtagandet av forslagen, i bred samverkan mellan myndigheterna i miljo-
malssystemet.

Stockholm i januari 2023

Bjorn Risinger
Generaldirektor
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1. Arbetet med
framtagande av
forslag till regeringen

Naturvardsverket har ett instruktionsenligt uppdrag att i samband med den for-
djupade utvédrderingen av de nationella miljdmalen 1dmna forslag till regeringen i
syfte att malen ska nés. Ytterligare 25 statliga myndigheter samt lansstyrelserna pa
statlig regional niva har enligt sina respektive instruktioner ett uppdrag att verka
for att miljoméalen nas och vid behov foresla atgarder.

Naturvardsverkets strdvan i arbetet med den férdjupade utvirderingen av
Sveriges miljomal har varit att ta fram valutredda forslag inom de mest priorite-
rade omradena, i samverkan med andra berdrda myndigheter. Genom att soka en
nira samverkan med andra myndigheter har Naturvardsverket velat 4stadkomma
att de forslag till regeringen som tas fram har en bred férankring och bidrar till
bide miljémalen och till andra samhaillsmal. I detta inledande avsnitt beskriver
vi kortfattat hur arbetet har gatt till vad géller urval av omriden, samverkan med
andra myndigheter, samhéillsekonomiska analyser samt beredning av forslag.

1.1 Urval av omraden for samverkan kring
forslag till regeringen

I denna underlagsrapport presenteras forslag till regeringen inom féljande om-
rdden som Naturvardsverket har bedomt dr prioriterade i arbetet med styrmedel
och atgirder:

+ Biologisk mangfald i skogslandskapet

+ Biologisk mangfald i odlingslandskapet
+ Vatten i landskapet

+ Vatmarker

» HaAllbar landsbygdsutveckling

- HaAllbar finanssektor

De svenska klimatmalen och insatser for att n4 dem hanteras inom det klimatpoli-
tiska ramverket. Trafikanalys, Tillvixtanalys och Linsstyrelsen i Uppsala 14n har i
september 2022 redovisat forslag till insatser. Naturvardsverket kommer att redo-
visa Ovriga underlag till regeringens kommande klimatpolitiska handlingsplan i
mars 2023. Darfor har arbetet med forslag till regeringen i samband med denna
fordjupade utvérdering frimst fokuserat pa de 6vriga miljomalen.
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Biologisk mangfald i odlingslandskapet och skogen

Biologisk mangfald har prioriterats av flera skél. Dels eftersom miljokvalitetsmalet
Ett rikt vdxt- och djurliv dr 1angt fran att nds och har en negativ utveckling. Dels
eftersom utarmningen av den biologiska méngfalden ocksa bidrar till att flera av
de andra miljokvalitetsméilen ar svara att na. Flera miljokvalitetsmal har precise-
ringar som handlar om eller har nira kopplingar till biologisk mangfald, till exem-
pel preciseringar om gynnsam bevarandestatus, hotade arter, ekosystemtjanster,
bevarande natur- och kulturvirden och grén infrastruktur. Artdatabankens analys
av paverkansfaktorer pa rodlistade arter anger att markanvindningen inom jord-
och skogsbruket dr det som paverkar flest rodlistade arter i Sverige.! Darfér har
Naturvardsverket valt att fokusera pa den biologiska mangfalden inom odlings-
landskapet och skogen, och att genomféra det fortsatta analysarbetet i dialog med
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen.

Vatten i landskapet

Vatten i landskapet har prioriterats eftersom inget av de vattenanknutna milj6-
kvalitetsméalen bed6ms naés till 2030. Eftersom vattnet ror sig i landskapet obero-
ende av administrativa grinser finns ett stort behov av helhetsperspektiv i arbetet
for att na dessa miljokvalitetsmél. Inom den fordjupade utvarderingen av Sveriges
miljémal 2023 har Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska under-
sokning gjort en samlad analys av vad som krévs for att vi ska kunna n miljo-
kvalitetsmalen Ingen overgddning, Levande sjéar och vattendrag, Grundvatten av
god kvalitet och Hav i balans samt levande kust och skdirgdard med sikte p4 2030.2
Analysen har gjorts utifran ett helhetsperspektiv med utgdngspunkt i vattnets
flode genom landskapet. Utifrdn denna analys har myndigheterna sedan i sam-
verkan med Naturvardsverket och lansstyrelserna tagit fram forslag till regeringen.
Man har dven identifierat behov av insatser dar myndigheterna redan har mandat
att agera och behov av stirkt samordning av vattenarbetet?.

Vatmarker

Vatmarker dr bland de mest artrika miljderna i Sverige och eftersom de kan binda
koldioxid spelar de dessutom en viktig roll i arbetet med att bromsa klimatforand-
ringarna. Restaurering av vitmarker och atervitning med fokus pa torvmarker
drar nytta av synergier mellan klimat och biologisk mangfald och flera miljomal
kan ddrmed uppfyllas samtidigt. Darfér har Naturvardsverket valt att prioritera
detta omride i arbetet med forslag till regeringen.

Hallbar landsbygdsutveckling

Sveriges landsbygder spelar en viktig roll i arbetet for att nd miljomalen. Ut-
maningar och forutsattningar skiljer sig dock at i olika delar av landet, vilket

1SLU Artdatabanken, Tillstand och trender for arter och deras livsmiljéer — rédlistade arter i Sverige 2020.
SLU Artdatabanken rapporterar Nr 24, 2020.

2Havs- och vattenmyndigheten, Vatten i landskapet - fran kdlla till hav. Underlagsrapport till fordjupad
utvdrdering av miljomdlen 2023, 2022.

3Naturvardsverket. 2023. Fordjupad utvirdering av Sveriges miljémdadl 2023 - Med forslag till regeringen.
Rapport 7088, 2023.
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myndigheter och andra aktérer behdver vara medvetna om och ta hinsyn till.
Glesa landsbygdskommuner har sdrskilda utmaningar. Den gréna omstillningen
kan foérstarka sivdl malkonflikter som synergier mellan miljé- och landsbygds-
politiken. Darfér har Naturvardsverket beddmt att omradet dr prioriterat och haft
samverkan med Tillvixtverket och lansstyrelserna for att utforska hur landsbyg-
dens forutsittningar att arbeta med miljo och hallbar utveckling kan stéarkas.

Hallbar finanssektor

EU:s sé kallade grona giv har satt fokus pa hallbara finansiella fléden, ddr EU-
taxonomin dr en viktig del. Naturvardsverket har tidigare tagit fram rapporten
Kapitalforsorjning for klimatomstéllningen* inom arbetet med underlag till
regeringens klimatpolitiska handlingsplan. EU:s taxonomi omfattar dock ett antal
omraden utdver klimat, bland annat omstéllning till en cirkuldr ekonomi och fére-
byggande av féroreningar. Naturvardsverket har i dialog med andra myndigheter,
bland annat Finansinspektionen, beddmt att det ar prioriterat att kartligga och
undanrdja hinder for hillbar finansiering i Sverige.

Milj6 och hélsa

Stravan efter en god milj6 sdsom frisk luft, minskade utsldpp och buller bidrar 4ven
till battre forutsattningar for manniskors hélsa och miljomalsarbetet har darfor
tydliga kopplingar till folkhélsopolitiken. Inom den férdjupade utvirderingen av
Sveriges miljomal 2023 har darfor synergier mellan miljé och hélsa och friskfaktorer
varit ett sirskilt temaomrade. Folkhdlsomyndigheten och Naturvardsverket har
tillsammans identifierat flera omraden dir arbetet kan forbéttras. En samverkan
inom dessa omriden kan fortsitta inom ett programomride som Miljomalsradet
avser arbeta med under nistkommande programperiod ar 2023-2026.

1.2 Inbjudan att delta i samverkan

I arbetet med att ta fram forslag pa atgérder och styrmedel har Naturvardsverket
sokt en bred samverkan. 26 nationella myndigheter samt lansstyrelserna har ett
instruktionsenligt ansvar att verka for att miljomalen nas samt vid behov foresla
atgarder. Dessa myndigheter har bjudits in att delta i arbetet. Naturvardsverkets
generaldirektor Bjorn Risinger bjod i december 2021 via e-post till myndighets-
chefer in myndigheterna till samverkan.

Ett stort antal myndigheter har valt att delta i samverkan. Information om
vilka myndigheter som har deltagit i arbetet med respektive forslag finns i an-
slutning till forslagen.

4Naturvardsverket, Kapitalforsorjning for néiringslivets klimatomstdllning - hinder och férslag pa dtgdrder. Un-
derlagsrapport till regeringsuppdraget om Ndringslivets klimatomstdllning. Rapport 7066, 2022.
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1.3  Genomforande av
samhéllsekonomiska analyser

For att uppna miljomalen pi ett effektivt sitt behover arbetet med att utveckla
styrmedel och dtgirder bygga pa en strukturerad samhaéllsekonomisk analys.
Samhaéllsekonomisk analys bestar av en inledande problemanalys som identifierar
vilka marknadsmisslyckanden som finns inom ett omrade och som kan motivera
statlig styrning, foljt av en analys av 16sningsforslag och slutligen en beskrivning
av 16sningsforslagens konsekvenser. Angreppsittet beskrivs i Naturvirdsverkets
Handledning fér samhéillsekonomisk konsekvensanalys®.

Under hosten ar 2020 tog Naturvardsverket fram ett internt vigledande
dokument® i syfte att ytterligare fortydliga hur samhéillsekonomisk analys kan
bidra till framtagandet av forslag till regeringen i arbetet med denna férdjupade
utvirdering av Sveriges miljomal. Den foreslagna arbetsprocessen ar ytterligare ett
steg pa vidgen mot en strukturerad process for att ta fram forslag p& nya styrmedel.
Analysarbetet inom biologisk méngfald i odlingslandskapet respektive skogs-
landskapet foljde i stort den framtagna arbetsprocessen med vissa anpassningar.
Arbetet startades under varen 2021 genom inledande workshops for att sortera och
prioritera de bakomliggande problemen till férlusten av biologisk mangfald, samt
utveckla problemanalyserna’ for de tva prioriterade omradena. I bérjan av 2022
Overgick arbetet med att analysera forslag pa 16sningar. Detta gjordes i samverkan
med berdrda myndigheter.

Aven arbetet med omradet Vatten i landskapet utgick fran den framtagna
arbetsprocessen. Under varen 2021 pabdrjades arbetet med att beskriva vilket
vattenlandskap som behdvs for att vi ska kunna uppné miljomalen. Den efter-
foljande analysen av mdjliga atgdrder och styrmedel inleddes med en workshop
iapril 2022. Flera andra myndigheter har deltagit i processens olika steg, men
arbetet har huvudsakligen drivits av Havs- och vattenmyndigheten tillsammans
med Sveriges geologiska undersékning. En underlagsrapport finns publicerad pa
Havs- och vattenmyndighetens webbplats.?

For omradet Hdllbar landsbygdsutveckling har processen sett annorlunda ut
av tidsskél och den samhéllsekonomiska analysen har utférts under perioden
april - augusti 2022 med hjilp av en konsult.

5Naturvardsverket, Naturvardsverkets handledning i samhdllsekonomisk analys,
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/samhallsplanering/handledning-i-samhallsekonomisk-
konsekvensanalys, Himtad 2022-12-26.

6Naturvardsverket, Bilaga 2. Samhdillsekonomisk analys i FU23. Arendenummer: NV-05181-20, 2020.
’Naturvardsverket, Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk mdngfald i
odlingslandskapet, Arendenr: NV-07370-21, 2022.

Naturvardsverket, Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda férlusten av biologisk mdangfald i den
produktiva skogen, Arendenr: NV-07370-21, 2022.

8Havs- och vattenmyndigheten, Vatten i landskapet - fran kdlla till hav. Underlagsrapport till fordjupad
utvdrdering av miljémalen 2023, 2022.
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For omradet Vdtmarker borjade arbetet under varen 2022 med att beskriva
prioriterade omraden. Ingen separat samhéillsekonomisk analys har genomforts
men fOrslagen har lyfts pi ett eller annat sitt i tidigare arbete med vatmarkssats-
ningen och grundar sig bland annat pa kraven som stélls enligt LULUCF® samt
synpunkter fran lansstyrelserna'® och andra aktorer.

FOr Hdllbar finanssektor har analysen utgatt frAn Naturvardsverkets rapport
Kapitalférsorjning for klimatomstdllningen" som utgor ett underlag till regering-
ens klimatpolitiska handlingsplan. I arbetet med den rapporten genomfordes
samhaéllsekonomisk analys av forslaget med fokus pa klimatmalen. Det arbetet har
nu kompletterats med en oversiktlig kartlaggning och analys av existerande data,
initiativ och investeringsmoéjligheter kopplade till andra miljomal 4n klimatmalen.

14 Beredning av forslag framtagna
i samverkan

Naturvirdsverket har 16pande informerat om arbetet med f6érslagen i Samverkans-
gruppen for miljomdlen. I samverkansgruppen deltar representanter for samtliga
de 26 myndigheter samt ldnsstyrelserna som har ansvar i miljoméalssystemet. Dar
finns ocksé representanter for Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Sveriges kommuner och regioner,
Svenskt Niringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund, Varldsnaturfonden WWF samt
Naturskyddsforeningen. De férslag som har tagits fram har presenterats fér
samverkansgruppen med mdojlighet att stélla frdgor och komma med inspel och
synpunkter.

Organisationerna som deltar i Samverkansgruppen for miljomalen har ocksa
tillsammans med andra berérda organisationer fatt ta del av utkasten till forslag
och haft méjlighet att inkomma med skriftliga synpunkter under perioden 30
september — 21 oktober 2022. Naturvardsverket har sedan i mojligaste mén om-
hindertagit de synpunkter som har inkommit. Synpunkterna finns tillgingliga i
sin helhet i Naturvardsverkets drendehanteringssystem?.

Beslut om vilka forslag som ska inldmnas till regeringen har slutligen fattats
av Naturvirdsverkets generaldirektor.

9Europaparlamentet och radet, Europaparlamentets och rddets férordning (EU) om inbegripande av utsldpp och
upptag av vixthusgaser fran markanvdndning, fordndrad markanvindning och skogsbruk i ramen for klimat- och
energipolitiken fram till 2030 och om dndring av forordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU2018/841,
2018.

] dnsstyrelserna, Ldnsstyrelsernas vatmarksarbete — Redovisning av uppdrag 7. Vatmarker i ldnsstyrelsernas
regleringsbrev 2021, Diarienummer 500-4742-2021.

U Naturvardsverket, Kapitalforsérining for néringslivets klimatomstdllning — hinder och forslag pd atgérder. Un-
derlagsrapport till regeringsuppdraget om Ndringslivets klimatomstdllning. Rapport 7066, 2022.
2Naturvardsverket, FU23: Synpunkter pd forslag till datgdrder och styrmedel. Arendenr: NV-05397-22, 2022.
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2. Biologisk mangtald
i skogslandskapet

2.1 Skapa forutsiattningar och incitament
for ett forvaltande och brukande av
skog, anpassat till den biologiska
mangfalden

Regeringen foreslas att ge Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att i
samverkan med andra berérda myndigheter som exempelvis Tillvixtverket att
utreda och foresld styrmedel och atgirder som skapar incitament fér ett 6kat
bevarande av skogar med hoga naturvirden och biologisk mangfald. Forslagen
ska syfta till att synliggéra och inkorporera skogar med hdga naturvirden och bio-
logisk méangfald i marknadsekonomin, p4 samma sitt som skogsprodukter, i syfte
att skapa en mer samhéllsekonomiskt optimal produktion av biologisk méangfald.
Forslagen ska bygga pé frivillighet och kostnadseffektivitet. Forslag ska ges pa
hur omfattande atgirderna ska vara och hur de ska finansieras. Val av finansie-
ringskilla ska motiveras utifran ett samhéillsekonomiskt perspektiv, med sarskilt
fokus pd marknadslésningar. Forslagen ska syfta till att skapa incitament fér 6kat
bevarande av skogar med hoga naturviarden, dir bland annat funktionell konnek-
tivitet, representativet och Kritiska troskelvarden ar avgorande for den biologiska
mangfalden, samt skapa forutsiattningar for 6kad valfrihet bland skogségare att
sjilv besluta om inriktningen av sitt férvaltande och brukande av sin skog.

De forslag som tas fram ska bedémas i forhéllande till andra befintliga eller
tdnkbara styrmedel. Marknadsbaserade styrmedel som exempelvis certifierings-
systemet ska beaktas i framtagandet av forslag. Styrmedelsférslag som kan inga
kan exempelvis vara incitament for att skapa upplevelse- och naturturismviarden
eller for bevarande av skog eller att staten bidrar till att skapa en marknad som
ekologisk kompensation. Inom uppdraget kan dven kan dven mojligheten att
underlitta for marknadsbaserade styrmedel undersdkas, som exempelvis bio-
diversitetskrediter, eller en bredning av potentiella klimatrelaterade styrmedel
for skogen som kolsinka till exempel omvind auktion.

211 Myndigheter som tagit fram forslaget

Forslaget har tagits fram i samverkan mellan Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen.
Skogsstyrelsen ldgger fram samma forslag i utvirderingen av miljokvalitetsmalet
Levande skogar.

10
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2.1.2 Myndigheter och andra organisationer som
ar positiva till férslaget

Forutom Naturvardsverket och Skogsstyrelsen stéller sig foljande organisationer
i huvudsak positiva till forslaget: Energimyndigheten, l1insstyrelserna, Natur-
skyddsféreningen, RiksantikvarieAmbetet, Sametinget samt Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut.

21.3 Problemanalys

Forslaget dr baserat pa den underlagsrapport och problemanalys till férdjupad
utvirdering av miljémaéalen 2023 som berdr biologisk mangfald i den produktiva
skogen.® I problemanalysen framkommer att en bakomliggande orsak till habitat-
forandringar och forlust av biologisk mangfald ar det sitt skogen brukas p4, dar
ett homogent och produktionsinriktat skogsbruk med utarbetade och standardi-
serade metoder fér avverkning och skotsel av skog anvands i ett annars heterogent
landskap med skiftande biologiskt innehdll. Den biologiska mangfalden i skogen
har ett samhéillsekonomiskt virde och for att hejda forlusten av biologisk mang-
fald i den produktiva skogen utanfor formellt skyddade omraden behovs en 6kad
anpassning av skogsbruket till de naturliga och lokala forutsattningarna for bio-
logisk méangfald som finns pé olika platser i skogen.

Utifran den biologiska mangfaldens egenskaper och att det finns fé incita-
ment for brukarna av skogen att beakta den, produceras och beaktas den biolo-
giska mangfalden i for liten utstrdckning i jimforelse med vad som &r 6nskvart
for samhaéllet idag. Dagens sitt att bruka skogen pa blir d samhéllsekonomiskt
ineffektivt. Idag domineras brukandet av Sveriges produktionsskogar helt av ett
skogsskotselsystem (trakthyggesbruk) och den dominerande viardekedjan bygger
pa industriell foérddling av vedravara av frimst gran och tall. Incitament som leder
till en utveckling av och breddning av fler 4n en affirsmodell i skogsbruket dkar
valfriheten for skogsdgaren dar egna intressen, preferenser och varderingar kan
styra inriktningen i forvaltande och brukande av den svenska skogen mer dn vad
det gor idag. Detta skulle skapa variation och mojliggdra en 6kad biologisk mang-
fald i den svenska skogen.

Den produktiva skogsmarken dgs till storsta del (48 procent) av drygt 313 000
privata enskilda 4gare. Detta dr en heterogen grupp med skilda preferenser och
forutsittningar att producera virke, biologisk mangfald och ekosystemtjinster. P4
grund av de prismekanismer skogsidgare moter och skogsbrukets beskaffenhet ar
incitamenten for att uppritthalla ett produktionsinriktat skogsbruk med fokus pa
kvantitativt stor virkesproduktion héga, medan incitament for ett féorvaltande mer
anpassat till den biologiska mangfalden ar 1agt'. I problemanalysen framkommer
att incitamenten for ett brukande anpassat till den biologiska méngfalden &r svaga
di det ofta inte dr privat- eller foretagsekonomiskt 16nsamt att beakta de samhélls-
viarden som biologisk mangfald skapar eftersom stérre delen av skogens samhélls-
ekonomiska nyttor som biologisk mangfald inte handlas p4 en marknad och har

13 Naturvardsverket, Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk mdngfald i den
produktiva skogen, Arendenr: NV-07370-21, 2022.

“Naturvardsverket, Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk mangfald i den
produktiva skogen, Arendenr: NV-07370-21, 2022.
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ett pris. Skogsdgaren, som antas bedriva ett ekonomiskt rationellt skogsbruk, har
dessutom svaga incitament att utveckla och investera i atgidrder som 6kar den
biologiska mangfalden pa fastigheten da vardet av skog som investering minskar
om skogen utg0rs av héga naturviarden som exempelvis nyckelbiotoper. Det fram-
kommer dven att incitamenten for en enskild skogsédgare att anpassa sitt brukande
till tillstdndet p&4 omkringliggande skogsfastigheter for att motverka fragmentering
av livsmilj6er, biologisk mangfald och for att behélla ekosystemens funktioner ar
mycket 1aga.

For att skapa ekonomiska incitament till att bevara och utveckla den biologiska
mangfalden behdver den utvecklas till en attraktiv tillging for skogsigaren. Att
skapa incitament som mojliggoér ett I1onsamt férvaltande anpassat till den bio-
logiska mangfalden skulle innebira en 6kad frihet bland skogségare att sjdlva och
frivilligt besluta om inriktningen av sitt férvaltande och brukande. Ett brukande
inriktat pi biologisk mangfald ska kunna vara en 16nsam affirsmodell pa mot-
svarande sitt som ett produktionsinriktat brukande ar idag. Detta skulle bidra till
att stirka dganderétten hos skogsigaren dér fler alternativ dn att bedriva skogsbruk
for virkesproduktion kan utvecklas och vara Ilénsamma. De enskilt 4gda skogarna
har didrmed stora mdéjligheter att vidareutveckla traditionella och nya vardekedjor
som bygger pa skogsdgarnas egna visioner, behov och mal med sin skog.

Det finns ocksa ett allt storre intresse bland kdpare och investerare for olika
varor, tjinster och investeringar som ar ekologiskt hillbara och bra ur ett biologiskt
mangfaldsperspektiv. Efterfragan pa kvalitetsvirke for byggande i trd och byggnads-
vard 6kar. Det handlar ocks&d om verksamhetsutdvares, exploatérers och kommu-
ners intresse av tjinsten ekologisk kompensation. Det ir investerare som pensions-
fonder som kan vara intresserade av hillbara investeringar och féretag och organi-
sationer som kan vara intresserade av biodiversitetskrediter som en del i CSR (cor-
porate social responsibility) eller RBC (responsible business conduct). Uppdraget
handlar om att skapa forutsdttningar och incitament s att skogsdgare genom nya
affarsmodeller kan hitta dessa kdpare och investerare.

21.4 Analys av l6sningsférslag

Biologisk mangfald dr en grundférutséttning for ekosystemens langsiktiga kapaci-
tet att leverera manga av de tjdnster som nyttjas av manniskan. Som uppmérksam-
mats i problemanalysen ar ett viktigt hinder for att den biologiska méngfalden
inte beaktas i tillrdcklig utstrackning vid skogsbruk dr att det inte dr foretags-
ekonomiskt 1énsamt fér den enskilda skogsigaren att beakta de samhéllsvirden
som biologisk mangfald skapar och att anpassa sitt brukande till den biologiska
mangfalden. Det finns sdlunda ett stort behov av att utveckla styrmedel som 6kar
de foretagsekonomiska incitamenten att anpassa brukandet till den biologiska
mangfalden i skogen. Idag saknas som ndmnts sddana foretags- och privat-
ekonomiska incitament for skogsigare i hog utstrdckning eftersom storre delen av
skogens samhéllsekonomiska nyttor inte handlas pa en marknad och har ett pris.
Diarmed skapas obalans mellan foretagsekonomiska incitament & ena sidan och
den samhillsekonomiska nyttan & andra sidan. For att skapa mojlighet att bevara
biologisk méingfald och andra samhéllsnyttor i skogen med rddande skogspolitiska
inriktning om frihet under ansvar finns det ddrmed behov av nya styrmedel som
innehaller foretagsekonomiska incitament for att forvalta den biologiska méing-
falden i skogen och gora den till en attraktiv tillging fér den privata skogsdgaren.
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Styrmedelsforslag som kan ingé i uppdraget att utreda for att géra héga natur-
viarden och den biologiska mangfalden till en attraktiv tillgdng fér skogsdgaren kan
exempelvis vara incitament for att skapa upplevelse- och naturturismvarden eller
for bevarande av skog. Det skulle ocksad kunna vara att skapa incitament fér skotsel-
och forvaltningsformer som exempelvis frimjar férekomsten av lavar och dirmed
skapar forutsittningar for renskotsel, eller incitament som framjar byggnadsvards-
virkesproduktion. Det kan ocks& handla om styrmedel for omvind auktion som
innebaér att specifika naturvardsatgirder eller tjinster for 6kad biologisk mingfald
upphandlas och att aktdrerna lagger bud pa ersdttningsniva for att genomféra
dessa. Utredningen kan dven undersoka huruvida ett sddant system kan kombine-
ras for att samtidigt 6ka klimatnyttan, exempelvis genom att 6ka koldioxidinlag-
ringen i skogen®. Utredningen kan dven undersdka méjligheten att underlétta for
marknadsbaserade styrmedel som exempelvis biodiversitetskrediter.

2.1.5 Forslagets avsiktliga effekter pa olika
samhallsmal
VANTAD EFFEKT AV FORSLAGET, PA MILJOMALEN

Att utreda och foresla styrmedel och atgirder som syftar till att skapa incitament
for ett 6kat bevarande av skogar med héga naturvirden och biologisk mangfald
och som leder till en bredning med fler 4n en affirsmodell i skogsbruket férvintas
ha storst effekt for Levande skogar och Ett rikt viixt och djurliv, men ocksd andra
miljokvalitetsmal som Storslagen fjillmiljé, Levande sjéar och vattendrag och
Mpyllrande vatmarker kan komma att paverkas positivt. Forslaget kan dven bidra
positivt till arbetet med grén infrastruktur, beroende pa uppdrages slutgiltiga
utformning.

VANTADE EFFEKTER AV FORSLAGET, PA ANDRA MAL AN MILJOMALEN

Forslaget syftar till att skapa incitament som leder till att den biologiska méng-
falden utvecklas till en attraktiv tillgdng for skogsdgaren och dirigenom bevaras.
Lampligt utformade affirsmodeller for hdga naturvirden och biologisk mangfald
skulle kunna bidra till att flera samhéllsmal n&s. En skog med héga naturvirden
ar mer attraktiv for friluftsliv och rekreation och forslaget har dirmed potential
att forbattra forutsattningarna for god livskvalité, rekreation och folkhélsa. For-
slagen inom uppdraget kan dven ha en positiv effekt pa klimatanpassningen (att
motverka negativa effekter av ett &ndrat klimat) och pé klimatomstéillningen
(minska omfattningen av uppvirmning genom minskade utsldpp och 6kade
upptag) om hinsyn till dessa varden tas i framtagandet av forslagen. Forslaget har
aven potential att bidra positivt till kulturmiljévarden, renskétsel och den svenska
landsbygdsutvecklingen. Forslaget bidrar &ven positivt till globala hillbarhetsmal,
i synnerhet Mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald, delmél 15.1, 15.2, 15.5, 15.A-B,
men dven M4l 12 Hallbar konsumtion och produktion, delmal 12.2 samt Mal 13
Bekdmpa klimatférindringarna, delmal 13.1.

5T rapporten Forslag for 6kade kolsdnkor i skogs- och jordbrukssektorn foreslas omviand auktionering for 6kad
kolsénka i skogen. Naturvardsverket, Forslag for 6kade kolsdnkor i skogs- och jordbrukssektorn, Rapport 7059,
2022.
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BESKRIVNING AV ANALYSEN AV FORSLAGETS EFFEKTER PA OLIKA MAL

Genomford problemanalys® ligger till grund f6r det férslag om myndighetsupp-
drag som tagits fram.

BEDOMNING AV OSAKERHET | UTFALL

De forslag som tas fram i utredningen ska bygga pé frivillighet och utfallet for den
biologiska mangfalden och 6vriga méal ar darfor mer osidkert dn vid tvingande styr-
medel som exempelvis lagar. Incitament som leder till en bredning med fler 4n en
affarsmodell i skogsbruket syftar till att 6ka valfrihet for skogsdgaren dar egna
preferenser for natur- och miljévarden kan styra inriktningen i férvaltande och
brukande i hogre grad 4n vad det gor idag. Forslaget bedéms darfor mojliggora for en
Okad biologisk mangfald och forbattra forutsittningen for att miljoémalen ska nas.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Forslaget genomférs som ett regeringsuppdrag i myndigheternas ordinarie verk-
samhet och kan trdnga ut andra uppdrag och verksamhet, men innebér ingen
ytterligare Kostnad i uppdragsfasen. Vilka konsekvenser utredningens forslag
har for de offentliga finanserna i ett senare skede ar svart att bedéma.

2.1.6 Forslagets kostnadseffektivitet

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET | FORHALLAN DE TILLANDRA
BEFINTLIGA ELLER TANKBARA STYRMEDEL ELLER ATGARDER

Forslagets kostnadseffektivitet gir inte att bedéma innan utredningen ar Kklar.

I uppdraget ska det vara formulerat att de forslag som tas fram ska beddmas i
forhéllande till andra befintliga eller tinkbara styrmedel samt bygga pé& kostnads-
effektivitet. Marknadsbaserade styrmedel som exempelvis certifieringssystemet
ska dven beaktas i framtagandet av utredningens forslag.

BESKRIVNING AV ANALYSEN AV FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Se ovan.

BEDOMNING AV OSAKERHET | KOSTNADSEFFEKTIVITET

Se ovan.

2.1.7 Forslagets genomfdérbarhet
BEDOMNING AV REGERINGENS RADIGHET
Regeringen har full radighet d& forslaget innebér att ge ett myndighetsuppdrag i

form av ett regeringsuppdrag. Radighet 6ver genomforande av de forslag som kan
komma ur utredningen utreds lampligen inom ramen for utredningsuppdraget.

16 Naturvardsverket, Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk mangfald i den
produktiva skogen, Arendenr: NV-07370-21, 2022.
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EVENTUELLA KOSTNADER FOR FORSLAGET OCH DESS FINANSIERING

I utredningen ska férslag ges p& hur omfattande atgirderna ska vara och hur de ska
finansieras. Val av finansieringskélla ska motiveras utifran ett samhéllsekonomiskt
perspektiv. Se konsekvenser for de offentliga finanserna.

BEHOV AV SARSKILDA BEMYNDIGANDEN
Nej.

2.1.8 Forslagets oavsiktliga konsekvenser for
olika aktodrer
FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR FORETAG/NARINGSLIVET

Forslaget ar ett utredningsuppdrag till myndigheter och far darfoér inga direkta
konsekvenser for naringslivet. I férlangningen kan utredningens foérslag leda till en
mer diversifierad/heterogen skogsnaring da forslaget syftar till att skapa en storre
valfrihet bland skogségare att sjdlva besluta om inriktningen av sitt férvaltande
och brukande av skog. Vilka andra marknader och marknadsaktérer som kan
komma att paverkas av och utvecklas med anledning av uppdragets forslag utreds
limpligen inom ramen fér utredningsuppdraget.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR HUSHALLEN

Tillsdttningen av utredningen fir i sig inga direkta konsekvenser fér hushillen.

BEDOMNING AV OSAKERHET KRING KONSEKVENSER

Osédkerhet nir det giller konsekvenser av utredningens forslag eftersom resultat
och forslag inte ar kénda.

21.9 Ovrigt

Just nu dr det manga pagaende regeringsuppdrag som berdr skogen och som kan
paverka forslaget pa ndgot sitt. Forslaget har eventuellt berdringspunkter med
regeringsuppdraget Hyggesfritt och naturndra skogsbruk dar bland annat kunskap
om affirsmodeller med avseende pa hyggesfritt skogsbruk och kontinuitetsskogs-
bruk ska sammanstillas, men &ven regeringsuppdragen Uppdrag att se ver den
nationella strategin for formellt skydd av skog och Mer flexibelt, dndamdlsenligt,
attraktivt biotopskydd samt skydds- och ersdittningsformer anpassade for fjdllndira
skog.
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2.2 Riktad information och radgivning
till skogsigare

Regeringen foreslas att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att utveckla och infora ett
radgivningsprogram for att forse fastighetsigare med riktad information och rad-
givning om den enskilda fastighetens naturvidrden och vilka méjligheter det finns
att skota och skydda dessa och for ersidttning. Forslaget syftar till att korrigera den
informationsasymmetri som finns for skogsdgare idag och dirmed mojliggora
beslut som dr mer I16nsamma samhéillsekonomiskt och for enskilda skogsigare,
samt skapa incitament for ett 6kat bevarande av skogar med hdga naturvirden
dir bland annat funktionell konnektivitet, representativet och Kkritiska troskel-
varden dr avgdrande for den biologiska mangfalden. Forslaget foérvantas bidra

till att skogar med hdga naturvirden inte ska avverkas och ir tinkt att anvindas

i férebyggande syfte innan en avverkningsanmaélan ldmnats in. Genom att 6ka
kunskaps- och informationsnivan for skogsdgaren skapas ocksa forutsiattningar for
Okad frihet for denne att sjidlv besluta om inriktningen av sitt foérvaltande.

For att forslaget ska ha 6nskad effekt kréavs att det finns séker finansiering for
de aktuella skydds- och skoétselformer som raddgivningen belyser och skogsidgaren
Onskar. Det kréavs ocksa att den form av skydd som skogsidgaren 6nskar kan genom-
foras enkelt och relativt snabbt. Incitamenten for att limna skogen oavverkad ar
idag sma eftersom detta kan vara mindre l16nsamt fér skogsdgaren. For att stirka
l6nsamheten fér den enskilde skogsidgaren att investera i biologisk mangfald
foreslas ocksi att ytterligare incitament skapas som gor den stdende skogen mer
lonsam (se forslaget Skapa forutsdttningar och incitament for ett forvaltande och
brukande av skog, anpassat till biologisk mangfald).

2.21 Myndigheter som tagit fram férslaget

Forslaget har tagits fram i samverkan mellan Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen.
Underliggande analyser och bedémningar svarar Naturvardsverket huvudsakligen
for.

2.2.2 Myndigheter och andra organisationer som
ar positiva till forslaget

Forutom Naturvardsverket och Skogsstyrelsen stiller sig foljande organisationer i
huvudsak positiva till forslaget: Energimyndigheten, Lantbrukarnas Riksforbund,
lansstyrelserna, Myndigheten for samhéillsskydd och beredskap, Naturskydds-
foreningen, RiksantikvarieAmbetet, Sametinget, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut samt Virldsnaturfonden WWF.

2.2.3 Problemanalys

Forslaget ar baserat pa den underlagsrapport och problemanalys till férdjupad
utvirdering av miljémaéalen 2023 som berdr biologisk mangfald i den produktiva
skogen?.

7Naturvardsverket, Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk mangfald i den
produktiva skogen, Arendenr: NV-07370-21, 2022.
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I problemanalysen framkommer att en bakomliggande orsak till habitatférind-
ringar och forlust av biologisk mangfald i skogen ir det séitt skogen brukas pa, dar
ett homogent och produktionsinriktat skogsbruk anviands i ett annars heterogent
landskap med skiftande biologiskt innehall. For att hejda férlusten av biologisk
mangfald i den produktiva skogen utanfor formellt skyddade omradden behévs
darfor en 6kad anpassning av skogsbruket till de naturliga och lokala forutsitt-
ningarna for biologisk mangfald som finns pé olika platser i skogen. Utifran den
biologiska mangfaldens egenskaper och att det finns f& incitament fér brukarna
av skogen att beakta den, produceras och beaktas den biologiska mangfalden i for
liten utstriackning i jAmforelse med vad som ar dnskvirt for samhéllet idag. Dagens
sétt att bruka skogen pa blir da samhéillsekonomiskt ineffektivt.

En 6kad anpassning av skogsbruket avser anpassning av hela spektret av
skotselatgirder, skotselmetoder och skotselsystem och innebér i vissa samman-
hang att I1Amna speciellt utvalda omraden ororda eller att skotas for att bevara
naturvirdena. Den hir typen av omradden pa den produktiva skogsmarken kan till
exempel vara registrerade eller icke-registrerade nyckelbiotoper's, virdekdrnor®
och kontinuitetsskogar?. Dessa dr viktiga habitat for manga skogslevande arter
och utgdr miljéer som normalt inte kan nyskapas inom 6verskadlig tid. Vissa arter
och habitat utgor rester fran dldre skogshistoriska tillstind med ibland flertu-
sendrig historia och kontinuitet. Nar dessa naturvirden forsvinner gar virdena
forlorade. Mjligheten att nyskapa eller dterskapa livsmiljoer for hotade arter ar
mycket begrdnsad d& komplexa ekosystem bildas under mycket 1ang tid. Det finns
idag sma arealer av dessa habitat kvar i Sverige och forlusten fér den biologiska
mangfalden och samhéllet blir sdledes betydande om dessa omraden avverkas.
Forlusten av biologisk mangfald for samhéllet beddms vara mycket stor eftersom
forlusten av dessa habitat manga ganger ar oaterkallelig. Att bevara dessa skogar
ar ocksé en politisk ambition: "Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvarda
skogar inte ska avverkas utan bevaras, antingen genom formellt skydd eller fri-
villiga avsittningar samt att miljéhinsynen i skogsbruket ska 6ka”?'. Samtidigt
saknas idag tydliga styrmedel som sikerstéller att ambitionen uppfylls.

Det avverkas skogar med hoga naturvirden idag men omfattningen ar osiker.
Enligt Skogsstyrelsen kontrollinventeringar av nyckelbiotoper har det avverkats
motsvarande 55 000 hektar nyckelbiotoper mellan &r 2000 och 2018 i nordvéstra
Sverige?, vilket dr 12 procent av den areal som registrerades 2000. Arealen av-
verkade biotoper kan dock vara mycket hégre eftersom en stor del, 46 procent,
av dessa inte identifierades som besdksobjekt vid uppféljning ar 2018.

8 Nyckelbiotop ar ett skogsomrade som fran en samlad beddmning av biotopens struktur, artinnehall, historik
och fysiska miljo idag har mycket stor betydelse for skogens flora och fauna. Dér finns eller kan férvéntas finnas
rodlistade arter. Manga nyckelbiotoper dr natursskogsrester och/eller har virden knutna till 1ang kontinuitet.
vVardekirna avser ett ssmmanhidngande skogsomrade som av lénsstyrelsen beddmts ha en stor betydelse for
fauna och flora och/eller for en prioriterad skogstyp. Kategorierna nyckelbiotop och vardekdrna 6verlappar i
praktiken en hel del, men vdrdekdrna dr ett vidare begrepp eftersom det &ven omfattar naturviardeskvalitéer som
ligger nagot under nyckelbiotopsnivan.

20En kontinuitetsskog dr en skog som har arter vars forekomst forklaras av att det under lang tid funnits lampliga
skogsmiljoer och substrat i just denna skog eller i dess nérhet.

2 Regeringen, Budgetpropositionen for 2022, Prop. 2021/22:1, Utgiftsomrade 20, 2021.

2Skogsstyrelsen har gjort kontrollinventeringar av nyckelbiotoper vid tva tillfédllen, ar 2000 och 2018.
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2.2.4 Analys av l6sningsférslag

Det finns flera hinder och marknadsmisslyckanden som gor att avverkning av
naturvirden inte upphor och dir staten bor ga in och styra bort fran avverkning.
De externa effekter och kostnader fér samhéillet som avverkning av skog med hoga
naturvirden orsakar ir inte internaliserade i den privata kostnaden hos brukaren.
For den som 4ger skogen ar det i stillet olonsamt att IAmna skogen oavverkad.
Samtidigt har skogsigare olika mal med sin skog vilket virdemassigt paverkar hur
l6nsamt det faktiskt dr fér den enskilde. Det finns skogsdgare som virderar hoga
naturvarden pa sin fastighet hégre dn att avverka. For denna grupp av skogsédgare
kan tva typer av hinder paverka beslut om brukande och avverkning, kunskaps-
misslyckande och informationsmisslyckande. Kunskapsmisslyckande uppstar
eftersom att identifiera, kdnna till och veta hur hdga naturvirden ska skotas ar

en komplex kunskap som samhéllet har mer intresse av att ta fram dn vad privata
aktorer har. Informationsmisslyckande, som diskuteras ingdende i problemanaly-
sen, uppstar i form av asymmetrisk information vid planering och val och beslut
om brukningsmetoder eftersom dessa inte alltid fattas av skogsédgaren sjilv utan av
rddgivande aktdrer med virkeskvoter att fylla. Dessa aktorer har av foretagsekono-
miska skél svagare incitament att erbjuda och uppmuntra till ett brukande om det
riskerar leda till ett lagre virkesuttag och darmed till minskad vinst. Dessa aktorers
agerande ar bra for marknadsekonomin och ocksi for samhéllet. Det dr nér det
forekommer externa effekter staten bor g in och Korrigera och endast dir, s att
en god total eller 6vergripande samhéllsekonomisk effektivitet kan uppnas. Saknar
skogségaren fullstindig information och informationen ar ensidig kan skogs-
agaren fatta odnskade beslut, bade for sig sjalv och for samhaéllet.

For att uppna de politiska ambitionerna om att inte avverka skogar med hoga
naturviarden behdver alla tre marknadsmisslyckanden beaktas. Befintliga styr-
medel som redan idag styr mot att hindra att hdga naturvirden avverkas finns i
certifieringssystemen och i lagstiftning via skogsvardslagen och miljébalken.

Certifieringssystemen kan ses som en styrning som hanterar forlusten av bio-
logisk mangfald som en negativ externalitet och syftar till att internalisera kost-
naden av forlusten eller skadan som brukandet orsakar. I Sverige finns tvi olika
frivilliga marknadsbaserade system for certifiering i skogsbruket, Forest Steward-
ship Council (FSC) som bildades 1993 och Programme for the Endorsement of Forest
Certification Scheme (PEFCS) som bildades 1999. Den svenska produktiva skogs-
marken som &r certifierad enligt PEFC eller FSC uppgick ar 2020 till 15,5 miljoner
hektar vilket utgdr 66 procent av den produktiva skogsmarksarealen®. Av den
produktiva skogsmarken som 4gs av enskilda var 44 procent certifierade och for
Ovriga dgare var motsvarande andel 88 procent. Att ett skogsbruk eller en skogs-
produkt ar certifierad innebér att ndgon intygar att skogsbruket eller produkten
tillverkas eller behandlas enligt en viss standard.

Det ar enligt FSC inte tillatet att avverka si kallade nyckelbiotoper det vill
sdga skogsmiljoer med sirskilt h6ga naturvarden. Enligt PEFC ska nyckelbiotoper
prioriteras for de fem procent som enligt certifieringen ska avsittas (inte avverkas).
Nyckelbiotoper utéver de fem procent som ska avsittas ska hanteras enligt sarskild

2 Skogsstyrelsen, Frivilliga avsdttningar och certifierad areal 2020, Statistiska meddelanden JO1404 SM 2101,
2021.
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rutin for att kunna avverkas inom ramen for certifiering?t. Vid forsiljning av
certifierat virke erhills i manga fall ett prispremium och béttre marknadstillging-
lighet. Det finns till viss del ekonomiska incitament f6r skogsdgaren att certifiera
sitt skogsbruk via premier f6r miljohédnsynen.

En relativt ny studie® visar dessvirre att efterlevnaden av certifieringsreg-
lerna ar 1ag. Studien, som ocksa jamfor icke certifierade bruksenheter, visar att
64 procent av de certifierade inte uppfyller kraven som stills enligt standarden.

I jamforelse med icke certifierade var det ingen skillnad i visad miljohadnsyn dar

de icke certifierade inte heller visade hdnsyn. Det var heller ingen skillnad mellan
PEFC- och FSC-certifierade. Certifieringssystemet dr utvecklat mot bakgrund av en
efterfrigan frin allminheten och fran kunder som vill sdkerstélla att det virke de
koper inte orsakat skada pi den biologiska mangfalden och som &r villiga att betala
extra for det. Givet den daliga efterlevnaden blir manga kunder idag vilseledda.
Enligt studien behéver certifieringen bli striktare i bade sin formulering, 6ver-
vakning och kontroll. Samma slutsats dras i en ESO-utredning? som f6reslar att
certifieringssystemet FSC stérks och att transparensen okar i alla led. Dér féreslas
aven att s mycket information som majligt om skogsbruket blir offentligt och att
de certifierade markigarnas skogsbruksplaner som certifieringen baseras pa ar
lattillgdngliga pa internet.

Certifieringssystemet dr som ndmnts ett marknadsbaserat styrmedel och
staten har inte rddighet att forbéttra denna styrning. Staten har dock nytta av att
ta fram kunskap som underlittar och minskar kostnaden for den enskilde skogs-
agarens efterlevnad av systemet. Staten har ocksi anledning att férbittra forutsatt-
ningarna fér den grupp av skogsdgare som fattar oénskade individuella beslut pa
grund av brist pa eller enkelsidig information. Skogsstyrelsen har sedan 1990-talet
minskat sin rddgivande verksamhet och radgivning sker idag i mycket 1ag om-
fattning. Genom att informera och raidge skogsigare vars fastighet sannolikt hyser
héga naturviarden om mdjliga alternativ att bevara dem gynnas ocksi efterlevnaden
av certifieringssystem.

Sedan januari 2021 har Skogsstyrelsen beslutat att sluta registrera nyckel-
biotoper i samband med avverkningsanméilningar. Den som &r certifierad ska
identifiera och skydda sina nyckelbiotoper vilket betyder att de certifierade fatt ett
storre ansvar i att sjdlva hitta och kinna till nyckelbiotoper pé sin fastighet, samt
att ansvara for att nyckelbiotoper inte avverkas. Detta ir ett omfattande ansvar
som manga skogsigare inte har kunskap, tid eller rid med men déar staten har
anledning att ta fram och féormedla kunskap. Férslaget med riktad radgivning ar
tankt att anvdndas i forebyggande syfte innan avverkningsanmaélan lamnats in.

Forslaget ar att utveckla och infora ett radgivningsprogram for att forse fastig-
hetsdgare med riktad information och riddgivning om den enskilda fastighetens
naturvirden och vilka méjligheter det finns att skota och skydda dessa, samt vilka
ekonomiska ersdttningar som kan bli aktuella. Motsvarande sker i stor utstrack-

2¢Denna rutin gar i kKorthet ut pa att nyckelbiotoper motsvarande minst fem procent ar avsatta for naturvardséin-
damal, att en dialog/samrad med Skogsstyrelsen hallits och att myndigheterna fatt tva ars radrum for att besluta
om man vill 16sa in nyckelbiotoperna eller inte. Arendet ska dokumenteras och dokumentationen ska tillstéllas
PEFC:s styrelse innan atgirden far paborjas (pefs.se).

»Villalobos L., Coria J., Norden A., Has Forest Certification Reduced Forest Degradation in Sweden? Land Econo-
mics, 93 (3): 390-112, 2018.

26 Nilsson. M., Skydda lagom — en ESO-rapport om miljémdlet Levande skogar: Rapport till Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi 2018:4, Finansdepartementet, 2018.
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ning idag dar skogsbolag och virkeskdpande enheter informerar om, via brev och
telefonsamtal, att det 4r dags att avverka och erbjuder tjinster att planera och
genomfora arbetet. Den riktade rddgivningen om fastighetens sannolika natur-
virden blir da ett sétt att korrigerar det informationsmisslyckande? som uppstar
eftersom den virkesképande enhetens incitament och mal med skogen kan skilja
sig fran fastighetsdgaren. Information om alder och férmaga att rdkna ut méngd
av timmer ar valutvecklat och allmént tillgingligt f6r den enskilde brukaren men
saknas i stort for den biologiska mé&ngfalden och specifika naturvidrden pa fastig-
heten. Informationen baseras initialt pd befintliga digitala kunskapsunderlag
med efterféljande bedémningar i falt. Pa sa sitt ges den enskilda storre frihet att
fatta beslut om sin skog som ger storsta individuella valfird och 6kar samhélls-
nyttan. Den féreslagna 16sningen med riktad rddgivning ar sdledes framtaget

for att ge skogsigaren 0kad frihet att férvalta sin skog enligt sina egna 6nskemaél
genom att sdkerstélla att skogsdgarna kinner till och har kunskap om fastighetens
hodga naturvirden och de olika mdéjligheter som finns att bevara dem péa och att fa
ersattning.

2.2.5 Forslagets avsiktliga effekter pa olika
samhallsmal
VANTAD EFFEKT AV FORSLAGET, PA MILUOMALEN

Storst effekt forvantas forslaget ha for Levande skogar och Ett rikt véixt- och djurliv
dir skogar med hdga naturvirden dr mycket viktiga habitat for manga skogs-
levande arter och utgér miljoer som normalt inte kan nyskapas inom 6verskadlig
tid, men ocksa andra miljokvalitetsmal som Storslagen fjdllmiljo, Levande sjoar
och vattendrag och Myllrande vdatmarker kan komma att paverkas positivt. Att
sdkerstilla att kvarvarande héga naturvérden inte avverkas dr det kortsiktiga mest
effektiva sittet att hejda den forlust av biologisk mangfald som sker i den produk-
tiva skogen just nu. Forslaget dr en del av den styrmedelsmix som krévs for att
styra bort frdn avverkning av héga naturvirden. Férslaget forvantas ha storst effekt
nir det styrs mot grupper av fastighetsdgare med neutrala preferenser for natur-
vard eller som saknat kunskap om naturvirden péa fastigheten. For att oka traff-
sdkerheten i radgivningen bor en aktéranalys genomforas for att 6ka forstaelsen
for de enskilda skogsidgarnas preferenser och hur de eventuellt skiljer sig mellan
olika grupper av skogsigare.

VANTADE EFFEKTER AV FORSLAGET, PA ANDRA MAL AN MILJOMALEN

Forslaget syftar till att genom kunskap skapa och tillgidngliggora incitament till
Okat bevarande av skogar med hdga naturvirden. Som ndmnts finns idag smé
arealer av skogar med hodga naturvirden kvar i Sverige och forlusten av biologisk
mangfald fér samhéllet bedoms vara mycket stora eftersom férlusten manga
ganger ar oaterkallelig. Marginalnyttan fér samhéllet av att bevara skogar med
hoga naturvirden forvintas darfor vara mycket hog och dverstiga marginalkost-
naden av att bevara dem. Lampligt utformade radgivningsprogram skulle kunna
bidra till att flera samhéllsméal nds. En skog med hoga naturvirden dr mer attraktiv

2 Asymmetrisk information ar en form av informationsrelaterat marknadsmisslyckande som kan ge upphov till
situationer som leder till ett ineffektivt nyttjande av resurser. Problemet uppstar nir den ena parten av tva har
ett informationsovertag 6ver den andra infor eller efter en besluts- eller kontraktssituation.

20



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7091
Forslag till regeringen

for friluftsliv och rekreation och férslaget har darmed potential att férbattra forut-
sittningarna for god livskvalité, rekreation och folkhélsa. Aven forutsittningen for
fortsatt renskotsel, samt bevarande av kulturmiljévarden kan paverkas positivt av
forslaget. Forslaget kan ha en positiv effekt p& klimatanpassningen (att motverka
negativa effekter av ett Andrat klimat) och pa klimatomstéllningen (minska omfatt-
ningen av uppvarmning genom minskade utsldpp och 6kade upptag). Forslaget
bidrar dven positivt till globala h&llbarhetsmal, i synnerhet Mal 15 Ekosystem och
biologisk méingfald, delmal 15.1, 15.2, 15.5, 15.A-B, men dven Mal 12 Hallbar kon-
sumtion och produktion, delmal 12.2 samt Méal 13 Bekdmpa klimatfordndringarna,
delmal 13.1.

BESKRIVNING AV ANALYSEN AV FORSLAGETS EFFEKTER PA OLIKA MAL

En gedigen problemanalys av bakomliggande orsaker till de samhalleligt mest all-
varliga forlusterna av biologisk mangfald ligger till grund for de férslag som tagits
fram.

BEDOMNING AV OSAKERHET | UTFALL

Ré&dgivning och information dr mjuka styrmedel och utfallet &r darfér mer osidkert
an vid tvingande styrmedel som exempelvis lagar. Vissa osdkerheter omgardar
forslagets utfall eftersom det idag inte ar helt sédkert var omraden med hoga natur-
varden finns, hur olika typer av skogsidgarna reagerar pa riktad information och
rddgivning, hur vél andra styrmedel efterlevs som samverkar med forslaget och
hur andra skogliga aktorers reagerar pa raddgivningen. For den utpekade aktors-
gruppen forviantas forslaget ha 6nskad effekt givet att rddgivningen ar valriktad
och vil genomford.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Forslaget medfor 6kade kostnader for de offentliga finanserna. Forstarkta insatser
for kunskap- och rddgivningsuppbyggnad och 6kade resurser till Skogsstyrelsen
krévs.

En férutsittning for att omraden med héga naturvarden bevaras i den pro-
duktiva skogen dr kunskap och kinnedom om vart i landskapet dessa omraden ar
beldgna. Ett fullstindigt kunskapsunderlag saknas dock idag, varfor ett fortsatt
arbete fOr att identifiera hoga naturviarden krévs for forslagets genomforbarhet.
Det rdder idag osdkerhet kring hur héga naturvirden som finns i produktionssko-
garna och deras geografiska beligenhet. For forslagets genomforbarhet skulle dir-
for rAddgivning och information i ett forsta skede kunna riktas mot redan kinda och
registrerade nyckelbiotoper. Dessa uppskattas till cirka 120 500 hektar utanfor for-
mella skydd och de stérsta skogsidgarnas frivilliga avsattningar®. Denna areal utgoér
alltsd en delméngd av den totala arealen virdefulla skogar utanfor formellt skydd
och frivilliga avsittningar. For forslagets genomforbarhet skulle en drsarbetskraft
per distrikt kunna arbeta med riktad information och radgivning till en estimerad
kostnad av drygt 22 miljoner kronor per ar®. Forutom kostnader for arbetskraft kan
utbildningskostnader tillkomma.

2 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket, Nyckelbiotoper Redovisning av underlag till Skogsutredningen 2019,
Skogsstyrelsen dnr 2019/3066, 2020-02-14.
2 Estimerad kostnad for arsarbetskraft i 22 distrikt. (1 010 000 kr*22 distrikt).
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2.2.6 Forslagets kostnadseffektivitet

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET | FORHALLAN DE TILL ANDRA
BEFINTLIGA ELLER TANKBARA STYRMEDEL ELLER ATGARDER

Eftersom styrmedlet bygger pa frivillighet och ir ett flexibelt styrmedel dar atgarden
i férsta hand forvintas ske pa den plats dar kostnaden &r som minst forvintas det
vara kostnadseffektivt, men eftersom frivilligheten ocksa betyder att det inte &r
tvingande minskar maluppfyllelsen. Den samhéllsekonomiska kostnaden (privat,
foretags och statsfinansiella kostnader inrdknade) for forslaget férvintas vara liten
irelation till det virde férslaget forvintas uppna. Ur ett lingre perspektiv forvintas
forslaget vara ett kostnadseffektivt sitt att férebygga avverkning av héga natur-
virden eftersom det bidrar till att héja kunskapsnivin och forstéelsen hos skogs-
agare. Forslaget stirker och forbéttrar sannolikheten att certifieringssystemet
efterlevs och att héga naturvarden oavsiktligt avverkas. For icke certifierade 6kar
mojligheterna att skogsidgare med hoga naturvirden viljer att inte avverka natur-
virdena.

BESKRIVNING AV ANALYSEN AV FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Se ovan.

BEDOMNING AV OSAKERHET | KOSTNADSEFFEKTIVITET

Se ovan.

2.2.7 Forslagets genomfdérbarhet
BEDOMNING AV REGERINGENS RADIGHET
Regeringen beddms ha full radighet.

EVENTUELLA KOSTNADER FOR FORSLAGET OCH DESS FINANSIERING

Forslaget medfor 6kade kostnader for de offentliga finanserna. Forstarkta insatser
for kunskap- och rddgivningsuppbyggnad och 6kade resurser till Skogsstyrelsen
krévs.

BEHOV AV SARSKILDA BEMYNDIGANDEN
Nej.
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2.2.8 Forslagets oavsiktliga konsekvenser
foér olika aktorer
FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR FORETAG/NARINGSLIVET

Den totala férdndringen av avverkningsbart virkesforrad beddms som marginell
och forslagets konsekvenser for virkesberoende aktérer bedéms som férsumbar.
Forslaget kan dock fa betydelse for virkesberoende aktorer lokalt.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR HUSHALLEN

Den produktiva skogsmarken ags till storsta del (48 procent) av drygt 313 000
privata enskilda dgare. Av dessa ar 44 procent certifierade som genom forslaget
kan fa hjdlp med att identifiera hdga naturvirden vilket annars skulle vara svart
och kostsamt for hushéllet. For resterande 56 procent férvantas en grupp som ar
intresserad av att bevara naturvirden ha storst nytta av forslaget. Den grupp som
inte dr intresserade av fastighetens naturvirden kan i stéllet uppleva férslaget som
en kostnad i form av nedlagd tid att ta emot informationen, &ven om det inte ir
obligatoriskt.

BEDOMNING AV OSAKERHET KRING KONSEKVENSER

Ré&dgivning och information dr mjuka styrmedel som bygger pa frivillighet och
utfallet &r darfor mer osdkert 4n vid tvingande styrmedel.

2.2.9 Ovrigt

Forslaget bygger pd den underlagsrapport och problemanalys som har gjorts av
miljomélen som berdr biologisk mangfald i produktionsskogen?.

Forslag i FU23: Myndighetsuppdrag att utveckla alternativa affirsmodeller for
att mojliggora ett 1onsamt férvaltande och brukande av skog, anpassat till biologisk
mangfald. Just nu dr det m&nga pigéende regeringsuppdrag som berdr skogen och
som kan paverka forslaget pa nagot sitt. Forslaget har eventuellt beréringspunkter
med regeringsuppdraget Utveckla digitala kunskapsunderlag om skogens natur-
och kulturmiljovirden.

*Naturvardsverket, Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda férlusten av biologisk mangfald i den
produktiva skogen, Arendenr: NV-07370-21, 2022.
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3. Biologisk mangfald i
odlingslandskapet

3.1 Inratta samordnare som stottar
lantbrukare for att 0ka takten i
atgirdsarbetet fOr biologisk
mangfald i odlingslandskapet

Regeringen foreslas uppdra at lAnsstyrelserna att inrdtta samordnare med upp-
gift att 6ka takten i tgirdsarbetet for biologisk mangfald i odlingslandskapet.
Samordnarna ska exempelvis initiera, underldtta och utveckla samarbeten

mellan markigare, lantbrukare, rddgivare och andra berérda aktorer, tipsa om
rddgivningsprogram och hjilpa till att hitta finansiering till prioriterade natur-
vardsatgirder. Arbetsséttet ska bygga pa frivillighet, brukarperspektiv och lokalt
engagemang, och samtidigt skapa béttre forutsédttningar for att verktyg och
kunskap omsaétts i konkreta atgirder. Genom foreslagna samordnares stdttande
arbete kan staten véxla upp och fa battre utdelning av de manga olika ersittningar
och insatser som redan finns pa plats.

Liansstyrelsen ansvarar redan for savil rddgivning och jordbruksstdd som for
natur- och kulturmiljovard och regional samordning av arbetet med gron infra-
struktur, och bedéoms dirmed fi ansvar dven for denna satsning. Varje lansstyrelse
ska ha frihet att utforma arbetet utifrdn regionala forutsittningar och behov. Om
en lansstyrelse finner det IdAmpligt kan det praktiska genomférandet handlas upp
och utforas av annan part.

Kostnaden for forslaget ska beddmas, men uppskattningsvis kan det handla
om en eller ett par arsarbetskrafter per 14n, dock ojamnt férdelat 6ver landet (i
likhet med odlingslandskapet). Genomforandet kan fordelas pé flera individer
som har samordningen som en del av sin tjinst. Satsningen behover vara langsiktig
for att &stadkomma resultat. Dels bygger den pi att nya arbetssétt och fértroende
mellan olika aktorer hinner etableras. Dels kan de processer som initieras ta manga
ar att genomfora.

Malséattningen med arbetet ska vara att astadkomma fler praktiska naturvards-
atgirder dir de gdr som storst nytta. [ uppdraget till Iinsstyrelserna bor diarfor
inga att arbeta upps6kande utifran ett gron infrastruktur-perspektiv. Naturvards-
atgirderna kan finansieras exempelvis genom olika delar av Sveriges strategiska
plan for jordbrukspolitiken (miljoersittningar, samverkansatgarder for smabiotoper
med flera delar), genom olika delar av 1:3-anslaget (till exempel LONA, AGP,
vatmarkssatsningen, nationella stod till 4ngs- och betesmarker), genom Nokés,
kulturmiljévardsanslaget eller leader. For den enskilda lantbrukaren &r det svart
att 6verblicka mojligheterna till offentlig finansiering. Samtidigt behover takten
i atgirdsarbetet Oka for att miljomalen ska nés. De féreslagna samordnarna ska
hjilpa till att 6verbrygga administrativa och geografiska grinser och pa sa sétt
bidra till att fler naturvardsatgirder genomfors.
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De personer som utfor arbetet ska genom dialog och samverkan skapa engagemang
for frivilliga atgirder. Personerna bor ha en stor frihet att initiera de projekt eller pro-
cesser som beddoms lampliga for att praktiska dtgdrder ska komma till stdnd, utifran
platsens forutsédttningar och ett landskapsperspektiv. Arbetet ska utga frdn marka-
gares och brukares forutsittningar och 6nskemal. Fokus for insatserna bor vara
odlingslandskapet i dess helhet, inklusive &kermark, dngs- och betesmark, akvatiska
miljoer, brynmilj6er, gdrdsmiljoer och byggnader, smibiotoper och landskapsele-
ment. I de fall det 4r lampligt kan &ven skogsmark inkluderas.

Insatserna kan till exempel handla om att informera, inspirera, mékla ihop
olika aktorer, processleda och projektleda. I ndgot fall kan det vara lampligt att
inritta en betesformedling, i ett annat att initiera en LONA-ansdkan i samarbete
med ber6érd kommun, i ett tredje kan det handla om att erbjuda fortbildning till
lantbruksradgivare om vilka offentliga finansieringskillor som finns for olika
typer av naturvardsatgirder. Det kan ocksa handla om att underlitta samverkan
och stimulera erfarenhetsutbyte lokalt och regionalt, exempelvis genom att ta
initiativ till faltbesok eller hjilpa till med avtalsfrigor. Metoden Naturbruksdialog
och naturbruksplan, som utvecklats av Lansstyrelsen i Vastra Gotaland och SLU
Skara, kan vara ett limpligt tillvigagangssitt i de fall det handlar om omraden
dir det finns en hég komplexitet med manga olika perspektiv och intressenter.

Det ar viktigt att det finns en flexibilitet i resurspersonernas arbetssétt, men det
behover ocksi finnas en gemensam struktur och metod, samt ett erfarenhetsutbyte
mellan olika projekt och 1an. DArmed bor det etableras ett nationellt natverk for
erfarenhetsutbyte. Det kan ocksa vara lampligt att upprétta en digital plattform fér
kunskapsspridning och for att dokumentera och félja upp genomférda projekt, likt
LONA-tjansten.

Eftersom arbetet ska bedrivas i nidra dialog med berérda markégare och lant-
brukare beddms lantbruksenheterna pa lansstyrelserna ha en central roll. Det
bedoms dirmed vara lampligt att de fAr huvudansvaret fér uppdraget. Arbetssittet
boér dock utformas i ndra samarbete med de enheter och personer inom lansstyrel-
serna som arbetar med naturvird och gron infrastruktur.

311 Myndigheter som tagit fram férslaget

Forslaget har tagits fram i samverkan mellan Naturvardsverket, Jordbruksverket
och lansstyrelserna.

Forslaget ar framtaget i dialog med representanter for Jordbruksverket och
lansstyrelserna i Skine, Orebro och Vistra Gétalands lin. En preliminér version av
forslaget har &ven delgetts Jordbruksverket, lansstyrelserna och Riksantikvarieim-
betet skriftligen for ytterligare forankring sommaren 2022. Inom lansstyrelserna
har handliggare och chefer inom savél landsbygd som naturvard tillfragats.

Inom ldnsstyrelserna har det funnits delade meningar kring om férslaget
behovs. Detta bedoms bottna i att olika lansstyrelser arbetar pa olika sitt med
dessa fragor och att ett par lansstyrelser redan tillimpar delar av de arbetssitt som
foreslas. Flertalet ser dock positivt pa forslaget. Det ar viktigt att 1insstyrelserna
ges frihet att styra inriktningen pé arbetet s att det kan bidra till en 6kad takt i
atgirdsarbetet pa det sdtt som befinns lAmpligt i det egna lédnet.

Det finns en stor samsyn kring de underliggande miljéproblemen och dess orsaker.
Det finns dven en samsyn kring analyser och bedémningar.
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3.1.2 Myndigheter och andra organisationer
som ar positiva till férslaget

Forutom Naturvardsverket, Jordbruksverket och lansstyrelserna stéller sig fol-
jande organisationer i huvudsak positiva till férslaget: Energimyndigheten,
Lantbrukarnas Riksférbund, Myndigheten fér samhéillsskydd och beredskap,
Naturskyddsféreningen, Riksantikvarieimbetet samt Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut.

3.1.3 Problemanalys
ANALYS AV MILJOPROBLEMET

FoOrslaget dr baserat pa en problemanalys for biologisk mangfald i odlingsland-
skapet samt dialog med Jordbruksverket, 1ansstyrelserna med flera3.

I skogs- och mellanbygd paverkas odlingslandskapets naturvirden negativt
av igenvaxning till f6ljd av upphord hivd. I slattbygd ar jordbruksproduktionen
diaremot ofta storskalig och intensiv, vilket leder till ett homogent landskap med
daliga forutsittningar for biologisk méngfald. For att brukandet av odlingsland-
skapet i hogre grad ska gynna biologisk mangfald, landskaplig variation och eko-
logisk funktionalitet behdvs ett hallbart brukande och ett landskapsperspektiv. I
vissa fall kan det dven handla om restaureringsatgirder. Manga pagiende initiativ
samt befintliga st6d och ersédttningar adresserar frdgan, men takten i atgirds-
arbetet r for 1ag for att miljdméalen ska nas.

AKTORER OCH BETEENDEN

Enskilda markégare fokuserar av naturliga skél pa sin egen mark och agerar utifrdn
sina egna forutsiattningar. Manga, sirskilt mindre lantbruksféretag i skogs- och
mellanbygd, har bristande 16nsamhet och ddrmed svart att genomfoéra satsningar,
atgirder, investeringar och innovationer som skulle kunna utveckla verksam-
heten och forbéttra dess hallbarhet. En 6kad samverkan mellan markégare och
andra aktorer vore dnskvird ur ett regionalt och nationellt perspektiv, bland annat
eftersom det skulle stirka landskapsperspektivet. I manga fall skulle 6kad sam-
verkan ocksa kunna vara l6nsam for enskilda markigare. En viktig anledning till
att samverkan inte sker i den omfattning som vore 6nskvird dr héga transaktions-
kostnader, i form av exempelvis brist pd information om vilka forutsidttningar och
drivkrafter potentiella samarbetsparter har, brist pa information om hur samhallet
kan st6tta samverkansprojekt och naturvardsatgirder och brist pa information om
vilka atgirder som &r prioriterade i ett landskapsperspektiv.

Naér det géller betesmarker finns exempelvis en brist pd samarbeten mellan
markégare som dger naturbetesmarker och lantbruksforetag som har betesdjur,
men saknar tillging till naturbetesmarker. Detta leder till att biologiskt virdefulla
marker inte betas i den omfattning som borde vara mojlig, och nér betet upphor
minskar dessa markers biologiska mangfald. Det kan ocksd handla om att mark-
dgare i samverkan skulle kunna dstadkomma storre betesfallor och darigenom
uppnd en 6kad l6nsamhet, exempelvis till f6ljd av 6kade miljdersittningar, sam-

3 Naturvardsverket, Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk mangfald i
odlingslandskapet, Arendenr: NV-07370-21, 2022.
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tidigt som storre arealer betas. Ett tredje exempel dr att mojligheter till samverkan
kring forsiljning och marknadsféring inte tas tillvara, ndgot som skulle kunna
forbattra 16nsamheten och i férlingningen leda till att fler marker betades.

Aven i slittbygden kan bristen p& samverkan leda till férsédmrade férutsitt-
ningar for gron infrastruktur och ekologisk funktionalitet. Naturvardsatgirder gor
bist nytta om de utfors pa ritt plats sett i ett landskapsperspektiv. Minga natur-
vardsprojekt dr kostsamma och kraver att flera aktdrer samverkar.

PAVERKAN PA MILJON

Upphord havd leder till igenvadxning, vilket bedéms vara ett av de stérsta hoten
mot biologisk mangfald i Sverige. Storskaligheten i slittbygdernas dkerdominerade
landskap leder till att habitat och spridningsvédgar som dr ndédvandiga for ménga
arter forsvinner, och dirmed férsvinner dven arterna ur landskapet.

PAVERKAN PA SAMHALLET

Brist pa samverkan bidrar till jordbrukets bristande 16nsamhet, liksom till bristande
social hallbarhet. I férldngningen innebéar den bristande 16nsamheten att jordbruk
ldggs ned eller drivs mot dnnu stdrre enheter. Nedliggning innebir att hdvden
upphor och medfor dven simre mojligheter att uppfylla mal om 6kad livsmedels-
produktion som slas fast i den nationella livsmedelsstrategin.

Problemen paverkar dven ekosystemtjanster. Minskad variation i jordbruks-
landskapet leder till férsdmrade forutsédttningar for ménga arter som tillhandahél-
ler reglerande ekosystemtjdnster, exempelvis pollinatdrer och naturliga fiender,
vilket ytterligare kan forsdmra jordbrukets I6nsamhet. Igenvixning paverkar kul-
turella ekosystemtjdnster negativt, bland annat forsdmras mojligheten att uppleva
det kulturarv som de 6ppna markerna utgor.

BEDOMNING AV OM MILJOPROBLEMET AR BETYDANDE NOG
FOR STATEN ATT HANTERA

Ett allvarligt 14ge och en negativ trend fér den biologiska méngfalden har konstate-
rats i savél tidigare utvirderingar av miljomalen som i rapportering enligt Art- och
habitatdirektivet, i arbetet med den svenska rodlistan och i IPBES kunskapssam-
manstéllningar. Kraftfulla insatser krévs for att hejda forlusten av biologisk mang-
fald. Odlingslandskapets hivdade naturbetesmarker och slatterdngar ir bland de
artrikaste miljoerna i landet och ldget for manga av dessa naturtyper och arter ar
allvarligt. Fortsatt hivd av markerna ir av avgérande betydelse for att mangfalden
ska bevaras. Staten paverkar forutsittningarna for jordbruket i hég grad, framst
genom de ersdttningar som ingér i Sveriges strategiska plan for jordbrukspolitiken.
Staten paverkar ocksa forutsiattningarna for naturvarden, da en stor del av natur-
vardsarbetet finansieras med offentliga medel. Statens styrning inom aktuellt
omrade dr siledes omfattande men inte alltid samordnad och 6verskadlig. Det
ligger i det allménnas intresse bade att ha en hdg livsmedelsproduktion och att
sdkerstilla att naturvardsinsatser genomfors i tillracklig utstrackning for att
bevara biologisk méangfald och ekologisk funktionalitet. Ddrmed beddms det vara
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motiverat att staten underléttar for aktorer att samverka kring atgdrder som kan
bidra till bAda dessa mal. Samtidigt kan staten f4 storre utvixling pa de stéd och
ersidttningar som redan finns.

3.1.4 Analys av l6sningsférslag
BEFINTLIG STYRNING

Flera styrmedel finns redan som paverkar férutsittningarna for biologisk méng-
fald i odlingslandskapet. Centrala styrmedel ar stdd och ersittningar inom den
nationella strategiska planen for jordbrukspolitiken (tidigare kallat landsbygds-
programmet) och anslaget for skotsel av vardefull natur (1:3-anslaget). En utforlig
beskrivning av befintliga styrmedel samt exempel pi dtgirder som genomforts
finns under Ovrigt nedan.

MOTIVERA VAL AV LOSNING UTIFRAN IDENTIFIERADE PROBLEM SOM
BEHOVER LOSAS

Takten pa atgirdsarbetet behdver 6ka for att miljomalen om Ett rikt véxt- och djur-
liv och Ett rikt odlingslandskap ska kunna nés. Som framgar under avsnittet Ovrigt
nedan finns redan en rad olika offentligt finansierade insatser som bidrar bade till
ett miljoanpassat lantbruk och till naturvardsatgarder. For den enskilda lantbruka-
ren bedoms det vara svart att Overblicka vilka mojligheter till offentlig finansiering
som finns. Ur samhéllets synvinkel dr det &ven 6nskvirt att insatser genomfors

dir de bést behovs sett fran ett landskapsperspektiv. For att det ska vara mojligt
krévs att olika aktorer samverkar i hogre grad dn idag. Lantbrukare fokuserar av
naturliga skél pa sin egen gard och har inte alltid kinnedom om andra aktorers
drivkrafter eller planer. Ddrmed beddms det vara motiverat att staten underléttar
for aktorer att samverka kring atgérder som bidrar till biologisk mangfald och en
fungerande gron infrastruktur. Linsstyrelserna har redan ansvar fér néarliggande
fragor och beddms darmed fa ansvar dven for denna satsning. Genomforandet
kommer dock att involvera en rad olika aktérer, och ldnsstyrelserna boér ges mojlig-
het att handla upp genomforandet helt eller delvis.

Det finns 4ven manga exempel pa hur lokal samverkan lett till goda resultat for
naturvarden. Dessa goda exempel far dock inte alltid spridning utanfor de nér-
mast berérda. For att framgangsrika arbetssétt ska fa storre spridning, och for att
sdkerstilla att dtgdrder genomfors i den takt som behdvs, beddms det vara motive-
rat med en nationell satsning med ldngre kontinuitet och sikerstilld finansiering.
I forslaget ingar dven att etablera ett natverk och en digital plattform for erfaren-
hetsutbyte och kunskapsspridning. Den féreslagna insatsen bidrar ocksa till att
styra s att atgdrder genomfors dér de gbr storst nytta i ett landskapsperspektiv,
samt till att underlitta for att offentligt avsatta medel for naturvard nyttjas dven i
de fall satsningarna ir avgransade eller temporira.

Sammantaget beddms férslaget bidra till att staten fir storre utvaxling pa de
stdd och ersdttningar som redan finns, det vill séga till en 6kad effektivitet, samt
till en 6kad takt i naturvardsarbetet.
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3.1.5 Forslagets avsiktliga effekter pa olika
samhallsmal
VANTAD EFFEKT AV FORSLAGET, PA MILUOMALEN

Forslaget bidrar till Ett rikt viixt- och djurliv (framf6r allt till preciseringarna om
gynnsam bevarandestatus och genetisk variation, ekosystemtjanster och resi-
liens, gron infrastruktur och biologiskt kulturarv) och till Ett rikt odlingslandskap
(framfor allt preciseringarna om ekosystemtjinster, gynnsam bevarandestatus och
genetisk variation, hotade arter och naturmilj6er, bevarade natur- och kulturmilj6-
virden).

VANTADE EFFEKTER AV FORSLAGET, PA ANDRA MAL AN MILJOMALEN

Forslaget bidrar till det 6vergripande malet i livsmedelsstrategin som antagits av
riksdagen (en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduk-
tionen okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas). Férslaget bidrar
dven till det kulturpolitiska malet om att frimja ett levande kulturarv som bevaras,
anvinds och utvecklas. Atgirder som gynnar mer robusta ekosystem dr dven en
viktig del i klimatanpassningsarbetet.

Forslaget bidrar dven till globala hallbarhetsmal, framfor allt méal 15 Ekosystem
och biologisk mingfald, delmél 15.1, 15.5, 15.9, 15.A, men dven mal 12 Hallbar
konsumtion och produktion, delmal 12.2.

BESKRIVNING AV ANALYSEN AV FORSLAGETS EFFEKTER PA OLIKA MAL

Forslagets effekter pA malen har inte kvantifierats, men de bidrar positivt till
identifierade mél.

BEDOMNING AV OSAKERHET | UTFALL

Beddmningen att forslagen bidrar till uppfyllnad av malen ir séker.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Forslaget innebir en offentligt finansierad satsning pa samordnare som ska verka
for att 6ka takten i atgirdsarbetet for biologisk méangfald i odlingslandskapet.
Forslaget medfor dirmed kostnader for staten. En minsta nivd bedéms vara i snitt
en arsarbetskraft per 14n, vilket innebir 21 &rsarbetskrafter. Om en stdrre satsning
gOrs kan takten i atgirdsarbetet 6ka ytterligare. Sammantaget bor det handla om
en satsning pa omkring 20 - 50 miljoner kronor per ar.

Satsningen behdver vara l1angsiktig (det vill siga paga i minst 10 ar) for att
ge dnskade resultat. Fordelningen av medel bor ske med utgdngspunkt i omfatt-
ningen av jordbruksmark i respektive 14n; det kan alltsa hdnda att det krévs flera
arsarbetskrafter i stora 1dn med stor andel jordbruksmark, och mindre &n en ars-
arbetskraft i skogsdominerade l4n. For att samordnarna ska kunna dstadkomma
praktisk naturvardsnytta ir det av avgérande betydelse att det &ven finns offentliga
medel for att genomfora konkreta atgirder.

Satsningen pa samordnare bor foljas upp, férslagsvis genom att lansstyrelserna
arligen rapporterar in underlag till Naturvardsverket infoér aterrapporteringen av
1:3-anslaget till regeringen.
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3.1.6 Forslagets kostnadseffektivitet

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET | FORHALLAN DE TILL ANDRA
BEFINTLIGA ELLER TANKBARA STYRMEDEL ELLER ATGARDER

Ett syfte med forslaget ar att 6ka utviaxlingen pé de anslag som redan finns till
naturvardsatgirder i odlingslandskapet. En férbittrad samordning kan 6ka nyttan
av varje satsad krona, och dirmed bidra till en forbittrad kostnadseffektivitet.

BESKRIVNING AV ANALYSEN AV FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

BedOmningen av kostnadseffektivitet bygger pa kvalitativa resonemang.

BEDOMNING AV OSAKERHET | KOSTNADSEFFEKTIVITET

Tidigare erfarenheter, bland annat fran LEVA (se under avsnittet Ovrigt nedan),
visar att samordnare &r ett bra sitt att sikerstilla att andra offentliga medel riktas
ritt och uppnir 6nskade resultat. Insatsen bedéms dirmed leda till en 6kad
kostnadseffektivitet i naturvardsarbetet.

3.1.7 Forslagets genomfdrbarhet
BEDOMNING AV REGERINGENS RADIGHET

Regeringen beddms ha full rddighet att ge ldnsstyrelserna féreslaget uppdrag och
dér till knutna finansiella resurser.

EVENTUELLA KOSTNADER FOR FORSLAGET OCH DESS FINANSIERING

Kostnaden for forslaget bedoms uppga till cirka 20 — 50 miljoner kronor per ar,
beroende pa ambitionsniva. Kostnaderna utgors av 16ner for de personer som ska
utfora arbetet. Finansiering foreslas ske genom 1:3-anslaget, med en anslagspost
som disponeras av Linsstyrelsen i Orebro l4n. For att satsningen ska ge dnskat
resultat behdver den vara langsiktig. En utmaning i detta sammanhang dr myndig-
heternas arbete i hog grad styrs genom arliga budgetbeslut. Det vore dnskvart om
medel for satsningen kunde sékerstdllas under lang tid framéver.

BEHOV AV SARSKILDA BEMYNDIGANDEN

Beddms inte behovas.

3.1.8 Forslagets oavsiktliga konsekvenser for
olika aktorer
FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR FORETAG/NARINGSLIVET

Forslaget vintas ge positiva konsekvenser for lantbruksforetag. Det kan dven ge
positiva effekter for lantbruksradgivare, i de fall Iinsstyrelserna véljer att upp-
handla genomf6randet.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR HUSHALLEN

Inga.
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BEDOMNING AV OSAKERHET KRING KONSEKVENSER

Det har inte varit mojligt att kvantifiera konsekvenserna.

3.1.9 Ovrigt

Lantbrukarnas Riksféorbund (LRF) har tagit initiativ till ett projekt for att stirka
biologisk mangfald i odlingslandskapet. LRF:s arbete har pagitt parallellt med
arbetet med den férdjupade utvirderingen av Sveriges miljomaél 2023 och skett

i dialog med berérda myndigheter (Naturvirdsverket, Jordbruksverket, Riksan-
tikvarieimbetet och lansstyrelserna). Syftet med LRF:s projekt dr att foresla ett
arbetssétt for 6kat lokalt arbete med biologisk méangfald framst i odlingslandska-
pet, men dven Overgingszoner som till exempel bryn inkluderas. Det féreslagna
arbetsséttet dr inspirerat av bland annat LEVA. LRF:s forslag dr &nnu inte fardig-
stillt, men beddms i stora drag likna det férslag som myndigheterna processat
fram inom den férdjupade utvarderingen av Sveriges miljomal 2023. Att 4ven
foretrdadare for lantbruksnéringen ser behovet och vill féresli en satsning pa
lokala resurspersoner och regionala samordnare for att frimja biologisk mangfald
bed6ms vara mycket positivt och ytterligare stirka bilden av att forslaget ar ange-
laget. Det beddms vara en stor foérdel om forslaget realiseras i nira dialog med LRF
och andra representanter for lantbruksniringen. Ett exempel pa ett sddant samar-
bete dr Greppa Ndringen, som drivits framgingsrikt i 6ver 20 ar.

Forslaget har tydliga beroringspunkter med forslaget som laggs fram i denna
rapport om 6kad satsning pa nationella ersittningar till lantbrukare fér restau-
rering och skotsel av dngs- och betesmark och andra natur- och kulturmiljéer efter-
som tillgdngen p& medel for praktiska atgirder dr avgérande for att samordningen
ska f4 effekt.

TIDIGARE FORSLAG
Férslag om miljoatgarder i samverkan inom CAP:s miljoeffekter

Redan 2013 togs ett liknande férslag fram, inom ramen for myndighetssamarbetet
CAP:s miljoeffekter. Resultatet finns publicerat i STV rapport 2013:31 Miljédatgdirder i
samverkan. Strategier for att inspirera till miljédatgdrder i jordbruket®, se I rapporten
konstateras bland annat att miljoatgirder kan bli effektivare genom samverkan och
att lansstyrelsen kan ha en nyckelroll nir det giller att initiera, koordinera och kata-
lysera samarbete kring miljoatgarder i jordbruket. En slutsats &r att processledning,
inte bara projektledning, dr en viktig komponent i manga lyckade samarbetsprojekt.

Forslag om Lokala landskapsinitiativ i den férdjupade utvarderingen av
miljomalen 2019

I den forra fordjupade utvarderingen av miljomalen, fanns ett forslag om Lokala
landskapsinitiativ3. Syftet med forslaget var att starka landskapsperspektivet och
den lokala delaktigheten i naturvardsarbetet och fa battre utvaxling av befintliga
stédformer. Bakom forslaget stod en arbetsgrupp med bland andra Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och lansstyrelserna.

3 Jordbruksverket, Miljoatgdrder i samverkan - Strategier for att inspirera till miljéatgdrder i jordbruket.
Rapport 2013:31, 2013.

3 Naturvardsverket, Forslag till regeringen fran myndigheter i samverkan — Underlag till den fordjupande
utvdrderingen av miljomdlen 2019. Rapport 6864, 2019.
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Naturvirdsverket landade direfter i forslaget adresserar ett vilkdnt problem, men
att forslaget borde utvecklas och fortydligas. Det forslag som nu 14ggs fram har ett
snarlikt syfte, men en annan utformning.

Forslag om att initiera lokala natverk

Plan for odlingslandskapets biologiska mdngfald togs fram som ett samverkans-
projekt inom Miljomalsradet 2016 — 2018 och redovisades 201934, En av atgirderna
som foreslogs var Initiera lokala ndtverk och forstdrk radgivningen for att 6ka
arealen och forbdittra skotseln av dngs- och betesmarker. Delen om stirkt rddgivning
har hanterats genom ett regeringsuppdrag till Jordbruksverket, och vissa lokala
nitverk har tillkommit genom den extra medelstilldelning som Jordbruksverket
fick 2018 - 2020 (se vidare nedan). Dessa satsningar dr en bra boérjan men behéver
kompletteras.

Av forslaget framgick att en viktig del i arbetet dr att man arbetar mer upp-
sokande och inleder dialog och samverkan med berdrda personer i aktuella
omréaden. Det kan handla om att underldtta samarbeten mellan lantbrukare
genom att lansstyrelsen via uppsokande verksamhet fungerar som en katalysator
for att sammanfora aktdrer i nya nitverk. Ett angreppssitt kan vara att skapa en
gemensam malbild fér landskapet, gemensamt ta fram atgardsplaner, hitta sitt att
finansiera atgirderna och ta beslut om genomforande. I arbetet med att genomféra
planerade atgdrder ingar att teckna nédvindiga avtal, exempelvis arrendeavtal
mellan djurhillare och markégare, att genomféra atgirder av engdngskaraktir och
genomfdra évergangen till den ldngsiktiga markanvindningen, inte minst for att
sdkerstilla att marken kommer in i limpliga &taganden och erséttningar.

BEFINTLIG STYRNING OCH GODA EXEMPEL

Ett flertal satsningar med snarlika syften har genomforts och pagar. Manga sats-
ningar dr temporéra och lokala. Goda exempel far inte sjdlvklart en spridning
utanfor de involverade eller 1dnet. Tvartom &r initiativen ofta beroende av lokala
eldsjélar. For att framgangsrika arbetssitt ska fa storre spridning behovs en
nationell satsning med ldngre kontinuitet och sidkerstilld finansiering. Inspiration
kan till exempel himtas frdn nedanstdende initiativ.

Greppa Néringen

Greppa Niringen startade 2001, ungefir samtidigt som de nationella miljémalen
antogs och en ny period av EU:s jordbrukspolitik inleddes. Greppa Naringen blev
en ny satsning pa avgiftsfri och frivillig miljoradgivning med en systematik som
tidigare inte funnits. Fran borjan fokuserade riddgivningen pa minskat vaxtnarings-
lackage, men med tiden har satsningen breddats till att &ven innefatta delar om
sdkrare vaxtskydd, energi, klimat och biologisk mangfald.

Greppa Néringen finansieras genom EU:s landsbygdsprogram, som i sin tur
finansieras av svenska staten och Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsut-
veckling. Lansstyrelserna ansvarar fér Greppa Niringen i sina respektive 1an och
handlar upp rddgivningen av rddgivningsforetag. Budgeten ir cirka 50 miljoner
kronor per ar.

34 Jordbruksverket, Plan for odlingslandskapets biologiska mdngfald - Ett samverkansprojekt inom
Miljémalsradet. Rapport 2019:1, 2019.
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Regeringsuppdrag till Jordbruksverket 2017 — 2020

For perioden 2018 till 2020 beslutade regeringen om ett extra tillskott pa 30 miljoner
inom landsbygdsprogrammet som skulle anvdndas for radgivning, skapa nya lokala
nitverk och alternativa skotselmetoder. Jordbruksverket fordelade pengarna till
lansstyrelserna, som utforde verksamheten. Jordbruksverket har genomfort en
enkat till lansstyrelserna for att félja upp projektet. Satsningen har lett till médnga
goda resultat och Jordbruksverket avser uppmuntra lansstyrelserna att fortsétta
med arbetsséttet, dock utan 6ronmaérkta medel.

Satsningen syftade till att skapa forutsattningar fér och 6ka kunskapen kring
skoétsel av dngs- och betesmarker i omradden dér bristen pa betesdjur &r en sannolik
orsak till att marker riskerar att véxa igen. Det kan handla om mer extensivt bete,
alternativa betesdjur, kompletterande skotsel som branning och slatter, alternativa
maskinella metoder och teknik for slatter med mera.

I satsningen ingick &ven att skapa lokala nitverk mellan olika aktérer som kan
ha nytta av att samarbeta med varandra for att bevara och 6ka arealen dngs- och
betesmarker. Det handlade bland annat om att hitta samverkansformer mellan
djurhallare, fastighetsigare utan djur och maskinstallar. Manga lansstyrelser
etablerade digitala betesférmedlingar som gav mdjligheter till 6kad samverkan
mellan djurhallare och markégare.

Strategisk plan for genomférandet av CAP 2023 - 2027

I december 2021 tog regeringen beslut om Sveriges tillAimpning av den nya gemen-
samma jordbrukspolitiken. Jordbrukspolitikens direktstdd och stod for lands-
bygdsutveckling samlas fran och med 2023 i en sa kallad strategisk plan.

Den nya politiken innebér vissa férindringar, bland annat att:
+ Stodritterna forsvinner
» Forgroningsstodet ersitts med grundvillkor

» Ettariga miljoersattningar infors for ekologisk produktion, precisionsodling
samt fanggrddor, mellangrodor och varbearbetning

« Sirskilda objektsspecifika skotselvillkor (som i dag finns i &tagandeplaner) for
betesmarker och slatterdngar med miljoersittning ersétts med generella villkor
och r&dgivning

» Ersittningsnivaerna hojs for vissa markklasser i miljoersidttningen for betes-
marker och slatteringar samt for vissa jordbrukstyper i kompensationsstodet

« Ersittningar for restaurering av betesmarker och slatterdngar, skotsel av myr-
slatterdngar samt komplementen 16vtikt och branning utgar frin CAP och ska
i stillet hanteras med nationella pengar som ska administreras av Naturvards-
verket

» En sérskild satsning pa 100 miljoner kronor férdelat pa fem &r gdrs inom sam-
arbetsatgirden for att skapa blommande ytor och andra smabiotoper i landets
slattbygder, dir det finns brist pa denna typ av miljoer. Det finns krav pa att den
sOkande har minst en samarbetspart. (Se vidare nedan)

Forhoppningen ir att Kommissionen godkédnner Sveriges foérslag till strategisk
plan under hosten 2022.
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Kompetensutveckling inom Sveriges strategiska plan fér
jordbrukspolitiken

I februari 2022 fick Jordbruksverket i uppdrag av regeringen att utforma ett sarskilt
program for radgivning och annan kompetensutveckling. Programmet ska rikta sig
till lantbrukare och andra markfoérvaltare som skoter betesmarker och slatteringar
som fodrar sdrskilt anpassad skétsel for att gynna markernas natur- och kultur-
viarden. Kompetensutvecklingen ska komplettera de villkor som finns fér milj6-
ersittningen och ersitter delvis de sarskilda skotselvillkor som tidigare har funnits
i atagandeplaner. Utgangspunkten ska vara att programmet ir kostnadseffektivt,
tar hinsyn till regionala férutsédttningar och ar frivilligt for lantbrukarna att delta i.

I redovisningen av uppdraget ska Jordbruksverket bland annat redogéra for:
» Prioritering mellan olika malgrupper
» Hur programmet kan sprida kunskap om hotade arter och naturvidrden

« Hurunderlag frdn inventeringar, ajourhallning och andra planer och program
kan anvindas for att prioritera mellan marker

Uppdraget redovisades till regeringen i september 2022.

Stéd till samarbetsatgarder fé6r blommande ytor och smabiotoperinom
Sveriges strategiska plan

Syftet med atgérden ar att stodja samarbeten inom omraden dir den gemensamma
nyttan av ett samarbete dr stor for samhéllet men dér incitamentet fér en enskild
aktor ar for litet for att kunna finansiera ett utvecklingsarbete. Samarbete 4r en
viktig del i att stdrka en héllbar utveckling 6ver lingre tid i ndringar och lands-
bygder som paverkas och préglas av glesa strukturer. Landsbygder kan inte erbjuda
samma stddjande forutsattningar till féretag och befolkning som i mer titbefolkade
omriden. I kombination med ldngre avstdnd mellan aktorer blir darfor stod till
samarbeten nédvindiga.

Omrade 2 Miljo och klimat omfattar samarbetsinsatser som stoder miljoévard
och klimatatgirder och syftar till att utveckla, préva och utvirdera nya produkter,
metoder, processer och tekniker inom exempelvis naturmiljéomradet. Det kan
ocksd handla om samarbetsprojekt som bidrar till en férbattrad miljo pa land-
skapsniva med syfte bevara och forstirka den biologiska mangfalden, synliggdra
och forstédrka ekosystemtjinster med mera Sirskilda samarbetsinsatser kommer
att gbras for projekt som syftar till att forstirka forutsittningar for biologisk mang-
fald genom att skapa blommande ytor och andra smabiotoper. Denna satsning ska
uppga till 100 miljoner kronor under perioden 2023 - 2027% .

De flesta stdd inom den gemensamma jordbrukspolitiken riktas till enskilda
aktorer och foretag. Men minga av de utmaningar och méjligheter som livsmedels-
sektorn och landsbygderna star infoér 4r sddana som inte kan hanteras ensamt av
en enskild aktor, utan kraver att manga aktorer gar samman, exempelvis genom
klustersamverkan, ndtverkande och branschsamverkan. Stdd till samarbete ar
darfor ett viktigt verktyg for att nd de mal som den strategiska planen ska bidra till
att uppfylla. Stéd till samarbete forstirker 6vriga insatser i strategiska planen — det
genererar synergieffekter.

3 Jordbruksverket, muntligt uppgift 2022-05-18.
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Stéd kan beviljas for nedanstaende utgifter, under férutséattning att de dr kopplade
till aktiviteterna i projektet:

« 10n till personal for att genomféra projektet, inklusive 16nepéslag och indirekta
kostnader

+ eget arbete for att genomfodra projektet

« koOp av tjdnst for att genomfodra projektet

« immateriella investeringar i form av inkdp eller utveckling av programvara
+ Ovriga utgifter som behdvs for att genomféra projektet.

» investeringar (ges bara till projekt som syftar till att forstidrka forutsiattningar fér
biologisk mangfald genom att skapa blommande ytor och andra smébiotoper.

Beréttigande stodmottagare 4r myndigheter, kommuner, regioner, féreningar,
andra organisationer och foretag. Stddmottagaren ska ha minst en samarbetspart
for att genomfora dtgarden. Stéd ges mellan 70 och 100 procent av stodberittigande
utgifterse.

Nationellt ersattningssystem fér restaurering och skotsel av vissa
angs- och betesmarker

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att inritta ett nationellt samlat
program for ersittning till restaurering av 4ngs- och betesmarker, 10vtékt i Angs-
och betesmarker, samt slatter av vissa hivdberoende marker¥. Dessa stod har
tidigare legat inom CAP men ska framd&ver finansieras nationellt. Skélet for att lyfta
ut atgdrderna &r att hitta enklare, mer flexibla och kostnadseffektiva 16sningar foér
hur adtgirderna kan erséttas. Indikativ budget for de nationella stoden ar 75 miljoner
totalt fér 2023 — 2027.

Gron infrastruktur

Gron infrastruktur (GI) dr ekologiskt funktionella nitverk av livsmiljoer och struk-
turer, naturomriaden samt anlagda element som utformas, brukas och férvaltas

pa ett sitt sa att biologisk mingfald bevaras, samt att f6r samhéllet viktiga ekosys-
temtjanster frimjas i hela landskapet. Begreppet gron infrastruktur har sin grund

i Konventionen om biologisk mangfald (CBD). Ar 2014 beslutade riksdagen om
propositionen “En svensk strategi for biologisk méangfald och ekosystemtjanster ™,
Samma ar fick lansstyrelserna i uppdrag att ta fram regionala handlingsplaner for
gron infrastruktur. Naturvardsverket fick i uppdrag att tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Boverket, Trafikverket och Skogsstyrelsen ta
fram riktlinjer och en genomférandeplan for 1ansstyrelsernas arbete med samord-
ning och utveckling av regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur i land

och vatten. Ar 2015 fick Naturvardsverket i uppdrag att koordinera arbetet med

att utveckla en fungerande GI i samarbete med berdérda myndigheter och aktorer.
Naturvardsverket ordnar ocksa webbinarier om GI tillsammans med Jordbruksver-
ket.

36Se atgard 5.33 i Sveriges forslag till strategisk plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023 — 2027. Reger-
ingen, Sveriges forslag till strategisk plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023 — 2027, 2022.
%Regeringen, Regeringsbeslut 2022-03-10, Uppdrag att inrdtta ett nationellt ersdttningssystem for restaurering
och skétsel av vissa typer av dngs- och betesmarker med natur- och kulturvéirden, M2022/00547, 2022.
3Regeringen, En svensk strategi for biologisk mdangfald och ekosystemtjdnster, Prop. 2013/14:141, 2014.
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Regionala handlingsplaner fér grén infrastruktur

Syftet med de regionala handlingsplanerna dr bl.a. att ta fram underlag fér och
skapa ramverk for landskapsplanering av offentliga naturvirdsinsatser och stddja
prioritering av statliga stod. Alla 1in har nu handlingsplaner och arbetar med att
genomfora atgirder kopplade till dessa, i samverkan med berdrda aktérer.

Handlingsplanerna innehaller f6ljande:

+ ennuldgesbeskrivning som beskriver var 1inets virden i form av biologisk
mangfald och ekosystemtjinster finns,

+ ldnets framsta utmaningar, inklusive vilka naturvarden som riskerar att ga for-
lorade eller har potential att utvecklas om ritt insatser genomfors pé rétt plats,

« insatsomraden och atgidrder som behovs for att mota utmaningarna.

I lansstyrelsernas uppdrag ingar att involvera det civila samhéllet i arbetet och
samarbeta med berorda aktdrer inom bland annat jordbruk, skogsbruk och fiske.
Arbetet bygger pa frivillighet och markigarnas egna intressen och mdéjligheter.

For att underlétta for olika aktdrer att bidra i arbetet med att stirka naturvirden i
landskapet finns det flera olika st6d, samt kostnadsfri ridgivning som syftar till att
bevara, stirka eller aterskapa naturvirden. En sammanstillning av rddgivning och
finansieringsmojligheter (dock inte heltickande) finns publicerad pa Naturvards-
verkets webbplats®.

Miljémalsradets programomrade Insatser for gron infrastruktur

Miljomélsradet bestir av myndighetscheferna vid de myndigheter som &r stra-
tegiskt viktiga for forutsidttningarna att nd miljokvalitetsmalen och generations-
malet. Radet tillsattes av regeringen 2014 och uppdraget har nyligen forlangts till
maj 2026. Radet arbetar sedan 2019 i sju programomraden, varav ett handlar om
insatser for gron infrastruktur.

Programomridet Insatser for gron infrastruktur syftar till att 6ka takten for
genomfdrandet av grén infrastruktur. Naturvardsverket ir drivansvarig myndig-
het. Programomradet omfattar foljande projekt°.

1. Utveckla forslag till etappmal fér GI (avslutades i mars 2021

2. Skotsel och restaurering av vatmarker och sétvattensmiljéer (pagar)

3. Utveckling av juridiska styrmedel géllande viss vattenverksamhet (pagar
4

. Stérkta livsmiljoer och spridningsvigar i odlingslandskapet (struket enligt
beslut i MMR 2020-11-20)

5. Ett mer variationsrikt skogsbruk (pagar). Omfattar till exempel kunskaps-
sammanstillningar eller broschyrer, erfarenhetsutbyte i falt, seminarier och
workshops

6. En nationell strategi for natur- och kulturvirdande skotsel av skogar som
forvaltas med naturvardsmal (pagér)

7. Ekosystemtjinster i fysisk planering (pagar)

¥ Naturvardsverket, Verktyg som framjar atgirder for gron infrastruktur - for dig som vill bidra!, Rev. 2020.
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/cdc0131d896449b38449f918211e24b0/verktyg-som-framjar-
atgarder-for-gron-infrastruktur.pdf

40Naturvardsverket, Insatser for gron infrastruktur, Himtad 2022-12-26.

Insatser for gron infrastruktur (naturvardsverket.se)
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Samverkansprojekt for gron infrastruktur

Under 2021 och 2022 har Naturvardsverket beviljat medel till samverkansprojekt
som genomfor atgdrder som stdrker och utvecklar gron infrastruktur. Under 2022
fokuserar samverkansprojekten pa odlingslandskapet, exempelvis naturbetes-
marKker och slatterdngar. Tio linsstyrelser har beviljats sammanlagt omKkring fyra
miljoner kronor for att, i samverkan med olika aktorer, genomfora tretton projekt.

LONA

Lokala naturvirdssatsningen (LONA) ar ett statligt stod som regleras i férordning
(2003:598) om statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt. Syftet med LONA ar

att bidra till att projekt till nytta fér naturvard och friluftsliv genomfors och 6ka

det lokala initiativtagandet i naturvardsarbetet. Det &r bara kommuner som kan
ansdka om LONA-bidrag, men olika lokala aktorer, till exempel privatpersoner
eller intresseorganisationer, kan initiera och driva projekt. D4 maste projektet bli
prioriterat av kommunen och dérefter 4r det kommunen som ska skicka in ansékan
till IAnsstyrelsen, som beslutar om bidrag. Projekten genomfors dérefter antingen i
kommunens egen regi eller av en aktér som tecknat avtal med kommunen. Kom-
munen ansvarar dven for att slutrapportera projekten till 1ansstyrelsen.

Inom LONA finns for ndrvarande tre bidragsomraden; ordinarie LONA (som
bland annat omfattar st6d till &tgdrder som gynnar friluftsliv och grén infrastruk-
tur), LONA vitmark och LONA pollinering (2020-2022). Vatmarksprojekt inom
LONA kan beviljas bidrag med upp till 90 procent, medan 6vriga tgdrder inom
LONA kan fa bidrag med upp till 50 procent av bidragsberittigade kostnader.
Atgirder inom LONA finansieras av Naturvardsverkets anslag 1:3 Atgérder for
vardefull natur. 2021 férbrukades 46 miljoner for ordinarie LONA, cirka 70 miljoner
for LONA vatmark och 13 miljoner f6r LONA pollinering*.

Atgardsprogram fér hotade arter (AGP)

Atgirdsprogram for hotade arter (AGP) ir en naturvardande insats for arter och
naturtyper som dr sirskilt hotade och som kréver sérskilda, riktade insatser utéver
generell hansyn, lagkrav och skyddade omraden. Arbetet inom AGP fokuserar

pa att nd gynnsam bevarandestatus. I arbetet ingér att identifiera och genomféra
atgirder dir de gor storst naturvardsnytta. Genom AGP har artperspektivet fatt

en tydlig tilldimpning i naturvardsarbetet och bevarandet av biologisk méngfald.
Varje AGP redovisas vanligen vart 5:e r, varpa programmen utvirderas, revideras,
forlangs eller avslutas. Programmen med tillhérande atgirdstabeller fungerar som
vagledande dokument och anvinds som underlag f6r myndigheters och organisa-
tioners arbete samtidigt som de riktar sig till allménheten.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har det 6vergripande
ansvaret for arbetet med atgardsprogram for terrestra respektive akvatiska hotade
arter och naturtyper. Det finns 132 terrestra atgdrdsprogram. Under 2021 férbrukade
lansstyrelserna sammanlagt drygt 63 miljoner kronor for arbetet med dessa atgérds-

“Naturvardsverket, Samverkansprojekt 2022. Himtad 2022-12-26. https://www.naturvardsverket.se/
amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/gron-infrastruktur/samverkansprojekt-2022/

“Naturvardsverket, Aterrapportering av medelsanvindning och resultat fér skydd och atgirder for virdefull
natur 2019-2021 - Redovisning av ett regeringsuppdrag (RB2022), Rapport: 7041, 2022.
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program®. Dirutéver finns 21 akvatiska atgirdsprogram. Ansvaret fér AGP specifi-
ceras for Naturvardsverket i myndighetens regleringsbrev under ramanslaget 1:3
Atgirder for virdefull natur. Fér Havs- och vattenmyndigheten specificeras inte
uppdraget i regleringsbrevet, men atgirderna genomfors under ramanslaget 1:11
Atgirder for havs- och vattenmiljo. De nationella myndigheterna beslutar om
atgiardsprogram och fordelar medel till IAnsstyrelserna.

Linsstyrelserna ansvarar for att samordna och genomfora atgardsprogram-
men. Varje lin har minst en AGP-koordinator. AGP-koordinatorerna arbetar med
att samordna arbetet med atgdrdsprogrammen inom och mellan linen, inven-
tera arter, genomfora och upphandla atgirder, samverka med andra aktérer och
l6pande utvirdera, revidera och redovisa resultat for arbetet med atgdrdsprogram-
men. Lansstyrelserna har en hog grad av frihet i att sjdlva avgora hur de prioriterar
mellan olika &tgdrdsprogram och hur de lagger upp arbetet internt och om de
exempelvis vill prioritera arbetstid pa att frimja samverkan eller genomf6ra och
upphandla praktiska naturvardsatgirder. En viktig del av 14nsstyrelsernas arbete
ar samverkan med berdrda aktdrer som markigare, kommuner, ideella organisa-
tioner och statliga myndigheter.

Infér vidareutveckling av arbetet med AGP har IVL, Svenska Miljdinstitutet,
pa uppdrag av Naturvardsverket, utviarderat AGP-verksamheten. Resultaten
visar att AGP-verksamheten svarar mot identifierade behov genom att vara ett
avgransat verktyg som fokuserar pé aktiva atgirder diar de behdvs som mest. Detta
forstarks genom att programmen genomfors lokalt av lIinsstyrelserna i samverkan
med andra lokala aktorer, vilket bidrar till att programmen ir férankrade i lokalt
identifierade behov. Tillgdngliga ekonomiska resurser uppfattas dock som starkt
otillrdckliga for att kunna mota alla identifierade behov och for att kunna arbeta
med alla dtgirdsprogram.

Utvirderingen visar ocksa att AGP-verksamheten fungerar som ett bra komple-
ment till andra verktyg och atgdrder. Linsstyrelserna har i ménga fall lyckats hitta
synergier mellan AGP-verksamheten och, framfor allt, arbetet med omradesskydd
och reservatsférvaltning. Samtidigt finns det styrmedel som uppfattas motverka
AGP-verksamheten. Hir nimns miljdersittningssystemet som, enligt utvirde-
ringen, styr markanvdandning pi ett sitt som dr oférenlig med behoven fér minga
av de mest hotade arterna*.

Lokalt engagemang f6r vatten (LEVA)

Havs- och vattenmyndigheten fick 2018 tva regeringsuppdrag med fokus pa
atgirdsarbete mot 6vergddning: Pilotomrdden mot 6vergddning och Forstdrkt lokalt
dtgdrdsarbete mot 6vergddning. Arbetet med uppdragen har bedrivits gemensamt

i en satsning som getts namnet LEVA (Lokalt engagemang for vatten). LEVA drivs
av Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med Jordbruksverket, Lantbru-
karnas riksforbund (LRF) och vattenmyndigheterna och har utvecklats till en
stodfunktion for lokalt dtgirdsarbete. Under 2019 — 2021 har dtgirdssamordnarna

i de 20 pilotomrédena arrangerat 325 moten och grupptriffar med nistan 3500
deltagare. De har haft enskilda moéten eller samtal med ndrmare 1400 unika lant-

43 Naturvardsverket, Aterrapportering av medelsanvindning och resultat for skydd och atgdrder for véirdefull
natur 2019-2021 - Redovisning av ett regeringsuppdrag (RB2022), Rapport: 7041, 2022.
“Naturvardsverket, Utvirdering av Atgdrdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP), Rapport 7026, 2022.
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brukare. Sammanlagt har de sékt 6ver 250 miljoner kronor i bidrag till atgérder.
Den ansodkta summan bidrag ir 6ver fyra gdnger sa stor som kostnaden for sjdlva
atgiardssamordningen. Det visar vilken katalysator som atgdrdssamordnarna ar.
Manga pilotomraden lyfter ocksi att det dr finansieringen av dtgdrdssamordnare
som varit forutsdttningen for att arbetet startade.*®

Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden

Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden &r ett projektstdd med finansiering
fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna (landsbygdsprogrammet,
havs- och fiskeriprogrammet och social- och regionalfondsprogrammet). Sam-
manlagt fanns det under &ren 2014-2020 cirka 2 miljarder kronor f6r lokalt ledd
utveckling i Sverige, nir den svenska medfinansieringen ar inrdknad.

Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden bygger pa att aktérer fran den
privata, den ideella och den offentliga sektorn inom ett visst geografiskt omrade
gar samman i ett partnerskap. Tillsammans gor parterna en langsiktig strategi
byggd pa en analys av styrkor, svagheter, mojligheter och hot. Ett omride kan fa
sin strategi godkand for att bli tilldelad medel som finansierar genomforandet.
Dérefter dr det en gemensam beslutsgrupp fér omradet, vilken kallas fér LAG
(lokal aktionsgrupp), som prioriterar bland de projektansékningar som kommer
in. Ett lokalt leaderkontor hjilper projektigare att géra sin ans6kan, finna partners
sa att projekten genomfors i breda samarbeten mellan olika sektorer och stéttar
genomfdrandet. Projekten méiste vara i linje med omrédets strategi och resultaten
av projekten ska vara till nytta for fler 4n ndgon eller nigra enskilda.*® 47 48

Inom lokalt ledd utveckling, LLU, handligger och prioriterar LAG (local action
group) ansdkningar om projektstdd utifrdn beslutad strategi och urvalskriterier
genom leaderkontoren. Leaderkontoret sprider information och inspirerar till att
soka stod via Leader. De stéttar stodsdkande och projekt, genomfor utbildningar,
och handligger projektansokningar. Leaderkontoren driver d&ven egna projekt samt
skoter ekonomi- och redovisningsarbete fér den egna féreningen.*

Kurser om skétsel av kulturpraglad natur

I samverkan med Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieimbetet och
Centrum for biologisk mangfald anordnas ett antal kurser inom projektet Skotsel
av kulturpréglad natur. Malgruppen ir forvaltare och andra natur-, kultur och
landsbygdshandliggare pi ldnsstyrelser och kommuner. Exempel p4 kurs som
hallits i gruppens regi ar slatterkurs, nordlig fodertékt, skogsbeteskurser och
indgomarkskurs. Inom samtliga fokusomraden tas publikationer fram i form av en
kunskapssammanstéllning, en skétselhandbok samt kursmaterial.

4Havs- och vattenmyndigheten, Redovisning av regeringsuppdrag om Pilotomrdden mot 6vergddning,
Diarienr: 1177-2018, 2021.

‘6Landsbygdsnitverket, Lokalt ledd utveckling, Haimtad 2022-12-26. https://www.landsbygdsnatverket.se/inspi-
ration/sokastod/lokaltleddutveckling.4.7f2f685151ec2c87383b09c.html

47 Jordbruksverket, Lokalt ledd utveckling genom Leader 2014-2022, Hamtad 2022-12-26. https://jordbruksverket.
se/stod/lokalt-ledd-utveckling-genom-leader/det-har-ar-lokalt-ledd-utveckling-genom-leader

48 Jordbruksverket, Tillvixtverket och Svenska ESF-radet, EUfonder.se, Din guide till EU-program i Sverige,
Hémtad 2022-12-26. Eufonder - Startsida

4 Jordbruksverket, Myndigheters kostnader och dtgdrder vid hantering av EU-stdd 2020, Rapport 21:6, 2021.
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Naturbruksdialog och naturbruksplan

Metoden Naturbruksdialog och Naturbruksplan &r framtagen av Lansstyrelsen

i Vistra Gotaland i samarbete med SLU i Skara. Med Naturbruksdialog avses en
forutsittningslos och frivillig dialog och samverkan kring hur landskapet anvands
idag och hur det skulle kunna brukas i framtiden. En Naturbruksplan r ett kart-
baserat verktyg vars syfte dr underlitta Naturbruksdialog, samt ett praktiskt stod
for genomfoérandet av det som Naturbruksdialogen lett till.

Tanken ir att Naturbruksplanen ska:

« Underléatta for att kunna bygga upp en gemensam syn och foérstaelse fér vad
som ar landskapets varden. Vad dr det som landskapet levererar eller har poten-
tial att leverera? Vad dr den sammanlagda mingden perspektiv som vi borde ha
med i dialogen pa just den aktuella gdrden, gdrdarna eller landskapsavsnittet?
Vad ar var och ens syn pa detta och vad &r var och ens hjirtefragor? (Detta steg
kallas Varden.)

« Oka sannolikheten att hitta gemensam bild av vilket brukande, vilka mark- och
vattenanvindningar som kan stirka var och ens, och allas, hjirtefrigor. (Detta
steg kallas Brukande.)

» Utgora idébank sa att valet av atgirder som kan anvindas for att na dit vi vill
effektiviseras. (Detta steg kallas Atgirder.)

« Varaen uppdaterad kélla kring vilka olika typer av resurser som finns tillgiang-
liga och som kan vara anvindbara for att vi med gemensamma krafter ska ni
vara mal. (Detta steg kallas Medel.)

» Effekten av vad vi anvdnder landskapet till idag, samt bedémd effekt av det
framtidsscenario vi tillsammans har dialog kring, sammanstéills och synliggors
i en femte del av Naturbruksplanen. (Detta sammanfattande steg kallas Nytta.)

« Metoden Naturbruksdialog har tillimpats pa omkring 10 000 hektar i Vastra
Gotaland. En Naturbruksplan har efterfragats pa cirka 4 500 hektar, varav
omkring 2 400 hektar hittills fardigstéllts. Arbetet har pagatt sedan 2010 och
delfinansierats genom en rad olika Killor, framfor allt olika delar inom lands-
bygdsprogrammet. Metoden finns med pa IVA:s 100-lista 20225,

S0TVA, IVA:s 100-lista 2022: Teknik i ménsklighetens tjdnst, Himtad 2022-12-26. IVAs 100-lista 2022 - IVA
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BioGov i Valletrakten

BioGov dr ett samarbetsprojekt mellan deltagare fran atta olika lIinder i Europa.
Dessa lander ska arbeta med olika typer av naturvardsfragor pa ett liknande sétt.
Varje land samlar olika aktorer i ett omride och arbetar for att skapa ett fungerande
samarbete kring bevarande av naturvirden. Samtliga 1ander kommer att anvinda
sig av speciella dialogverktyg enligt en metod som kallas flerpartssamarbete. Lans-
styrelsen har fatt pengar frin EU for att under 2018 — 2022 arbeta med 6kat samar-
bete kring naturvardsfragor i Valletrakten. Syftet med projektet BioGov ar att skapa
en modell fér samarbete kring nuvarande och framtida naturvardsfragor.>

Roslagshagar

Roslagshagar ér ett samarbete mellan Upplandsstiftelsen och Virldsnaturfonden
WWF som har pagatt sedan ar 2001. Roslagshagar ar en paraplyverksamhet dir

vi sOKer finansiering fran olika héll och driver delprojekt med avgriansade tids-
perioder. Roslagshagars metodik bygger pé restaurering av biologiskt virdefulla
angs- och hagmarker och forutsétter ndra samarbete med mark- och djurdgare.
Den totala budgeten uppgick under 2001 - 2010 till cirka 25 miljoner kronor, varav
70 procent utgjorde projektmedel. Vi sOKer, och har flera omgéngar beviljats,
EU-medel for omfattande verksambheter, da i samarbete med andra lander runt
Ostersjon. Landsbygdsprogrammet och Naturvardsverket dr andra storre finansie-
ringskallor. Inriktningen pa projektet framdver beror till viss del pa vilka externa
finansieringsmojligheter som finns.

Naturbeteskott

Naturbeteskott i Sverige ar en ideell forening som arbetar for att stimulera till 6kad
produktion och konsumtion av certifierat Naturbeteskott i Sverige. Féreningen
bildades 2012 som en fristdende fortsittning pa Varldsnaturfonden WWF:s mang-
ariga arbete med naturbetesmarker och naturbeteskott. Kriterierna for naturbete-
skott har tagits fram av WWF och forvaltas i dag genom Svenskt Sigills Kvalitets-
system IP Sigill dir de ingér i Svenskt Sigill Notkott.

SLansstyrelsen Véstra Gotaland, Biogov, Himtad 2022-12-26. https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/
natur-och-landsbygd/skyddad-natur/biogov.html
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3.2 Okad satsning pa nationella ersittningar
till lantbrukare for restaurering och
skotsel av dngs- och betesmark och
andra natur- och kulturmiljoer

Regeringen foreslas

1. genomfdra en satsning pa restaurering av dngs- och betesmarker med hoga
natur- och kulturvdrden genom att utéka de ekonomiska ramarna foér det
nationella ersidttningssystemet till lantbrukare, samt

2. uppdra at Naturvardsverket att, i samverkan med Jordbruksverket, 1ans-
styrelserna och Riksantikvarieimbetet utreda och foresla hur det nationella
ersittningssystemet bér kompletteras sé att &ven andra vardefulla natur- och
kulturmiljéer i odlingslandskapet kan omfattas. Utredningsuppdraget kan ges
efter att det nationella program som inférs 2023 har driftsatts och utvirderats.

Naturbetesmarker och slatterdngar 4r mycket artrika miljoer med stor betydelse
for den biologiska mangfalden. Forutsittningarna for dessa miljoer och arter har
kraftigt forsdmrats p& grund av upphord havd och paféljande igenvixning. Mer 4n
en fjirdedel av Sveriges hotade eller ndra hotade arter 4r knutna till dessa miljoer,
vilket gor igenvixning av dngs- och betesmark till ett av de stérsta hoten mot bio-
logisk mangfald i Sverige. Restaurering och fortsatt hivd av slatterdngar och natur-
betesmarker dr en forutsittning for att den negativa trenden ska kunna viandas och
savil nationella mal som internationella &taganden om biologisk méangfald ska nis.
Fran 2023 kommer ersittning for restaurering och skotsel av vissa dngs- och
betesmarker med natur- och kulturvirden inte lingre ingd i den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP). Ersittningarna ska i stillet inga i ett nationellt ersatt-
ningssystem som Naturvirdsverket ska ansvara for*2. Programmets indikativa
budget, som redovisades i december 2021, innebir en betydande minskning av
medel till restaurering av dngs- och betesmark jamfort med tidigare 4r. Samma
ambitionsniva redovisas i regeringens budgetproposition fér 2023, Prop. 2022/23:1.
Naturvardsverket féreslar att de ekonomiska ramarna for nationell ersittning
till lantbrukare utékas med 44 miljoner kronor arligen, det vill sdga totalt 220
miljoner kKronor under fem ar for att i stillet kunna 6ka restaureringstakten under
perioden for det kommande programmet, 2023-2027. Satsningen mojliggdr restau-
rering av cirka 8 000 hektar under perioden, i tilligg till de cirka 2 000 hektar som
beddms mojligt med indikativ budget for programmet. Behovet av restaurering av
hivdgynnade grismarker dr betydligt storre men genomfdrbarheten sitter grinser
for vilken omfattning som ar mojlig och satsningens storlek har avvagts mot dessa
perspektiv. Satsningen foéreslas finansieras genom forstirkning av Naturvardsver-
kets ramanslag 1:3 Atgirder for virdefull natur. Regeringen foreslas vidare uppdra
at Naturvardsverket att, i samverkan med Jordbruksverket, lIinsstyrelserna, och
Riksantikvarieimbetet utreda och féresla hur det nationella programmet bor
kompletteras sé att dven andra vardefulla natur- och kulturmiljder i odlings-
landskapet kan omfattas. Utgdngspunkten bor vara att ersittning ska ges for

22Regeringen, Regeringsbeslut 2022-03-10, Uppdrag att inrdtta ett nationellt ersdttningssystem for restaurering
och skétsel av vissa typer av dngs- och betesmarker med natur- och kulturvdrden, M2022/00547, 2022.

42



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7091
Forslag till regeringen

naturvardsatgirder som skapar samhéllsviarden, men dir lantbrukaren idag har
bristande incitament att uppréitthalla och skapa dessa virden, sdsom:

« Skotsel av smabiotoper och landskapselement med hidvdgynnade natur- och
kulturvéarden,

+ Betesfria 4r pA marker med behov av extensivt bete,

+ Skotsel av marker som dven vid ett gynnsamt havdtillstind har karaktirsdrag
som gor att de inte passar in i stodKkriterierna for miljdersittning i CAP, trots
att de dr hivdberoende. Det r6r huvudsakligen marker med hoga natur- och
kulturvirden med lagt fodervirde sdsom hésslen, skogsbryn och hivdberoende
sandiga marker med stora inslag av ppen sand. Vissa av dessa naturtyper kan
indgon mén ingd i arealer som kan finansieras genom CAP vilket &ven behdver
beaktas i utredningen.

Uppdraget féreslés vidare beakta behov och méjligheter till ersidttning for restau-
rering av fler naturtyper dn dngs- och betesmark mot bakgrund av Kommissionens
forslag om bindande lagstiftning om restaurering av natur och de nationella dtagan-
den som kommer for att uppfylla mélen i EU:s strategi for biologisk mangfald 2030.
Uppdraget kan ges efter att programmet har inforts och utvirderats for att i
utvecklingsarbetet ha mojlighet att ta tillvara erfarenheter och lirdomar fran
programmets inledande fas.

3.21 Myndigheter som tagit fram férslaget

Forslaget har tagits fram i samverkan mellan Naturvirdsverket, Jordbruksverket
och lansstyrelserna.

Underliggande analyser och beddmningar svarar Naturvardsverket huvud-
sakligen for.

3.2.2 Myndigheter och andra organisationer som
ar positiva till férslaget

Forutom Naturvardsverket, Jordbruksverket och lansstyrelserna stéller sig
foljande organisationer i huvudsak positiva till forslaget: Energimyndigheten,
Lantbrukarnas Riksférbund, Naturskyddsforeningen, Riksantikvarieimbetet
samt Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.

3.2.3 Problemanalys
ANALYS AV MILJOPROBLEMET, AKTORER OCH DERAS DRIVKRAFTER

FoOrslaget dr baserat pa en problemanalys for biologisk mangfald i odlingsland-
skapet samt dialog med Jordbruksverket, ldnsstyrelserna med flera. Analys och
beskrivningar nedan fokuserar pa forslagets forsta del om ersittning till restaure-
ring av dngs- och betesmark. Férdjupade analyser for forslagets del tva bor 1amp-
ligen goras inom ramen for foreslaget regeringsuppdrag.

Arealerna dngs- och betesmark har minskat kraftigt under 1900-talet; endast
cirka 15 procent av naturbetesmarker respektive 2 procent av slatterdngar finns
kvar idag, jamfoért med utbredningen pa 1920-talet. Mycket av det som tidigare
var dngs- och betesmark dr nu produktionsskog, men dven dkermark och gédslad
betesmark eller exploaterad mark. Forutsittningarna for arter knutna till &ngs- och
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betesmarker har kraftigt férsamrats till f6ljd av férlust, forsdmring och fragmente-
ring av dessa miljoer. Idag bedoms igenvaxning till f6ljd av bristande hivd vara den
pagaende process som utgoér det stérsta hotet mot dngs- och betesmarkerna. Havd
genom bete och skotsel dr en forutsittning for upprétthillande och skapande av
markernas biologiska virden. Antalet djurhillande lantbruk har minskat kraftigt
och nedlaggning och storleksrationalisering ar starkt bidragande orsaker till igen-
vaxningen. Andra orsaker dr att djuren ar koncentrerade till vissa delar av landet
och till stora enheter, samt att bete sker pa dkermark (vall) i stéllet fér p& naturbe-
tesmark. Naturbete bedrivs huvudsakligen av djurhillande féretag med notkreatur
med mindre djurbestand. Bete med far och hast utgdr en mindre del, tillsammans
cirka 15 procent av naturbetesarealerna.

Bakomliggande orsaker till den minskade hévden 4r bland annat en bristande
l6nsamhet, hog administrativ borda kopplat till driften och pa flera hall i landet
begriansade forutsittningar att leva ett gott socialt liv med god samhéllsservice i
landsbygd. Problembilden ar sadledes komplex och bestar av bide verksamhets-
nira faktorer och mer allméinna landsbygdspolitiska perspektiv. En viktig del av
lénsamhetsperspektivet ar mojligheten till ersittning for de miljonyttor i form av
biologisk méngfald och ekosystemtjanster som hivden skapar. Dessa tjinster har
stora samhallsekonomiska virden, men da de har karaktiren av att vara sa kallade
kollektiva nyttigheter &r de normalt inte prissatta p4 en marknad. Nir lantbrukaren
inte far betalt for de samhéllsvirden som levereras saknar lantbrukaren ekono-
miska incitament att generera dessa virden i tillrdcklig utstridckning.

PAVERKAN PA MILJON

Havd genom bete och skotsel skapar unika forutsiattningar for manga arter. Den
naringsfattiga marken och kontinuerliga avbetningen skapar goda forutsittningar
for 1agvaxt och artrik vegetation och manga insekter gynnas av en ofta hég mang-
fald av blommande 6rter. Angs- och betesmark dr bland de artrikaste miljderna i
landet. Utan hivd forlorar markerna succesivt de kvaliteter och forutsdttningar
som manga arter dr beroende av och mingfalden av arter minskar. Naturbetes-
marker och slatterdngar hyser idag 6ver 1300 av de arter som beddms vara hotade
eller ndra hotade vilket motsvarar 27 procent av de arter som dr upptagna pa rod-
listan i Sverige. Befintliga marker behover fortsatt hivdas genom bete och skotsel,
och betydligt storre arealer behdver restaureras och atertas i havd for att gora det
mojligt att na savil nationella mal som internationella &taganden om biologisk
mangfald.

PAVERKAN PA SAMHALLET

Igenvixning leder till forlust av biologisk méangfald och en negativ paverkan pa
ekosystemens forméga att leverera ekosystemtjinster som har en avgérande
betydelse fér samhillsekonomin, vilfirden och ménniskors vilbefinnande. Oppna
och hdvdade dngs- och betesmarker med hoga natur- och kulturmiljévarden ar
viktiga for mdnniskors livskvalitet genom mdjligheten till upplevelsevirden,
rekreation och friluftsliv vilket piverkas negativt av igenvixning. Om betet i hogre
grad sker pa naturbetesmarker kan 4kermarken i hégre grad anvindas fér produk-
tion av andra livsmedel, vilket sammantaget kan ge en 6kad inhemsk livsmedels-
produktion.
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BEDOMNING AV OM MILJOPROBLEMET AR BETYDANDE NOG FOR
STATEN ATT HANTERA

Igenvixning av odlingslandskapets grismarker &r ett av de storsta hoten mot
biologisk méingfald i Sverige och insatser som bidrar till att komma till ratta med
problemet dr motiverade. Statlig styrning motiveras vidare eftersom den behovs
for att korrigera marknadsmisslyckandet som uppstir da aterskapande och havd
av dngs- och betesmark genererar samhaéllsvirden som lantbrukaren annars inte
far betalt for.

3.2.4 Analys av l6sningsférslag

MOTIVERING AV VAL AV LOSNING UTIFRAN IDENTIFIERADE PROBLEM
SOM BEHOVER LOSAS

Problem med bristande hivd av dngs- och betesmark har, som tidigare beskrivits,
flera bakomliggande orsaker och for att komma till rdtta med problemet behdvs en
rad olika insatser och styrning. Bland identifierade hinder ir férekomst av positiva
externaliteter det problem (marknadsmisslyckande) som tydligast férklarar det
underutbud av miljonyttor i form av biologisk mangfald som vi vill korrigera.
Styrningen bor av effektivitetsskil rikta sig mot, och soka korrigera detta marknads-
misslyckande genom att striva efter att internalisera virdena av de positiva externa
effekter som genereras. Med det menas att lantbrukaren behoéver ha incitament

att vilja upprétthalla och skapa den miljonytta som hivd av dngs- och betesmarker
skapar fér samhéllet, exempelvis genom ersittning.

Det finns omfattande styrning riktad till &ngs- och betesmarker och dess natur-
varden, bland annat stéd och ersittningar, ridgivning och information, omrades-
skydd och lagstiftning. Vad giller ekonomisk styrning dr miljéersittningar for
skoétsel av Angs- och betesmark inom den gemensamma jordbrukspolitiken den
mest omfattande och med en bred anslutning av lantbrukare. Ersdttningen syftar
huvudsakligen till att skapa forutsittningar foér bevarande av naturvarden genom
hivd. Ersédttningen for skotsel av betesmark med sirskilda virden kommer att
héjas ndgot frAn 2023 i och med den strategiska planen och intrédde i ny CAP-
period. En relevant ersittning for skotsel 4r mycket viktig for att det ska finnas
incitament for ldngsiktig havd av 4ngs- och betesmarkerna.

Inom skyddade omréden kan tillgdngliga medel fran skétselanslaget (1:3) nytt-
jas for att bekosta skotsel och restaurering. Mer omfattande restaureringsprojekt i
framst Natura 2000-omraden kan dven ges delfinansiering genom EU-programmet
LIFE. En stor del av grdsmarker av naturtypsklass finns dock utanfér skyddade
omraden.

Aterstillande av dngs- och betesmark genom restaurering behovs for att oka
forutsiattningarna for att fler arealer vardefulla graismarker hivdas. Restaurering
ar dock ett relativt kostsamt dtagande och efterféljande betesdrift 4r normalt inte
sa lénsam att lantbrukaren har incitament att investera i restaurering. Ersdttning
for restaurering som i och med det kommande nationella programmet lyfts ur den
gemensamma jordbrukspolitiken, kompletterar annan befintlig styrning bland
annat d den omfattar marker utanfor formellt skyddade omraden. For att 6ka
forutsidttningarna att fa fler arealer &ngs- och betesmark i hdvd och ddrmed stérka
dess biologiska virden behdver det finnas incitament att genomfra restaure-
ringsatgirder. Behovet av restaurering av hdvdberoende grismarker motsvarande
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naturtyper i bilaga 1 till art- och habitatdirektivet har redovisats i Sveriges priorite-
rade atgardsprogram for Natura 2000 (PAF)%. Restaureringsbehovet for de berérda
naturtyperna ar mycket omfattande och uppskattas till drygt 83 000 hektar under
perioden 2021-2027, varav cirka 60 procent ar beldgna utanfor Natura 2000-omra-
den. En satsning genom medelsforstirkning till programmet enligt detta forslag
beddms darfér som motiverad.

Genom betydande medelsférstirkning till programmet starks dven mojlig-
heten att ge ersdttning for restaurering av betesmarker av mer trivial karaktir
i anslutning till mer virdefulla marker vilket skapar viktiga forutsittningar fér
ekonomisk barkraftig drift. Bristande I6nsamhet for naturbetesdrift 4r en starkt
bidragande orsak till bristande hdvd och igenvidxning varfor atgarder som under-
lattar for ekonomiskt barkraftig drift ar viktigt att fa till stAnd.

3.2.5 Forslagets avsiktliga effekter pa olika
samhallsmal
VANTAD EFFEKT AV FORSLAGET, PA MILUOMALEN

En 6kad satsning p restaurering av dngs- och betesmark bidrar positivt till milj6-
malen Ett rikt odlingslandskap samt Ett rikt vixt- och djurliv. Forslaget harkan
bidra till att upp till 8 000 hektar grasmarker av naturtypsklass atertas i hiavd.
Detta ger avsevirt forbéttrade forutsittningar att uppfylla preciseringar om gynn-
sam bevarandestatus fér de tvd miljoméalen, samt bidrar positivt till preciseringar
om gron infrastruktur, ekosystemtjinster och resiliens, biologiskt kulturarv med
flera.

Ett budgetmaéssigt forstarkt program for nationell ersittning ar &ven ett viktigt
verktyg for att Sverige ska kunna uppné kommande mal och nationella dtaganden i
EU:s strategi for biologisk méngfald, samt i kommande EU-lagstiftning om restau-
rering av natur.

VANTADE EFFEKTER AV FORSLAGET, PA ANDRA MAL AN MILJOMALEN

Forslaget beddms bidra positivt till de globala h&llbarhetsmélen, priméart méal 15
Ekosystem och biologisk mangfald, delmal 15.1, 15.5, 15.A, men dven méal 12 Hallbar
konsumtion och produktion, delmal 12.2. Forslaget bidrar &ven positivt till mal i
den nationella livsmedelsstrategin.

BESKRIVNING AV ANALYSEN AV FORSLAGETS EFFEKTER PA OLIKA MAL

Beddmning av forslagets effekter pa miljomalen, sarskilt preciseringar om gynn-
sam bevarandestatus, har gjorts genom uppskattning av hur stora arealer natur-
typsklassad mark forslaget bedoms kunna omfatta. Utgdngspunkten har varit
erfarenheter frin nuvarande och tidigare &rs arealer som har restaurerats genom
medel fran landsbygdsprogrammet samt information om den kommande ersitt-
ningen i det nationella programmet.

Bilaga 3. Fortydliganden och underlag avseende hidvdberoende marker (naturtypsgrupperna E2.2 Hed- och
buskmarker, E2.4 graismarker samt E2.7 vegetationsfattiga marker). Bilaga till: Naturvardsverket, Redovisning av
uppdrag om revidering och komplettering av "PAF”, prioriterat atgdrdsprogram for Natura 2000 for dr 2021-2027,
2021-09-23.
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BEDOMNING AV OSAKERHET | UTFALL

Forslagets effekter avseende hur stora arealer igenvéxta grismarker som atertas i
hévd beror av ett flertal faktorer, dels kopplat till restaureringserséttningen i sig
och hur eftersdkt den blir av lantbrukare, dels kopplat till férutsittningar for fort-
satt havd efter restaurering.

I och med att ersittningen lyfts ut ur den gemensamma jordbrukspolitiken och
ingar i nationellt program sker en del férdndringar som kan péverka lantbrukarens
intresse av ersidttningen. Bland annat att ansékan troligen kommer goras i annan
ordning och i separat administrativt system fran stdd och erséttningar i CAP vilket
kan forsvara ansdokningsforfarandet for lantbrukaren. Fordndringar som vintas
bidra till en 6kad attraktivitet 4r hogre ersidttningsnivier samt vissa regelforenk-
lingar och 6kad flexibilitet vid utférande av atgirder. En férutsittning ar vidare att
det administrativa systemet fér ansdkning och handldggning av ersittningen ar
valfungerande.

Av relevans for hur eftersokt ersdttningen kan bli under programperioden
ar aven risker for 6kad nedlaggning av djurhillande lantbruk med betesdrift. De
forandringar som nu sker i omvéarlden med 6kade priser pa insatsvaror med mera
slar sannolikt hadrdare mot de som har smé marginaler sdsom mindre lantbruk med
smé djurbesittningar och langre avstdnd mellan mark och brukningscentrum.

Naér restaurering ar genomford behover markerna 6vergd i kontinuerlig havd
for att skapa forutsittningar for hoga biologiska virden samt att hindra att mar-
kerna ater vixer igen. I forslag till stédférordning till kommande nationellt pro-
gram beaktas framtida hdvd di ersdttning endast far 1dmnas f6r restaurering av
marker som utifrdn en samlad beddmning har férutsattningar att atergd i varaktig
hivd med bete eller slatter. Tidigare ersittning till restaurering i landsbygdspro-
grammet har haft motsvarande bestdmmelser men utvirdering visar att vissa
marker trots allt faller ifrAn och blir utan skotsel. Drygt 70 procent av marker som
restaurerats under 2000-2013 var fortsatt i hdvd ar 202054 Det kommer troligen
finnas ett visst bortfall 6ver tid &ven med det nationella programmet da det finns
faktorer till avbruten hivd som ar svira att forutse vid handliggning av ansdkan.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Forslaget omfattar en milnivéa for restaurering av dngs- och betesmark med
ersittning fran det nationella programmet om 10 000 hektar under 2023-2027%.
Malnivan innebir en 6kad restaureringstakt i forhéllande till restaurering med
stod av miljoersittning fran landsbygdsprogrammet under de senaste fem aren
som prelimindrt uppskattas till cirka 7 500 hektar.

Det nationella programmet har tilldelats en indikativ budget om 55 mnkr
for restaurering av dngs- och betesmark under perioden 2023-2027 vilket vintas
kunna leda till cirka 2 000 hektar restaurerad mark. Berikningarna baseras pa

54 Jordbruksverket, Restaurerade betesmarker och sldatterdngar. En uppfoljining av marker som restaurerades med
stéd fran landsbygdsprogrammet 2000-2013, Uppfoljningsrapport 2022:2, 2022.

$En Okad restaureringstakt i forhallande till tidigare ar motiveras av ett mycket omfattande restaureringsbehov
av hidvdberoende grasmarker. Avsikten med en 6kad restaurering ar dven att i storre utstrickning moéjliggdra
restaurering av trivialare grdsmarker i anslutning till naturbetesmark med syfte att stérka forutséttningar for
ekonomiskt béarkraftig naturbetesdrift och som bidrar till ekologisk funktionalitet. Mdlnivan om restaurering i
detta forslag har avvégts mot forutsattningar att genomfora restaurering utifran tillgang till brukare och efterfra-
gan samt utifran forutsittning for fortsatt havd av markerna efter restaurering.
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antagande om en ersittningsniva pa 5 500 kr per hektar och ar®, samt att ett res-
taureringsitagande l6per under 5 ir. Kostnad for restaurering av ett hektar betes-
mark uppgar da till totalt 27 500 kr. For att na féreslagen mélnivi om 10 000 hektar
restaurerad mark behover satsningen som avses med detta forslag omfatta 8 000
hektar vilket berdknas medfora kostnader for utbetalning av ersattningar om 220
mnkr. Finansiering bor ske genom forstirkning av anslag for atgirder for vardefull
natur (1:3).

Utdver den medelsforstdrkning for utbetalning av ersittningar om 220 mnkr
som foreslas vantas forslaget innebara 6kade administrativa kostnader for hand-
ldggande myndigheter med anledning av fler ans6kningar och dithérande upp-
gifter sdsom handliaggning, information och ridgivning, tillsyn och uppf6ljning.
Antal tillkommande ansékningar uppskattas till cirka 3 000 totalt under 5 ar®.
Tidsatgang for handldggande myndigheter uppskattas till totalt cirka 460 arbets-
veckor under 9 ar%. En stor variation mellan 14n kan antas baserat pa dngs- och
betesmarkernas fordelning i landet. Kostnader i form av 6kad tidsatgang for hand-
laggande myndigheter behover erséttas av det offentliga. Vissa 6kade kostnader
bedoms tillkomma for Naturvardsverket bland annat foér anpassning av stodregler,
och for att tillhandahalla information och radgivning om stdden.

3.2.6 Forslagets kostnadseffektivitet

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET | FORHALLAN DE TILLANDRA
BEFINTLIGA ELLER TANKBARA STYRMEDEL ELLER ATGARDER

Erséttning fOr restaurering av dngs- och betesmark beddéms vara en kostnads-
effektiv styrning for att starka biologisk mangfald och naturvirden i 4ngs- och
betesmark, bland annat d4 ersédttningen riktas direkt mot atgirder med férutséatt-
ning att skapa stor naturvardsnytta.

Marker som av ndgon anledning blir utan kontinuerlig hivd efter genomférd
restaurering bidrar till 14gre kostnadseffektivitet for programmet d4 restaure-
ringen kraver kontinuerlig havd for att skapa férutsattningar foér hoga virden. Som
tidigare ndmnts ar goda forutsattningar fér fortsatt hivd en grund for att erhélla
ersdttningen, bortfall kan dock véntas i viss utstrackning till f6ljd av orsaker som
ar svara att forutse. Motsvarande risker kan troligen férknippas med alternativ
styrning av aktuellt problem.

DA forslaget ar avsett som en uppskalning av kommande nationellt program
med anvindning av dith6rande administrativa och tekniska system medfor f6r-
slaget inte nagra sarskilda kostnader for sddan utveckling och implementering.

%5 500 kr per hektar och ar dr den foreslagna erséttningsnivan for restaurering av betesmark i kommande
program, ersdttningsnivan kan komma att dndras och siledes 4ven den medelsférstarkning som forslaget
medfdr for att finansiera restaurering av malnivan 10 000 hektar under 2023-2027. Ersattning for restaurering
av slatterdng kommer troligen att vara hogre men omfatta sma arealer och har dirmed en marginell paverkan pa
berdkningarna.

5 Antal tillkommande ansdkningar har berdknats genom att dividera malarealen om 8 000 hektar med medela-
realen for restaureringsbar mark om 2,7 hektar.

% Handl4dggningstid for en ansokan uppskattas till totalt 50 timmar under fem ar. Ansdkningar som inkommer
efter programmets forsta ar och har ett femarigt atagande medfér handldggningstid efter programperiodens
slutar, dérfor berdknas handlidggningstiden pa fler &r &n programperioden.
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BESKRIVNING AV ANALYSEN AV FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Forslagets kostnadseffektivitet har uppskattats kvalitativt.

BEDOMNING AV OSAKERHET | KOSTNADSEFFEKTIVITET

Forslagets kostnadseffektivitet beror bland annat pé graden av fortsatt havd efter
restaurering vilket dr svirbedomt och bidrar till osdkerhet i bedémningen.

3.2.7 Forslagets genomférbarhet
BEDOMNING AV REGERINGENS RADIGHET

Regeringen har radighet att stirka medlen till kommande nationellt program for
ersittning till restaurering av dngs- och betesmarker, naturvardsbrianning, 16vtikt
samt slitter av vissa hdvdberoende myrmarker. Regeringen har dven radighet att
ge myndigheterna foreslaget uppdrag.

Forslagets forsta del innebar huvudsakligen en budgetméssig uppskalning av
kommande program och bedéms inte medféra behov av forfattningsdndringar.
Programmet i dess foreslagna utformning dr dock anpassat och avvégt efter
uppdragets givna forutsittningar. En budgetmaissig uppskalning kan méjliggéra
andra avvigningar och prioriteringar fér 6kad naturvardsnytta varfor en 6versyn
av behov av forfattningsdndringar bor goras i samband med genomférande av for-
slaget. Forslagets andra del kan innebéra att det behdvs en ny eller en reviderad
stédférordning.

EVENTUELLA KOSTNADER FOR FORSLAGET OCH DESS FINANSIERING

Se ovan om forslagets konsekvenser for de offentliga finanserna.

BEHOV AV SARSKILDA BEMYNDIGANDEN

Forslaget beddms inte medfdra behov av sirskilda bemyndiganden.

3.2.8 Forslagets oavsiktliga konsekvenser for
olika aktorer
FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR FORETAG/NARINGSLIVET

Forslaget vintas ge positiva effekter pa lantbruksféretag genom mojlighet att
erhalla ersittning for restaurering av dngs- och betesmark. Forslaget vintas inte
ge nagra direkta konsekvenser for niringslivet i 6vrigt.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR HUSHALLEN

Forslaget far inga direkta konsekvenser for hushallen.

BEDOMNING AV OSAKERHET KRING KONSEKVENSER

Liten osdkerhet i bed6mning av férslagets konsekvenser for ndringsliv och hushall.
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3.2.9 Ovrigt

Forslaget innebdr komplettering av det nationella program for ersittning till lant-
brukare for restaurering av Angs- och betesmarker, naturvardsbrianning, 16vtakt
samt myrslatter som utreds av Naturvirdsverket under 2022 och ska inféras 2023.
Det forslag som hir beskrivs ska ses som forslag till komplettering och forstarkning
av det nationella programmet.

Forslaget hinger samman med ett annat férslag i Den fordjupade utvirde-
ringen av Sveriges miljomal 2023, forslaget om att Inrdtta samordnare som stottar
lantbrukare for att oka takten i dtgdrdsarbetet for biologisk mangfald i odlings-
landskapet. De foreslagna samordnarna kan bidra till att den ersédttning som hér
foreslas kanaliseras effektivt och uppnar stérsta mojliga samhéllsnytta. Vidare ar
tillgdng till offentliga medel av avgdrande betydelse for att samordnarnas arbete
ska kunna resultera i konkreta naturvardsatgirder.

3.3 Avskafta aterbeskogningsplikten

i skogsbryn
Forslaget innebir att aterbeskogningsplikten efter foryngringsavverkning av-
skaffas i en zon p4 15 meter ndrmast jordbruksmark. Syftet med att avskaffa
aterbeskogningsplikten &r att ge bittre forutsittningar for att kunna skapa
biologiskt rika brynmiljoer.
For att genomfora forslaget krivs foljande:

a) Att regeringen provar mojligheterna for ett tilligg i 5 och 6 §§ skogsvardslagen
(2014:890) och att Skogsstyrelsen far ett bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om undantag for att bevara eller utveckla natur- och kulturvdrden samt att
Skogsstyrelsen dven i sidrskilda fall far bevilja undantag fran férsta stycket, och
att detta undantag villkoras vid behov.

b) Attregeringen dndrar 7 § skogsvardsforordningen si att Skogsstyrelsen far
meddela féreskrifter om undantag fran skyldigheten att anldgga skog pé pro-
duktiv skogsmark samt om undantag fran skyldigheten att vidta féryngrings-
atgirder.

Motiv till 15 meters zonbredd

Med beaktande av avtagande naturvardsmaéssig kvalitet i skogsbryn mot jordbruks-
mark och de virkesvolymer som potentiellt kan produceras i kanter mot jordbruks-
mark, har Skogsstyrelsen gjort avvdgningen mellan "produktion och miljé” att 15
meter dr en [Aimplig zonbredd (se under forslagets kostnadseffektivitet nedan)®

Tidigare utredningar och férslag

Ett liknande forslag lades fram av Miljomalsberedningen 2014, men da omfat-
tade forslaget en zon om 25 meter ndrmast jordbruksmark. Foérslaget lyftes dven i
ett samverkansprojekt om brynmilj0er initierat av Miljomalsradet. Resultatet av

5 Skogsstyrelsen, Foreskrifter for anldggning av skog - Regeringsuppdrag, Rapport: 2018:13, s. 123-126, 2018.
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samverkansprojektet redovisas i Jordbruksverkets rapport Overgdngszoner mellan
skogs- och jordbruksmark®°.

Forslaget om 15 meter lades fram av Skogsstyrelsen 2018°. Forslaget remit-
terades av Skogsstyrelsen med &vervigande delen positiva remissvar. Naturvards-
verket lade dven fram forslaget om 15 meter i redovisningen av regeringsuppdraget
Vilda pollinatorer 2021%,

Skogsstyrelsen fick den 2 juni 2022 i uppdrag av regeringen att genomféra
regelférenklingar for skogsbruket. I uppdraget ingir bland annat att se 6ver hur
regelldttnader kan inforas for att underlétta naturlig foryngring i 6vergdngszoner
i bryn mellan dkermark och skog.

3.3.1 Myndigheter som tagit fram férslaget

Forslaget har tagits fram i samverkan mellan Naturvardsverket, Jordbruksverket
lansstyrelserna och Skogsstyrelsen.

Underliggande analyser och bedémningar svarar Naturvardsverket huvudsak-
ligen for. Det finns en stor samsyn kring underliggande analyser och beddmningar.
Denna samsyn finns dock inte nir det giller forslaget till etappmal som redovisa-
des i regeringsuppdraget Vilda pollinatérer, vilket ar anledningen till att etapp-
malet inte ingdr som en del av det nu aktuella forslaget.

3.3.2 Myndigheter och andra organisationer som
ar positiva till forslaget

Foérutom Naturvardsverket, Jordbruksverket, l1ansstyrelserna och Skogsstyrelsen
stiller sig féljande organisationer i huvudsak positiva till forslaget: Energimyndig-
heten, Havs- och vattenmyndigheten, Lantbrukarnas Riksforbund, Naturskydds-
foreningen, Riksantikvarieimbetet samt Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut.

3.3.3 Problemanalys

Brynmiljoer i 6vergdngszoner mellan skogs- och jordbruksmark ar viktiga for den
biologiska mangfalden. De dr &ven en del av kulturarvet, samt viktiga for frilufts-
livet och landskapsbilden. Brynmiljoerna utgdr ocksé en betydelsefull komponent
i den grona infrastrukturen i ett landskapsperspektiv, eftersom de utgér samman-
hingande enheter som stricker sig genom landskapet och dven forbinder det
Oppna jordbrukslandskapet och det mer slutna skogslandskapet.

Brynmiljoer 4r mycket artrika eftersom de bade hyser arter som ir knutna till
skogen och till det 6ppna landskapet, samt arter som gynnas av de unika forut-
siattningar som uppstar i 0vergdngszonerna. Till f6ljd av hog solinstralning och
vindskydd ger brynen ett varmt mikroklimat som gynnar flora, insektsfauna
och fagelfauna. Lovtrddsandelen &r normalt storre dn i 6vrig skogsmark, liksom
inslaget av blommande och birande trdd och buskar. Variationsrika brynmiljoer

¢ Jordbruksverket, Overgdngszoner mellan skogs- och jordbruksmark - ett samverkansprojekt inom
Miljomalsradet 2017, Rapport: 2018:14, 2018.

slSkogsstyrelsen, Foreskrifter for anldggning av skog — Regeringsuppdrag, Rapport: 2018:13, 2018.
62Naturvardsverket, Vilda pollinatérer, Skrivelse 2021-06-24, 2021.
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ar darmed viktiga livs- och fédosoksmiljoer f6r manga vixter, djur och svampar.
Brynmiljoer bidrar &ven med ekosystemtjinster, bland annat pollinering och nytto-
djur, vilket kan gynna produktionen p& &kermark. De kan ocksa ge vindskydd &t
bakomvarande skog, bidra med klenvirke och bidra till tillgingen pé féda for vilt.
Idag dr Overgdngarna mellan skogs- och jordbruksmark i manga fall skarpa.
Enligt analyser av data som samlats in via Nationell inventering av landskapet
i Sverige (NILS) har ungefir hilften av skogskanterna en tvir 6vergang mellan
skogs- och jordbruksmark. P& grund av &ndrad markanvindning och specialise-
ring, syns idag en tydligare uppdelning av jord- respektive skogsbruk. Ofta bedrivs
skogsbruk i princip hela vigen ut till jordbruksmarken. Beskogning av aker ar
vidare ett reellt hot sirskilt mot brynmiljdernas biologiska mingfald pA manga
platser i landet.®?

AKTORER OCH BETEENDEN
Motverkande och delade incitament rader

Enligt skogsvardslagen (1979:429) ska skog anldggas pi produktiv skogsmark.
Detta krav omfattar &ven brynmiljoer. Lagstiftningen far darmed till f6ljd att
plantering av skog, ofta gran, sker hela vigen fram till narliggande jordbruksmark.
Lagstiftningen styr darmed sa att grdnserna mellan jordbruksmark och skogsmark
blir skarpa och de biologiskt vardefulla brynmiljéerna i princip utraderas.

I brynmiljéerna rider i vissa fall &ven delade incitament, dels eftersom jord-
och skogsbruk styrs av olika regelverk, dels eftersom méanga brynmiljoer ligger i
griansen mellan tva fastigheter med olika markégare. Brukandet av marken
paverkas da av olika och ibland motstridiga incitament.

Skogsvardslagens krav pa aterplantering

Brynmiljoer faller inom definitionen av skogsmark eller trdd- och buskmark, sa
lange marken inte anvinds for jordbruksproduktion eller har en kronslutenhet
som ar lagre an tio procent. I de flesta fall kKlassas ddrmed brynmiljoer som skogs-
mark.

5 § skogsvardslagen anger skyldighet att anldgga ny skog om markens virkes-pro-
ducerande forméga efter avverkning inte tas tillvara pa ett godtagbart sétt,
om marKken ligger outnyttjad eller om skogens tillstand &r otillfredsstillande.

6 § skogsvirdslagen anger att vid anldggning av skog ska de foryngringsatgarder
vidtas som kan behdvas for att trygga atervixten av en skog av tillfredsstillande
tithet och beskaffenhet i 6vrigt.

Nir skogsmark planteras med ny skog efter slutavverkning ir det vanligt att man
markbereder och planterar dnda fram till akerkanten eftersom man da inte riskerar
att bryta mot skyldigheten att anldgga ny skog. Det kan ocksa vara si att markéigare
inte ens funderar pa att limna marken nirmast jordbruksmarken oplanterad®.

Det finns idag inget undantag fran aterplanteringskravet i skogsvirdslagen som

3 Jordbruksverket, Overgdangszoner mellan skogs- och jordbruksmark - ett samverkansprojekt inom
Miljomalsradet 2017, Rapport: 2018:14, 2018.

o1 Jordbruksverket, Overgdngszoner mellan skogs- och jordbruksmark - ett samverkansprojekt inom
Miljémalsradet 2017, Rapport: 2018:14, 2018.
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kan tillimpas pa skogsbryn. Miljomalsberedningen och Skogsstyrelsen har dock
foreslagit ett sddant undantag®® ¢, Forslaget 4r Annu inte genomfort i lagstift-
ningen.

PAVERKAN PA MILJON

Minskad variation i landskapet ir ett hot mot den biologiska mangfalden i odlings-
landskapet. Vid igenvixning eller igenplantering av brynmiljéer férsvinner habitat
och spridningsvégar som dr ndédvandiga for ménga arter, och dirmed férsvinner
aven arterna ur landskapet.

PAVERKAN PA SAMHALLET

Minskad variation i landskapet leder till forsdmrade forutsiattningar for manga
arter som tillhandahéller reglerande ekosystemtjinster, exempelvis pollinatorer
och naturliga fiender. Detta kan dven piverka jordbrukets l6nsamhet negativt.
Igenvixning leder dven till en negativ padverkan pa kulturella ekosystemtjénster,
bland annat pa mojligheten att uppleva kulturarvet samt pi mojligheterna att
utova friluftsliv.

BEDOMNING AV OM MILJOPROBLEMET AR BETYDANDE NOG
FOR STATEN ATT HANTERA

Staten har en roll att styra via styrmedel nidr marknadsmisslyckanden rider. I detta
faller rAder ett marknadsmisslyckande i form att befintlig lagstiftning ger milj6-
skadliga incitament till aktorer. Befintlig lagstiftning verkar séledes kontraproduk-
tivt och bér dirmed andras.

3.3.4 Analys av l6sningsférslag
BEFINTLIG STYRNING

Befintliga styrmedel

Ett samverkansprojekt initierat av Miljomalsradet gjorde 2017 en genomgang av
befintliga ekonomiska, informativa och juridiska styrmedel som kan paverka éver-
gangszonerna mellan skogs- och jordbruksmark®” . Genomgangen konstaterade att
det finns styrmedel som kan bidra till att skogsbryn 6kar i omfattning och kvalitet.
Vidare konstaterades att det 4ven finns styrmedel som kan leda till att de virde-
fulla skogsbrynen blir farre.

65 Miljomalsberedningen, Med miljémdlen i fokus - hallbar anvdndning av mark och vatten, SOU 2014:50, 2014.
%6 Skogsstyrelsen, Foreskrifter for anliggning av skog, Rapport 2018:13, 2018.

& Jordbruksverket, Overgdngszoner mellan skogs- och jordbruksmark - ett samverkansprojekt inom
Miljémalsradet 2017, Rapport: 2018:14, 2018.
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Lagstiftning

Skogsvardslagstiftningen omfattar skogsvardslagen (2014:890), skogsvardsfor-
ordningen (2014:1027) och Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SKSFS).
Skogsvardslagen anger grundldggande krav och ramar for hur skogsbruk ska be-
drivas sa att regeringens miljo- och produktionsmal nés. Det finns flera paragrafer i
skogsvardslagen som kan paverka bevarande, anldggning, restaurering och skétsel
av skogsbryn, varav de mest uppenbara dr 5 § Skyldighet att anldgga skog och 6 §
Féryngringsatgirder. Aterplanteringskravet missgynnar forutsittningarna for
biologiskt rika skogsbryn.

Ekonomiska stod

Vissa ekonomiska ersittningar finns som ér tillimpbara pa brynmiljoer. Eftersom
brynmiljéer oftast klassas som skogsmark dr Skogsstyrelsens ekonomiska stod de
som framfor allt ar tillimpbara for att skapa och skota brynmiljoer.

Inom ”Skogens miljévirden” (som tidigare ingatt i Landsbygdsprogrammet)
har det varit mojligt att fa stod for anldggning och skotsel av skogsbryn. Skogens
miljovarden” kommer att upphora och i stéllet ingd i Skogsstyrelsens stod till
natur- och kulturmiljovardsatgirder i skogen — "Nokas”. Skogens miljovirden
innebar att st6d kunde ldmnas for att skapa och skéta skogsbryn och gav en er-
sittning pa 9 000 kr/hektar. Minsta stddbelopp var 5 000 kr.

Nokas - Stod har ldamnats for plantering i syfte att skapa brynmiljoer. Stodet
har motsvarat 70 procent av godkdnda kostnader och ett minsta stoddbelopp pa
5000 Kkr.

Det finns dven vissa mojligheter att finansiera tgirder i skogsbryn med medel
frdn den kommande Strategiska planen (exempelvis miljoersattningar for betes-
mark, forutsatt att marken klassas som jordbruksmark) och nationella naturvards-
medel (exempelvis AGP).

Tidigare utredningar

Miljomdlsberedningens delbetdnkande om hallbar anvindning av mark och vatten
(SOU 2014:50)

Delbetinkandet lyfte fram virdefulla 6vergangszoner mellan skogs- och jordbruks-
mark som en livsmiljé som behdver 6ka. I betinkandet beskrivs att det behdvs en
aAndring i skogsvardslagen si att det finns ett generellt undantag fran kravet pa
aterplantering i en 25 meter bred zon nirmast jordbruksmarken. Syftet ir att ge
skogsigare mojlighet att undanta en del av skogsmarken fran plantering av natur-
vardsskil, samtidigt som den som vill plantera fram till akerkanten fortfarande har
moijlighet att gora det.

Jordbruksverket (2018) Overgdngszoner mellan skogs- och jordbruksmark
- Ett samverkansprojekt inom Miljomdlsrddet 2017

Miljomaélsradet initierade 2016 ett samverkansprojekt for att identifiera hinder

och utmaningar for dnskad utveckling nér det giller 6vergdngszoner mellan skogs-
och jordbruksmark. Projektet skulle foresla atgirder for att undanréja hinder, ge
forslag pa skotselatgirder for bryn och ta fram ett gemensamt informationsmate-
rial. Arbetet genomfordes av Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket,
Riksantikvarieimbetet, lansstyrelserna och Sveriges geologiska undersékning.
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Samverkansprojektet analyserade och identifierade utmaningar och mojligheter
for att skapa fler variationsrika brynmiljoer. Bland annat undersoktes hur pa-
géende radgivning och information kan engagera markigare och andra som
forvaltar brynmiljoerna, hur lagstiftningen kan paverka miljéerna och hur olika
ekonomiska styrmedel kan anvindas f6r att restaurering och skotsel. Projektet
granskade dven underlag om var de mest virdefulla brynmiljéerna finns och
gjorde en kunskapssammanstillning utifrin bland annat vetenskaplig litteratur
om brynmiljoernas virden och effekter av skotsel.

Projektet kom fram till att det beh&vs nya och férindrade styrmedel for att 6ka
maingden vardefulla skogsbryn. Ett av forslagen var att se 6ver foryngringskravet i
skogsvardslagen.

Skogsstyrelsen (2018) Foreskrifter for anldggning av skog

Ar 2017 fick Skogsstyrelsen i uppdrag av regeringen att se dver féryngringskravet.
Resultatet redovisades i Skogsstyrelsens Foreskrifter for anldggning av skog®s.

Naturvardsverket (2021) Vilda pollinatorer

Naturvardsverket fick i uppdrag av regeringen att ge forslag pa etappmal for for-
bittrade férutsidttningar for vilda pollinatorer, inklusive i det brukade landskapet.
Forslagen skulle fokusera pa blomrika kantzoner och skogsbryn i 6vergdngszoner
mellan skogsmark och annan mark. I rapporten limnas ett forslag till regeringen
pa ett etappmal som fokuserar pa forutsittningar for vilda pollinatorer i 6ver-
gangszoner mellan skogs- och jordbruksmark pa savil offentlig som privatigd
mark. Detta genom naturvardande skotsel i befintliga brynmiljoer samt skapande
av nya bryn.

I uppdraget hinvisas till att undantag fran aterbeskogningsplikten kommer
att ge béattre forutsittningar f6r nyskapande av bryn och Naturvardsverket foreslar
vidare att regeringen ger Skogsstyrelsen ett bemyndigande att kunna ta bort ater-
beskogningsplikten i en zon pi 15 meter ndrmast jordbruksmark®.

Regionala handlingsplaner for gron infrastruktur

En del initiativ for att gynna brynmiljoer har tagits i de regionala handlingspla-
nerna for gron infrastruktur. Bland annat Jénképings 14n som har en sarskild
atgird “Skapa funktionella brynmiljoer”. Nagon genomgaende insats Over hela
landet har dock inte gjorts.

MOTIVERA VAL AV LOSNING UTIFRAN IDENTIFIERADE PROBLEM SOM
BEHOVER LOSAS:

Problemanalysen har funnit att det rdder uppenbara motverkande juridiska
incitament i befintlig lagstiftning, vilket motiverar att staten gar in och korrigerar
styrningen.

%8 Skogsstyrelsen, Foreskrifter for anldggning av skog, Rapport: 2018:13, 2018.
%se avsnitt 7.2.3 i Naturvardsverket 2021, Vilda pollinatdrer, Delredovisning av ett regeringsuppdrag.
Skrivelse 2021-06-24, 2021.
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3.3.5 Forslagets avsiktliga effekter pa olika
samhallsmal
VANTAD EFFEKT AV FORSLAGET, PA MILJOMALEN

Forslaget beddms bidra positivt till Ett rikt viixt- och djurliv, Ett rikt odlings-
landskap och Levande skogar.

VANTADE EFFEKTER AV FORSLAGET, PA ANDRA MAL AN MILJOMALEN

Forslaget bidrar till de skogspolitiska mélen som anger att skogen ska ge hog och
vardefull virkesproduktion samtidigt som skogens miljovirden ska bevaras och
utvecklas. Forslaget har en positiv effekt pa klimatanpassning eftersom variations-
rika skogsbryn bidrar till att ekosystemen blir mer motstadndskraftiga mot klimat-
relaterade hdndelser som till exempel stormar och éversvimningar. Férslaget
bidrar positivt till livsmedelsstrategins mél om en 6kad livsmedelsproduktion,
eftersom artrika bryn med blomning 6ver hela vixtsdsongen gynnar pollinatdrer
och forbittrar forutsidttningarna for naturliga fiender som kan bidra till skade-
djurskontroll i jordbruket. Férslaget bidrar &ven till det kulturpolitiska mélet om
att framja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas. Forslaget
bidrar dven till globala hallbarhetsmal, framf6r allt mal 15 Ekosystem och bio-
logisk méngfald, delmél 15.1, 15.2 och 15.5, men &ven méal 12 Hallbar konsumtion
och produktion, delmél 12.2.

BESKRIVNING AV ANALYSEN AV FORSLAGETS EFFEKTER PA OLIKA MAL

Skogsproduktion

Ett framtida varmare och blétare klimat under vintertid kommer att 6ka risken
for att skog stormfills. Gran och tall &r de mest stormkénsliga trddslagen, medan
lovtraden 4r mer taliga. En 16vrik brynmiljo, med variation i tithet och tradhojd
mellan den relativt 6ppna jordbruksmarken och den bakomliggande barrskogen
kan bidra med visst vindskydd som kan gynna de ekonomiska virdena i produk-
tionsskogen™.

Forslaget innebir en 6kad flexibilitet vad géller markigares befogenheter och
till en god avvigning mellan skogspolitikens jamstillda mal f6r produktion och
miljohénsyn enligt principen om frihet under ansvar.

Jordbruksproduktion

Brynmiljoer bidrar till ett varierat och resursrikt landskap, vilket bland annat 6kar
tillgdngen pa livsmiljoer for arter som svarar for pollinering av grodor och kontroll
av vaxtskadegorare inom jordbruket. P& sa vis kan brynmiljoer bidra till att 6ka
avkastningen inom jordbruket™. Halvoppna brynmiljoer gdr ocksa att &kermarken
inte skuggas p4 samma sitt som om aKern ligger i direkt anslutning till exempelvis
en granplantering.

70 Miljomalsberedningen, Med miljémadlen i fokus — hdllbar anvdndning av mark och vatten, SOU 2014:50, 2014.
IMiljomalsberedningen, Med miljémdlen i fokus - hdllbar anvdndning av mark och vatten, SOU 2014:50, 2014.
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Rekreation, friluftsliv och landsbygdsutveckling

Aven rekreation, friluftsliv och landsbygdsutveckling kan gynnas av en 6kad
férekomst av brynmiljoer mellan jord- och skogsbruk. Overgangszoner mellan
jordbruksmark och skogsmark innehéller exempelvis ofta kulturspar i form av till
exempel stenmurar. Mdjligheten att skapa mer 6ppna 6vergdngar mellan olika
former av markanvindning ger ocksd ménniskor béttre mojligheter att ta del av
landskapets kulturhistoriska sammanhang?.

BEDOMNING AV OSAKERHET | UTFALL

Beddmningen ar siker men inte kvantifierad.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Regeringen behdver ta fram en proposition och ge Skogsstyrelsen utokade
bemyndiganden. Utéver denna insats, som bedéms vara av begransad
omfattning i och med att férslaget redan utretts och remitterats, paverkas
inte offentliga finanser.

3.3.6 Forslagets kostnadseffektivitet

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET | FORHALLAN DE TILL ANDRA
BEFINTLIGA ELLER TANKBARA STYRMEDEL ELLER ATGARDER

Forslaget handlar om att ta bort ett motverkande incitament i befintlig lagstift-
ning, som inte dr kostnadseffektiv, eftersom den tvingar markigare att avsitta
resurser for aterplantering som motverkar viktiga samhéallsmal. Planterade trid i
brynzonen 16per dessutom storre risk att skadas av stormar och torka.
Kostnaderna for att genomfora forslaget bedoms som ringa. Hur stor effekt
det blir i miljon av att undanrdja hindret r osékert, eftersom vi inte vet i vilken
utstrdckning férindringen kommer att leda till att markigarna agerar annorlunda
an idag. For att sdkerstilla att virdefulla skogsbryn vdrnas kan forslaget d&ven
behova kompletteras med andra styrmedel, exempelvis rddgivning och incitament
for naturvardande skotsel.

BESKRIVNING AV ANALYSEN AV FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Forslagets kostnadseffektivitet beskrivs utifrdn kvalitativa resonemang.

BEDOMNING AV OSAKERHET | KOSTNADSEFFEKTIVITET

Beddmningen ir sdker men inte kvantifierad.

2Miljomalsberedningen, Med miljémdlen i fokus - hallbar anvindning av mark och vatten, SOU 2014:50, 2014.
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3.3.7 Forslagets genomfdrbarhet
BEDOMNING AV REGERINGENS RADIGHET
Regeringen har rddighet forutsatt att det finns en majoritet for foreslagen lag-

adndring i Riksdagen. Det handlar om en mindre Korrigering i befintlig nationell
lagstiftning.

EVENTUELLA KOSTNADER FOR FORSLAGET OCH DESS FINANSIERING

Offentliga finanser paverkas ej. Se ovan.

BEHOV AV SARSKILDA BEMYNDIGANDEN

Ja, regeringen behdver ge Skogsstyrelsen utékade bemyndiganden.

3.3.8 Forslagets oavsiktliga konsekvenser for
olika aktdrer

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR FORETAG/NARINGSLIVET

Forslaget medfor en regelldttnad fér niringslivet, i och med att ett obligatoriskt
krav tas bort. Det underlittar for markéigare att frivilligt vdlja om de vill ater-
plantera eller inte i brynmiljoer. Forslaget ger 4ven vissa positiva konsekvenser for
jordbruksforetag i och med att rika brynmiljéer kan gynna pollinatérer och natur-
liga fiender. Forslaget kan dven medfora ett produktionsbortfall. Det kommer att
vara upp till varje enskild markégare att avgéra om hen vill maximera produk-
tionen av virke och aterplantera i skogsbryn, eller fraimja naturvard, viltvard,
kulturmilj6, landskapsbild och friluftsliv.

Om man antar att hilften av alla skogsbryn inom 15 meter frdn jordbruksmark
inte skulle féryngras aktivt om aterbeskogningsplikten togs bort, skulle det med-
fora en arlig tillvaxtminskning p4 0,7 miljoner skogskubikmeter. For skogsédgare ar
virkesproduktionsbortfallet i ekonomiska termer (112 miljoner kronor) likvardigt
med vinsten i att slippa atervéxtplikten (102 miljoner kronor). For skogsindustrin
blir det ett minskat utbud av virke.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR HUSHALLEN

Inga konsekvenser.

BEDOMNING AV OSAKERHET KRING KONSEKVENSER

BedO0mningen &r siker.

58



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7091
Forslag till regeringen

3.3.9 Ovrigt

Ytterligare analyser och évervaganden kring forslaget

Produktionsbortfallet innebir 4ven en minskad kolinlagring. Med beaktande av de
virkesvolymer som potentiellt kan produceras i skogsbryn och att den naturvards-
massiga kvaliteten i skogsbryn avtar med avstandet fran jordbruksmarken, har
Skogsstyrelsen i sitt tidigare regeringsuppdrag gjort en avvigning mellan "produk-
tion och milj6é” att 15 meter &r en l1dmplig zonbredd.

Andra initiativ eller uppdrag som paverkar eller paverkas av forslaget

Skogsstyrelsen har i juni 2022 fatt ett uppdrag av regeringen att genomfora regel-
forenklingar och i uppdraget ndmns bland annat brynmiljoer. Arbetet med reger-
ingsuppdraget har inletts och Skogsstyrelsen ser for ndrvarande (i september 2022)
inte att pAgiende uppdrag skulle vara ett hinder for att Iigga fram ett redan utrett
forslag inom Den fordjupade utvarderingen av Sveriges miljomal 2023.

34 Gynna gron infrastruktur utmed
enskilda vigar

Regeringen foreslas ge féljande uppdrag till Trafikverket: Utreda forutsdttningar
och foresla atgarder for att utveckla befintligt system for ekonomiskt stéd till
enskilda vaghéllare, s att stod d&ven kan ges for atgarder som stirker gron infra-
struktur.

Bakgrunden ar att Trafikverket betalar ut statligt driftbidrag till cirka 75 000 km
enskilda vagar. Befintligt regelverk gor att stddet ar avgransat till vigtekniska
atgarder som sikerstiller framkomlighet och trafiksikerhet. Genom att anpassa
regelverket sé att det dven tillater stdd till Atgdrder som stirker gron infrastruktur
och biologisk mangfald far staten ett instrument som kan ge effekter snabbt och
vittomfattande ute i landskapet.

Vad statsbidrag till enskild vighallning far anvéndas till framgér av 16 §
forordningen (1989:891) om statsbidrag till enskild vighallning och av 45 § vig-
kungorelsen (1971:954). For att mojliggora stod dven till atgdrder som framjar gron
infrastruktur och biologisk mangfald skulle dessa forordningar behéva dndras.
Dérefter behdver dven foreskriften om statsbidrag till enskild vighéllning (VVFS
1990:4) ses Over.

I uppdraget till Trafikverket bor dven ingé att utreda vilka atgidrder som kan
vara aktuella utifran de behov som finns, och att uppskatta hur mycket medel som
bor beviljas for olika typer av atgarder i olika miljoer. I uppdraget bor &ven ingéa
att uppskatta hur stor andel av enskilda vigar som finns i olika typer av miljoer
(odlingslandskap, skogslandskap, urbana miljoer etcetera) och ange kriterier for
prioritering av resurser. Trafikverket bor dven ta stillning till hur atgirderna bor
foljas upp.

Uppdraget bor genomforas i samverkan med lansstyrelserna, Jordbruksverket
och andra berérda myndigheter.
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3.41 Myndigheter som tagit fram forslaget

Forslaget har tagits fram i samverkan mellan Naturvirdsverket och Trafikverket.

Forslaget baseras pa ett forslag som ar 2021 lades fram av Miljomalsradet till
regeringen. Det forslaget var framtaget av Trafikverket i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, l1insstyrelserna, Naturvardsverket, Riks-
antikvarieAmbetet, Skogsstyrelsen och Sveriges geologiska undersékning inom
ramen for delprojekt Etappmal i Miljémalsradets programomrade Gron infra-
struktur. Forslaget dr inte genomfort.

Behovet av naturvardsatgarder utmed vignitet lyftes dnyo av bade lansstyrel-
serna och Trafikverket vid samverkan om biologisk mangfald i odlingslandskapet
inom FU23. Direfter har Naturvardsverket utvecklat nuvarande forslag.

3.4.2 Myndigheter och andra organisationer som
ar positiva till forslaget

Forutom Naturvardsverket och Trafikverket stéller sig féljande organisationer i
huvudsak positiva till férslaget: Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndig-
heten, Jordbruksverket, linsstyrelserna, Naturskyddsféreningen, Riksantikvarie-
ambetet samt Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.

3.4.3 Problemanalys
AKTORER OCH BETEENDEN

Det svenska vdgnétet utgdrs av knappt 100 000 km statliga vigar, cirka 42 000 km
kommunala vigar och cirka 430 000 km enskilda végar, varav omkring 75 000 km
erhaller statsbidrag. Trafikverket ansvarar bland annat fér langsiktig infrastruktur-
planering samt for byggande och drift av statliga végar och jarnvigar. Trafikverket
betalar dven ut statligt driftbidrag till vissa enskilda vigar for att sdkerstélla fram-
komlighet och trafiksidkerhet.

Nir det géller de statliga vigarna tillAmpar Trafikverket ett internt styrande
dokument kallat Riktlinje landskap (TDOK 2015:0323). Riktlinjerna omsétts i milj6-
krav pé entreprendrer vid upphandling av byggande och drift av statliga vdgar. Nar
det giller enskilda vigar har Trafikverket inte samma roll och méjlighet till styr-
ning; da dr det oftast vigforeningar som ansvarar for drift och underhéall. Medlem-
mar i sidana vagforeningar dr berdrda fastighetsigare. Riksforbundet Enskilda
Végar (REV) foretrdader Sveriges enskilda vighéallare pé nationell nivad. Omkring
24 000 vaghéllare dr organiserade i REV.

Végforeningar ar ofta sma aktorer med begridnsade ekonomiska och personella
resurser. De statliga driftbidragen till enskilda vigar dr endast avsedda for tekniskt
vagunderhall. Ddrmed beddms foreningarna i dagsldget inte ha vare sig tillrackliga
resurser eller kunskaper for att anpassa drift och underhéll for att gynna biologisk
mangfald.

PAVERKAN PA MILJON

Végar upptar en ringa del av Sveriges yta, men har likvil en stor paverkan pé bio-
logisk mangfald. De stricker sig likt ett blodomlopp ut i s gott som varje del av det
svenska landskapet och har ddrmed en stor potential att stirka gron infrastruktur.
Det enskilda vagnéitet 4r omfattande och utspritt, samtidigt som en foérhallandevis
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liten del av det totala trafikarbetet sker pa enskilda vigar. Sammantaget innebir
detta att enskilda vagar har stor potential att bidra till gron infrastruktur.

Artrika vigmiljGer, alléer, grova solitéra trid, vandringshinder for vatten-
levande djur, stenmurar, milstenar med mera ir viktiga inslag i det befintliga
enskilda viagnitet som vil forvaltade avsevért kan bidra till att stdrka den grona
infrastrukturen och darmed bidra till att bevara biologisk mangfald. Miljéerna kan
ge forbéattrade vandrings- och spridningsleder och till del &ven bidra med viktiga
livsmiljoer for hotade arter, genom exempelvis anpassad skotsel av vigkanter.
Anpassad skotsel kan ocksd minska risken for spridning av invasiva frimmande
arter.

PAVERKAN PA SAMHALLET

Manga enskilda vigar byggdes mellan 1950 och 1970 eller tidigare. Tillstandet och
underhéllsbehovet pi dessa vagar liknar behoven pa de allra mest lagtrafikerade
statliga vigarna, dir behoven for bdde vagar och broar &r stora och kommer att 6ka
i framtiden. I Trafikverkets senaste planforslag foreslas bidraget till enskilda vagar
med statsbidrag ligga i paritet med féregdende plan, med syftet att det ska gé att
uppréatthalla en liknande standard som for de mer lagtrafikerade delarna av det
statliga vignétet”.

Viagmiljoer kan, om de anldggs och skots pa ratt sitt, bidra positivt till biologisk
mangfald och ekosystemtjinster. Dessa tjinster har stora samhéllsekonomiska
varden, men de dr normalt inte prissatta p4 en marknad. Da enskilda vighallare
inte far betalt for de samhéllsvirden som kan levereras, saknar de ekonomiska
incitament att generera dessa virden i tillricklig utstrickning.

BEDOMNING AV OM MILJOPROBLEMET AR BETYDANDE NOG FOR
STATEN ATT HANTERA

Befintligt statligt regelverk (férordningar och myndighetsféreskrifter) utgor ett
hinder for att vidta relevanta naturvardsatgirder vid drift och skétsel av enskilda
vagar. Trafikverkets anslag utgdr ytterligare en begrinsning for att vidta behovliga
atgirder. Dirmed beddms det vara befogat att staten agerar for att avldgsna dessa
hinder.

Statlig styrning motiveras vidare eftersom den beh&vs for att korrigera mark-
nadsmisslyckandet som uppstar eftersom naturvirdande skétsel av vigmiljoer
genererar samhéllsvirden som enskilda aktdrer annars inte far betalt for.

3.4.4. Analys av l6sningsférslag

Forslaget om att utreda regeldndringar for statligt stod till enskilda vagar har
tidigare redovisats i Miljémalsradets arsrapport 2021. Befintligt statligt regelverk
(forordningar och myndighetsforeskrifter) utgor ett hinder for att vidta relevanta
naturvardsatgarder vid drift och skotsel av enskilda vagar. Reglerna bor dirfor ses
over. Tillskott av medel bedéms vara ndédvindigt for att atgdrderna ska bli av, utan
att det gir ut 6ver den tekniska vigstandarden pé enskilda vigar.

B Trafikverket, Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033, Publikationsnr 2021:186, 2021.
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3.4.5 Forslagets avsiktliga effekter pa olika
samhallsmal
VANTAD EFFEKT AV FORSLAGET, PA MILJOMALEN

Malet Ett rikt vixt- och djurliv paverkas positivt. Om férslaget genomférs beddms
det resultera i praktiska naturvardsatgirder ute i landskapet, som kan genomforas
snabbt och med en stor geografisk spridning. Forslaget bidrar dirigenom till en
stirkt gron infrastruktur och till positiva effekter fér biologisk mangfald. Atgérder-
nas effekt i miljon beror bide pa typ av atgird och platsens forutsittningar. Vissa
atgirder, till exempel avldgsnande av vandringshinder, kan f& snabb effekt. Andra
atgirder, som skotsel av vidgkanter, kan behova genomféras under flera r innan en
rikare flora etablerar sig.

Forslaget kan dven bidra till viss positiv effekt p&4 méalet Begrdnsad klimat-
paverkan, om den vegetation som slas utmed vigkanter tas tillvara for produktion
av bioenergi.

VANTADE EFFEKTER AV FORSLAGET, PA ANDRA MAL AN MILJOMALEN

Forslaget bedéms dven bidra positivt till det transportpolitiska hinsynsmalet, till de
landsbygdspolitiska méalen och i ndgon man till det kulturpolitiska malet att framja
ett levande kulturarv. Forslaget bidrar dven till de globala hallbarhetsmalen, fram-
for allt mal 15 ERosystem och biologisk mangfald, delmé&l 15.1, 15.5, 15.8, 15.9 och
15.A, men dven mal 9 Héllbar industri, innovationer och infrastruktur, delmal 9.4.

BESKRIVNING AV ANALYSEN AV FORSLAGETS EFFEKTER PA OLIKA MAL

Beddmningen av forslagets effekter baseras pa erfarenhet fran drift och skotsel
utmed det statliga vignétet.

BEDOMNING AV OSAKERHET | UTFALL

Vilka effekter de féreslagna dndringarna kommer att ge beror i hog grad pa hur stor
medelstilldelningen blir och vilka &tgdrder som finansieras. De positiva effekterna
bygger ocksa pé att det finns en vilja hos enskilda vigforeningar att arbeta med
naturvardsatgirder. Denna vilja beddms finnas, mot bakgrund av att medvetenhe-
ten hos allmédnheten om till exempel pollinatdrers betydelse, invasiva frimmande
arter och klimatférindringar har 6kat under senare ar. Blommande vigkanter

kan &ven bidra till vissa positiva effekter for bygdens natur- och kulturvirden

(en kulturell ekosystemtjinst), exempelvis blommande vigkanter. Effekten pa
klimatmalet dr osdker i och med att det kan vara svart att hitta lokal avsittning for
vaxtmaterial frin vdgkanter.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

For att atgirder ska genomforas behdver Trafikverket medel att fordela i bidrag till
miljoatgirder utmed enskilda vigar. Anslaget till enskilda vigar dr begridnsat och
av avgorande betydelse for ménga av landsbygdernas vigar. De miljoatgarder som
foreslas bor dirmed inte tas fran andra delar av anslaget for enskilda vigar, utan
finansieringen bor ske med andra medel. I det féreslagna uppdraget till Trafikverket
foreslas ingé att utreda hur mycket medel som krévs.
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Stallt i relation till 6vriga kostnadsposter for atgirder i transportinfrastrukturen
bedoms forslaget ha marginell betydelse for de offentliga finanserna.

Den statliga planeringsramen for atgirder i transportinfrastrukturen perioden
2022 - 2033 uppgaér till 799 miljarder kronor. Av dessa 799 miljarder avses 14 miljar-
der anvindas till statliga bidrag fér drift av enskilda vagar.

13 miljarder (motsvarande 1,6 procent) av anslagen till Trafikverket anvinds
for miljoatgirder i den statliga infrastrukturen. Detta anslag fordelas pa omradena
buller och vibrationer, landskap (natur- och kulturitgirder), vatten och féororenade
omriden. Trafikverket anger i den nationella planen att fér omradet landskap mot-
svarar anslaget omKkring 13 procent av atgirdsbehovet.

3.4.6 Forslagets kostnadseffektivitet

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET | FORHALLAN DE TILLANDRA
BEFINTLIGA ELLER TANKBARA STYRMEDEL ELLER ATGARDER

Forslaget bygger pa att nyttja och vidareutveckla redan befintliga system (vig-
foreningar och bidragssystem) och baseras pé erfarenheter fran drift och skotsel
av det statliga vignitet. Inga andra system for att stirka natur- och kulturvirden
knutna till enskilda vigar finns. Mot denna bakgrund bedéms forslaget vara rim-
ligt att genomfdra. Ndgon kvantitativ beddmning av forslagets kostnadseffektivitet
har dock inte genomforts.

BESKRIVNING AV ANALYSEN AV FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Se ovan.

BEDOMNING AV OSAKERHET | KOSTNADSEFFEKTIVITET

Se ovan.

3.4.7 Forslagets genomfdrbarhet
BEDOMNING AV REGERINGENS RADIGHET

Regeringen beddms ha full radighet att genomfoéra foreslagna férordningsand-
ringar, samt ge Trafikverket foreslaget uppdrag och medelsférstarkning. Férslagets
forenlighet med statsstodsreglerna bor analyseras inom ramen for uppdraget.
Eventuella kostnader for forslaget och dess finansiering
Forslaget ligger i linje med Trafikverkets befintliga verksamhet. Initialt behovs
resurser for utredningsarbete. Om foreslaget sedan realiseras behévs kompetens-
utveckling och dndringar i system och arbetssétt. Forslagets genomforande bor i
likhet med andra atgérder i infrastrukturen finansieras inom ramen for utgiftsom-
ride 22 Kommunikationer. Kostnaden for forslaget beddms som marginell i rela-
tion till 6vriga poster i infrastrukturbudgeten.

BEHOV AV SARSKILDA BEMYNDIGANDEN

Forslaget beddms kréava férordningsindringar och dndringar i Trafikverkets reg-
leringsbrev och eller andra direktiv till Trafikverket. I ovrigt krdver férslaget inga
sarskilda bemyndiganden.
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3.4.8 Forslagets oavsiktliga konsekvenser for
olika aktorer
FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR FORETAG/NARINGSLIVET

Atgirder och skotsel utmed enskilda vigar utfors ofta av lokala aktorer. Forslaget
kan dirmed gynna smé foretag p& landsbygden. P& ldngre sikt kan forslaget bidra
till att det utvecklas en ny och specialiserad marknad for skotsel av infrastruktu-
rens miljoer.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR HUSHALLEN

Forslaget far inga direkta effekter p& hushéallen. Fastighetsdgare dr dock ofta med-
lemmar i enskilda vagforeningar. Dessa foreningar fir genom foreslagna dndringar
utdkade mojligheter att vidta dtgirder som kan bidra till vissa positiva effekter fér
bygdens natur- och kulturvarden.

BEDOMNING AV OSAKERHET KRING KONSEKVENSER

Konsekvenserna for ndringsliv och hushéll bedéms som sma men positiva.

3.4.9 Ovrigt

Prioriteringar av insatser bor beakta lansstyrelsernas regionala underlag om grén
infrastruktur, dvs. virdetrakter, virdekarnor etcetera Det kan dven finnas kopp-
lingar till 1Ansstyrelsernas arbete med atgirdsprogram for hotade arter, liksom
till Vattenmyndigheternas atgardsprogram 2022 — 2027, dér Trafikverket ansvarar
for en atgdrd om kunskapsunderlag om vigars och jarnvigars paverkan p4 yt- och
grundvatten. Hosten 2022 kommer Centrum for biologisk méngfald vid SLU att
redovisa ett FoU-projekt om vagarnas biologiska kulturarv. Trafikverket har ocksa
pagaende projekt rérande skétsel av vigkanter.
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4. Vatten i landskapet

4.1  Langsiktig plan for sammanhallen
forvaltning av miljodata

Utsldppen av férorenande 4mnen i var miljo 4r omfattande och har sa varit under
lang tid. For att kunna minska belastningen av dessa &mnen i miljén beh6vs
betydligt bittre kunskap om utslappens Kkillor och storlek. Eftersom paverkan till
stor del 4r okédnd dr det svart att utforma en véalriktad 6vervakning av tillstindet

i miljon. Det finns ocksa brister i nuvarande miljédataforvaltning, den ar ofull-
stdndig och fragmenterad, svartillginglig f6r manga intressenter och ofta inte
dndamalsenlig. For att 6ka anvdndbarheten maste miljodataférvaltningen bli mer
sammanhallen och krav pa utsldppsdata som rapporteras fran olika verksamhe-
ter harmoniseras béttre med uppfoljning av tillstdndet i miljon. Sammantaget

gOr dessa brister att det saknas tillrickligt underlag for att kunna goéra effektiva
atgirds- och styrmedelsanalyser och i slutdnden inféra kostnadseffektiva atgirder.

Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt Sveriges geologiska
undersokning foreslas fa i uppdrag av regeringen att, i samrad med lansstyrel-
serna och vattenmyndigheterna, ta fram en langsiktig plan for att utveckla en
mer sammanhdallen miljddataforvaltning och forbéttrad kunskapsférsorjning om
miljofarliga utslapp till vatten samt métningar i recipienten. Uppdraget bor utreda
och ge forslag pa hur befintliga system for insamling av data kan effektiviseras och
hur férvaltningen av miljodata kan géras mer sammanhallen, samt genomféra en
forsta kartlaggning av mindre miljofarliga verksamheter.

Forslaget ar tinkt att bidra till en helhet i olika aktorers arbete med forvalt-
ningen av vatten, det vill siga bidra till en ihop linkning av arbetet med vatten-
forvaltning, miljékvalitetsnormer, miljomal, systemtillsyn och prévning.

Om uppdraget genomfdrs och framtagna férslag implementeras forvintas
effekten bli vasentligt forbattrad kunskap om vara utslapp till vatten och hur de
paverkar vattenmiljoerna. Detta 4r nodvandigt for att Sverige ska kunna uppfylla
kraven inom vattenforvaltningen och EU:s handlingsplan om nollférorening av
vatten, bidra till att uppna nationella miljomal samt att ndringslivs- och finans-
marknadens aktorer kan leva upp till de rapporteringskrav som f6ljer av EU-
taxonomin. En mer sammanhallen miljédataforvaltning ar tinkt att underlitta for
foretagen och andra att rapportera samt ta del av dataunderlag. Riskerna att inte
uppnd EU:s krav inom vattenférvaltningen reduceras kraftigt och dirmed risken
for att behova lagga stora resurser pa 6verprovningsirenden och eventuella botes-
belopp for Sverige. Forutsidttningarna for att kunna ta fram ett svenskt register fér
utsldpp och spill férbittras markant. Mojligheten att utnyttja fororenaren betalar-
principen forvintas 6ka eftersom betydande paverkanskillor kan identifieras. Det
ar mojligt att foretagens lagstadgade hallbarhetsrapportering pa sikt underlittas.

Resurser behover tillsittas for att genomfora forslaget. Ur ett kostnads-/nytto-
perspektiv bedoms dock férslaget vara kostnadseffektivt. Mer ingdende kostnads-
berdkningar bor ingé i det foreslagna uppdraget.
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411 Myndigheter som tagit fram forslaget

Forslaget har tagits fram i samverkan mellan Naturvirdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten och Sveriges geologiska undersékning.

Aven Vattenmyndigheterna har kommit med synpunkter infér formuleringen
av forslagen, genom arbete i delmoment inom den myndighetsgemensamma
handlingsplanen Full koll pd vira vatten.

Forslaget har ursprungligen formulerats av Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvirdsverket inom handlingsplanen Full koll p4 vira vatten och sedan lyfts in
i arbetet med den fordjupade utvirderingen av Sveriges miljomal da det beddmts
finnas synergier med det som sker inom temaomradet Vatten i landskapet. Vidare
bearbetning av forslaget har skett gemensam av Havs- och vattenmyndigheten,
Sveriges geologiska undersékning och Naturvardsverket, dar Havs- och vatten-
myndigheten projektleder Vatten i landskapet inom den fordjupad utvirdering av
Sveriges miljomal 2023.

4.1.2 Myndigheter och andra organisationer som
ar positiva till férslaget

Foérutom Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska
undersokning stéller sig foljande organisationer i huvudsak positiva till forslaget:
Energimyndigheten, Lakemedelsverket, linsstyrelserna, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut samt Vattenmyndigheterna.

4.1.3 Problemanalys

Utsldppen av fororenande &mnen i var miljé 4r omfattande. Minga féroreningar
ar svarnedbrytbara och kan vara langlivade i mark och vatten. I vira vattensys-
tem finns en stor mdngd 4mnen som paverkar manniskor, djur och ekosystemen
negativt. Féroreningar, sdsom organiska miljogifter och tungmetaller, kan pé olika
sitt spridas via punkt- eller diffusa utslapp till luft, mark, ytvatten, hav och grund-
vatten.

Underlaget som anvénds for att fa en bild av belastningen och tillstdndet i vara
vatten dr inte tillrdckligt. Utsldppskillor for fororenande &mnen f6ljs varken upp
inom verksamheters egenkontroll eller miljodvervakningen i den utstrédckning
som behovs. Mindre utsldpp, som sammantaget kan ha en stor paverkan pé vara
vatten, ir inte kartlagda.

Det finns ocksi brister i nuvarande miljodataférvaltning, bland annat ar pa-
verkansdata som samlas in av myndigheter ofullstindig och fragmenterad, svar-
tillgdnglig f6r minga intressenter och ofta inte Andamalsenlig. Den har heller

ingen tydlig koppling till data om tillstandet i miljon. De manga aktdrerna som
arbetar med data om utslipp till vatten och métning i recipienten har olika
ansvarsomraden och samlar in data pa olika sitt. Data lagras i flertalet olika
informationssystem utan forutsattningar att dela information mellan systemen.
Idag finns exempelvis separata system for miljorapportering av tillstandspliktiga
verksamheter, system for riskbeddmning/klassning av fororenade omriden och ett
system for statlig miljoovervakning.
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Eftersom paverkan till stor del 4r okdnd 4r det svart att utforma en vilriktad over-
vakning av tillstandet i miljon. DAdrmed saknas tillrdckligt underlag for att kunna
gora effektiva dtgirds- och styrmedelsanalyser, bedriva en effektiv tillsyn och i
slutdnden inféra kostnadseffektiva atgérder.

4.4 Analys av lésningsférslag
UTGANGPUNKTER FOR UPPDRAGET

Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt Sveriges geologiska under-
sokning foreslas fa i uppdrag av regeringen att, i samrad med ldnsstyrelserna och
Vattenmyndigheterna, ta fram en 1angsiktig plan for att utveckla en mer samman-
hallen miljodataférvaltning och forbattrad kunskapsforsérjning om miljéfarliga
utslapp till vatten samt métningar i recipienten. Uppdraget bor utreda och ge
forslag pa hur befintliga system for insamling av data kan effektiviseras och hur
forvaltningen av miljédata kan gbras mer sammanhallen, samt genomféra en
forsta kartldggning av mindre miljéfarliga verksamheter.

Forslaget ar tinkt att skapa en helhet i olika aktorers arbete med férvaltningen
av vatten, det vill sdga lanka ihop arbetet med vattenférvaltning, miljokvalitets-
normer, miljémal, systemtillsyn och prévning.

Uppdraget behover ta avstamp i harmonisering av befintliga system fér rap-
portering och informationsforsdrjning sdsom till exempel miljdévervakningens
datavardskap och Sveriges miljorapportering. Informationen maste framover
forvaltas och tillhandahallas pa ett sidtt som gor den tillgdnglig for tillsynsmyndig-
heter, miljdmalsmyndigheter och myndigheter som arbetar med vattenférvaltning
samt for féretagen och allméinheten. Till grund fér uppdraget bor ocksa anvindas
tidigare genomforda eller pdgaende utredningar och uppdrag, sdsom statliga
utredningar om miljoévervakning och vattenforvaltning, Vattenmyndigheternas
atgdrdsprogram, Miljddatasamverkan Sverige etcetera

Uppdraget i sig innebér inga skirpta krav pé till exempel rapportering fran
verksamhetsutdvare, men forslag pa styrmedelsforandringar kan komma att leve-
reras frin uppdraget. Forslaget genererar inte heller stora konsekvenser i form av
kostnader eller arbete for kommuner eller féretag. Den langsiktiga planens even-
tuella konsekvenser och kostnader for kommuner och andra aktérer kommer att
utredas inom uppdraget.

1. Utvecklad insamling av data fran pagaende verksamheter och
fororenade omraden

Effektiviseringsmojligheterna inom miljédatahanteringen ligger i att ta tillvara
data frdn verksamhetsutdvarna. Det behover utredas i vilken omfattning det, med
befintliga styrmedel (utan skirpta krav) samt mer sammanhallen dataférvaltning,
gar att oka forutsittningarna for att samla in data frin de verksamhetsutévare som
slapper ut miljéfarliga &mnen och utfér ndgon form av recipientkontroll (i sjo,
vattendrag, grundvatten, hav). Har anges de typer av verksamheter som bedéms
vara de viktigaste att ingd i uppdraget:
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Storre miljofarliga tillstandspliktiga verksamheter (A- och B-verksamheter)

Verksamheter som ger upphov till stérre miljofarliga utslapp (A- och B-verksam-
heter) dr tillstdndspliktiga enligt Miljobalken™ 9 kapitlet 6§, miljoprovningsférord-
ningen”. Bakgrunden till bestaimmelserna harleds bland annat till bestammelser

i miljéskyddslagen, miljobalken samt olika internationella konventioner eller
EU-direktiv och foérordningar”. Bestimmelserna beskriver vad som géller for olika
typer av verksamheter av en viss storlek och for vissa typer av utslapp.

For tillstandspliktiga verksamheter behéver forutsattningarna for utform-
ningen av en &ndamaélsenlig egenkontroll inklusive recipientkontroll utvecklas
genom vigledning. Mdjligheten att rapportera méitdata fran utslédpp till vatten
och mitning i recipienten behdver utvecklas genom att tillita och underlitta fore-
tagens rapportering och tillgang till data. Frivilliga incitament beh&dver skapas som
kompletterar kraven och bidrar pa sikt till ett kraven lattare efterlevs.

Mindre miljofarliga, verksamheter (C- och U-verksamheter)

Verksamheter som ger upphov till mindre utslapp (C- verksamheter) 4r anmaél-
ningspliktiga. Det finns d4ven miljofarliga verksamheter som varken &r tillstidnds-
eller anmélningspliktiga (U-verksamheter), men som dnda ska f6élja kraven i
miljobalken.

Uppdraget bor inkludera en nationell kartliggning av mindre miljofarliga verk-
samheter (C- och U-verksamheter), da dessa sammantaget har en stor paverkan pa
vara vatten. I samband med kartliggningen bor det utredas vilken typ av uppgifter
om dessa verksamheter som det dr anvandbart och effektivt att samla in i relation
till vad det kostar fér kommuner, verksamheter och andra aktorer.

Fororenade omrdden - Statligt fororenade omrdden, bidragsfinansierade omrdden
och inventering av fororenade omrdden

Med férorenade omraden avses hir fororenade omraden dir ansvarig for atgird ar
statliga myndigheter, privata aktérer och kommuner samt omraden utan ansva-
rig dir tgarder finansieras med statliga medel. Information om kartliggning av
omradena aterfinns bland annat i en nationell databas (EBH-stodet).

Verksamhet som har orsakat féroreningar i miljon har bedrivits under mycket
lang tid i Sverige. Dessa dr en viktig killa till pAverkan pa vara vatten och det ar
darfor viktigt att ta tillvara data som produceras i samband med utredningar och
efterbehandling av férorenade omraden, samt de inventeringar av potentiellt
fororenade omraden som lansstyrelserna bedriver. Kommunerna har det storsta
tillsynsansvaret for férorenade omréden. De har dock begridnsad dtkomst till
EBH-stOdet, vilket leder till att information om kommunernas tillsynsomraden ar
bristféllig i den nationella databasen. Information om foérorenade omraden utgoér
ett viktigt underlag i paverkansanalys och bedémning av miljotillstdndet, och bor
diarmed forvaltas mer sammanhaéllet &n idag.

7 Riksdagen, Miljobalk (1998:808) Svensk forfattningssamling 1998:1998:808 t.o.m. SFS 2022:1272, 1998.

SRiksdagen, Miljoprévningsforordning (2013:251) Svensk forfattningssamling 2013:2013:251 t.o.m. SFS 2022:112,
2013.

7 Till exempel Industriutsldppsdirektivet (IED 2010/75/EU), Industriutsldppsférordningen (2013:250)
forordning (EG) 166/2006 om uppréittande av europeiskt utsldppsregister.
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2. Utvecklad datahantering och dataférvaltning

En utvecklad insamling av information om miljofarliga utslapp enligt ovan méste
sammanlinkas med en 6kad mojlighet att hantera och pé ett andamalsenligt sitt
tillgdngliggora dessa data. Pa det séttet kan tillgdnglig kunskap ligga till grund for
beddmning av utslippen och miljétillstindet.

En grundliggande utgdngspunkt dr att det ska vara enkelt och sikert att rappor-
tera data centralt. Det bor tydligt framga vad som ska rapporteras och i vilket syfte.
Det ar visentligt att verksamhetsutévare och tillsynsmyndigheter pa ett sdkert och
enkelt sitt far tillgang till information om utsldpp och miljéévervakning, s att den
kan anvindas for att bedéma verksamheters paverkan pa den omgivande vatten-
miljon. Det behover utredas pé vilket sitt och i vilken form en sddan funktionalitet
kan forverkligas med utgdngspunkt fran dagens system.

Beroende pé vigval och 16sningar framat behdver den rattsliga grunden for
insamling och forvaltning, eventuella bemyndiganden samt konsekvenserna av att
samforvalta system for datahantering, utredas. Till exempel beh6vs rutiner for att
kontinuerligt hantera och delta i forum for frigor som ror till exempel informations-
dgande, sdker delning av data och informationssidkerhet kopplat till GDPR, foretags-
sekretess, offentlighets- och sekretesslagstiftningen, sédkerhetsskydd etc.

For de data som inte redan har en hemvist behéver det utredas vilka data som
kan hanteras i befintliga system, hur befintliga system kan behdva utvecklas
respektive for vilka data det kan behdvas nya system.

Uppdraget maste ta avstamp i befintliga system for datahantering samt pigéende
och planerade projekt. Aktuella befintliga systemen beskrivs i punkt 1-4 nedan,
medan andra projekt och direktiv som beddms berdra uppdraget avseende data-
hantering ndimns i avsnitt om avsiktliga effekter pa olika samhéllsmal 1angre ned.

For att fa till en bittre kunskap om omfattning av paverkan pa vara vatten
behovs likartade krav for alla aktérer och samverkande informationssystem.
Informationsférsorjningen méaste vara samordnad och heltdckande si att det ar
moijligt att utifrdn de olika aktdérernas utsldppsbidrag genomfora heltdckande
bedémningar av miljotillstindet.

1. Svenska miljérapporteringsportalen (SMP) - Varje ar skall anldggningar med mil-
joutslapp rapportera in utslapp till ett gemensamt register, och genom att denna
data tillgdngliggors forvintas foretagen fa incitament for att minska utslappen.
De &mnen som omfattas av féretagens rapporteringsplikt finns fortecknade i
Naturvirdsverkets foreskrifter om miljérapport for tillstdnds-pliktiga miljofar-
liga verksamheter; NFS 2016:8 och i bilaga 2 till férordning
(EG) 166/2006.

2. SMP boér i den utstrdckning det r méjligt anvindas som en del i en mer sam-
manhallen miljédataférvaltning, det behdver utredas i vilken utstrickning. SMP
ar ett foraldrat system och det finns stora fragetecken kring i vilken utstrickning
det gér att anvinda framover.

3. Féretagens miljérapportering (FMR) — Diskussioner om att ersitta SMP har inletts
mellan Naturvardsverket och ldnsstyrelsen. FMR ska fungera som ett paraply déir
funktionalitet motsvarande den i nuvarande SMP dr en del. Det behdver utredas i
vilken utstrdckning FMR p& Kort respektive 1ang sikt kan/
bor vara en del i en mer sammanhallen miljodataforvaltning och hur krav-
stillningen av en mer sammanhallen miljédataforvaltning kopplat till datavard-
skap, miljédvervakning och vattenférvaltning bor se ut.
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4. Dataviirdskapen inom det svenska miljoévervakningssystemet — FOr att resul-
taten fran miljoovervakningen ska vara allmént tillgdngliga, anvdndas och
komma till nytta, har det skapats ett system av nationella datavirdar som tar
emot, lagrar och presenterar resultaten fran miljdévervakningen. Datavdrdarna
ar olika myndigheter och organisationer som p& uppdrag av Naturvirdsverket
eller Havs- och vattenmyndigheten forvaltar data. Till de nationella datavér-
darna levereras framst data fran statligt finansierad miljoévervakning som till
exempel nationella eller regionala undersékningar som har gjorts pa uppdrag
av Naturvirdsverket eller Havs- och vattenmyndigheten. Under senare ar har
behoven av att lagra data centralt 6kat och dven data frdn samordnad recipient-
kontroll eller olika specialuppdrag har levererats till nationella datavardar.

5. Det behover utredas i vilken utstrdckning datavdardskapen kan utvecklas till att
ta emot mer data frdn verksamhetsutévare/andra aktoérer och i vilken utstrack-
ning de kan/bor vara en del av en mer sammanhallen miljodataforvaltning
kopplat till utslépp till vatten.

6. Data om férorenade omrdden — Information om fororenade omriden samlas hos
respektive bestéillare i samband med uppdragens genomférande, dvs frimst
hos Sveriges geologiska undersékning respektive lansstyrelserna. Det finns inga
tydliga krav pa systematik i lagring och forvaltningen och data &r inte heller all-
mant tillgdngligt. Sveriges geologiska undersékning har i de senaste ramavtals-
upphandlingarna med utforare borjat stéilla krav pa systematisk rapportering av
data pé ett format som till viss del 4r anpassat till nationella datavardskap.

7. Informationen frin ldnsstyrelsernas inventeringar av férorenade omraden lag-
ras i en nationell databas, det s& kallade EBH-stodet. EBH-stodet dr en nationell
databas som hanteras av lansstyrelserna. Det ir ett handlaggarstdd for de som
arbetar med férorenade omraden pa ldnsstyrelsen. Begransad dtkomst har
inforts sedan inférandet av GDPR och till viss del pa grund av andra sekretes-
skil. Varje lansstyrelse har bara tillgang till information fran det egna lanet.
Uppgifter om vilka &mnen som sprids fran de fororenande omradena lagras i
pdf-rapporter i databasen och dessa uppgifter kan idag inte himtas pé auto-
matiserat sétt. Det finns ett behov av att informationen i EBH-stddet kan ses
tillsammans med annan paverkans- och évervakningsdata. Naturvardsverket
har sin egen 16sning for att fA tillgang till informationen om férorenade omréa-
den genom en klient som kallas EBH-info. EBH-info himtar en delmingd av
informationen i EBH-stodet sdsom bidragsdrenden och underlag fér nationell
statistik.

Det behdver utredas och foreslas hur data frin férorenade omraden pé ett effektivt
sitt kan inkluderas i en mer sammanhallen miljédataférvaltning.

Aktérer och rollerinom uppdraget

Ingdende myndigheter i uppdraget bedéms gemensamt kunna skapa en mer sam-
manhallen miljédataférvaltning som kan bidra till att uppfylla kunskapsbehovet
om miljéfarliga utslépp till vara vatten. Darmed skapas forutsiattningar for ett kon-
struktivt arbete med vattenmiljderna genom effektivare anvindning av befintliga,
utvecklade och nya styrmedel for kontroll och insamling av belastningsdata.
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Naturvdrdverket, i sin roll som féreskrivande och vigledande myndighet inom en
rad omraden som orsakar utsldppen av miljofarliga Amnen till vara vatten, foreslas
att utreda hur informationsforsérjningen av miljo-/belastningsdata kan férbéttras
och ange vilka av dessa informationsmingder som ska samlas in och hanteras i
respektive system. Insatserna maste samordnas med utvecklingen av arbetet med
Sveriges miljorapportering, befintliga datavirdskap inom miljodvervakningen
samt styrmedelsatgirder i Vattenmyndigheternas och Havs- och vattenmyndighe-
tens atgirdsprogram inom Havs- och vattenforvaltningen.

Havs- och vattenmyndigheten, i sin roll som féreskrivande och vigledande
myndighet inom vattenforvaltningen och i sitt arbete med att utreda och prio-
ritera en langsiktigt sdkerstilld organisation for god datatillgdnglighet, foreslas
utreda hur informationsférsérjningen av belastningsdata ska kopplas ihop med
hanteringen av data inom miljoévervakning och vattenforvaltning. Det méste
samordnas med Sveriges geologiska undersoknings, Vattenmyndigheternas och
lansstyrelsernas arbete med miljoévervakning och vattenférvaltning.

Sveriges geologiska undersdkning, i sin roll som féreskrivande och vigledande
myndighet inom vattenférvaltningen samt uppféljningsansvarigmyndighet for
miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet, foreslas utreda hur 6vervakning
och kontroll av grundvatten oftare kan inkluderas i verksamhetsutovares egen-
kontroll. Sveriges geologiska undersdkning bor dven utreda mdojligheten for ett
nationellt datavardskap for det stora antal grundvattenkemiska analysresultat som
samlas in genom undersékningar och efterbehandling av férorenade omraden”.
Detta bor samordnas med lansstyrelsernas arbete med efterbehandling av féro-
renade omraden (EBH) och behovet av insamling av métresultat kopplat till det
(EBH-data).

Det dir till stor del liinsstyrelserna, tillsammans med Vattenmyndigheterna, som
driver arbetet med miljé6vervakning, paverkansanalyser och riskbedémningar
i vatten framat. Vattenmyndigheterna, i sin roll som samordnare for Sveriges
vattenfOrvaltningsarbete, behover bland annat se till att det tas fram ett register
for utslapp och spill. Beredningssekretariaten pa lansstyrelserna utfor till stor del
det praktiska arbetet med vattenforvaltningen. Deras forutsidttningar for att kunna
utfora bra insatser beror pa hur vil Vattenmyndigheterna och centrala myndig-
heter som Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersékning och
Naturvirdsverket lyckas med att vigleda och skapa forutsiattningar for ett kon-
struktivt arbete med bra dataunderlag och effektiva datafléden.

41.5 Forslagets avsiktliga effekter pa olika
samhallsmal

VANTAD EFFEKT AV FORSLAGET, PA MILJOMALEN

En utvecklad informationsférsoérjning och mer sammanhéllen forvaltning av
miljodata skapar bittre underlag for ratt bedomningar av miljotillstindet, och for
mojligheten att prioritera ritt atgdrder samt folja upp miljopolitiken. Effekten om
uppdraget genomfoérs och resultaten implementeras forvantas bli ett mer effektivt
arbete med att félja upp miljdmalen och férbittra kvaliteten pa vira vattenmiljoer.

77Sveriges geologiska undersokning, Insamling av grundvattenanalyser fran fororenade omrdden och fororenande
verksamheter - mdjligheter och begrédnsningar, Rapport 2014:38, 2014.
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Underlaget for arbete med miljoméalen och framfor allt de vattenrelaterade miljo-
kvalitetsmalen Levande sjéar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i
balans samt levande kust och skdrgdrd samt Ingen dvergddning, men dven En giftfri
miljo forvantas bli betydligt bittre och ge en mer representativ bild av det miljotill-
stdnd som rader.

VANTADE EFFEKTER AV FORSLAGET, PA ANDRA MAL AN MILJOMALEN

Nya dppna datadirektivet — Genomforandetakten kopplat till EU:s 6ppna datadi-
rektiv har precis beslutats. Direktivet genomfors i svensk ritt genom den nya data-
lagen som tradde i kraft 1 augusti 2022. Hir finns sarskilt virdefulla dataméngder
listade som ar férknippade med stora férdelar fé6r samhéllet, miljon och ekonomin
om de ar tillgdngliga. Sddana dataméingder ska goras tillgingliga sex manader efter
det att genomférandetakten antagits. Naturvardsverket ansvarar idag for rapporte-
ring till EU f6r de allra flesta rdttsakter som rdknas upp i genomfdrandetakten. Det
kan darfor antas att Naturvardsverket kommer att fa ansvar att pa ett anvindar-
vanligt satt tillgdngliggora en stor del av informationen som omfattas av genomfor-
andetakten, och déar utsliapp ar en del.

Vattenforvaltningen — Forslaget forvantas bidra till stor effektivitet vad gél-
ler vattenmyndigheternas och beredningssekretariatens arbete i att identifiera
potentiellt betydande piverkan och beddma miljétillstdndet samt uppréttandet av
Overvakningsprogram.

Sverige ska se till att det finns ett register 6ver utslapp och spill enligt artikel 5
i direktiv 2008/105/EG. Registret 6ver utsldpp och spill ska innehélla information
om utslipp till ytvatten, grundvatten, sediment och biota, dar sdidan information
finns. Registret behover omfatta utslippsdata for prioriterade &mnen fér mer eller
mindre samtliga kéllor. Vattenmyndigheterna har genomfort ett arbete for att
vidareutveckla registret under aren 2016 — 2021, men det finns idag s stora brister
itillgdngen till nationella utsldppsdata och information om utsldppskallor att det
inte 4r mojligt att vidareutveckla registret ytterligare innan dessa brister atgirdas.

Ett utvecklat register for utslapp och spill i kombination med en forbattrad
miljodataférsérjning om vattnets tillstdnd ar grundldggande pusselbitar for att
kunna uppné miljokvalitetsnormerna. Med bittre underlag bade vad géller verk-
samheters utslapp och tillstandet i miljon blir det tydligt vilka utsldpp och vilken
tillforsel som behdver atgardas. I vattenférvaltningsarbetet ir det centralt att iden-
tifiera vilka &mnen som sldpps ut i betydande mingd samt samtliga potentiella
utsldpp av prioriterade &mnen som kan tinkas paverka vattenkvaliteten i avrin-
ningsomréadet.

Enligt forslag i Dricksvattenutredningen ska Dricksvattendirektivets 8 kapitel
inforlivas i svensk ritt genom vattenférvaltningsférordningen. Det innebdr ékade
behov att sdker hantering av miljodata inom och mellan myndigheter nér *riskana-
lysen i tillrinningsomridet” ska genomféras och rapporteras.

Oka mdjligheten att tilliimpa principen om att fororenaren betalar samt under-
ldtta foretagens hadllbarhetsanalyser samt lagstadgade hallbarhetsrapportering
— Genom en effektivisering av miljédataférsérjningen kan data fran verksamhets-
utdvarna tas tillvara. Samtidigt kan verksamhetsutdvarnas tillgng till centrali-
serade system kring utslapp och miljodvervakning ge dem 6kade mojligheter att
bed6ma sin verksamhets paverkan pa vattenmiljoerna och ge bittre underlag till
hallbarhetsanalyser.
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I forlangningen bedéms uppdraget om det genomfoérs d&ven underlitta for att till-
godose krav och mil inom:

E-PRTR-forordningen’ (EG 166/2006) (Europeiskt utslippsregister)/Industriut-
sldppsdirektivet (2010/75/EU) (IED)

Naturvirdsverket har som uppgift att rapportera information om utslapp till bland
annat EU. For att fa in uppgifter har Naturvardsverket mojlighet att foreskriva om
vilka uppgifter verksamhetsutdvarnas miljérapport ska innehalla.

Hela E-PRTR-forordningen ska ersittas av en ny — Industriutslippsportals-
forordning med syfte att synkronisera mer med Industriutsldppsdirektivet (IED).
Man vill ta fram en enklare process for att uppdatera om troskelvirden och nya
amnen fram&ver med si kallade delegerade akter som kopplar tydligare till exem-
pelvis Grundvattendirektivet, Vattendirektivet, Reach med flera. Termer och
begrepp ska harmoniseras och gora det littare att koppla ihop data som i sin tur
underlattar atgardsuppfoljning.

I samband med pagadende revidering av Industriutsldppsdirektivet (IED) har
EU-kommissionen foreslagit att medlemsldnderna ska tillgingliggéra mitningar i
recipienten pa Internet, for de verksamheter som har fatt undantag fran begrans-
ningsvirden (artikel 16.3 respektive 24.3).

EU:s taxonomilagstiftning — Resultat frdn mitningar i paverkade vatten kom-
mer att vara nddvandiga for att uppfylla de allménna Kkriterier som finns for till-
lAmpningen av principen att inte orsaka betydande skada pé héllbar anvindning
och skydd av vatten och marina resurser.”” Det pagar utveckling av kriterier for
vissa aktiviteter (tex for metallindustri, verkstadsindustri, elektronikindustri och
laderindustri) dir man maste “bidra visentligt” till vattenmalet. Nar detta borjar
gilla kommer det bli viktigt att méta for att sdkerstélla att troskelvirden inte 6ver-
skrids.

EU:s handlingsplan om nollférorening — Den 12 maj 2021 antog kommissionen
en EU-handlingsplan “Med sikte p& nollférorening av luft, vatten och mark” som
en del av EU:s grona giv. Nollféroreningsvisionen fér 2050 handlar om att luft-,
vatten- och markféroreningarna ska minskas till nivder som inte ldngre betraktas
som skadliga for hilsan och ekosystemen och som respekterar grinsen for vad
jorden klarar. Malet dr en giftfri miljo. Handlingsplanen ska stirka EU:s grona,
digitala och ekonomiska ledarskap och bidra till en hdlsosammare och socialt
mer rattvis varld. Den ska vigleda arbetet med att se till att atgdrderna mot
fororeningar genomsyrar all EU-politik, snabba pa genomfdrandet av relevant
EU-lagstiftning och identifiera eventuella luckor.

Europaparlamentet och radet, Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 166/2006 om uppréttande av
ett europeiskt register 6ver utsldpp och dverféringar av fororeningar och om dndring av radets direktiv 91/689/
EEG och 96/61/EG, 2006. EUR-Lex - 32006R0166 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

7 Europeiska kommissionen, Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2139, s. 347, 2021.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L:2021:442:FULL&from=EN
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BEDOMNING AV OSAKERHET | UTFALL

Oséakerheter i samband med insamling

Insamlingen av data relaterar till resurser och samverkansmajligheter vid bland
annat tillsynsmyndigheterna da villkor om egenkontroll och féreldgganden ir ett
tydligt incitament for verksamhetsutdvaren att rapportera in data. Kunskapsun-
derlaget och kommunikationen mellan olika verksamhetsgrenar inom tillsyns-
myndigheter och mellan myndigheter dr avgérande for att underlétta féretagens
rapportering. Vid frivilligt 4tagande forvantas dataférsérjningen bli mer osdker
och vid direkta krav forvéntas efterlevnaden bli starkare. Om uppdraget lyckas
med att skapa en mer sammanhéllen forvaltning av miljédata som &r tillginglig
och ger ett mervirde for fler, s& forvintas det bli ett ytterligare incitament for att
rapportera in data. Successivt blir kunskapsunderlaget bittre och férutsittning-
arna for att tillimpa och utveckla befintliga styrmedel 6kar.

Oséakerheter kring framtida férvaltningen av data

Utslappskallor till paAverkan pa vara vatten finns oftast p4 land medan ansvaret
for land- respektive vattenmiljon dr uppdelat pa olika myndigheter/aktorer. Det
innebdir att det &r manga olika aktdrer och ansvarsomrédden som berdrs, vilket kan
vara en utmaning for att skapa en sammanhéllen forvaltning av miljédata. En god
langsiktig samverkan mellan berérda aktorer dr en forutsittning.

Forslagets konsekvenser for de offentliga finanserna

Inledningsvis behovs statlig finansiering for att Naturvardsverket, Sveriges geo-
logiska undersdkning och Havs- och vattenmyndigheten gemensamt ska kunna
genomfora det foreslagna uppdraget. Det krdvs inom uppdraget stor flexibilitet
och god samordning med manga aktorer for att fa till en fungerande uppdragsor-
ganisation som kan ta fram en langsiktig plan for mer sammanhallen férvaltning
av miljodata. Behovet av samordning kommer att kvarstd dven efter uppdraget
avslutats, vilket kan komma att leda till ett behov av mer resurser hos myndigheter.
Beroende péa vigval och langsiktig plan kan kostnader tillkomma for utveckling av
befintliga informationsférsorjningssystem, och framfor allt en langsiktig forvalt-
ning av dessa. Statliga utgifter férvéntas delvis kompenseras av att en samman-
hallen miljodataférsérjning 6kar mojligheten for fler att bidra med data och att
incitament for detta skapas nér fler ocksa far tillgang till bra miljédata. Samman-
taget blir det fler som bidrar till att producera miljédata som kan anvindas i flera
syften och till gemensamma mal.

Behovet av utvecklat arbete kring myndigheters informationssidkerhet och
sidker delning av data ir inget som foljer direkt av det har forslaget, men organisa-
tionen kring informationssidkerhetsfragor och siker hantering av data kan i delar
komma att paverka utfallet av uppdraget. Det ar troligt att myndigheterna behéver
lagga mer tid pd informationssédkerhetsfragor for att f4 till en sdker hantering av
data inom och mellan myndigheter och andra aktorer.

I miljoovervakningsutredningen fran 2019 lyfts fram att datavirdskapen ar
kraftigt underfinansierade och for att klara av 6kade dataméngder och uppritt-
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halla sdkra IT-system krévs betydligt storre resurser dn vad som finns avsatt idag.®°
Insamling av milj6/belastningsdata moter samma utmaningar och diarfor bedéms
att betydande resurser behdéver tillsdttas for framtagande och underhall av forbatt-
rade informationsférsOrjningssystem i detta avseende. I fordjupad utvérdering
2023 for Grundvatten av god kvalitet® beskrivs att arbetsinsatsen for att klara av
datahantering kopplat till 6vervakning 4r mycket underskattad. Underfinansie-
ringen av miljodatasystemen 4r dock inget som féljer av féreslaget uppdrag. Mer
ingdende kostnadsberdkningar bér framga i redovisningen av det foreslagna upp-
draget.

41.6 Forslagets kostnadseffektivitet
BESKRIVNING AV ANALYSEN AV FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Ur ett samhéllsekonomiskt kostnads-nyttoperspektiv vigs nyttan av den 6kade
kunskapen som ger starkare styrmedel och stdrre miljonytta mot kostnader for
verksamhetsutdvare och myndigheter. I dagsliget finns ett stort behov av mer
kunskap kring utsldpp-/belastningsdata och inte minst vattenférvaltningsarbetet
kan dra stor nytta av mer sammanhallen miljodataforvaltning. Dataférsorjningen
och en helhet i olika aktorers arbete med férvaltning av vatten férvintas skapa
vardefulla forutsittningar for att kunna driva ett mer fokuserat arbete med
styrmedel och med att identifiera effektiva atgirder. Bristerna i den nuvarande
dataforsorjningen av utslapps-/belastningsdata till vatten kan anses utgora ett
betydande hinder for att utforma kostnadseffektiva styrmedel och genomféra en
effektiv tillsyn. Redan p4 Kort sikt forvintas forslaget bidra till stor effektivitet
vad géller vattenmyndigheternas och beredningssekretariatens arbete i att iden-
tifiera potentiellt betydande paverkan och bedéma miljotillstandet samt upp-
riattandet av 6vervakningsprogram. Kopplat till férslagets kostnadseffektivitet bor
det inom uppdraget inga att avgrénsa och formulera vilken datainsamling som
ska sdkerstillas i relation till de nyttor som genereras. Det bor utredas vidare hur
datainsamlingen kan ske effektivt och med hansyn till kostnaderna for bade verk-
samhetsutovare och myndigheter.

BEDOMNING AV OSAKERHET | KOSTNADSEFFEKTIVITET

Osikerheten i beddmningen av kostnadseffektivitet bestar i vilka nyttor en mer
sammanhallen miljodataforsérjning kan leda till samt vilka kostnader utveckling
och langsiktig forvaltning av ingdende system medfor.

Forslagets kostnadseffektivitet boér inte bedémas helt fristdende utan séttas i
relation till vilka férutsidttningar en sammanhallen miljédataférvaltning skapar
for att utforma mer effektiva och fokuserade styrmedel och en helhet i arbetet med
forvaltningen av vatten.

For att bedoma dessa kostnader behovs ett mer ingdende forslag kring vilka
aktorer som ska omfattas samt vilka data som ska samlas in. Viktiga erfarenheter

80Utredningen om Oversyn av miljodvervakningen, Sveriges miljodvervakning — dess uppgift och organisation
for en god miljéférvaltning, SOU 2019:22, 2019.
https://www.regeringen.se/4adabb/contentassets/f6e362b4a31941818c1b0e3220e13534/sveriges-miljoovervak-
ning--dess-uppgift-och-organisation-for-en-god-miljoforvaltning-sou-201922S0U (2019).

81Sveriges geologiska undersdkning, Fordjupad utvirdering av Grundvatten av god kvalitet 2023, Rapport:
2022:13, 2022. Fordjupad utvérdering av miljokvalitetsméalet Grundvatten av god kvalitet 2023 (sgu.se)
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av insamling och lagring av data kan tas till vara frdn andra myndigheters arbete
med liknande system, bade vad giller samhéllsekonomiska nyttor, kostnader for
myndigheter och verksamhetsutdvare och utformning av effektiva tekniska/
digitala 16sningar.

417 Forslagets genomférbarhet
BEDOMNING AV REGERINGENS RADIGHET

Regeringen beddms ha raddighet 6ver fragan da forslaget lutar sig mot befintliga
bestdmmelser och dataférsérjningssystem.

Regeringen foreslas ge Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och
Sveriges geologiska undersékning i uppdrag att, i samrad med Vattenmyndig-
heterna och lansstyrelserna, ta fram en langsiktig plan for mer sammanhaéllen
forvaltning av miljodata och i samband med det utreda och ge forslag pa hur
informationsférsdrjningen kan forbéttras for att sékerstélla att miljé-/belastnings-
data tas tillvara och bli mer tillgingligt.

EVENTUELLA KOSTNADER FOR FORSLAGET OCH DESS FINANSIERING

Forslaget &r tinkt att skapa en helhet i olika aktorers arbete med forvaltningen av
vatten, det vill sdga lanka ihop arbetet med vattenforvaltning, miljokvalitetsnormer,
miljomal, systemtillsyn och prévning. Resurser kommer behova tas i ansprak for
att utreda, testa och bibehélla/underhdlla en sammanhallen miljodataférvaltning.
Utifran forslagets detaljgrad dr det inte mojligt att bedéma hur stor finansiering
som krévs pa langre sikt. For uppdraget kan kostnader uppskattas utifrin erfaren-
heter fran tidigare utredningar av liknande karaktir hos myndigheterna. Pa
samma sitt bor uppskattningen av kostnaderna for att harmonisera befintliga
dataforsorjningssystem, underhéll och insamling av data tas fran erfarenheter av
liknande system och arbetssitt.

BEHOV AV SARSKILDA BEMYNDIGANDEN

Det beddms inte finnas sirskilda behov av bemyndiganden for genomférande av
uppdraget som foreslas.

4.1.8 Forslagets oavsiktliga konsekvenser for
olika aktorer
FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR FORETAG/NARINGSLIVET

Verksamhetsutovare som slidpper ut farliga &mnen till vatten kan genom tillstands-
villkor och foreldgganden bli skyldiga att ta fram kontrollprogram och rapportera
data till myndigheter, det dr inget som foljer av forslaget. For dessa férvantas
forslaget underlitta rapportering av data och dven forbéattra deras egen tillgdng

till samlade miljédata. FOr de verksamheter som idag inte rapporterar nagon data
kan foérslaget innebéira att de behdver ligga mer tid 4n tidigare pa att gora viss
rapportering av data. Tidsatgdng och kostnad varierar troligtvis beroende pa typ
av verksamhet, verksamhetens storlek samt krav pa datarapportering. Berorda till-
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standspliktiga miljofarliga verksamheter uppskattas till drygt 800 anldggningar®?.
Tidsatgang for arlig rapportering av mitningar i recipienten bedéms ta 20 — 30
timmar. D& det inte dr kartlagt hur manga anmailnings- respektive icke anméilnings-
pliktiga miljofarliga verksamheter som finns, s dr det oként hur manga anmal-
ningspliktiga verksamheter som skulle berdras. Beddmningen ir att de inte
behover l4gga s& mycket tid da typen av uppgifter de bor rapportera troligen inte ar
sa omfattande. En uppskattad tidsatgang ar atta timmar per rapporteringstillfille.
Om uppdraget genomfdrs med resultatet att uppgifter frdin mindre miljofarliga
anlidggningar ska registreras och kontinuerligt samlas in bedéms detta piverka
kommuners och eventuellt lansstyrelsers insats. Det troliga dr dock att dessa
uppgifter inte behdver samlas in sarskilt ofta, det kan snarare komma att handla
om négon form av glest &terkommande kartldggning dér den forsta kartliggande
insatsen inom uppdraget blir den mest omfattande.

En langsiktig plan for mer sammanhallen miljédataforvaltning bor underlitta
foretagens rapportering och medge att de ska kunna dra nytta av ett bittre miljo-
dataunderlag i och med det 6kande behovet fér verksamheters héllbarhetsanaly-
ser. Naringslivet formodas ocksa pi langre sikt kunna f4 tillgdng till nya finansidrer
for investeringar i ndédvandiga atgdrder som ticks av EU-taxonomin. Hur stort ett
sadan bidrag skulle uppga till dr svart att skatta.

Kommuner och ldnsstyrelser som bedriver tillsyn kan fi en 6kad arbetsbérda
da det krivs en utvecklad samordning inom och mellan aktorer och olika verksam-
heter for att lyfta kunskapsnivan och bredda dataférsorjningen. Forslaget for-
vantas dnda i férldingningen underlitta arbetet med tillsyn och prévning, da till-
géngen pa data 0kar for fler inblandade och kunskapsnivan hojs hos flera aktorer.
Redan pé kort sikt forvintas forslaget bidra till stor effektivitet vad géller vatten-
myndigheternas och beredningssekretariatens arbete i att identifiera potentiellt
betydande paverkan och beddma milj6tillstindet samt upprattandet av évervak-
ningsprogram.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR HUSHALLEN

Uppdraget beddéms inte ha ndgra betydande konsekvenser fér hushéllen.

BEDOMNING AV OSAKERHET KRING KONSEKVENSER

Beddmningen av konsekvenserna for olika aktdrer inom foreslaget uppdrag ar
grov men forvintas inte kunna sla s hart mot ndgon i uppdragsskedet. Vad en
langsiktig plan fér mer sammanhallen miljodataférvaltning och andra forslag som
kan komma ut av uppdraget far for konsekvenser kommer att utredas nirmare om
uppdraget genomfors.

41.9 Ovrigt

Forslaget ar tankt att bidra till en helhet i arbetet med utslépp till vatten genom
att 6ka mojligheten att utnyttja befintliga styrmedel for att fa in ett bittre under-
lag som kan anvédndas av inblandade aktérer. Information om utslipp i vatten ska

821ansstyrelsen och Naturvardsverket, Sveriges miljérapporteringsportal, SMP, Himtad 2022-12-26. SMP Svenska
MiljorapporteringsPortalen - Revision 958 (lansstyrelsen.se)
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kunna ses tillsammans med information fran miljoévervakning och underlag fran
vattenfOrvaltningen for att gora béttre analyser av paverkan och tillstand. Utéver
det som ndmnts i avsnitten ovan berdr arbetet dven utvecklingen av Vattenmyn-
digheternas informationsforsérjningssystem, VISS 2.0, genom att det behdver vara
en del av en sammanhallen dataférsorjning. Det 4r mojligt att det finns synergier
kopplat till Havs- och vattenmyndighetens arbete med Ndista generation vatten-
information. Forslaget kopplar tydligt till Vattenmyndigheternas atgirder och de
tillsynsvéigledningar som arbetas fram, det arbete som sker inom Miljosamverkan
Sverige, utvecklingen av att nytt miljorapporteringssystem samt arbetet som sker
inom den myndighetsgemensamma handlingsplanen Full koll pa vdra vatten.

4.2 Langsiktig finansiering av
miljoovervakning

Inriktningsbeslut for att sdkerstélla en 1angsiktig finansiering av akvatisk évervak-
ning inklusive forvaltning av 6vervakningsdata.

Dagens 6vervakning av grund- och ytvatten uppvisar brister. Detta far till f6ljd
att det saknas en tillforlitlig kunskap om miljostatusen i de akvatiska miljoerna.
Den kunskapen dr en forutséttning for ett effektivt atgdrdsarbete och férvaltning
av Sveriges grund- och ytvatten. Havs och vattenmyndigheten, Naturvirdsver-
ket och Sveriges geologiska unders6kning bedémer att brister i dagens akvatiska
Overvakning i forhallande till behovet fér grund- och ytvattenforvaltning till stor
del beror pé att det saknas en strategi for finansiering av 6vervakningen och att
ansvarsfordelningen for 6vervakningen inte ar funktionell.

Forandringar i finansiering och ansvarsfordelning kan inte 16sas pd myndighe-
tensniva utan ir beroende av beslut fran regeringen. For att 6ka mojligheterna att
uppné de vattenrelaterade miljokvalitetsméalen foreslas darfor att regeringen tar
ett inriktningsbeslut utifrdn de fyra nedanstiende férslagen. Frdgan bor sedan tas
vidare antingen genom uppdrag till Iimplig myndighet eller genom tillsittande av
en statlig utredning. I detta ingér, férutom strategi for finansiering, stillningsta-
gande och tydliggérande av ansvarsfordelning for genomfdrande av svensk akva-
tisk 6vervakning. En viktig del i detta ar Overvakning for att félja uppfyllandet av
miljokvalitetsnormer for vatten. Miljokvalitetsnormerna ar ett centralt styrmedel
for att uppna miljokvalitetsmalen. Forslaget riktas darfor framfor allt mot dvervak-
ning som syftar till att f6lja upp miljékvalitetsnormer for vatten.

I detta férslag presenteras fyra mojliga atgidrder och en enklare konsekvens-
analys. Dessa utgar och stimmer till stdrsta delen 6verens med de strategier som
presenterats av Havs- och vattenmyndigheten i ett tidigare regeringsuppdrag
for utdékad och forbattrad 6vervakning av den gemensamma piverkan pa yt- och
grundvatten®.

I: Ofdrandrat 6vervakningssystem med egenkontroll och statligt finansierad dver-

vakning med

a) utokad vigledning, om kontroll av vattenrecipient, riktad till tillsynsmyndig-
heter och verksamhetsutdvare

83Havs- och vattenmyndigheten, Vattenanknuten recipientkontroll, Redovisning av regeringsuppdrag
M2014/1605/Nm, 2015.
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b) okad tillsyn
c) okad kapacitet att ta emot och forvalta data fran verksamhetsutovare
d) tydligare styrning av den statligt finansierade 6vervakningen

II: Forslag I kompletterat med att skapa ytterligare mojlighet att stilla direkta krav
mot verksamhetsutdvare utifrdn 5 kap i miljobalken.

III: Skapa ett system for uttagande av vattenkontrollavgift frdn de som paverkar
Sveriges grundvatten, sjoar, vattendrag och kustvatten.

IV: Enbart statligt finansierad 6vervakning av den gemensamma péverkan pa yt-
och grundvatten inklusive férvaltning av data.

Vi beddmer att en kommande finansieringsmodell behover hillas enkel och scha-
bloniserad, for att kunna genomféras pa ett liknande séitt nationellt och hallbart
Over tid. Utifran detta och den enklare konsekvensanalys som genomforts ser
vi storst fordelar med inférande av en vattenkontrollavgift. For att sdkerstilla
finansiering beddmer vi att detta troligen behover kombineras med 6kad statlig
finansiering. Vi bedémer att atgéard I och II inte kommer att leda till ett robust och
kostnadseffektivt system di det innebir att ansvaret 14ggs péa ett stort antal l1ans-
styrelser och kommuner i sin roll som tillsynsmyndighet for verksamheter med
paverkan pa vattenmiljon.

Vart forslag ir att eventuell fortsatt utredning av atgiard I och II gors i form av
regeringsuppdrag till Naturvardsverket i samarbete med Havs- och vattenmyndig-
heten och att tgérd III och IV bér utredas i form av en statlig utredning.

4.21 Myndigheter som tagit fram forslaget

Forslaget har tagits fram i samverkan mellan Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersdkning.

4.2.2 Myndigheter och andra organisationer som
ar positiva till férslaget

Forutom Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Sveriges geologiska
undersokning stiller sig féljande organisationer i huvudsak positiva till forslaget:
Energimyndigheten, Likemedelsverket, 1dnsstyrelserna, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut samt Vattenmyndigheterna.

4.2.3 Problemanalys
PAVERKAN PA MILJON

Brister i 6vervakning leder till en osdker bedémning av miljétillstdndet och dér-
med ett osdkert underlag vid atgdrdsplanering. Det riskerar i sin tur att resultera i
att det blir 1agre atgardseffektivitet. P4 1ang sikt leder detta till en alltfor stor pa-
verkan p4 vara grundvatten, sjoar, vattendrag och kustvatten, och att vi inte upp-
ndr malet om god status enligt vattenforvaltningsférordningen eller god miljésta-
tus enligt havsmiljoférordningen. Darmed kan vi inte heller uppna miljomaélen.
Detta ber6r samtliga akvatiska miljokvalitetsmal, alltsd Grundvatten av god kvalitet,
Hav i balans samt levande kust och skdrgard, Ingen 6vergddning, och Levande sjéar
och vattendrag. Bara naturlig forsurning, Giftfri miljé och Ett rikt véxt- och djurliv
berors ocksa.
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Behov av 6vervakning

Kraven pa 6vervakning av den akvatiska miljon har 6kat under de senaste &ren.
Behoven av 6vervakning for en optimal férvaltning av grund- och ytvatten har
funnits dven tidigare, men konkretiserats genom implementering av en rad
EU-direktiv under de senaste 20 aren. Detta innebdr att "business as usual” inte
ricker for att uppfylla de stillda kraven. Genom vattendirektivet®*(implementerat
i Sverige ar 2004) stills krav pi ett system av olika typer av 6vervakning som syftar
till att ge en sammanhéangande och heltickande bild av statusen i grundvatten,
sjoar, vattendrag och kustvatten. Genom havsmiljodirektivet®® (implementerat i
Sverige &r 2010) stélls ytterligare krav pa kust och utsjovatten. Till detta tillkommer
krav utifrdn Art- och habitatdirektivet®*samt EU kommissionens forslag om en for
medlemsstaterna direktverkande EU-forordning om naturrestaurering®” (beslut pa
EU-niva under ar 2022) som ocksé innebir behov av évervakning.

Dagens system for 6vervakning

Dagens 6vervakning av akvatiska miljoer utfors framfor allt av myndigheter, och
ar finansierad genom statliga medel samt genom verksamhetsutdvares recipient-
kontroll. Ansvar for framtagande av program och genomférande av den statligt
finansierade 6évervakningen ligger framst hos Havs- och vattenmyndigheten och
lansstyrelserna. Denna 6vervakning syftar framfor allt till att folja 1dngsiktiga
naturliga och storskaliga forandringar. Verksamheternas recipientkontroll syftar
till att folja upp verksamhetens paverkan pa recipienten. I vissa avrinningsom-
rdden har verksamhetsutdvare gitt samman och genomfor sa kallad samordnad
recipientkontroll (SRK). Nér flera aktérer pdverkar samma vatten dr det inte alltid
mojligt att folja den enskilda verksamhetens paverkan. Det 4r d4 mer kostnads-
effektivt att genomféra en samordnad recipientkontroll. SRK genomfors framfor
allti ytvatten, alltsé sjoar, vattendrag och kustvatten. Deltagande i SRK &r frivillig.

Brister i dagens 6vervakning

Dagens dvervakning ser i stort ut p4 samma séitt som den gjorde innan de 6kade
kraven pa 6vervakning tillkom. Anpassningar har gjorts, men eftersom finan-
siering av 6vervakning enligt behoven inte har kunnat sédkerstéllas har det inte
funnits kapacitet att géra den storre férindring av 6vervakningssystemet som ar
ndédvindig. Bristerna utifrdn kraven géiller framfor allt dvervakning i omradden som
har en lokal minsklig paverkan. Den statligt finansierade évervakningen racker
idag framfor allt till att f6lja naturliga variationer i relativt opadverkade omraden.
Overvakning som tillkommit under de senaste aren har dock inneburit viss statlig
Overvakning i minskligt paverkade omraden. For information om miljétillstand i
paverkade omraden ar Sverige dock till storsta delen beroende av data fran verk-

84Europaparlamentet och radet, Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprdttande av en ram for gemenskapens dtgdrder pad vattenpolitikens omrdde, 2000.

85Europaparlamentet och radet, Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om
upprdttande av en ram for gemenskapens dtgdrder pa havsmiljopolitikens omrdde (Ramdirektiv om en marin
strategi), 2008.

86 Europeiska gemenskapens rad, Rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vixter, 1992.

8 Europeiska kommissionen, Forslag till Europaparlamentets och radets foérordning om restaurering av natur,
COM(2022) 304 final, 2022.
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samheternas recipientkontroll. Den 6vervakning som bist stimmer 6verens med
kraven pa 6vervakning dr den som genomfors inom SRK. Deltagande ar docKk fri-
villig och regleras via miljobalken och kraven pa egenkontroll. Vidare omfattar
denna 6vervakning i dagsléget inte alla typer av verksamheter med paverkan pa
vatten, och den finns heller inte i alla delar av Sverige. Slutsatsen ir att dagens
Overvakning inte dr anpassad till behoven, vilket innebér att underlag for atgirds-
arbete blir bristfilligt. Dessutom omfattar SRK nistan uteslutande ytvatten, vilket
innebir dnnu storre brister i 6vervakning av grundvatten i paAverkade omréaden.

Ansvar for dagens 6vervakning

Ansvar for genomférande av 6vervakning ir idag uppdelat pé en rad olika aktorer.
Enligt vattenforvaltningsforordningen ar det vattenmyndigheterna som ska se till
att program for 6vervakning av vattnets tillstdnd i vattendistrikt finns och genom-
fors som foljer av vattendirektivet. I detta ingér 6vervakning som innebér en upp-
f6ljning av efterlevnad av miljokvalitetsnormer for vatten. Vattenmyndigheterna
saknar dock idag finansiering till 6vervakning samt maojlighet att styra pagaende
overvakning. Enligt férordningen ska vattenmyndigheten néar de genomfér pro-
grammen gora detta i samverkan med de myndigheter, kommuner, organisationer
och 6vriga aktdrer som vattenmyndigheten finner lampligt. Enligt havsmiljofor-
ordningen 4r det Havs- och vattenmyndigheten som ska ansvara fér genomforande
av ¢vervakningen enligt havsmiljodirektivet.

For Art- och habitatdirektivet ligger huvudansvar pi Naturvirdsverket, men de
delar som berdr den akvatiska 6vervakningen har forts 6ver till Havs- och vatten-
myndigheten. Overvakningen av miljogifter ligger pa Naturvardsverket, inklusive
en del av den akvatiska miljogiftsévervakningen. Havs- och vattenmyndigheten
har enligt instruktion® ansvar for att i samr&d med Naturvardsverket férdela
medel for miljodvervakning, uppfoljning av miljokvalitetsmalen och internationell
rapportering, och efter samrid med 6vriga berérda myndigheter och organisationer
ansvara for genomférandet av miljoévervakningen samt beskriva och analysera
miljotillstindet inom sitt ansvarsomriade. Sammanfattningsvis r ansvaret upp-
delat pd en rad olika aktorer och det dr oklart hur finansiering ska sékerstéllas for
Overvakning som foljer av lagkrav.

Miljokvalitetsnormer — ett viktigt styrmedel

Miljokvalitetsnormer for vatten inférdes i Miljobalken &r 1999. I och med imple-
menteringen av vattendirektivet och havsmiljodirektivet i den svenska lagstift-
ningen, genom bland annat vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och
havsmiljoférordningen (2010:1341), kopplades dessa normer till mélet att uppna
god ekologisk status eller potential och kemisk status respektive god miljostatus i
ytvatten samt god kvantitativ och kemisk status for grundvatten. FOr att normerna
ska kunna tillimpas i praktiken, exempelvis vid provning och tillsyn av verksam-
heter, behdver Sverige god kunskap om miljotillstandet i de akvatiska systemen.
Enligt vattenforvaltningsférordningen ska vattenmyndigheterna se till att program
for 6vervakning av vattnets tillstdnd i vattendistrikt finns och genomf&rs. Denna
Overvakning syftar till att ge en sammanhingande och heltdckande oversikt 6ver

88Regeringen, Forordning (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten, SFS 2021:190, 2021.
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statusen i grundvatten och ytvatten (sjoar, vattendrag och kustvatten). Genomfor-
ande av denna 0vervakning ir en forutsattning for att pé ett tillfredstallande séatt
tilldimpa miljokvalitetsnormerna f6r vatten.

Paverkan pa samhallet

En 6vervakning som mojliggor en tillférlitlig uppfoljning av miljékvalitetsnormerna
ar grunden for ett kostnadseffektivt tgardsarbete. Idag saknas finansiering for att
kunna genomfora en sddan 6vervakning. Detta minskar darmed mojligheterna att
uppné miljdméalen inklusive god status enligt vattenforvaltningsférordningen eller
god miljostatus enligt havsmiljoforordningen. Om inte samhéllet lyckas med att
uppni miljdmalen dr det risk att kostnaden skjuts pa framtiden, en kostnad som da
troligtvis ar betydligt storre 4n kostnaden skulle vara att idag finansiera évervak-
ningen. Om det stills krav pa atgirder utifran ett ofullstindigt underlag kan det dven
pa kort sikt leda till onddiga kostnader for samhéllet och olika verksamhetsutovare.
Uppfyllelse av miljémalen r i sin tur en forutsittning for uthalligt nyttjande av
gemensamma vattenresurser. Att vira vatten inte uppnar god status ger exempelvis
problem for verksamheter med behov av vatten av god kvalitet, till exempel mjolk-
producenter och dricksvattenproducenter. Daligt fungerande akvatiska ekosystem
har vidare en negativ padverkan pi en rad ekosystemtjanster sisom fiske och naturlig
vattenrening. Till detta tillkommer risk for Gvertrddelsedrende kopplat till EU-
direktiv som stéller krav pa 6vervakning. Ett forsta steg till ett 6vertridelsedrende ar
den EU-pilot (2021)9898 som Europeiska kommissionen skickat till Sverige. I denna
papekas de brister som EU-kommissionen identifierat i deras beddmning av vatten-
direktivets forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt for den andra férvaltnings-
cykeln. De lyfter ett flertal brister kopplat till 6vervakningen av miljotillstand.

B_E_DOMNlNG AV OM MILJOPROBLEMET AR BETYDANDE NOG
FOR STATEN ATT HANTERA

Som beskrivet ovan kan det fa stora konsekvenser om vattenforekomsterna inte nar
god status. Ansvar for att genomfora EU:s vattendirektiv ligger pA medlemsstaterna
och ddrmed staten. Detta inkluderar att 16sa finansiering och organisation av 6ver-
vakning for uppfyllande av miljokvalitetsnormer for vatten. Darf6r dr det nédvin-
digt att staten hanterar problemet. Antingen genom 6kad statlig finansiering eller
genom att stélla krav pa de aktdrer som paverkar vattenmiljon.

4.2.4 Analys av lésningsférslag

MOTIVERING AV VAL AV LOSNING UTIFRAN IDENTIFIERADE PROBLEM
SOM BEHOVER LOSAS

Havs och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Sveriges geologiska under-
sOkning ser fyra mojliga atgarder for att sdkerstilla finansiering och ddrmed utdka
och forbittra 6vervakningen inklusive forvaltning av data av den gemensamma
paverkan pa yt- och grundvatten.

I: Of6randrat 6vervakningssystem med egenkontroll och statligt finansierad 6ver-

vakning med

a) utdkad véagledning, om kontroll av vattenrecipient, riktad till tillsynsmyndig-
heter och verksamhetsutévare

b) okad tillsyn
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c) okad kapacitet att ta emot och forvalta data fran verksamhetsutévare och
d) tydligare styrning av den statligt finansierade 6vervakningen

II: Atgird I, samt skapa ytterligare mojlighet att stilla direkta krav mot verksam-
hetsutovare utifrin kapitel 5 i miljobalken.

III: Skapa ett system for uttagande av vattenkontrollavgift frdn de som paverkar
Sveriges grundvatten, sjoar, vattendrag och kustvatten.

IV: Enbart statlig finansierad évervakning av den gemensamma paverkan pa yt-
och grundvatten inklusive férvaltning av data

Samtliga atgirder syftar till att i hdgre grad dn i dagsldget uppfylla kraven pa
Overvakning av den gemensamma paverkan. Tva av forslagen har dven till syfte
att utdka kostnadsansvaret till fler aktdrer (IT och III). Det &r dock mdéjligt att utdka
Overvakningen utan att utvidga omfattningen till fler aktdrer genom enbart statlig
finansiering av den gemensamma piverkan (IV). En sddan atgard skulle helt
fokusera pa optimering av 6vervakningen, vattenstatusen och andra miljoeffekter i
stillet for att dven efterstréva utokat kostnadsansvar till fler aktorer.

Nedan foljer en kort beskrivning av de olika forslagen. For varje atgird anges
exempel pa ett antal omraden som behover utredas vidare.

I. Oférandrat dvervakningssystem med egenkontroll och statligt
finansierad évervakning med 6kad vagledning och tillsyn

a) utdkad vigledning

Dagens system med egenkontroll® syftar inte primért till att samla in de data som
behovs generellt inom miljodvervakningen eller att uppfylla de specifika krav som
foljer genom EU-rdtten. Delar av den information som tas fram inom egenkontrol-
len borde ocksa kunna anvéndas i syfte att uppfylla dessa krav. I dagslédget radder
dock i vissa fall osédkerhet kring vad som ska ing i egenkontrollen. Inom ramen
for egenkontrollen ar det darfor mojligt att en utékad vigledning om kontroll av
vattenrecipient riktad till tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare, skulle
bidra till ett battre underlag fér beddmning av miljotillstdndet inklusive uppfolj-
ning av miljokvalitetsnormer f6r vatten. Detta skulle dock &ven stélla krav pa
utdkad tillsyn fran tillsynsmyndigheter.

b) ékad tillsyn

Att anvinda myndigheter for att kréva in information frdn egenkontrollen och
utféra de kontroller som behdvs inom respektive forvaltningsomrade (14n eller
kommun) genom att rikta krav mot enskilda verksamheter beddms som resurs-
krévande for den eller de myndigheter som ska genomdriva kraven. Det géller
sdrskilt om samordning inom ett avrinningsomrade mellan verksamheter inte sker
frivilligt. Aven om ndgon utomstaende genomfdr egenkontroll i form av recipient-
Overvakning, och kostnaderna férdelas mellan flera verksamheter, kommer ett
stort antal foreligganden och beslut behova fattas. I detta sammanhang ska dess-
utom verksamhetsutdvarna ges mojlighet att yttra sig infor beslutet och en
skilighetsavvigning goras i varje ensKkilt fall. Det 4r tdnkbart att forslaget skapar

8 Andra kapitlets allmdnna hansynsregler tillsammans med 26 kap. 19 § miljobalken (MB) utgér grunden for
miljobalkens krav pa egenkontroll.
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ett administrativt tungrott system dir féreligganden mot ett stort antal verksam-
heter behover utfardas och ménga 6verklaganden hanteras.

c) tydligare styrning

Med ett oférdndrat 6vervakningssystem skulle det &ven beh6vas en tydligare styr-
ning av den statligt finansierade 6vervakningen mot syftet att stodja uppfoljning
av miljokvalitetsnormer for vatten. Idag far medel fran anslag 1:2 (Miljo6vervak-
ning med mera) anvandas for 6vervakning av milj6tillstand i den yttre miljon och
dartill horande arbete med data- och informationshantering och utformning av
Overvakningsprogram. Det fir ocksa anvindas for viss EU-rapportering och inter-
nationell rapportering och till miljomalsuppfoljning.

Omriden som behdver utredas vidare for atgérd I:
« exakta konsekvenser i form av arbetsbelastning for berérda myndigheter
+ behov av férdndringar av myndigheters organisation

Il. Avser atgard | samt skapa ytterligare mojlighet att stalla direkta krav
mot verksamhetsutdvare utifran kapitel 5 i miljébalken

Infor arbetet med Havsmiljoutredningens slutbetdnkande® tog professor Jan
Darpd fram en konsultrapport som underlag till SOU:n, gillande réttsliga mojlig-
heter att stilla direkta krav pa att kontrollera status i vattenmiljon for de som har
paverkan pa den®'. Utredningen diskuterar de tidigare promemorior som tagits
fram av bland annat Naturvardsverket samt rattspraxis som utvecklats under 1990-
talet i Koncessionsndmndens avgéranden®2. Den réttsliga diskussionen i Havsmil-
joutredningen tycks till stora delar baseras pa den tillhérande underlagsrapporten.
I utredningen foéreslogs dndring i miljobalken genom att det i 5 kapitlet bland
annat skulle féras in en 12 § i vilken det framgick att vattenmyndigheten ges ritt
att foreldgga verksamhetsutovare att genomfora de kontroller och den miljééver-
vakning som krévs enligt vattenférvaltningsférordningen. Forslagets konstruktion
baserades pa den systematik som anvénds i 26 kapitlet 22 § miljobalken, och som
utgér ifran att direkta krav stills mot enskilda verksamhetsutévare alternativt att
Overvakningen utférs samordnat av annan pa verksamhetsutdvarnas bekostnad.
Darpos konsultrapport identifierade och hanterade manga av de fragestall-
ningar som finns i dagens system for miljodvervakning. Havs- och vattenmyn-
digheten anser dock att en del fradgor som belystes av Darpd behdver utredas
ytterligare. Framst bor fragan om vem som ska vara behorig att rikta krav mot verk-
samhetsutdvare utredas vidare. I Darpds utredning foreslas att vattenmyndighe-
terna utses. En annan frga av betydelse ar vilka rattsliga mojligheter som finns att
samla flera verksamheter under ett ggmensamt 6vervakningsprogram. Att det kan
vara rationellt for verksamhetsutdvare att i ménga fall inordna sig i ett gemensamt
program stimmer sdkert i manga fall, men systemet bér ocksa nidgorlunda smidigt
kunna fanga upp de som inte vill delta. Darpo foéreslar att vattenmyndigheterna
ska ges befogenhet att meddela foreligganden enligt samma modell som tillsyns-
myndigheterna har idag enligt 26 kapitlet 22 § miljébalken. En ordning dér fore-

20 Havsmiljoutredningen, En utvecklad havsmiljéférvaltning, SOU 2008:48, 2008.

%' Darpd J., Om kostnadsansvaret for miljoovervakning pd vattenforvaltningsomrddet, 2008.

2De beslut som diskuteras hirrdr frdn miljoskyddslagens tid men ar fortfarande relevanta efter inférandet av
miljobalken da 43 § miljoskyddslagen 6verfordes, i princip, ordagrant.
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ldgganden riktas mot enskilda verksamhetsutévare har sina brister av administra-
tiva och ekonomiska skél. Det finns ddremot klara fordelar genom att verksamhets-
utdvarna direkt fir bira kostnaderna fér den 6évervakning som deras verksamhet
ger upphov till. Slutligen omfattar Darpds utredning inte évervakning och kontroll
enligt havsmiljoforordningens krav.

Ett slutligt forslag bor omfatta samtliga omraden som omfattas av miljokva-
litetsnormer och regleras genom 5 kapitlet i miljobalken. Vidare foreslas det utga
ifrdn Darpos férslag om tilldgg i 5 kapitlet av 12 § som ger méjlighet for IlAmplig
myndighet att genomfora den 6vervakning som krivs enligt vattenférvaltnings-
forordningen.

Omraden som behover utredas vidare for atgard II:
+ behorig myndighet att rikta krav mot verksamhetsutdvare

« rittsliga méjligheter for att samla flera verksamheter under ett gemensamt
Overvakningsprogram

« behov avjusteringar i forslaget till f6ljd av samtliga omraden som omfattas
av miljokvalitetsnormer

Ill. Skapa ett system for uttagande av vattenkontrollavgift fran de som
paverkar Sveriges grundvatten, sjoar, vattendrag och kustvatten

Ett alternativ till den modell som beskrivs i atgird II 4r en Konstruktion dar verksam-
heter bidrar till den évervakning som beh6vs genom att betala en avgift. En vatten-
kontrollavgift ligger vél i linje med principen att férorenaren ska betala. Den bor
som utgdngspunkt tas ut av befintliga verksamhetsutdvare som genom utslapp

av fororeningar eller pd annat sitt bidrar till paAverkan pa miljon. I ramdirektivet
for vatten anvands dven principen om Kostnadstickning for vattentjanster som

ett ekonomiskt styrmedel for att na direktivets mil. EU-domstolen har tolkat
bestimmelsen om kostnadstdckning i ett nyligen avgjort mal.”® Domstolen ansag
att det inte foreligger ndgon allmén skyldighet for medlemsstaterna att tillimpa
principen pa alla typer av vattentjdnster. Principen som sidan ger dock stdd for att
alagga fororenare att bidra till de kostnader samhéllet har, vilket &ven kan omfatta
Overvakning.

Svarigheten med en avgiftskonstruktion ar att differentiera avgiftens storlek i
relation till paverkan i det enskilda fallet. Att inte kunna faststélla avgiftens storlek
for den enskilda verksamheten kan vara en nackdel eftersom det inte ger incita-
ment for varje enskild verksamhet att minska sin paverkan. Det dr ddrmed inte ett
tillrackligt verktyg for miljostyrning. Nar det géller just 6vervakning dr det dock
troligt att det krdvs betydande fordndring av paverkan for att paverka behov av
Overvakning. Exempelvis om en verksamhet minskar sin belastning s mycket att
en vattenforekomst 6vergar fran att riskera att inte uppfylla en miljokvalitetsnorm
till att det bedéms att det inte lingre finns nigon risk. Frdgan ar ocksi om det alls
ar mojligt att ha en differentierad avgift nir det géller paverkan fran mindre indu-
strier eller areella niringar. I de senare fallen skulle avgiftens storlek kunna behdva
faststillas efter en nationell schablon baserad p& hur verksamheter inom olika
branscher typiskt sett paverkar olika typer av vatten. Ett annat alternativ ar att

% Europeiska kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland, mal C-525/12.
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kostnaderna for 6vervakningen beddms inom ett avrinningsomrade eller distrikt i
proportion till de olika branschernas paverkan pé en viss parameter eller kvalitets-
faktor i samma avrinningsomrade eller distrikt. Avgiftsnivin kan i sin tur differen-
tieras efter storleken pé de aktuella verksamheterna inom varje grupp. Avgiften bor
omfatta 6vervakningen av bade yt- och grundvatten.

Syftet med en vattenkontrollavgift ir att finansiera de delar av 6vervakningen
som ar nddvindig till f6ljd av antropogena belastningar och att de som orsakar
belastningarna ska sta for kostnaden for just denna évervakning. Inom vattenfor-
valtningen utfors den operativa 6vervakningen som en direkt f6ljd av att miljo-
kvalitetsnormer riskerar att inte foljas. Kostnaderna for sdidan évervakning bor
fordelas pa de aktorer som orsakar detta. Kontrollerande évervakning genomfors
oavsett graden av paverkan men det stills krav p& hdjd 6vervakningsfrekvens néar
miljons tillstdnd paverkats negativt. Kravet pa den d6kade 6vervakningsfrekvensen
ar en foljd av det faktiska tillstdndet i miljon, och bor sdledes ocksa finansieras av
dem som ger upphov till detta.

Vattenmyndigheterna, Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska
undersdkning ansvarar for hur och var évervakningen genomfors enligt havs-
miljo- och vattenférvaltningen. Genom vattenkontrollavgiften bor myndigheterna
ges utrymme att kKomplettera de 6vervakningsdata som saknas genom att se till
att ytterligare kontroller och méitningar gors. Bestdllningen av 6vervakning skulle
kunna ske genom att:

a) Utsedd myndighet far i uppdrag att ge villkorade bidrag till vattenvardsfor-
bund for en i foreskrifter reglerad 6vervakning av vattenrecipienter. Saknas
vattenvardsforbund for ett omrade kan bidragen anvindas for att handla upp
en extern utforare. Vattenvardsforbunden kan komplettera den i villkoren for
bidragen reglerade kontrollen utifrdn specifika lokala behov och intressen som
inte behovs specifikt for vattenforvaltningen. Denna del far finansieras med
kompletterande medel fran deltagande lokala aktorer.

b) Utférare av 6vervakningen blir vattenforbund eller vattenvardsférbund, likaval
som externa konsulter. Overvakningstjinsterna ska konkurrensutsittas genom
ett upphandlingsférfarande och det blir inte frdga om nagot villkorat bidrag
utan i stillet 6vervakningstjanster som utfors pa bestillning. Myndigheten
som ir bestéllare av 6vervakningstjdnsterna sitter ramarna for hur arbetet ska
genomforas och resultatet redovisas.

En férdel med alternativ A dr att 6vervakningen kan samordnas med den samord-
nade recipientkontrollen som behéver utféras som komplement for att pavisa den
enskilda verksamhetens paverkan.

Skyldighet att betala vattenkontrollavgift kan sls fast i miljobalkens 5 kapitel,
om miljékvalitetsnormer och annat beslutsunderlag, eller i 27 kapitlet, avgifter. I
samma bestdmmelse bor dven regeringen bemyndigas att meddela ytterligare fore-
skrifter om avgiftens storlek och avgiftsskyldighetens omfattning, vilket kan ske i
en for endamaélet framtagen férordning. Det dr 6nskvért att vattenkontrollavgiftens
storlek kan justeras 6ver tid for det fall samhéllets kostnader 6kar eller minskar.
Hur avgiftssystemet ska administreras och om omférdelning krévs ir en friga som
kréaver utredning.

I detta sammanhang maste hinsyn tas till grinsdragningen mellan vad som
statsrittsligt dr en skatt och vad som ir en avgift. Begreppet avgift definieras pa
foljande sétt i proposition 1973:90, sidan 213: "Med avgift forstés vanligen en pen-
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ningprestation som betalas for en specificerad motprestation fran det allminna”.
Griansdragningen har diskuterats ytterligare i flera utredningar. Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) gor tolkningen att det normalt krdvs nagon form av statlig
resursforbrukning for att en motprestation ska féreligga och dirmed en avgift ska
kunna tas ut. Avgiftens syfte ir att helt eller delvis ticka statens kostnader fér en
specifik prestation. For vattenkontrollavgiften skulle denna motprestation vara att
genomfdra en 6vervakning av den gemensamma paverkan.

Under vissa forutsittningar kan avgiften ge en motprestation till nd4gon annan
an den som betalar. Tva exempel ir: tillsynsavgifter och avgifter for bankgaranti.
Vad géller tillsynsavgifter erhaller inte verksamhetsutdvaren nagon direkt nytta
av avgiften, utan nyttan kommer hela samhillet till godo genom god milj6é. Nar
det géller avgift for bankgaranti dr det inte bankerna som har den direkta nyttan
av motprestationen, utan bankernas kunder som erhaller en forsdkring pa insatta
medel. Enligt ESV:s tolkning har ocksa tiden mellan prestationerna betydelse.
Betalas en avgift for tillsyn men ndgon tillsyn inte sker forrdn senare, minskar
detta palagans avgiftskaraktdr. En annan omstédndighet som kan medfora att
karaktiren av avgift ifrdgasétts dr att avgiftsuttaget ticker ett kollektiv av betalare.
Sa dr ibland fallet vid tillsyn dd manga verksamhetsutévare betalar. Tillsynsmyn-
dighetens motprestation gar da inte alltid att hirleda i det enskilda fallet. Ju fler
verksamheter som betalar tillsammans, desto svagare blir sambandet.

Naér det géller vattenkontrollavgiftens administration ser Havs- och vattenmyndig-
heten tva alternativ:

« Central administration
Vattenkontrollavgiften samlas in pa central niv och omfordelas efter de regio-
nala behov som finns. Naturvardsverket eller Havs- och vattenmyndigheten
skoter insamling och omférdelning av avgiftsmedlen till avrinningsdistrikten
eller lanen.

« Regional administration
Vattenkontrollavgiften samlas in pa regional niva av antingen vattenmyndighe-
ten eller 14nsstyrelsen.

En férdel med regional administration ar att administrationen av avgiften sker
nira de som betalar och att sambandet mellan prestationerna forblir kKlart. Vad
géller central administration 4r sambandet mellan prestationerna mer diffust och
uttagets statsréttsliga status oklar. En férdel med central administration &r att
medel till nationellt genomfdrd 6vervakning under till exempel havsmiljoforvalt-
ningen kan skiljas ut direkt av den myndighet som ansvarar for avgiftsuttaget.
Naér det géller att ticka det allmédnnas kostnader for kontroll och évervakning
av miljopaverkan ar en avgiftskonstruktion mer énskvird dn en skatt. Kopplingen
mellan den verksamhet som har en negativ paverkan och évervakningen som
krévs till f6ljd av paverkan blir tydlig (se dock ovan gillande koppling mellan
paverkan och behov av 6vervakning). Verksamhetsutovare kan dra nytta av den
Overvakning som utfors genom vattenkontrollavgiften for att bedéma verksam-
hetens paverkan pa miljon. Overvakningen medfér da en nytta fér verksamheten
genom att behovet av egenkontroll i denna del tillgodoses. For finansiering av
den gemensamma paverkan pa vatten kommer vattenkontrollavgiften att behova
kompletteras med statlig finansiering. Ett argument for att féordela kostnaderna pa
flera ir att alla samhéillsmedborgare har bidragit till den fororeningssituation som
foreligger genom sin livsstil och att &ven konsumenter dirmed kan anses behova
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bidra. Losningar med miljoskatter som riktas mot vissa typiskt férorenande verk-
samheter eller produkter som orsakar fororening kan ocksé vara ett alternativ att
tdcka kostnaderna for ytterligare 6vervakning.

Avgiftskonstruktionerna enligt ovan behover utredas vidare. Inom ramen for
framtagande av detta forslag har inte en detaljerad utredning genomforts, ambitio-
nen har i stillet varit att fora fram utgdngspunkter for ytterligare utredning.

Omriden som behover utredas vidare for atgard III 4r:
+ forenlighet med géllande EU-rétt

+ princip for faststillande av avgiftens/miljoskatts storlek

+ vilka verksamheter som ska omfattas

+ administrativt ansvarig och organisation fér insamling av avgift/miljoskatt
» ansvarig for genomfdrande av 6vervakningen

» forslag pa forandringar i miljobalken och behov av tillkommande férordningar

IV. Enbart statligt finansierad évervakning avden gemensamma
paverkan pa yt- och grundvatten

Denna atgird innebér att 6vervakning av den gemensamma paverkan pé yt- och
grundvatten enbart finansieras genom statliga medel. Krav pa verksamheterna att
vid behov genomféra recipientkontroll for att bedéma den egna verksamhetens
paverkan kvarstar pa samma sitt som i dagsliget. Atgird IV bedéms ge samma for-
delar som atgérd III, se konsekvensanalys nedan, men kostnaden fér den gemen-
samma paverkan tas av hela samhaéllet.

Fordelning av ansvar och medel mellan regionala och nationella myndigheter
behover tydliggoras. I SOU 2019:66 om vattenforvaltningens organisation® fore-
slogs att nationella myndigheter far ansvar fér framtagande och genomférande
av den distriktsvisa 6vervakningen enligt vattenforvaltningsforordningen. For-
slaget var att Havs- och vattenmyndigheten fick ansvar for 6vervakning av ytvatten
inklusive miljogifter och Sveriges geologiska unders6kning ansvar for grundvatten.
Ansvar for att ta fram forslag till operativ och undersékande 6vervakning foreslogs
ligga pa lansstyrelserna. Det senare di utformning av operativ och undersékande
overvakning stiller krav pé god lokalkdnnedom. Foérdelning av medel fér 6vervak-
ning i skyddade omraden behdver vidare utredas.

I en utredning av atgérd IV behover det ingé:
» ansvarsfordelning mellan nationella och regionala myndigheter

+ fordelning av medel mellan nationella och regionala myndigheter

Jamférelse av flexibilitet mellan foreslagna atgarder

Flexibilitet ar viktigt for att anpassa 6évervakningen till de behov som finns vid
varje tidpunkt. Ett hypotesbaserat arbetsséitt, dar 6vervakning anpassas till vad
myndigheter beddmer dr viktigt att veta, ger storst effekt for forstelsen av de
miljobelastningar som finns och de miljdeffekter de orsakar. Det ger dven storre
kostnadseffektivitet. De forslag till tgard som har storst forutsattningar till flexi-
bilitet och att stddja ett hypotesbaserat arbetssétt dr de forslag dir resurserna ar

*4Vattenforvaltningsutredningen, En utvecklad vattenférvaltning, SOU 2019:66, 2019.
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frikopplade frin verksamhetsutdvarna och kan laggas dir en myndighet i samver-
kan med andra aktérer bedémer det mest lampligt.

Overvakningsinsatsernas och resultatens anvindbarhet dr saledes storst
utifran syftet att félja upp miljokvalitetsnormer for vatten med vattenkontrollav-
gift (atgérd III) eller statlig finansiering (dtgird IV). Overvakningen méste kunna
anpassas efter behoven av analysparametrar, provpunkter och frekvenser. Flexibi-
liteten ar dven viktig for att kunna méta nya rén samt de féorandringar i miljon, reg-
ler och tolkningar som kommer att uppsta. Ett system dir man inte blir bunden av
aterféring av resurser till verksamhetsutovarna ger storst flexibilitet, alltsd atgird
IV, statlig finansiering.

Maojlighet att sdkerstilla finansiering och darmed tacka behoven av
oévervakning

Utforande av 6vervakning dr bindande enligt en rad EU-rittsliga krav inférlivade
i svensk lagstiftning. Medlemsldnderna ansvarar ocksi for ett korrekt genomfoér-
ande av direktiven och att 6vervakningen bedrivs enligt de krav som finns i dessa.
Det ar darfor viktigt att genomférande av denna 6vervakning vilar pa en stabil
grund. Ur denna aspekt dr vattenkontrollavgift eller statlig finansiering att fore-
dra. De 6vriga forslagen bygger pi ett antal osédkra moment dar genomférandet ar
beroende av stdllningstagande och prioriteringar hos ett stort antal myndigheter
och verksamhetsutdvare. Detta handlar bland annat om “frivillighet” att delta i
den samordnade recipientkontrollen, myndigheters prioritering av arbetet med att
stilla direkta krav mot ytterligare verksamheter och om den samordnade reci-
pientkontrollens méjlighet att utfora 6vervakning.

Jamforelse av principen om férorenaren betalar

Atgird I-III innebér att den som fororenar medverkar till att betala for dvervak-
ning kopplat till den gemensamma paverkan pa grund- och ytvatten. Det foljer av
principen om att férorenaren betalar, och ir en féordel om det samtidigt skapar ett
incitament att minska den egna miljopaverkan. Overvakning for uppféljning av
miljékvalitetsnormer kopplat till vattenforvaltningen ar riskbaserad. Detta innebéar
att behov av 6vervakning styrs av risken att inte uppfylla miljokvalitetsnormerna.
Nir belastningen minskar s minskar dven kostnaden for 6vervakning. Atgard II
och III beddms innebdira storst forutsittningar for att férdela bordan mellan alla
olika typer av verksamheter som paverkar vattenmiljon. Vid enbart finansiering
fran staten av uppfoljning av den gemensamma paverkan uppfylls inte principen
om att férorenaren betalar nér det giller 6vervakning av milj6tillstand.

En enklare konsekvensanalys for samtliga foreslagna atgarder féljer nedan. I den
utredning som foreslis behover dven nedanstiende punkter utredas vidare:

« analys av kostnadsférdelningen mellan respektive bransch till exempel jord-
bruk, skogsbruk och vattenkraften

« ensamhéllsekonomisk analys for att kunna gora en kvalitativ beddmning av
konsekvenserna for de offentliga finanserna
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Méjlighet att ta emot och férvalta 6vervakningsdata

Data frin 6évervakningen behdver kunna tas emot, forvaltas och tillgédngliggéras
av datavardar for att den ska kunna anvidndas inom férvaltningen av grund- och
ytvatten. Mitresultat behover dessutom atféljas av metadata om genomférd over-
vakning inklusive analys for att ge en Korrekt bedémning av miljétillstindet. Detta
kan innebira information om kvalitetssidkring (till exempel metod, kvantifierings/
rapporteringsgrans, matosikerhet), syfte med évervakningen och var mitningar
gjorts, samt information fran provtagningstillfiallet. Samtliga férslag syftar till en
O0kad 6vervakning och dirmed behov av 6kad kapacitet hos datavirdar. I atgird

I och IT kommer ansvar fér genomférande av stora delar av 6vervakningen ligga
hos en rad olika verksamhetsutévare, vilket troligen kommer innebéara en rad
olika utforare av 6vervakning och analys. For att kvalitetssdkra och samla in data
beddms det beh6vas mer resurser for atgard I och II. Genomfdrande av atgird III
och IV kommer innebéra farre aktérer och ddrmed stérre samordningsvinster.

4.2.5 Forslagets avsiktliga effekter pa olika
samhallsmal
VANTAD EFFEKT AV FORSLAGET, PA MILJOMALEN

Miljokvalitetsnormerna &r ett styrmedel for att ni de svenska miljomalen. Om
man kan sikerstilla att 6vervakning for att folja uppfyllandet av miljokvalitets-
normerna genomfors, skulle det innebéra att arbetet inom havs- och vattenfoérvalt-
ningen, exempelvis vid prévning och tillsyn av verksambheter, kan effektiviseras
med hjélp av vil underbyggda underlag. Detta skulle i sin tur leda till béttre forut-
sittningar att nd mélet om god status i miljokvalitetsmélens preciseringar.

VANTADE EFFEKTER AV FORSLAGET, PA ANDRA MAL AN MILJOMALEN

God kunskap om miljétillstandet 4r av vikt for att uppnd mal om bland annat:
« Sveriges friluftslivsméal®

« Den svenska livsmedelsstrategin

« Klimatanpassning

BESKRIVNING AV ANALYSEN AV FORSLAGETS EFFEKTER PA OLIKA MAL

En korrekt bild av miljotillstdndet ar en forutsittning for en effektiv funktion hos
befintliga styrmedel och effektiv styrmedelsutveckling i syfte att uppna miljo-
malen. Exempelvis dr 6vervakning som uppfyller kraven enligt vattenférvalt-
ningsférordningen tillsammans med p&verkansanalysen underlag for den riskbe-
démning som ska ligga till grund fér framtagande av atgdrdsprogram. En felaktig
bedOémning riskerar att leda till ineffektiva atgirdsforslag och att miljokvalitets-
normerna inte uppnés. Nedan foljer ytterligare exempel pd hur en korrekt ut-
formad 6vervakning kan bidra till att uppna miljémalen:

+ Brister i 6vervakningen férsvarar provning av verksamheter. Aktuella exempel

% Naturvardsverket, Sveriges friluftslivsmal, Himtad 2022-12-26. Sveriges friluftlivsmal (naturvardsverket.se)
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ar provning av gruvverksamhet (Bolidens anrikningsverk, Kaunis Iron och
Aitikgruvan) och infrastrukturprojekt. Bristande 6vervakning har forsvarat
provningarna och inneburit en utdragen prévningsprocess samt att effekt av
atgirder utreds under manga ar.

+ Tarbetet utifrin nationell plan fé6r omproévning av vattenkraften kommer
korrekt information om miljétillstand i férhallande till MKN 6ka miljonyttan.
Detta giller exempelvis for att:

- kunna stélla relevanta krav pé recipientkontroll

- stéilla effektiva krav pa atgirder

- besluta om mindre stringa krav

- kunna f6lja upp effekterna av atgirdsarbetet och dirmed ytterligare kunna
O0ka miljényttan av féreslagna atgarder

+ De extramedel till 6vervakningen som tilldelats Havs- och vattenmyndigheten
inom anslag 1:2 (Miljodvervakning med mera) under perioden 2019-2022, i syfte
att bland annat stirka 6vervakning enligt vattenforvaltningsforordningen, har
bidragit till genomférande av 6vervakning riktad till faststillande av status i
grund- och ytvatten. Detta har gett sdkrare riskbeddmning i vattenférekomster
dér risken fo6r om miljokvalitetsnormerna uppfylls tidigare har varit oséker.

BEDOMNING AV OSAKERHET | UTFALL

Osikerheten i forslagets utfall beddms vara 1ag med hinsyn till att regeringen
inledningsvis férvantas ta stillning till en eller flera atgirder for att sdkerstilla
finansiering av en effektiv miljodvervakning. I valet av atgird kan olika aktorer
paverkas men utfallet férvéantas bli detsamma, det vill sdga att sikerstélla till-
ricklig finansiering fér miljéovervakning.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Grundantagandet i den EU-lagstiftning som stéller krav p& 6vervakning av miljo-
tillstdndet dr att kostnaden fér en optimalt uppbyggd 6vervakning l1angsiktigt
innebdr lagre kostnader 4n de nyttor som genereras genom god kunskap om
miljotillstindet. Samtliga féreslagna atgéarder enligt ovan kommer dock att kréva
ytterligare resurser till ansvariga myndigheter, vilket ger en 6kad kostnad for de
offentliga finanserna. Den direkta kostnaden i form av finansiering av 6vervakning
kommer vara storst vid enbart statlig finansiering av den gemensamma paverkan.
Aven for 6vriga forslag kommer dock staten att behdva medverka med finansiering
av ¢vervakningen fOr vissa typer av paverkan, dir ett ansvar inte kan l1aggas pi en
enskild verksamhet. Det skulle till exempel kunna handla om gamla miljéskulder

i form av fororenade omréaden eller dir paverkan i miljon inte kan héirledas till en
enskild pagiende verksamhet.

Direkta kostnader for de offentliga finanserna for sjilva genomforandet av
Overvakning beror pi vilket forslag som kommer att tilldmpas. En grov uppskatt-
ning frdn ansvariga myndigheter ar att den 6kade kostnaden for en helt statligt
finansierad 6vervakning for uppféljning av miljékvalitetsnormerna i grundvatten,
sjoar, vattendrag och kustvatten ligger p&4 minst 400 miljoner kronor per ar. Behov
av utdkad 6vervakning beddms vara storst for grundvatten, grunda kustomraden,
lugnflytande vattendrag och 6vervakning i de tvi nordligaste vattendistrikten. En
initialt utékad 6vervakning kan dock visa att 6vervakningen kan minska om ingen
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risk finns for 6verskridande av miljokvalitetsnorm. Om uppféljning av miljokvali-
tetsnormer inte sdkerstélls kan det potentiellt leda till betydligt hogre kostnader pa
grund av ineffektivt atgardsarbete.

EU-kommissionen stiller genom vattendirektivet och havsmiljédirektivet krav
pa att 6vervakning fér uppféljning av status ska genomforas. Det finns en risk for
Overtridelsedrende och béter samt I6pande vite om Sverige inte lever upp till kra-
ven pa 6vervakning, vilket kommer att drabba de offentliga finanserna. Ett férsta
steg till ett 6vertridelsedrende 4r den EU-pilot (2021) 9898 som Europeiska kom-
missionen skickat till Sverige. I denna pépekas de brister som EU-kommissionen
identifierat i sin beddmning av den andra cykelns férvaltningsplaner for avrin-
ningsdistrikt. De papekar ett flertal brister kopplat till 6vervakningen av miljotill-
stadnd. I vattendirektivet framgar att medlemsstaterna sjilva ska faststilla pafoljd
om kraven inte efterlevs, utifrin proportionalitet och att det ska ha en avskrick-
ande effekt. I nuldget verkar Sverige inte formellt ha faststéllt sddana paféljder och
kostnaderna for 6vertradelser ar darfor osdkra.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR MYNDIGHETER

Forslaget kommer att underlitta delar av forvaltningsarbetet f6r myndigheter
genom 6kad kunskap om miljotillstindet. Detta eftersom samtliga dtgédrder syftar
till att i hogre grad 4n idag uppfylla kraven pa kontroll och 6vervakning. Samtliga
foreslagna atgirder kommer dock sannolikt 4ven leda till 6kad administration och
Okade kostnader for ansvariga myndigheter. Om en utékning av recipientkontrollen
ska ske genom forbittrad vigledning riktad till verksamhetsutévarna kommer det
troligen dven 6ka behovet av tillsyn for att kontrollera efterlevnaden. Detta kom-
mer framfor allt att krdva mer resurser till kommunernas och ldnsstyrelsernas
tillsynsverksamhet (atgérd I). Om direkta krav skulle kunna stéllas utifran 5 kapit-
let i miljobalken (atgérd II), skulle detta innebéra ett behov av ytterligare resurser
eller omprioriteringar for ansvarig myndighet. Inférande av ett vattenkontroll-
avgiftssystem forvintas innebara en 6kad kostnad for de myndigheter som blir
utsedda att administrera systemet och enbart statligt finansierad évervakning av
den gemensamma paverkan kriver ytterligare resurser for utformning av éver-
vakningen.

4.2.6 Forslagets kostnadseffektivitet

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET | FORHALLAN DE TILL ANDRA
BEFINTLIGA ELLER TANKBARA STYRMEDEL ELLER ATGARDER

Detta forslag innebdr att regeringen forvintas ta stillning till vilken eller vilka av
de foreslagna atgirderna som ar lampliga for att sdkerstilla den 1angsiktiga finan-
sieringen av 6vervakning i vatten. Forslaget syftar till att sikerstélla finansieringen
och i samband med att regeringen utreder vilken atgdrd som bor tillimpas behover
bland annat kostnadseffektiviteten for de olika dtgdrderna utredas vidare.
Eftersom finansiering ir en grundsten i miljddvervakningsarbetet, och som
styrmedel av mer administrativ karaktir, r kostnadseffektivitetsperspektivet
inte helt tillimpbart. Kostnadseffektiviteten utgar fran ett samhéllsekonomiskt
perspektiv dér effektiviteten inte beror pa vilken aktdr som bér kostnaden for att
justera marknadsmisslyckandet. Kostnadseffektiviteten beror pé i vilken utstrack-
ning finansieringen av 6vervakning kan bidra till ett kostnadseffektivt atgirds-
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arbete. Som flera av styrmedelsférslagen i FU23-underlaget skapar detta forslag
ytterligare forutsittningar for ett effektivt tillsyns- och atgirdsarbete.

BESKRIVNING AV ANALYSEN AV FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

En utarbetad strategi for finansiering och tydligare ansvarsfordelning i 6vervak-
ningsarbetet forvintas skapa bittre férutsidttningar for en langsiktig foérvaltning av
grund- och ytvatten, exempelvis for tillsyns- och atgirdsarbete.

Om 6vervakningen ar en avgodrande forutsittning for ett kostnadseffektivt
atgirdsarbete bor kostnaderna inkluderas i de kostnads-nyttoanalyser som virderar
den samhaéllsekonomiska Iénsamheten i olika styrmedel- och atgardsférslag. Om en
atgird dr samhéllsekonomiskt 16nsam, det vill siga medfor hégre nyttor dn kostna-
der, bor finansieringen sdkerstillas oavsett vilken aktér som bar kostnaden. Om det
finns styrmedel eller atgidrder som uppfyller samma maél till en l4gre kostnad bor
den betraktas som mer kostnadseffektiv och prioriteras framfor andra.

BEDOMNING AV OSAKERHET | KOSTNADSEFFEKTIVITET

Osidkerheten i kostnadseffektivitet ar 1ag da effektiviteten inte ligger i vilket
atgirdsalternativ som tilldampas for finansieringen utan till vilken grad finansie-
ringen kan bidra till kostnadseffektiva styrmedel och &tgarder. I valet av finansie-
ringsstrategi blir perspektiv kring miljorittsliga principer (férorenaren betalar),
genomforbarhet och politiska avvidganden viktiga inslag och diskussionen kring
kostnadseffektivitet av 1agre vikt.

4.2.7 Forslagets genomfdrbarhet
BEDOMNING AV REGERINGENS RADIGHET

Regeringen beddms ha full rddighet, antingen genom tilldelning av medel for
Overvakning som syftar till att f6lja upp miljokvalitetsnormer for vatten eller att
genomfora fordndringar i lagstiftningen som kan férskjuta kostnader till verk-
samhetsutdvare. Regeringen forvintas ta stéllning till vilket férslag pa 4tgird som
foredras och vidare konsekvensbeskriva det valda forslaget.

BEHOV AV SARSKILDA BEMYNDIGANDEN

Det beddms inte finnas nigot behov av sdrskilda bemyndiganden for att genom-
fora forslaget eftersom regeringen har full ridighet.

4.2.8 Forslagets oavsiktliga konsekvenser for

olika aktorer
FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR FORETAG/NARINGSLIVET
Verksamhetsutévare som i dagslaget deltar i samordnad recipient-
kontroll eller utfér recipientkontrolli egen regi

I forhallande till dagens system for 6vervakning skulle troligen samtliga fyra for-
slag pa atgirder vara gynnsamma for de verksamhetsutdvare som idag deltar i den
samordnade recipientkontrollen. For férslag I, IT och III beror det pé att dessa syf-
tar till att fler aktorer skulle vara med och dela pd kostnaden for genomfdrande av
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recipientkontroll och 6vrig 6vervakning. Ett undantag kan vara om det tillkommer
stora kostnader for évervakning av grundvatten. Overvakning av grundvatten ingar
idag normalt inte i den samordnade recipientkontrollen. Ur kostnadssynpunkt for
verksamhetsutdvarna skulle naturligtvis atgird IV med enbart statlig finansiering
av den gemensamma paverkan vara den mest gynnsamma. En vattenkontrollavgift
bedo6ms ocksa vara mer gynnsam for dessa verksamhetsutovare dn 6vriga forslag.
Detta eftersom utgingspunkten for denna atgird ar att alla som piverkar ska delta
och att kostnaden for verksamhetsutdvarnas recipientkontroll i hogre grad an i
dagsléget blir proportionell mot piverkansgraden. Samtliga forslag pa atgarder
skulle sannolikt 4ven vara gynnsamma genom att de skapar férutséattningar for
forbattrade underlag om miljétillstandet och forbéattrat miljotillstind i vatten-
recipienten.

Verksamhetsutévare som i dagslaget inte genomfér recipientkontroll,
varken i egen regi eller samordnat

I forhallande till dagens situation skulle ovanstdende atgirder leda till en 6kad
kostnad vid inférande av atgird I-III fér de verksamhetsutdvare som i dagslaget
inte genomfor recipientkontroll, medan enbart statlig finansiering innebéar ingen
ytterligare Kostnad. Sannolikt skulle en vattenkontrollavgift enligt atgérd III inne-
béra att fler &r med och delar pa kostnaderna och ddrmed 4r mer positiv dn ett for-
slag som innebér direkta krav mot verksamhetsutévarna enligt atgird I och II. For
att kunna gora en korrekt beddmning av konsekvenserna inom respektive bransch
till exempel jordbruk, skogsbruk och vattenkraften behover dock en djupare analys
av kostnadsfordelningen genomforas.

Genomforande av en vattenkontrollavgift kan komma att innebéara att det for
vissa verksamheter tas ut en schablonmaissig kostnad. Det kommer inte att vara
forsvarbart, ur administrativ synpunkt, att for varje enskild verksamhet berdkna
en kostnad baserad pé paverkansgraden. Att inte faststilla avgiftens storlek for
den enskilda verksamheten kan vara en nackdel i forhallande till atgird I och II
som ger ett stérre incitament for varje enskild verksamhet att minska paverkan
och darmed ett verktyg for miljostyrning.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR HUSHALLEN

Langsiktigt forvantas en vil fungerande évervakning av yt- och grundvatten vara
gynnsam for hushéllen. Samtliga féreslagna strategier kommer enligt ovan att
kriva ytterligare resurser till ansvariga myndigheter, vilket leder till en 6kad Kost-
nad for de offentliga finanserna. Den direkta kostnaden i form av finansiering av
Overvakning kommer dock vara storst vid enbart statlig finansiering av den gemen-
samma paverkan. Aven for dvriga strategier kommer staten att behdva gé in och
finansiera 6vervakningen for vissa typer av paverkan, dir ansvaret inte kan ldggas
pa enskilda verksamheter. Om storre offentliga resurser behdver tas i ansprak for
att finansiera 6vervakningen kan hushéllen paverkas indirekt av férdelningspoli-
tiska perspektiv. Med andra ord kan det innebira mindre resurser for finansiering
av andra samhéllsmal eller intressen.
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BEDOMNING AV OSAKERHET KRING KONSEKVENSER

Osikerheterna kring konsekvenser for foéretag och hushall av valet av atgérd for
finansieringen dr fortfarande relativt stora, och ytterligare utredning behovs. Valet
av atgird paverkar vilken samhéllsaktdr som kommer att bira kostnaden for uto-
kat miljoovervakningsarbete. Ett av forslagen innebidr utokad statlig finansiering
medan de andra tre atgdrderna flyttar 6ver kostnader i hogre grad pa verksamhets-
utdvaren.

Osékerhet finns dven kring i vilken grad en sdkrad finansiering av 6vervak-
ningen och 6kad kunskap om miljétillstandet leder till miljonyttor. Oavsett denna
osdkerhet s beddms 6vervakningen vara en férutsittning for évrigt foérvaltnings-
arbete samt en forutsittning for att 6verhuvudtaget kunna bedéma miljonyttan.

4.2.9 Ovrigt

Andra initiativ eller uppdrag som paverkar eller paverkas av forslaget

Flera statliga offentliga utredningar har genomforts som lyft bristerna i den
svenska 6vervakningen av miljotillstdnd i akvatiska system. Dessa har hittills inte
inneburit att ndgra 6vergripande forbéttringar i mojlighet att félja upp miljotill-
stindet.

Exempel pi utredningar och regeringsuppdrag:
« Havet och ménniskan SOU 2020:83

« Sveriges miljoovervakning — dess uppgift och organisation fér en god miljo-
forvaltning SOU 2019:22

+ Enutvecklad vattenférvaltning — volym 1 och 2 SOU 2019:66

« Vattenanknuten recipientkontroll - Redovisning av regeringsuppdrag
M2014/1605/Nm HaV 2015-06-3

« Okad tillginglighet for data fran vattenanknuten recipientkontroll
- Redovisning av regeringsuppdrag géllande data frin verksamheternas
recipientkontroll HaV 2016-09-28
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5. Vatmarker

5.1  Forenkla och effektivisera klimat- och
miljoforbittrande atgarder genom
forslag pa regeliandringar

Naturvardsverket foreslar att Naturvardsverket far i uppdrag att utreda behovet av
och komma med forslag pa regelindringar avseende omprdvning och aterkallelse,
enligt 24 kap. miljébalken och lagen med sirskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet (LSV), av markavvattningsverksamheter samt vissa andra sammanhingande
fragor. Uppdraget foreslas genomféras i dialog med Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten.

Dikning av marker for att 6ka livsmedels- och skogsproduktion var en vanligt
forekommande atgird pa 1800- och 1900-talen och frimjades genom bidrag av
svenska staten. Manga diken bidrar till vixthusgasutsldpp samt till en utarm-
ning av biologiska mangfald, 6vergddning eller forsimrad vattenkvalitet. Dikade
torvmarker sldpper ut mer 4n 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter arligen vilket
motsvarar en fljirdedel av Sveriges territoriella utslipp. Dessutom uppskattas stora
arealer dikade torvmarker inte gett férvintad avkastning eller har 6vergivits.”®

Forsok att genomfora atgirder som motverkar de negativa konsekvenserna
av markavvattning moter juridiska hinder. Kunskapen om péaverkan fran markav-
vattningen har dock 6kat. Inforandet av tillstdndsplikt®” 1986 och ett markavvatt-
ningsférbud 1992 har patagligt minskat férekomsten av ny markavvattning, men
effekterna av den historiska kvarstir och regelverket ar i behov av fordndring.
Regelverket behover moderniseras och utga fran dagens behov.

I vintan pa en storre utredning som kan ta vid efter Vattenverksamhetsutred-
ningens slutbetinkande I vdtt och torrt - forslag till indrade vattenrdttsliga regler®
(SOU 2014:35), behovs atgarder som underlittar och 6kar takten i genomfdrandet
av viktiga klimat- och miljoférbéttrande atgidrder sa som restaurering och ater-
vatning av vatmarker. Det har gjorts forsok till samverkan kring fragorna i Milj6-
malsradets projekt Utveckling av juridiska styrmedel gdllande viss vattenverksamhet
inom programomradet Gron infrastruktur® utan framgéing.

Ett regeringsuppdrag ar darfor motiverat for att frigan om omprévning och
aterkallelse av markavvattningstillstdnd samt omprévning av samfélligheter och
sammanhédngande fragor ska kunna omhéndertas pa ett lampligt sitt. Dessutom
beddmer Naturvardsverket att ett regeringsuppdrag fordras for att Naturvardsverket

% Naturvardsverket atgird 1: Vagledning om att underlitta vattenhéllande atgirder i landskapet i Deldtgdrdspro-
gram mot torka och vattenbrist 2022—2027, Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon (sid 15).
“For markavvattning kravs tillstand enligt 11 kap 9§ MB, undantaget i 11 kap 12§ MB &r inte tillimpbart.

%Vattenverksamhetsutredningen, I vdtt och torrt - forslag till dndrade vattenrdttsliga regler. Slutbetdnkande,
SOU 2014:35, 2014.

9 Naturvardsverket, MMR GI projekt 3 - juridik vatmarker, Arendenr NV-08706-20.
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effektivt ska kunna genomfdra atgidrdspunkt 1i Sddra Ostersjons vattendistrikt
delatgirdsprogram°°,

Regeringsuppdraget foreslis ges till Naturvardsverket, dd myndigheten har
ansvar for miljokvalitetsméal Myllrande vdatmarker och Begrdnsad klimatpdverkan,
samt vigledningsansvar for markavvattning enligt 11 kap. miljébalken och for ater-
kallelse och omprévning enligt 24 kap. miljobalken. Uppdraget foreslas utforas i
dialog med Jordbruksverket utifrdn myndighetens roll avseende markavvattnings-
verksamheter och med Havs- och vattenmyndigheten som ir vigledande myndig-
het for 11 kap. miljobalken exklusive markavvattning.

511 Myndigheter som tagit fram forslaget

Forslaget har tagits fram av Naturvardsverket i dialog med Havs- och vattenmyn-
digheten och Skogsstyrelsen.

Beddmningen att Naturvardsverket behover utreda méjligheten att féorenkla
processen juridiskt och administrativt fér genomfdrandet av vattenrelaterade
klimat- eller milj6férbittrande atgirder har diskuterats med s&vil Skogsstyrelsen
som lansstyrelserna. Dessa myndigheter har uttryckt att det finns ett behov av en
sddan utredning.

51.2 Myndigheter och andra organisationer som
ar positiva till férslaget

Forutom Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Skogsstyrelsen
stéller sig féljande organisationer i huvudsak positiva till forslaget: Energimyndig-
heten, lansstyrelserna, Naturskyddsféreningen, Riksantikvarieimbetet, Svensk
Vatmarksfond, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut samt Vatten-
myndigheterna.

5.1.3 Problemanalys

Frin 1800-talets mitt och fram till ca 1950-talet har staten genom stora bidrag
varit drivande i utdikningen av bléta marker och annan markavvattning for 6kad
livsmedels- och skogsproduktion. Det finns i Sverige uppskattningsvis drygt 50
000 markavvattningsverksamheter och minst 90 000 mil diken.’** Den historiska
ut-dikningen har fatt konsekvenser fér bade biologisk mangfald och klimatet.
Dikade vitmarker pé torvmark sldpper arligen ut 11 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter, vilket motsvarar 25 procent av Sveriges arliga territoriella utslapp. 80 procent av
vatmarkerna utanfor fjillen bedéms paverkade av dikning och bevarandestatusen
for ménga av vatmarksnaturtyperna nedanfor fjallen bedoms som otillfredsstillande
eller dalig.'©

Idag rader ett forbud mot markavvattning i stora delar av sédra Sverige och
strikt tillstAndskrav i hela landet. Den negativa hydrologiska paverkan som sker

100 Naturvardsverket atgird 1: Vagledning om att underlitta vattenhéllande &tgirder i landskapet i Delatgirds-
program mot torka och vattenbrist 2022—2027, Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon.

otyvattenverksamhetsutredningen, I vdtt och torrt - forslag till ndrade vattenrdttsliga regler. Slutbetdnkande,
SOU 2014:35, 2014, s. 319.

122 Naturvardsverket, Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv. Resultat fran rapportering 2019
till EU av bevarandestatus 2013-2018, 2020.
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idag beror dock frimst p4 den historiska dikningens fortsatta avvattning av redan
dikade marker

Processerna och regelverken som berdrs vid olika klimat och miljéatgirder
sd som atervitning och restaurering av tidigare dikad mark, men &ven atgirder
som ska vidtas for minskad 6vergddning och genomférandet av Vattendirektivet,
har under lang tid och av flera myndigheter och andra aktorer framhaéllits som
komplicerade och tidskrdvande. Svarigheten att hantera markavvattningsverk-
samheter har lyfts som ett stort juridiskt hinder som mé&nga inblandade har att
hantera innan atgirder kan pabdrjas. Aven tillstdindsansékningar, anmélningar
av vattenverksamhet och olika dispensansdkningar lyfts som hinder da dessa
processer tar 1ang tid.'° Den bristandekunskapen om reglerna hos myndigheter,
fastighetsigare och radgivare samt hos majoriteten av deltagarna i markavvatt-
ningsverksamheterna, gor det svart for alla inblandade att i férvig bedoma den
kommande provningens omfattning och kostnad samt atgdrdernas genomférbar-
het. En konsekvens av detta dr att Skogsstyrelsen i sitt atervitningsuppdrag véljer
bort torvmarker som omfattas av markavvattningsverksamheter, dven i de fall déar
samtliga parter anser att atgdrderna bor genomfdéras.'%4

Att iterstélla vaitmarker genom hydrologisk restaurering ar ett pagdende arbete
och flertalet myndigheter har fitt utpekade uppdrag och riktade resurser for att
driva arbetet. Hydrologisk &terstédllning och andra vattenrelaterade miljoatgéarder
genomfors genom s.k. dikespluggar eller dikesigenldggning, grivningar i vatten-
omraden och omgriavningar av vattendrag. Atgirderna kan kriva provningar enligt
olika kapitel i miljobalken'®> men frimst enligt reglerna om vattenverksamhet i 11
kap. miljobalken. Forutom provningar avseende de nya atgdrderna méste dldre till-
stand till markavvattning hanteras genom att delar eller hela tillstindet ompr&vas
eller aterkallas. Om det 4r en myndighet'°® som initierar omprévning eller aterkal-
lelse av tillstandet géller reglerna i 24 kap. miljébalken. Om diket férvaltas av en
markavvattningssamféllighet krévs dessutom omprévning/avveckling!®’ av samfél-
ligheten enligt reglerna i 7 kap. lagen med sérskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet (LSV). Dartill krévs tillstand till utrivning av dikesanlaggningen enligt 11
kap. 19 § miljébalken.

Omproévning eller aterkallelse pa initiativav myndighet enligt
24 kap. miljobalken

Reglerna om iterkallelse och omprévning i 24 kap. 3 respektive 5 §§ miljobalken
avser tillstAndsmyndighetens mojlighet att omprova eller aterkalla ett tillstdnd.
Vad som kan utgora grund fér omprovning eller aterkallelse beskrivs i flertalet
punkter i respektive paragraf. Nar det géller markavvattningstillstind generellt,
men sirskilt dldre tillstdnd, rader stor osdkerhet om vad som kan ligga till grund
for en omprovning eller aterkallelse. Oklarheterna innebir att myndigheternas
verktyg att initiera omprovning eller aterkallelse av tillstand for att mojliggoéra
atervatnings- eller restaureringsatgirder inte utnyttjas.

1037 ansstyrelsen i Gotland, Ldnsstyrelsernas vatmarksarbete — Redovisning av uppdrag 7. Vatmarker i 1
dnsstyrelsernas regleringsbrev 2021.

104Skogsstyrelsen, Skogsstyrelsens dtervitningsprojekt, muntlig uppgift.

195Dispens fran strandskydd, biotopskydd eller artskyddet. Natura 2000-tillstand.

196 Naturvardsverket, Kammarkollegiet, Havs- och vattenmyndigheten, lansstyrelsen eller kommunen.
107 Avveckling, dvs. nir samfilligheten ska upphora helt, sker genom omprovning.
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Markavvattningssamfallighet

Om det &r flera som deltar i en markavvattningsverksamhet utgdr deltagarna en
samfillighet for utférande och drift av verksamheten'®. Det dr de fastigheter som
helt eller delvis ligger inom bitnadsomradet (nyttoomradet) som normalt bildar en
markavvattningssamfillighet och fastighetsdgarna inom batnadsomradet samt de
fastigheter som anges i faststilld kostnadsfordelningslédngd &r tillstAindshavare av
markavvattningstillstdndet.

Omproévning av samfallighet enligt LSV

17 kap. lagen med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet (LSV) aterfinns
regler gillande omprdvning/avveckling av markavvattningssamfélligheter'®. En
omprovning kan till exempel omfatta &ndringar av deltagarkretsen. Omprovning
av samfilligheten kan genomforas i samband med en omprévning for till exempel
allméinna intressen' eller initieras av en deltagare i samfélligheten som en fri-
stdende fraga.

Nir en vattenrelaterad atgérd berdr en markavvattningsverksamhet géller
bestimmelser om vattenverksamhet for de atgirder som berdr anldggningen.
Aven andra delar av miljobalken kan komma att bli aktuella beroende p& vad som
ska utforas i markavvattningstillstindet-Det krdvs dirmed goda kunskaper om
reglerna i miljobalken och omprévningsreglerna i LSV och hur de samverkar for
att kunna genomféra en omprdvning av en markavvattningsverksamhet. Férutom
kunskap om vilka prévningar som kan behdvas kravs dven goda kunskaper i var
markavvattningsverksamheterna finns, vad som omfattas av rattskraft i de dldre
tillstdnden samt hur deldgare kontaktas i en vilande markavvattningssamfillighet
pa ett juridiskt korrekt sétt. Kunskapen saknas idag generellt, vilket kan innebéara
kostsamma utredningar och tidskrdvande provningar. Dessutom ska den som
ansdker om omproévning av en markavvattningssamfillighet st& f6r omprovnings-
kostnaden! vilket ocks ar ett hinder for atgirder.

Tillstand, anmalan eller undantaget

Restaurerings- eller dtervitningsatgirder samt andra vattenrelaterade atgirder ar
ofta vattenverksamheter som omfattas av tillstinds- eller anmalningsplikt'? eller
kan beddmas omfattas av undantaget' frin tillstinds- och anméalningsplikten.
For att spara tid och pengar strivar de flesta aktdrerna i vitmarksarbetet att prova
atgirderna som anmalningar eller undvika provning helt och tillimpa det s&
kallade undantaget enligt 11 kap. 12 § miljobalken. Anledningen &r att tillstands-
prévningar i mark- och miljodomstol anses ta ling tid med hég kostnad fér den
sokande, vilket inte upplevs som rimligt da atgdrderna utférs for att frimja all-
mainna intressen. Det rdder 4ven oklarheter i frdga om gransdragningarna mellan
tillstdnds- och anmalningsplikten, dvs. punktlistan i 19 § forordningen om vatten-
verksamhet, for dtgdrder som exempelvis dikespluggning, vitmarksanldggning

1083 kap. 2 § LSV.
1097 kap. 17-18 §§ LSV.
10 Enligt 24 kap. miljobalken.

T omproévningsmal ska var och en sta for sina egna kostnader, 25 kap. 4 § miljobalken, de férdelas inte pa ett
skéligt sdtt som vid ansdkan om ny markavvattning.

1211 kap. 9 respektive 9 a § miljobalken.
1311 kap. 12 § miljobalken.
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och utrivning (se nedan). Det gor att samma typ av atgird hanteras olika av ldns-
styrelserna, till olika kostnader, och att majoriteten av dtgirderna inte omfattas av
rattskraftiga tillstind.

Dikespluggning ar en utrivning av vattenanlaggning

Vid en dikespluggning ska ansdkan om utrivning av vattenanldggningen och sam-
fallighetens upphodrande lamnas in till mark- och miljédomstolen for att under-
hallsskyldigheten®s ska upphora. Aven i frdga om utrivningsreglerna finns stora
oklarheter i vad som géller angdende utrivningstillstAindet om dikespluggen har
provats som en anmélan om vattenverksamhet eller om det s kallade undantaget
har adberopats.

AKTORER OCH BETEENDEN

For myndigheter och organisationer som ger bidrag till eller genomfor egna vat-
marksatgirder eller andra vattenrelaterade atgérder, 4r markavvattningsverksam-
heter nagot som kraver kunskap och tid. Av den anledningen har Skogsstyrelsen i
sitt arbete med &tervitningsavtal prioriterat bort marker dir det finns en markav-
vattningsverksambhet just for att hanteringen av dessa blir tidskrdvande och upplevs
komplex. Konsekvenserna kan vara att marker med stor potential f6r minskad
klimatpaverkan forblir drdnerade och fortsétter att slippa ut vixthusgaser. Upp-
draget bedéms &ven kunna forenkla och effektivisera arbetet med 6vriga vatten-
relaterade atgérder, exempelvis atgdrder som vidtas for att &stadkomma minskad
overgddning, forbittrad vattenkvalitet eller klimatanpassning. Det regelverk som
omfattas av férslaget avseralla atgirder oavsett syfte.

PAVERKAN PA MILJON

Forslaget om ett regeringsuppdrag bedéms inte ha betydande paverkan pa miljon.

PAVERKAN PA SAMHALLET

Forslaget om ett regeringsuppdrag bedéms inte ha betydande paverkan pa samhéllet.

Bg—;DOMNlNG AV OM MILJOPROBLEMET AR BETYDANDE NOG
FOR STATEN ATT HANTERA

Som tidigare nimnts var staten genom betydande bidrag under 100 ars tid drivande
i att fraimja utdikning av vdtmarker och annan markavvattning fér markférbittring
till gagn for olika samhaéllsnyttiga &ndamaél. Det gav ocksa dnskad effekt avseende
stora markarealer, men har gett upphov till stor negativ paverkan pa biologisk
mangfald, klimatet och vattenkvaliteten. For att atgdrda den negativa paverkan
finns olika typer av statliga bidrag for aterstillande av drinerade marker eller
anldggande av vatmarker fér minskade vaxthusgasutslapp, frimjande av biologisk
mangfald, minskad 6vergddning och forbattrad vattenkvaliteten. Det uppdrag som
foreslas hir bidrar till att den statliga satsningen pa vatmarker blir sa kostnadseffek-
tiv som mojligt.

11411 kap. 19 § miljobalken och 7 kap. 17 eller 18 § LSV. Tillstand till utrivning ska normalt alltid 1dmnas.
11511 kap. 17 § miljobalken.
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5.1.4 Analys av l6sningsférslag

Markavvattning ir en vattenverksamhetsitgird som utfors for att avvattna eller
skydda mark fran vatten i syfte att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet fOr ett visst
dndamal."® Manga verksamheter inom flera samhéllssektorer'” berdrs av markav-
vattningsreglerna. I ett forandrat klimat kan markavvattningsanldggningar behdva
anpassas for att olika miljomal"® ska uppnés och for att klara livsmedelsstrategin
och krav i vattendirektivet avseende 6vergddning. Flertalet myndigheter har lyft
och papekat behovet av en ny utredning som kan ta vid dar Vattenverksamhets-
utredningen (SOU 2014:35) slutade. En saddan storre utredning bér omfatta hela
regelverket for markavvattning och inkludera manga verksamheter, myndigheter,
miljémal etcetera En sddan utredning bedéms bli omfattande och tidskrivande.

Genom avvattningen av stora arealer torvmarker har dikningen haft stor
paverkan pa den biologiska mangfalden, klimatet och vattenkvaliteten. Utarm-
ningen av biologisk mangfald'® samt behovet av akuta atgiarder for 6kad kolsdnka,
minskad 6vergddning och klimatanpassning krdver snabba atgarder. Behovet av en
utredning av reglerna om omprovning och aterkallelse med avseende pd markav-
vattningsverksambheter i syfte att 6ka genomforandet av olika klimat -och milj6for-
battrandeatgirder beddms vara mycket stort. Med hinsyn till detta behov beddms
det som varken nédvandigt eller IAmpligt att invinta en storre utredning.

I Vattenverksamhetsutredningen utreddes regelverket (11 kap. miljobalken och

LSV) med fokus pa vattenkraft och markavvattning. Ddr framkom flera anled-

ningar till att se Over omprdvningsreglerna for markavvattningsverksamheter'?°,

till exempel:

« Det ir inte enkelt 1att att framgangsrikt driva ett omprovningsmal av tillsyns-
myndigheterna.

« Det anses generellt som kringligt och dyrt att genomfodra atgdrder som berdrs
av en markavvattningsverksamhet oavsett om man &r deltagare i samfallig-
heten eller 4r en utomstaende part.

« Det forekommer problem med gamla tillstdnd som inte uppdateras nér det sker
fordndringar i deltagarkretsen eller batnadsomradet.

+ En Oversyn ar viktig for genomfdrande av omprdvning av miljoskél eller for att
tillsynsmyndigheten ska kunna stélla krav pA markavvattningssamfélligheten att
vidta atgirder for att markavvattningsverksamheter ska uppfylla gillande ritt.

1611 kap. 2 § miljobalken.
7L jvsmedelsproduktion, skogsproduktion, samhallsbyggnad, infrastrukturprojekt, takter, gruvor etcetera.

U8 Ett rikt odlingslandskap, Levande sjoar och vattendrag, generationsmalet samt hallbarhetsmalen i Agenda
2030.

WEjde, W. m.fl. (red.), Tillstand och trender for arter och deras livsmiljéer - rédlistade arter i Sverige 2020.
SLU Artdatabanken rapporterar 24. SLU Artdatabanken, 2020.

2ovattenverksamhetsutredningen, I vdtt och torrt - forslag till éindrade vattenrdttsliga regler. Slutbetdnkande,
SOU 2014:35, 2014. s. 418 ff.
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I 6vrigt foreslog utredningen flera forslag pa Andringar av regler som rér markav-
vattning av olika anledningar har dessa inte genomforts.

Naturvardsverket har 2021 tagit fram vigledning for vAtmarksrestaurering
inom ett skyddat omrade med dldre diken och en markavvattningssamfillig-
het.?! Viagledningens syfte dr att underlitta for aktorer i atervatningsarbetet och
fungera som en guide genom olika prévningsprocesser. Den visar dock tydligt pa
regelverkens invecklade samband och att det krdvs goda kunskaper om LSV och 11
kap. miljobalken for att kunna anvindas i ett direkt genomférande syfte avseende
atervitning och restaurering.

Det finns flera rapporter och handbocker med fokus pa information om hante-
ring av markavvattningsverksamheter. Miljosamverkan Sverige har tagit fram en
rapport'? som riktar sig till tillsynsmyndigheterna. Lantbrukarnas riksférbund har
tagit fram en dikningshandbok'® riktad till lantbrukare. Rapporterna ar vélskrivna
och gir igenom manga aspekter och ar framtagna for att bista olika aktorer med
vagledning och information. Trots dessa olika vigledningar och informationsin-
satser anses hanteringen av markavvattningsverksamheter fortsatt vara oklar och
krénglig av flertalet aktorer.

Inom Miljomalsradets programomrade for Gron infrastruktur har ett projekt
drivits under ett och ett halvt 4r med inriktning pa att utveckla styrmedel gdllande
viss vattenverksamhet med avseende pi att §ka takten i genomforandet av at-
garder for gron infrastruktur. Eftersom det krdvs samverkan, delaktighet och kraft-
samling for att komma framat i frigor som ar l1ampliga att hantera pé nationell
niva har projektet genomforts i samverkan med flertalet centrala myndigheter'?4
lansstyrelsen etcetera. Projektet kommer dock med stérsta sannolikhet att 1iggas
ner under hdsten 2022, d& det varit svart att fa till givande samverkan pa grund av
bland annat stor resursbrist hos inblandade myndigheter. PA Naturvirdsverket
pagar aven ett internt arbete dar omprévnings- och aterkallelsereglerna i 24 kap.
miljobalken utreds med syfte att héja kunskapen om tillimpningen. Markavvatt-
ningsverksamheter ingér specifikt i detta arbete.

51.5 Forslagets avsiktliga effekter pa olika
samhallsmal
VANTAD EFFEKT AV FORSLAGET, PA MILUOMALEN

Forslaget om att Naturvardsverket ges i uppdrag att undersoéka frigan bedéms inte
ge effekt pad miljomalen. Resultatet av ett sidant uppdrag bedéms ge effekt pa att
fler vitmarker kan restaureras, eller att torvmarker som restaureras ger maximal
nytta. Detta skulle vara positivt for miljomaélet Myllrande vatmarker, vars ena
precisering ar just att aterskapa vitmarker pa drinerad mark, men dven att ekosys-
temtjinster gynnas. Aven miljémalen Begrdnsad klimatpdverkan, Levande sjoar

2 Naturvardsverket, Att restaurera vatmark i naturreservat med samfdllighet for markavvattning, Hamtad 2022-
12-26. Restaurering av vatmark i naturreservat med markavvattningssamfillighet (naturvardsverket.se).

2 Miljosamverkan Sverige, Markavvattningsforetag, Vigledning for tillsyn, omprévning och avveckling, 2015.

23 antbrukarnas Riksférbund, reviderad av Jordbruksverket, Aga och férvalta diken och andra vatten-
anldggningar i jordbrukslandskapet, 2019.

24 Boverket, Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, ldnsstyrelserna,
Myndigheten for Samhéllsskydd och beredskap, Riksantikvarieimbetet, Sametinget, Skogsstyrelsen,

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Sveriges geologiska undersékning och Trafikverket

samt representanter fran organisationer som ir intressenter i fragan.
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och vattendrag och Ingen dvergddning forvantas gynnas av forslaget da atgidrderna
ar likartade men syftet olika. MarKker prioriteras i dagslaget bort inom det pigiende
vatmarksarbetet om objekten omfattas av markavvattningsverksamheter. Genom
att tillgdngliggora dessa marker, finns fler méjligheter att dtervita och darmed
minska vaxthusgasutsldppen. I langden forvintas dessa marker &ven binda in kol,
vilket bidrar till kolsdnkan och Sveriges klimatarbete.

VANTADE EFFEKTER AV FORSLAGET, PA ANDRA MAL AN MILJOMALEN

Att restaurera drinerade vatmarker kan bidra till kKlimatanpassningen, da det
blotare klimatet kan minska risken for brinder och 6éversvimningar.

BESKRIVNING AV ANALYSEN AV FORSLAGETS EFFEKTER PA OLIKA MAL

Ingen specifik analys har gjorts.

BEDOMNING AV OSAKERHET | UTFALL

Ingen betydande osédkerhet dr identifierad.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Forslaget bedéms inte ha betydande konsekvenser for de offentliga finanserna.

5.1.6 Forslagets kostnadseffektivitet

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET | FORHALLANDE TILL ANDRA
BEFINTLIGA ELLER TANKBARA STYRMEDEL ELLER ATGARDER

Inférandet av detta forslag innebér en initial kostnad i genomférande av uppdraget
och visst 0kat arbete for en eventuell implementering. Kostnaden for forslaget ar
dock ringa, framfor allt i jaimforelse med vilken nytta som ett genomfort uppdrag
kan ge for genomforandet av vitmarksétgirder.

BESKRIVNING AV ANALYSEN AV FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Ingen specifik analys har gjorts.

BEDOMNING AV OSAKERHET | KOSTNADSEFFEKTIVITET

Ingen betydande osédkerhet dr identifierad.

5.1.7 Forslagets genomfdrbarhet
BEDOMNING AV REGERINGENS RADIGHET

Tilldelning av regeringsuppdrag dr en atgird som regeringen beddéms ha full radig-
het 6ver.

EVENTUELLA KOSTNADER FOR FORSLAGET OCH DESS FINANSIERING

Inga betydande konsekvenser dr identifierade.
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BEHOV AV SARSKILDA BEMYNDIGANDEN

Inga sdrskilda bemyndiganden dr identifierade.

5.1.8 Forslagets oavsiktliga konsekvenser
foér olika aktorer
FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR FORETAG/NARINGSLIVET

Inga betydande konsekvenser dr identifierade.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR HUSHALLEN

Inga betydande konsekvenser dr identifierade.

BEDOMNING AV OSAKERHET KRING KONSEKVENSER

Ingen betydande osékerhet dr identifierad.

51.9 Ovrigt

Resultatet av uppdraget kan komma att innebéra en effektivisering och forenkling
av regelverket, vilket bedoms vara till nytta for alla verksamheter med behov av
atgirder som kriver en omprdvning eller aterkallelse av markavvattningsverksam-
heter.

Regelverket avser namligen alla atgédrder oavsett vilket syfte de har eller
vilken effekterna blir av att atgirderna vidtas. Tre forslag till FU23 som handlar
om vatmarker har tagits fram gemensamt inom Naturvardsverkets pdgédende
vatmarkssatsningen: (1): LAngsiktig satsning pa vitmarksrestaurering, (2): Reger-
ingsuppdrag for att forenkla for atervitning och restaurering av vatmarker, och (3):
Regeringsuppdrag for lagstadgad inrapportering av vitmarksdata. Forslagen
ar dock fristdende.

Tva forslag som handlar om vatmarker har tagits fram gemensamt inom Natur-
vardsverkets pagdende vatmarkssatsningen till den fordjupade utvirderingen av
Sveriges miljémal: Regeringsuppdrag for att forenkla for dtervitning och restaure-
ring av vatmarker, och Regeringsuppdrag for lagstadgad inrapportering av vat-
marksdata. Forslagen dr dock fristdende.

Regeringsuppdraget att ta fram underlag om lokal och regional klimatomstdll-
ning infor den kommande klimatpolitiska handlingsplanen, som Linsstyrelsen i
Uppsala ansvarar for, tar upp denna fradga och belyser vikten av att forenkla proces-
sen med markavvattningsverksamheter.

Inom aterrapporteringen fran linsstyrelsernas vatmarksarbete under 2021,
framhdlls markavvattning som ett hinder i arbetet med att fa till &tgdrder, d& det
béde dr tidskrdvande och komplicerat. Aven andra juridiska processer som till-
standsansdkningar, anmalningar av vattenverksamhet, dispensansékningar och
ansokningsférfaranden for olika bidrag beskrivs som utmaningar genom att de ar
tidskrédvande. Forutom behovet av en langsiktig satsning var de juridiska hinder
hogst pa listan 6ver hinder for att kunna 6ka takten i arbetet.’?

25Lansstyrelsen i Gotland, Lénsstyrelsernas vatmarksarbete — Redovisning av uppdrag 7. Vatmarker i 1ansstyrel-
sernas regleringsbrev 2021.
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5.2 Uppdrag att utreda behovet
av och komma med forslag pa
andringar gillande lagstiftning
for rapporteringskrav som beror
vatmarksarbete

Naturvardsverket féreslar att Naturvardsverket far i uppdrag att, i dialog med Jord-
bruksverket, Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten och Lansstyrelserna,
utreda behovet av och komma med foérslag pa dndringar géllande lagstiftning for
att sikerstélla att Sverige efterlever nuvarande och kommande rapporteringskrav
som berdr vatmarksarbete pa nationell, EU- och FN-niva. Uppdraget bor vara
avgransat mot vattenforvaltningens krav. Uppdraget bor dven innefatta att effekti-
visera och standardisera rapporteringsvigarna och minska den dubbel och trip-
pelrapportering som sker inom ladnsstyrelsernas vitmarksarbete idag, och undvika
merarbete for aktorer som utfor atervatningsarbete i den min det 4r mojligt. Lag-
stiftning som foreslas bor beakta annan typ av markanvindning och naturtyper
som berdrs av samma rapporteringskrav.

Atervitning och restaurering av vatmarker ir atgirder som &r viktiga bade for
bevarandet av biologisk mangfald och minskande av Sveriges vaxthusgasutslapp
frdn markanvindning samt for klimatanpassning. Restaurering av vitmarker
kopplar till ett flertal lagstiftningar p4 EU-niva, bade inom klimatrapportering och
restaurering av naturliga miljéer. Vatmarksarbetet kraver dirfor tillgdng pa data
for att uppskatta utslapp och miljokvalitet och med EU:s skidrpta krav kommer
tillgdngen och kvaliteten pé data att behova forbittras och standardiseras.

Den data som samlas in ser olika ut mellan olika bidragssystem och hur data
kring atervatning samlas in varierar ocksa stort mellan olika ldnsstyrelser. Detta
forsvarar nationell sammanstéllning av data. Problematiken dr inte unik for
vatmarker och géller &ven annan typ av miljéinformation. Dessutom rapporteras
samma data i olika sammanhang, da lansstyrelser rapporterar data fran vatmarks-
restaurering i samband med klimatrapportering, miljomalsuppfoljning, vAtmarks-
uppféljning, och Naturvardsverkets anslagsrapportering. I l1insstyrelsernas
vatmarksrapport for 2021 beskrivs denna problematik ytterligare'?°.

Det ar helt visentligt att fa in tillforlitliga data for att kunna rapportera vixt-
husgasutslapp, samt planera framtida atgirder utifran bist effekt. Med béttre
underlag for klimatrapportering fis ocksa bittre underlag f6r annan EU-rapporte-
ring sdsom till art- och habitatdirektivet samt uppfoljning av miljomalet Myllrande
vatmarker. Den dubbel/trippel-rapportering som idag finns kan undvikas och
diarmed effektiviseras myndigheternas arbete.

For uppfdljning och data idag finns tva huvudsakliga problem (1): Betydande
skillnader i vilken data som samlas in och hur den skattas leder till svarigheter att
sidkra god och enhetlig kvalitet pa data. (2): Lagstadgade rapporteringsvigar saknas
for att Naturvardsverket ska kunna fa in den data som behévs och sidkerstilla att

26 ansstyrelsen i Gotland, Ldnsstyrelsernas vatmarksarbete — Redovisning av uppdrag 7. Vatmarker i
lansstyrelsernas regleringsbrev 2021.
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inhemska och internationella &taganden som berdr vatmarker och annan mark-
anvindning kan uppfyllas.

Det foérsta problemet hanteras av Miljéinformationsprojektet inom Vatmarks-
satsningen. som syftar till att sikerstilla en enhetlig och effektiv insamling av
miljodata for att uppfylla de d&tagandet som Sverige har. N6dvandig information
identifieras och definieras for att skapa en samsyn med andra myndigheter kring
vilken data som beh&ver samlas in och delas. Genom utvecklingsprojekt och forsk-
ning kan typen av data som behovs for klimatrapportering komma att forédndras. I
miljoinformationsprojektet tas detta i berdkning och ett arbetssitt forbereds for att
kunna anpassa och fordndra processen om informationsbehovet férandras.

Det dr darfor framst det andra problemet som behéver adresseras hir. Det finns
idag inget sitt att sdkerstilla och kravstilla rapporteringen for vAtmarker, utan
det dr upp till bidragsgivare att skriva in detta i villkoren for bidragsbeslutet. Den
information som delas i dagslaget sker pé frivillig basis, vilket utgodr en sarbarhet i
och med att parten som samlar in och delar data skulle kunna bestimma sig for att
sluta med detta frivilliga utbyte, eller inte prioritera satta deadlines.

Tidigare har det inte funnits krav pé att inkludera 4tervitning i klimatrap-
portering, A&ven om utsldpp fran dridnerade torvmarker ingatt, men EU:s LULUCF-
forordning® kréver att detta inkluderas fran ar 2023 (for &r 2021 och framat) i
rapporteringen och fran 2027 for ar 2025 och framéat dven i bokféringen. Dessutom
kommer den reviderade LULUCF-forordningen'?® sannolikt leda till mer detalje-
rade rapporteringskrav av atgdrder som Sverige gor for att minska utsldppen och
O0ka upptagen frin markanvindning. EU:s forslag till restaureringslagstiftning
stiller ocksé stora kunskapskrav avseende forekomst och tillstind for livsmiljo-
typer. Detta finns till viss del idag, men betydande férbéttringar behovs bide inom
och utanfor formellt skyddade omraden. Vidare behovs béttre underlag och upp-
foljning av genomfdrande av atgdrder och effekter av dessa.

En kortsiktig 16sning skulle kunna vara att berérda myndigheter (frimst
lansstyrelser, Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten) kravstills att
rapportera nddviandiga data till Naturvirdsverket i Klimatrapporteringsfor-
ordningen. Den data som kravs i forsta hand ar areal, vad marken var innan
atervitning, niringsstatus, hydrogeologisk niva, samt geografiska koordinater.
Klimatrapporteringsférordningens rittsliga grund finns i 8 kap. 7 § regerings-
formen, vilket bor vara tillrackligt for data som berérda myndigheter redan
besitter eller kan samla in utan att det innebir paverkan for andra aktdrer som
kommuner foretag eller privatpersoner. Detta 16ser dock enbart en del av
problemet och dubbelrapportering skulle fortfarande finnas kvar.

P4 langre sikt kommer dven rapporteringskraven att 6ka vilket kan komma att
innebira merarbete fér uppsamling av data for aktérer inblandade i atervitnings-
arbetet, vilket i sin tur innebir ett 6kat behov av en starkare rittslig grund, exempel-
vis genom miljobalken. Eftersom flera relevanta EU-direktiv fér vitmarker beror
biologisk méingfald och inte klimat, ir revidering av klimatrapporteringsférord-
ningen inte tillrackligt. Med denna bakgrund har Naturvardsverket kommit fram
till att den bista vigen framat ir att tilldgg gors i Miljobalken eller annan ldmplig
lagstiftning som berdr behovet av insamling och rapportering av data for restaure-

27Europaparlamentet och radet, EUR-Lex - 32018R0841 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
28 Europeiska kommissionen, EUR-Lex - 52021PC0554 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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ring av vitmarker och annan markanvindning som berd6rs av klimatrapporerings-
krav. Generella krav skulle kunna beskrivas i Miljébalken, och kompletteras med
justeringar i Klimatrapporteringsférordningen och eventuellt andra férordningar
som beror biologisk méngfald. Naturvirdsverket bor fa ett regeringsuppdrag for att
utreda och utféra rapporteringskrav i relevant lagstiftning.

5.21 Myndigheter som tagit fram forslaget

Forslaget har tagits fram av Naturvardsverket i dialog med Havs- och vatten-
myndigheten och Skogsstyrelsen.

5.2.2 Myndigheter och andra organisationer som
ar positiva till férslaget

Forutom Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Skogsstyrelsen
stéller sig féljande organisationer i huvudsak positiva till forslaget: Energimyndig-
heten, linsstyrelserna, Svensk Vatmarksfond, Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut samt Vattenmyndigheterna.

5.2.3 Problemanalys

De grundlidggande miljéproblemen som kan kopplas till miljémalen Myllrande
vatmarker och Begrinsad klimatpdverkan beskrivs i FU-rapporterna for respektive
miljomal. En sarskild aspekt vird att beakta hir dr problematiken med att méita
klimateffekt av markanvindning samt biologisk mangfald. Atervitningsarbete
bedrivs av lansstyrelser och andra myndigheter, kommuner och privata aktorer
och sker pé& bade offentligt och privat dgda marker.

AKTORER OCH BETEENDEN

Berdrda aktorer 4r markigare, kommuner, offentliga och privata finansidrer for
aterviatningsarbete och myndigheter som arbetar med vatmarksfragor. Markédgare
saknar ofta tillrickliga ekonomiska incitament for att &tervita, medan privat
finansiering kan komma fran frivilligmarknader f6r klimatkompensation och
certifiering. D4 markéigare kan beh6va ekonomisk kompensation for att atervita
vatmarker pa sina dgor bor rapporteringskrav i s& stor utstrackning som mojligt
undvika att géra det svarare och dyrare for lokala aktorer.

PAVERKAN PA MILJON

Vatmarksrestaurering kan ha positiv effekt pa klimat och biologisk mangfald
samt andra miljomal om det utfors pa ritt plats. Tydligare rapporteringsvigar och
insamlingskrav kan leda till bittre kvalitet pé data, vilket kan minska osdkerheten
som finns for rapportering inom omradet och sikerstélla att dtervitning sker i
omraden dir det har god effekt.

PAVERKAN PA SAMHALLET

God kvalitet p& data ar av vikt for att sédkerstélla att restaurering av vatmarker sker
pa ritt plats och i den omfattning som behd&vs for att n& Sveriges miljomal. Detta
paverkar i sin tur ocksa maojligheten att n4 andra samhéllsmal.
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BﬁDOMNING AV OM MILJOPROBLEMET AR BETYDANDE NOG
FOR STATEN ATT HANTERA

Otillricklig tillgdng pa data och bristfillande kvalitet pd data &r betydande problem
inom markanvidndningssektorn och bristfilliga data kan leda till att felaktiga beslut
tas fran miljomassigt perspektiv. Tydligare rapporteringsvigar ar ett viktigt steg

for att héja tillgingen och kvaliteten pa data kring vatmarkers klimatnytta och for
bevarandet av biologisk méngfald.

5.2.4 Analys av l6sningsférslag

MOTIVERING AV VAL AV LOSNING UTIFRAN IDENTIFIERADE PROBLEM
SOM BEHOVER LOSAS

Idag sker rapportering pé frivillig basis och det finns stora skillnader mellan

hur rapporteringen sker mellan olika ldnsstyrelser, vilket innebér ryckighet och
sarbarhet. Méjliga 16sningsalternativ ir att rapportering fortfarande sker frivil-
ligt, att rapporteringskrav skrivs in i bidragsférordningar for de bidrag som beror
atervitning, eller att myndigheter kravlaggs i klimatrapporteringsféorordningen
eller annan ldmplig lagstiftning. Hansyn behdver tas till kommande krav i restau-
reringslagstiftningen samt inom EU:s reviderade LULUCF-forordning. Valet av
l6sningsalternativ hdnger ocksd samman med hur miljoinformationssystemen
formas och vilka rittsliga grunder som finns/behovs for hillande av data. Ett
hinder for klimatrapportering och effektbedémning dr att den réttsliga grunden
for Naturvirdsverket att hélla data kan vara otillracklig for att Naturvirdsverket
ska kunna begéira och hélla data. En langsiktig 16sning kan darfor vara att data-
rapporteringskrav relaterade till markanvindning och klimat skrivs in i milj6-
balken.

Rapportering via frivillig samverkan innebér att den data som rapporteras
efterfrdgas, men att aktdren som samlar in och delger informationen inte har
nagon skyldighet att gora detta. Detta krdver en tydlig kommunikation kring vil-
ken data som efterfrigas och nir den ska vara tillginglig. En del av den data som
Naturvirdsverket behéver for rapporteringen kanske samlas in oavsett, eller ocksa
ar till nytta fér de ansvariga myndigheterna.

Nackdelen med en frivillig samverkan dr den sarbarhet detta medfoér genom
att Naturvardsverket inte har garantier for att data kommer att goras tillginglig pa
rétt tid, eller att all data som efterfragas inte gors tillgdnglig. Om en myndighet inte
skulle ha kapacitet att tillgdngliggdra denna information, eller véljer att prioritera
bort det arbetet ett ar, tappar Sveriges rapportering till EU och FN vésentliga data
for att kunna ge en rittvis bild av Sveriges klimatarbete. Det skiljer sig ocksé idag
hur lansstyrelser arbetar med markanvandningsfragor.

Ett alternativ till dagens frivilliga rapportering dr att inrapporteringskrav skrivs
in i bidragsférordningar. Genom utbetalning av medel for vatmarksprojekt, skrivs
det in i bidragsvillkoren for respektive bidragsform vilken data som ska samlas in
och skickas till ansvarig myndighet och vid vilken tidpunkt. Skrivelserna kan skilja
sig 4t mellan bidragsformerna men innebir generellt att leveransen av data ar
sdkrad. Genom detta alternativ, ar ansvaret for rapporteringen decentraliserat till
respektive ansvarig myndighet.

En nackdel med detta alternativ ir att det blir svart att f6lja upp om data inte
levereras pa ratt sitt eller i rétt tid, eftersom villkoren kommer att finnas pi sa pass
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manga olika stillen. En annan osédkerhet kring att skriva in krav i bidragsvillkoren
ar att dessa krav méste vara forenliga med eventuella forordningar som kopplas
till bidraget. For LONA och LOVA ir det exempelvis inte tillatet att samla in mer
information 4n vad som behdvs for en ansdékan och slutrapportering och dar kan
det skilja sig it vilken information som anses relevant. En f6ljd av detta kan vara
att det skulle krévas en dndring i respektive férordning kopplad till bidragen. En
annan nackdel ar att atervitning som inte omfattas av statliga bidrag, exempelvis
atervitning i klimatkompensationssyfte av privata aktérer inte kommer att fAngas
upp i rapporteringen, vilket leder till ofullstdndig tillgdng pa data.

P4 grund att bade fortsatt frivillig rapportering och krav i bidragsvillkor ar
forknippade med potentiella sdrbarheter i tililgingen pa data och punktligheten
vid leveranser ser Naturvardsverket det bista alternativet att rapporteringskrav foér
markanvidndning skrivs in i Miljobalken eller annan 1amplig lagtext och att kraven
omfattar bade tillstandspliktiga och anmélningspliktiga atervitningsprojekt, samt
annan relevant markanvindning. Vidare behoéver klimatrapporteringsférord-
ningen uppdateras med de mer precisa krav som kommer att stillas mot lans-
styrelser och andra relevanta myndigheter. Kompletterande lagstiftning som beror
datahantering for restaureringslagstiftningen kan ocksa behdvas. For att detta ska
inforas si skyndsamt som mdéjligt bor Naturvardsverket fa ett regeringsuppdrag for
att se 6ver hur rapporteringskrav kan implementeras i Miljobalken och annan rele-
vant lagstiftning. Inom regeringsuppdraget boér analyser gillande grinsdragningar
och omfattningar av rapporteringskrav genomforas.

5.2.5 Forslagets avsiktliga effekter pa olika
samhallsmal

VANTAD EFFEKT AV FORSLAGET, PA MILJOMALEN

Forslaget bidrar till minskad osdkerhet i markanvindningen genom béttre tillging
och hogre kvalitet p4 data. Det kan darfor vara till nytta for uppfoljning av miljo-
kvalitetsméalen Myllrande vitmarker och Begrinsad klimatpdverkan samt Ett rikt
véixt och djurliv.

VANTADE EFFEKTER AV FORSLAGET, PA ANDRA MAL AN MILJOMALEN

Inga direkta effekter, men eftersom forslaget kan bidra till mer tillginglig informa-
tion och minskad risk for beslut baserade pa felaktiga data, kan férslaget i viss man
bidra till en béttre resursallokering i samhéllet.

BESKRIVNING AV ANALYSEN AV FORSLAGETS EFFEKTER PA OLIKA MAL

Ingen detaljerad analys utford i detta skede. Bér utféras som del av foreslaget
regeringsuppdrag.

BEDOMNING AV OSAKERHET | UTFALL

Forslaget bygger delvis pa lagférslag pd EU-niva som inte dr i effekt &nnu, och om
dessa lagforslag fordndras i en riktning att rapporteringskraven blir 1agre dr nyttan
av detta forslag ocksa lagre. Detta dr dock osannolikt, och férslaget 4r motiverat
aven utifrdn dagens rapporteringsbehov.
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FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Begrédnsad effekt utdver kostnaderna for utredningen. Det kommer innebéra viss
kostnad fér myndigheter att samla in och hantera data, men detta kommer behéva
goras oavsett detta forslag och forslaget kan bidra till 6kad effektivitet genom tyd-
liga rapporteringsvigar och minskad dubbelrapportering.

5.2.6 Forslagets kostnadseffektivitet

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET | FORHALLAN DE TILL ANDRA
BEFINTLIGA ELLER TANKBARA STYRMEDEL ELLER ATGARDER

Inférandet av forslaget innebér kostnader for genomfdérandeprocessen och viss
Okat arbete for involverade myndigheter. Det senare kan dock kompenseras av

att forslaget leder till effektivisering genom att tydligare rapporteringsvagar och
mindre dubbelrapportering 4n den ad-hoc rapportering som sker nu. Dessutom
innebir lagstadgad rapportering en minskning av risker kopplade till felaktiga eller
otillgdngliga data, vilket kan innebéra bland annat bristande rapportering pa EU-
niva och i lingden innebéra héga kostnader.

BESKRIVNING AV ANALYSEN AV FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Ingen detaljerad analys utférd i detta skede. Kostnadseffektivitet bor utféras som
del av foreslaget regeringsuppdrag, dar forslaget kan jamforas med fortsatt frivillig
rapportering och att krav enbart infors i individuella bidragsférordningar. Analys
av kostnadseffektivitet behdver dven beakta risker kopplade till otillracklig kvalitet
pa rapporterad data.

BEDOMNING AV OSAKERHET | KOSTNADSEFFEKTIVITET

Ingen betydande osdkerhet da inga osdkerheter i implementeringen av férslaget
har identifierats. Ddremot har nuvarande metod med frivillig rapportering be-
tydande osédkerhet da avsaknaden av tydliga och lagstadgade rapporteringsvigar
leder till hogre sirbarhet.

5.2.7 Forslagets genomfdrbarhet
BEDOMNING AV REGERINGENS RADIGHET

Regeringen beddms ha radighet att ge Naturvirdsverket regeringsuppdrag.

EVENTUELLA KOSTNADER FOR FORSLAGET OCH DESS FINANSIERING

Begrédnsad effekt utdver kostnaderna for utredningen. Det kommer innebéra viss
kostnad fér myndigheter att samla in och hantera data, men detta kommer behéva
goras oavsett detta forslag och forslaget kan bidra till 6kad effektivitet genom
tydliga rapporteringsvigar och minskad dubbelrapportering.

BEHOV AV SARSKILDA BEMYNDIGANDEN

Inga behov identifierade.
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5.2.8 Forslagets oavsiktliga konsekvenser for
olika aktorer
FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR FORETAG/NARINGSLIVET

I forlingningen kan forslag som féljer detta leda till 6kade rapporteringskrav fér
privata aktorer som finansierar eller utfor aterviatningsarbete, vilket kan innebéra
Okade kostnader. Forslaget som presenteras har innebar dock inga betydande
konsekvenser for privata aktorer.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR HUSHALLEN

Inga betydande konsekvenser dr identifierade.

BEDOMNING AV OSAKERHET KRING KONSEKVENSER

Da forslaget innebir rapportering av data som redan finns tillgdnglig finns ingen
betydande osidkerhet. Mer stringenta krav pa rapportering i framtiden kan dock
innebira osidkerhet i vilka kostnader arbetet innebar fér myndigheter och privata
aktorer.

5.2.9 Ovrigt

Tva forslag till den foérdjupade utvarderingen av Sveriges miljomaéal 2023 som hand-
lar om vatmarker har tagits fram gemensamt inom Naturvardsverkets pigiende
vatmarkssatsning: Regeringsuppdrag for att forenkla for atervditning och restaure-
ring av vdatmarker samt Regeringsuppdrag for lagstadgad inrapportering av vdt-
marksdata. Forslagen ar dock fristiende.

Inom Vatmarkssatsningen genomfors Miljéinformationsprojektet, med syfte
att underlétta hur dagens rapportering gar till for Iinsstyrelserna.
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6. Hallbar
landsbygdsutveckling

6.1 Utred finansieringsmodeller for
forvaltning av leder for friluftsliv
och naturturism

Leder for olika &ndamél exempelvis cykling, vandring och ldngdskidor kan bidra
till landsbygdsutveckling genom att de &r attraktiva for savil boende som bestkare.
I takt med ett 6kat intresse for friluftsliv och naturturism finns dels ett behov att
utveckla fler leder dels en storre efterfragan pa information/kommunikation och
service. Leder kan etableras med tillfdlliga projektmedel, men avsaknad av lang-
siktig finansiering kan medfora svarigheter att forvalta lederna, underhalla och
skota dem langsiktigt. Denna utveckling har lett till att avgifter pa olika leder, s
kallade betalleder, dykt upp som ett alltmer férekommande fenomen, framfor allt
pa turistdestinationer med ett hogt besdkstryck. Leder &r ett sitt att kanalisera
besdkare och minska markslitage och konflikter mellan olika aktiviteter exempel-
vis cykling och vandring. Avgifter kan skapa en mer robust ledorganisation, men
de kan ocksa bidra till en inskrdnkning av allemansritten och en ojamlik tillging
till natur. Det finns i dagsldget ingen lagstiftning som definierar vad som utgér en
anldggning dar man har rétt att ta ut tvingande avgifter. Det saknas ocksi vigle-
dande réttsfall som tydliggor de civilrittsliga ramarna for sddana i foérhallande till
allemansritten.

Naturvardsverket forslar ett regeringsuppdrag i syfte att 4&stadkomma en
langsiktigt hallbar férvaltning av leder som virnar allemansritten och bidrar
till landsbygdsutveckling. Allemansrétten dr grundlaggande for friluftslivet och
friluftslivesméalen och kopplar till miljdémalen genom att friluftslivingar i flera
preciseringar Utredningen ska underlitta arbetet med en hallbar besdksniring
som mojliggor sysselsidttning pa landsbygden. Besdksnéringen dr en snabbt
vaxande bransch i Sverige. Turism- och bes6ksnaringen ar en viktig del i lands-
bygdernas utveckling, i féretagens intdkter och i att uppritthélla en kommersiell
service i de mer glest befolkade delarna av Sverige. Foljande frigestillningar
foreslas darfor ingé i utredningen:

« Hur forhéller sig betalleder till hallbar besdksnaring, plats- och landsbygds-
utveckling, hallbar forvaltning etcetera?

« Finns det behov av andra former av finansiering for leder i naturen?

« Hur paverkas allemansritten och friluftslivet av ett 6kat antal betalleder i
naturen?

- Finns det geografiska omraden och/eller olika typer av aktiviteter som &ar
mer eller mindre 1dmpliga som betalldsningar?
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Utredningen foreslds omfatta fallstudier, en nationell enkitundersékning om
svenska folkets betalningsvilja av olika typer av leder, samt en extern analys av
rattsliget, eftersom detta dr oklart di det saknas legala definitioner pa vad som
ar att anse som en avgiftsberittigad anldggning, liksom vigledande réttsfall som
tydliggdr de civilrattsliga ramarna for sidana. Under hosten 2022 avses en kart-
laggning genomforas av hur vanligt forekommande betalleder dr i Sverige, var de
finns och vilken som dr ansvarig for leden, huvudman. Beroende pa resultatet av
kartldggningen kan fler fragestillningar bli aktuella inom ramen for detta uppdrag.
Ett regeringsuppdrag ir framfor allt viktigt for att kunna sidkerstdlla andra aktorers
medverkan sa att de kan avsitta resurser for arbetet som utredningen kraver.
Naturvardsverket féreslar att regeringsuppdraget samordnas av Naturvards-
verket och att Tillvixtverket, lIinsstyrelserna i Jimtlands och Vistra Gétalands 14n
deltar i uppdraget. Tillvaxtverket arbetar med att starka utvecklingen av Sveriges
landsbygder och kan bidra med de olika perspektiven pa landsbygds- och plats-
utveckling utifrdn medborgarnas, besékarnas och foretagarnas perspektiv. Lins-
styrelserna kan bidra med underlag och regionala perspektiv frn olika delar av
landet och fran friluftsliv i olika naturtyper.

Tillvixtverkets roll:
« Deltaiarbetsgrupp

+ Ingdireferensgrupp, lyfta fram landsbygdsperspektivet och hallbar
landsbygdsutveckling och relatera till bidragen for ledutveckling samt
ramverket for 1dglandsleder.

» Bidra med statistik och underlag till analys
« Delta i workshops och fallstudier

Liinsstyrelsernas roll:
+ Deltaiarbetsgruppen

+ Ingdireferensgrupp
« Delta i workshops och fallstudier

Andra aktérer som kommer att involveras i uppdraget i fallstudier och referens-
grupp ar besdksniringen genom exempelvis Visit Sweden, regioner, destinations-
bolag, regionala och lokala turismaktorer, naturturismforetagarna, sametinget,
markégarorganisationer inom bade skog- och jordbruk. Ytterligare aktorer kan
tillkomma beroende pé val av pilotstudier. Havs- och vattenmyndigheten och
Riksantikvarieimbetet &r myndigheter som kan ing i referensgrupp.

6.11 Myndigheter som tagit fram forslaget

Forslaget har tagits fram av Naturvardsverket i dialog med ldnsstyrelserna i Vistra
Gotalands 1dn och Jamtlands 1dn samt med Tillvaxtverket.

Forslaget har skickats ut p4 en synpunktsrunda till nationella dialoggruppen
for allemansrétten, gruppen for infrastruktur samt de myndigheter som planeras
deltai uppdraget, Linsstyrelsen i Jimtland och Véstra Gotalands 14n, samt
Tillvaxtverket.
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6.1.2 Myndigheter och andra organisationer som
ar positiva till férslaget

Forutom Naturvardsverket, linsstyrelserna och Tillvaxtverket stéller sig foljande
organisationer i huvudsak positiva till forslaget: Energimyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten, Lantbrukarnas Riksférbund, RiksantikvarieAmbetet samt
Sveriges kommuner och regioner.

6.1.3 Problemanalys
ANALYS AV MILJOPROBLEMET, AKTORERNA OCH DERAS DRIVKRAFTER

Ett 6kat besOkstryck i naturen och avsaknad av statligt finansieringsstod for skotsel
och underhall av leder har lett till att ickestatliga aktorer i allt storre utstrickning
borjat infora avgifter for leder pa allemansréttsligt tillgdnglig mark, si kallade
betalleder. Detta uppméirksammas framfor allt pa turistdestinationer med hogt
besokstryck. Betalleder kan leda till att vissa grupper i samhallet inte har samma
mojlighet att nyttja naturen och dessutom kan de utgora en form av inskrdnkning
av allemansritten.

AKTORER OCH BETEENDEN

I Sverige finns ett stort antal leder som anvinds av friluftsutévare och turister. Det
kan handla om till exempel skidspar, vandrings-, cykel- eller kanotleder. Behovet
av leder kommer av en 6kad naturturism och ett 6kat intresse for friluftsaktiviteter.
SCB:s undersokning av levnadsférhallandena i Sverige 2021 visar pa en kraftig
O0kning av vistelse i skog och mark och néstan hilften av befolkningen som &r édldre
an 16 ar har varit ute i skogen varje vecka'®. Ett fordndrat friluftsliv med fler och nya
aktiviteter kan leda till konflikter mellan olika friluftslivsutovare samt trangsel och
slitage pa naturen, vilket kan upplevas som negativt*°, I Uppféljningen av mdlen
for friluftslivspolitiken 2019%! belyser Naturvardsverket att infrastruktur i form av
vandrings- och cykelleder ocksd kommer 6ka.

Det finns tre olika sitt att finansiera leder — genom skatter (alla “betalar”),
genom avgifter (anvindarna “betalar”) eller i form av ideellt engagemang genom
intresseféreningar och liknande (de engagerade “betalar” i form av tid och arbete)
(Fredman, 2018). I skyddade omraden, naturreservat och nationalparker och i
fidllen finansieras statliga leder genom samhéllet via skatter, och darfér tas inga
avgifter ut for underhall av lederna eftersom det skulle bli en form av dubbelbe-
skattning. Naturvirdsverket har ocksa bedémt att det inte 4r mojligt att ta ut
avgifter fér exempelvis parkering eller annan service pa dessa platser, utan dven
det ska finansieras med statliga medel.

Betallosningar forekommer utanfor statligt 4gd mark och skyddade omraden
dir andra aktdrer anldgger och férvaltar, underhaller och utvecklar leder. Orsaken
till att dessa aktorer borjar ta betalt kan forklaras genom flera faktorer. I natur-

12 Andel som varit ute i skog och mark minst en gang i veckan senaste 12 manaderna, ULF 2018-2019 och 2021
(scb.se)

BoFredman, P., Finansiering av leder — En 6versikt med sdrskilt fokus pd fjdllen, Rapport 2018:1, ETOUR, 2018.
BBt Naturvardsverket, Uppfoljning av malen for friluftslivspolitiken 2019, Rapport 6904, 2019. https://www.
naturvardsverket.se/amnesomraden/friluftsliv/sveriges-friluftlivsmal/uppfoljning-av-malen-for-friluftslivs-
politiken-2019/
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omraden som har ett hogt besokstryck exempelvis turistdestinationer som Are,
Dalsland och Funésfjillen kan det finnas ett stort behov av att utveckla infra-
struktur och leder for att hantera besdkstryck och beséksstrommar och undvika
trangsel, slitage och konflikter mellan olika aktiviteter, exempelvis cykling och
vandring.

I andra omraden kan det handla om en investering — det vill sdga att leder
anliggs for att skapa ett attraktivt besoksmal for savil turister som dagsbesdkare for
friluftsliv. Etablering av privata leder och andra investeringar i anldggningar kan i
viss utstrackning finansieras med tillfalliga projektmedel, till exempel genom stdd
fran Tillvixtverket eller Leader, lokalt ledd utveckling med stdd fran EU-fonder.
Déaremot dr det idag inte mdojligt for ickestatliga aktorer att fa bidrag for 16pande
underhéll av sina uppférda anldggningar. Utan en 1langsiktig finansiering finns det
risk att standarden och sidkerheten inte kan upprétthallas 6ver tid. For att undvika
detta och fa in intékter till ledunderhéll utvecklas betalledsystem dér det antingen
tas ut en "tvingade avgift” av anvdndaren eller att denne uppmanas att lamna ett
frivilligt ledbidrag for nyttjande av led/platser i naturen. Ett scenario kan vara att
frivilliga avgifter infors forst for att efter en tid 6vergér till att bli tvingande.

PAVERKAN PA MILJON

Mycket tyder pa att infrastruktur i form av vandrings- och cykelleder och andra
anordningar i naturen kommer att 6ka. Det finns ocksa indikationer pa att Sverige,
i ett internationellt perspektiv, ligger efter andra naturturistdestinationer med
avseende pa standard, skyltning och service kring vara vandringsleder. Férdelarna
med utvecklingen dr att naturen blir mer fysiskt tillginglig och att markskadorna
utanfor lederna minskar genom att besdkstrycket kanaliseras. Leder kan under-
latta for friluftslivet och kan upplevas som sikra av friluftsutévare. Men, leder pa
nya platser kan ocksd medfora att tidigare ordrda naturmiljoer padverkas negativt.
Ett stort antal besdkare i naturen kan ocksé stora djurlivet och andra niringar samt
orsaka nedskrdpning och féroreningar av mark och vatten.

PAVERKAN PA SAMHALLET

Att virna allemansritten dr ett viktigt mal for friluftspolitiken. Den ger alla jamlika
moijligheter att vistas i naturen utan kostnad. Iordningsstéillda leder kan skapa till-
gédnglighet och 6ka besokstrycket till ett omrade, men inrittas tvingande avgifter
for leder i naturen kan det innebéra en inskrdnkning av allemansritten, vilket kan
leda till en 6kad ojamlikhet i forutsdttningar fér utdévande av friluftsliv som ocksa
har en indirekt negativ inverkan pa andra friluftslivsmal's2,

Beroende pé var de avgiftsbelagda lederna finns samt vem som maste betala
inverkar pad om ojimlika forutsittningar for utdovarna skapas. Vid turistdestina-
tioner kan betalleder utgora en forutsittning for den lokala naringen, vilket kan
bidra till landsbygdsutveckling i ett foretagarperspektiv. Samtidigt kan det mot-
verka landsbygdsutveckling ur invinarnas perspektiv beroende vad och nér de
maste betala for i sin narnatur. Avgiftsbelagda leder i titortsnara natur skulle
kunna innebéra storre risk for ojamlika forutsittningar for friluftsliv dels for att
det sannolikt drabbar fler, dels for att det sannolikt beror de ndrboendes utévande

122Naturvardsverket, Uppfoljning av mdlen for friluftslivspolitiken 2019, Rapport 6904, 2019.
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av friluftsliv i hogre grad in turister och bes6ksniringen. Ur ett demokratiskt per-
spektiv dr det ocksa problematiskt om utvecklingen sker utan att ndgon myndighet
eller annan aktdr har en samlad bild!®.

BEDOMNING AV OM MILJOPROBLEMET AR BETYDANDE NOG
FOR STATEN ATT HANTERA

Betallosningar i naturen har uppmérksammats i flera ar och bland annat i sam-
band med uppfdljningen av friluftsmalen 2019. Under de senaste aren har hogt
besokstryck pa vissa platser ytterligare aktualiserat fragestillningen. Rattslaget
kring betalleder i naturen ar oklart. Grundproblematiken ir att det foreligger en
juridisk grazon kring nir en anldggning kan rdknas som en betalningsberéttigad
anldggning, inom vilken allemansrétten kan utsldckas. Betalleder i naturen ar
mest férekommande i turisttdta omraden men framfor allt avgiftsbelagda skid-
spar férekommer dven i titortsomraden. De anldggningar som normalt omfattas
av avgiftsbeldggning ar snoskoterleder, skidspar och mountainbikeleder men det
finns dven exempel pa icke statliga aktérer som uppmanar anvindare att betala for
tillgng till taltplatser, vindskydd, strinder, grillplatser och vandringsleder. Enligt
Fredman (2017) sa finns det vissa aktiviteter som lAmpar sig mer for betalanligg-
ningar 4n andra, till exempel cykelleder, skoterleder och skidspar, s linge de inte
inskridnker pa allemansritten. En fullstindig kartliggning av var betalleder finns,
vem som ir huvudman och férvaltare, samt vilka som méste betala och hur, saknas
i dagsliaget, men kommer tas fram som en utgangspunkt for detta uppdrag.
Utredning ar tdnkt att besvara ifall statlig styrning dr motiverad och ifall det
i s& fall bor inforas styrmedel eller genomforas offentliga atgérder, alternativt en
kombination.

6.1.4 Analys av lésningsforslag

MOTIVERING AV VAL AV LOSNING UTIFRAN IDENTIFIERADE PROBLEM
SOM BEHOVER LOSAS

Allemansrétten ir ingen lag, den har stod i grundlagen och omges av lagar som
sitter granser for vad som ar tilltet. Allemansrétten ir en grund for ménga frilufts-
aktiviteter och ger mojlighet for allas vistelse i naturen med vissa begrdnsningar.
Det finns domar som skapat praxis att verksamheter i naturen inte fir medféra
ndmnvéard skada eller oldgenhet for markigaren. For att bedéma vad som ér tillatet
kravs ofta en bedémning utifrdn platsens egenskaper. I miljobalken finns bestim-
melser om strandskydd och andra omradesskydd som naturreservat och national-
parker. De senare ar férenade med féreskrifter om vad som &r tillatet att géra inom
respektive skyddat omrade. Terringkdrning med exempelvis skoter och andra
motorfordon réknas inte in i allemansritten, utan regleras i stéllet genom terring-
korningslagstiftningen. Odlad mark dr inte heller allemansréttsligt tillginglig.

Av regeringsformen framgér att alla ska ha tillgang till naturen enligt alle-
mansritten. Naturvirdsverket menar darfér att det inte &r mojligt att ha tvingande
avgifter pa till exempel leder p4 mark dir allemansritten géller. For att kunna ta
ut tvingande avgifter méste en anliggning vara av sddan art och omfattning att ett

133 Naturvardsverket, Uppfoljning av mdlen for friluftslivspolitiken 2019, Rapport 6904, 2019.
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avgiftsuttag ar beréttigat. I sddana fall kan anliggningen alltsé inte 1angre nyttjas
gratis pa allemansréttslig grund. Gillande lagstiftning och rattspraxis ger ingen
tydlig definition av vad som utgd6r en anliggning.

Det finns en prejudicerande dom fran hogsta férvaltningsdomstolen, HFD
2012:70. Domen, som var en laglighetsprovning enligt kommunallagen, handlar
om ett skidspir som Mora kommun tar ut en avgift f6r. Domstolen kommer fram
till att beslutet inte stir i strid med allemansrétten. I domen anges att en anlagg-
ning som beriéttigar till tvingande avgiftsuttag priglas av att storre investeringar
gjorts, till exempel i anldggningar for konstsnétillverkning och att arrangéren i
ovrigt lagt ned betydande kostnader i form av arbete och material, vilket var fallet
i Mora. Utvecklingen av avgiftsbelagda ldngdskidspar har direfter gitt snabbt och
nu finns avgiftsbelagda skidspar och konstsndéanldggningar i fjdllen, pa turistdes-
tinationer och i médnga kommuner i hela landet. Vad en anldggning i 6vrigt 4r och
vad som berittigar ett uttag av avgifter ir en juridisk nyckelfrdga. Domen fran HFD
innebir ingen generell ratt att ta ut tvingande avgifter da den saknar prejudice-
rande verkan ur ett civilréttsligt perspektiv. Idag finns darfér ingen végledning i
géillande lagstiftning eller rattspraxis om avgifter for olika former av leder ar till-
latna. Detta dr en brist i dagens lagstiftning som medf6r en osédkerhet bland olika
aktorer kring vad som géller, vad som kan klassas som en anldggning och som man
diarmed kan ta avgift for av besOkare. Denna osdkerhet gor att det finns risk fér
godtycklighet och att det gors olika tillimpningar runtom i landet, vilket ocksa ar
ett demokratiskt problem.

Det finns inget hinder f6r uttag av frivilliga avgifter, vilka snarast kan ses som
en mojlighet att ldmna frivilliga bidrag till drift, skdtsel och underhall av anldgg-
ningar. Inte heller finns hinder for avgifter i anslutning till anlaggningar, exempel-
vis for parkeringar, vallabodar, omkladnings- eller bastulokaler.

Sammanfattningsvis s behdver Naturvardsverket underlag fér att kunna
vigleda i frigan om betallésningar och bedéma behovet av statlig styrning och
konkreta atgérder.

De ekonomiska styrmedlen som finns i dagsldget ir framst ekonomiska bidrag
for nya leder, som inte ar statliga leder, utveckling av befintliga leder eller punkt-
insatser i form av bidrag for upprustning. Tillvixtverket har haft en utlysning av
medel for nya leder under 2022, ett bidrag som tidigare hanterades av lansstyrel-
serna. Naturvardsverket har i juni 2022 utlyst bidrag till stod fér samordning av
arbetet med vandringsleder. Syftet dr att stirka, eller skapa, regionala organisa-
tioner for vandringsleder dir staten inte &r huvudman. Organisationen ska vara
utvecklande och stédjande pa regional niva och verka for 1angsiktig samordning
och utveckling av vandringsleder. Andra bidrag 4r LONA-bidrag, som ar stdd till
kommuner fér lokala naturvardssatsningar inklusive friluftsliv och som kan sékas
av kommuner men initieras av andra aktorer. Leader-stdd kan sékas av organisa-
tioner och foreningar for att gynna lokala initiativ och landsbygdsutveckling.
Gemensamt for huvuddelen av bidragen och stéden dr att de enbart gér att soka
for nyetableringar av spir och leder. Det saknas darfor i dagslaget mojligheter att
soka ekonomiskt stdd frin offentliga medel i syfte att sdkra kontinuerlig drift och
underhéll, varfor det ocksé dr svart att utan tvingande avgifter frdn anvindarna
halla langsiktigt hallbara och sikra leder.
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6.1.5 Forslagets avsiktliga effekter pa olika
samhallsmal
VANTAD EFFEKT AV FORSLAGET, PA MILUOMALEN

I flera miljémal finns preciseringar om friluftsliv. Det 6vergripande malet for frilufts-
politiken dr att med bland annat allemansritten som grund stédja manniskors
mojligheter att vistas i naturen och utéva friluftsliv. Allemansritten dr darfoér central
for bade friluftslivsmalen och miljomalen. Forslaget kopplar darfor till miljomaéalen
genom fokus pé allemansrétten, men ocksa genom bakgrunden till projektet, ett
hégt besokstryck, som kan vara en orsak till betalldsningar i naturen.

Allemansritten ger mojlighet till allas vistelse i natur- och kulturlandskap, en
vistelse som kan ge 6kad kunskap om och férstéelse fér naturen. Naturforstaelsen
kan bidra positivt i omstéllningen mot miljoméalen och Agenda 2030.

Konsekvenser av betalleder kan tinkas bli olika beroende pé vilka platser de
finns pa - i vardagsnéra - titortsnira naturomraden eller pa turistdestinationer.
Resurser till forvaltning innebér att lederna kan halla hog kvalitet och undvika
onddigt slitage pa naturen trots ett hogt besékstryck. Leder for olika &ndamaél kan
ocksa medfora farre konfliktytor mellan olika friluftsaktiviteter, sarskilt cykling
och vandring.

Utredningen ar tdnkt att landa i 16sningar och atgdrder som innebar en maijlig-
het att sdkerstilla 1Angsiktigt hillbara leder for olika Andamal som inte inskrinker
pa allemansritten. FOr att hantera situationen skulle ekonomiska styrmedel for
langsiktig forvaltning kunna inréttas. Andra styrmedel kan vara en lagidndring och
en definition av vad som utgdr en anldggning. Utredningen kan ocksa komma fram
till andra forslag pa styrmedel.

VANTADE EFFEKTER AV FORSLAGET, PA ANDRA MAL AN MILJOMALEN

Allemansritten ir en grund for friluftslivet och ett av de tio friluftspolitiska mélen.
Flera av de andra friluftspolitiska malen berdrs av allemansritten bland annat;
tillgng till natur for friluftsliv, tillginglig natur for alla, friluftsliv och folkhélsa for
att nimna nagra. En inskrdnkning i allemansrétten kan innebéra begrinsningar i
att nd andra friluftspolitiska mal.

En héllbar naturturism kan bidra till landsbygdsutveckling och social hall-
barhet, exempelvis agenda 2030 mél 8 om anstdndiga arbetsvillkor och hallbar
tillvaxt. Landsbygdsutveckling kan gynnas om fler kan vara helarsanstillda och
om orten har fler besékare, vilket kan bidra till storre underlag f6r matbutiker och
restauranger men ocksd annan service, skolor och omsorg.

Betalleder kan gynna det lokala niringslivet, men ocksa innebéira att de som
bor i omradet méaste betala for att nyttja leder vilket kan minska attraktiviteten och
motverka landsbygdsutveckling.

Naturturism och friluftsliv innebér ofta fysisk aktivitet vilket bidrar positivt
till folkhilsopolitiska mal och agenda 2030, mal 3, god hélsa och vélbefinnande.
Utvecklad infrastruktur s som leder och anldggningar i naturen kan innebdira att
naturen blir mer fysiskt tillginglig. Samtidigt kan tvingande avgifter innebéra att
manniskor undviker friluftslivsutdvande vilket kan tinkas motverka folkhilsomal
och jamlika forutsittningar och viljeriktning mot 6kad fysisk aktivitet. Aven fri-
villiga avgifter pa leder kan innebéra ett socialt tryck pa att betala vilket kan med-
fora en negativ inverkan pa friluftslivsutévande.
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BESKRIVNING AV ANALYSEN AV FORSLAGETS EFFEKTER PA OLIKA MAL
Ej aktuellt.

BEDOMNING AV OSAKERHET | UTFALL
Ej aktuellt.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Utredningen foreslds pagd under ett &r. Naturvardsverkets arbetsinsats bekostas
av befintliga anslag. Ddremot styrs lansstyrelsernas och Tillvaxtverkets grad av
deltagande av om uppdraget finanserias med extra tillkommande medel eller om
insatsen ska genomforas med befintliga anslag. Om inte extra finansiering tillkom-
mer kan parterna endast bidra med underlag och delta i referensgrupper diremot
inte i arbetsgrupper eller i planerade fallstudier och utredningsarbete. Konsekven-
serna kan bli att vi missar regionala och nationella perspektiv och infallsvinklar
och att slutsatserna inte blir lika vil férankrade. Alternativ 2 nedan med extra
tillkommande medel till de bidragande aktdrerna ir alltsé att foredra.

Alternativ 1 utan tillkommande medel till ldnsstyrelsen och Tillviixtverket
Arbetstid for de deltagande parterna uppskattas enligt féljande:
» Naturvardsverket: 500 timmar arbetstid

« Tillvaxtverket: 120 timmars arbetstid
« Lansstyrelserna: 80 timmar per lansstyrelse, totalt 160 timmar
« Tid for konsult uppskattas till 650 timmar.

Ombkostnader, workshops, resor till fallstudier etc., berdknas uppga till 80 000 Kr.

Alternativ 2 med extra tillkommande medel for Tillvixtverket och linsstyrelserna
Arbetstid for de deltagande parterna uppskattas enligt foljande:
« Naturvardsverket: 500 timmar arbetstid

« Tillvaxtverket: 200 timmars arbetstid
« Léansstyrelserna: 160 timmar per lansstyrelse, totalt 320 timmar
« Tid for konsult uppskattas till 550 timmar.

Omkostnader, workshops, resor till fallstudier etc., berdknas uppga till 100 000 Kkr.

Kostnad for utredningen uppskattas baserat pa uppgifter om arsarbetstid och
arbetskostnad frin Naturvardsverket. En arsarbetstid pa Naturvardsverket mot-
svarar 1680 timmar, fordelat pa 42 stycken 40-timmars veckor.’** Vidare ar arskost-
naden for direkt 16n 851 333 kronor. Liggs kostnad for arbetsplats och OH till direkt
16n ar arskostnaden per person 1190 000 kronor, vilket motsvarar en arbetstids-
kostnad per timme p4 708,3 kronor.

Utover 16nekostnad ingdr omkostnader for resor etc. samt kostnad fér anvin-
dande av konsult. For att berdkna konsultkostnaden anvinds en sammanstéllning

¥4 Denna siffra har jAmforts med SCB:s statistik, som visar att faktisk medelarbetstid per vecka for sysselsatta
15-74 ar ar 30,1 timmar (2021 ars siffror). I totala timmar per ar (rdknat pa 52 veckor) motsvarar det 1565 timmar
vilket 4r nagot légre &n arsarbetstiden pa Naturvardsverket.
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av konsultpriser fran konsultméiklaren Keyman.'** Timpris per konsult var hésten
ar 2020 i snitt 979 kronor. Med detta genomsnittliga timpris som grund uppskattas
konsultkostnaderna till 538 450 kronor (979 x 550).

Kostnad alternativ 1 utan tillkommande medel

Utifrdn antagandet att Tillvaxtverket och ldnsstyrelserna har liknande irsarbets-
tider och kostnader som Naturvardsverket skulle arbetstiden for utredningen
inklusive arbetsplats och OH kosta 552 500 kronor, for en total arbetstid pa 780
timmar. Konsultkostnaden berdknas till 636 350 for 650 timmar. Med omkostnader
pa 80 000 kr uppgar den totala kostnaden for utredningen till 1268 850 kr.

Kostnad alternativ 2 med tillkommande medel for Tillvixtverket och Linsstyrelserna

Utifran antagandet att Tillvaxtverket och lansstyrelserna har liknande 4rsarbets-
tider och kostnader som Naturvirdsverket skulle arbetstiden for utredningen
inklusive arbetsplats och OH kosta 722 500 kronor, for en total arbetstid pa 1020
timmar. Konsultkostnaden beréknas till 538 450 f6r 550 timmar. Med omkostnader
pa 100 000 kr uppgar den totala kostnaden for utredningen till 1 458 850 kr.

KOSTNADER ALTERNATIV1 ALTERNATIV 2
Lonekostnad inkl. arbetsplats ~ Utan extra medel Med extra medel
och OH

Naturvardsverket 354167 354167
Tillvaxtverket 85000 141667
Lansstyrelserna 113 333 226 667
SUMMA: 552500 722500
Konsult 636 350 538 450
Omkostnader, resor etc. 80 000 100 000
TOTALT: 1268 850 1458 850

6.1.6 Forslagets kostnadseffektivitet
Ej aktuellt.

6.1.7 Forslagets genomfdrbarhet
BEDOMNING AV REGERINGENS RADIGHET

Regeringen har full radighet att ge ett uppdrag till Naturvirdsverket att utféra
denna utredning.

EVENTUELLA KOSTNADER FOR FORSLAGET OCH DESS FINANSIERING

For Naturvardsverket kan arbetet utforas inom ramen fér myndighetens ordinarie
anslag, sdledes kravs inte ytterligare finansiering. Beroende pa uppdragets omfatt-
ning och om uppdraget innefattar nya arbetsuppgifter for Tillvixtverket kan de
behova se over frdgan, for att undersdka om det krivs utdkad finansiering eller om
arbetet kan utféras inom ramen for deras ordinarie verksamhet. Linsstyrelserna

135Sammanstillningen 4r hdmtad ifrdn Sveriges ingenjorers medlemstidning, som finns tillginglig hér: S hoga
(l4ga?) ar konsultpriserna | Ingenjoren (ingenjoren.se)
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kommer behéva 6kad finansiering for att kunna delta i uppdraget i nigon storre
omfattning.

BEHOV AV SARSKILDA BEMYNDIGANDEN

Forslaget innebir informationshantering, framfoér allt hantering av personupp-
gifter, som krdver sarskild hantering, tillstdnd och avtal.

6.1.8 Forslagets oavsiktliga konsekvenser for
olika aktorer

Konsekvenserna nedan beskriver tvi extremfall av en framtida utveckling vad
géller betalleder. Den ena att 16sningar och atgérder infors som gor att allemans-
ritten skyddas si langt som mdjligt. Den andra att betalldsningar anvands i sa stor
utstrickning som méjligt, vilket kan leda till en viss inskrdnkning av allemansréat-
ten. De effekter for ndringsliv och hushall som beskrivs nedan &r alltsa potentiella
konsekvenser jamfort med dagens situation som ett referensalternativ och de utgar
fran att inga andra finansieringsldsningar som stod eller bidrag finns for underhéall
av leder.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR FORETAG/NARINGSLIVET

Utredningen i sig har inga betydande konsekvenser for ndringslivet. Utvecklingen
efter utredningen kan i extremfallet ta tv végar.

Utveckling 1. Allemansrdtten skyddas sa langt som mdjligt utan tillkommande
finansiering for underhdll av leder

Langtgaende skydd av allemansrétten och begrinsad anvindning av betal-
l6sningar bedéms potentiellt kunna medféra vissa negativa konsekvenser for
niringslivet genom att marknaden for naturturism och vardagsnira rekreation blir
mindre gynnsam. Antalet tilltrdden pa marknaden kan paverkas och for de foretag
som vill etablera sig finns en risk att investeringsmojligheterna begrénsas till foljd
av osdkerhet om framtida intékter. Vidare dr en potentiell effekt att foretagen kom-
mer att sakna kostnadstickning fér underhill och forvaltning, vilket kan paverka
kvaliteten och medféra ohéallbart nyttjande av naturen. Dessa eventuella negativa
effekter bor vigas mot att allemansritten mojliggdr for madnga minniskor att vistas
ute i skog och mark, vilket innebaér fler presumtiva kunder och intékter for verk-
samheter som exempelvis campingplatser och cykeluthyrare.

Utveckling 2. Betallosningar anvdnds sa langt som mojligt

En utdkad mojlighet att anvinda betalleder kan leda till att fler aktdrer etablerar
sig pd marknaden, vilket kan ge en 6kad tillvaxt. Betalleder skulle &ven kunna goéra
det mer attraktivt for andra verksamheter att etablera sig i niromradet vilket skulle
innebdra fler arbetstillfillen. En potentiell effekt av att inféra betalleder ir att
framtida intdkter blir mer forutsigbara, i jimforelse med frivilliga avgifter som ger
mer oregelbundna intikter och otillforlitliga prognoser. En stabilare och tryggare
marknad kan potentiellt 6ka investeringar i underhall och kvalitet, vilket i sin tur
kan leda till att attraktiviteten och efterfragan pa lederna dkatr.

Men det finns dven en risk for att betallosningar leder till ojimlika mojligheter
for tillgadng till naturen och en minskad attraktivitet. Den mojlighet allemansrétten
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ger for alla att rora sig fritt i naturen kan komma att begrinsas, vilket kan leda till
farre besokare till turist- och andra populédra destinationer och darmed en negativ
paverkan pa marknadens l6nsamhet.

Beskrivningen av potentiella konsekvenser fér ndringslivet dr oséker eftersom
utfallet av utredningen dr okdnd. Konsekvenserna kommer dessutom i hog grad
bero péa referensalternativet — alltsé i vilken man betalleder redan idag anvands
i omraden for titortsnara rekreation respektive naturturism — vilket ocksa det ar
okint.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR HUSHALLEN
Utredningen i sig har inga betydande konsekvenser for hushallen.

1. Allemansrdtten skyddas sa langt som mdjligt utan tillkommande finansiering for
underhdll och forvaltning

Langtgdende skydd av allemansritten, begrinsad anvindning av betalldsningar
och ingen tillkommande finansiering fér underhall och férvaltning (stdd, bidrag
etcetera) beddms potentiellt kunna medfora vissa negativa konsekvenser for
hushallen. Att allemansritten skyddas s& l1dngt som mojligt ger i teorin 6kad till-
ganglighet, d4 vem som helst far lov att nyttja leder/naturomraden. Detta skulle
kunna leda till en béttre och mer jamlik folkhilsa, sdrskilt nir det giller tillgang till
vardagsnira natur. Riskerna med bristande och kortsiktig finansiering av leder och
underhdll av dessa ar att det kan minska tillgingligheten om det samtidigt innebéar
att lederna ar daligt underhéallna och inte anpassade till dldre och personer med
exempelvis funktionsnedsittning. Utan kanalisering av bestkare pa destinatio-
ner med stort tryck kan det dessutom innebéra slitage pad marken, storningar for
markigare och risk for konflikter mellan olika friluftsutovare exempelvis vandrare
och cyKklister.

Utveckling 2. Betallosningar anvdnds sa langt som mdjligt

Anvidndning av betalldsningar kan ge ett tillskott av resurser till upprustning och
forbattring av méanga leder och naturomraden. Detta i sin tur innebér att lederna
kan halla hég kvalitet och undvika onddigt slitage, trots ett hogt besokstryck.
Battre upprustade leder skulle kunna bidra till 6kad attraktivitet, bland annat om
resurser ocksa anvinds for att ge plats till toaletter, parkeringsplatser och annan
service i anslutning till lederna. Bittre upprustade leder kan (oavsett finansierings-
16sning) dven ge béttre forutsattningar for dldre och personer med funktionsned-
sdttningar att nyttja dessa.

Men det finns dven en risk att betallésningar leder till minskad attraktivitet.
Tvingande avgifter kan innebéra att manniskor undviker friluftslivsutévande,
vilket sannolikt skulle bli sarskilt markbart bland samhéillsgrupper med lagre
inkomster. En sddan utveckling skulle dirmed bidra till en mindre jaimlik folk-
hélsa. Betalleder i titortsndra naturomraden kan minska attraktiviteten och mot-
verka landsbygdsutveckling om de boende méste betala for att nyttja lederna.

Beskrivningen av potentiella konsekvenser for hushéllen &r precis som for
niringslivet osdker eftersom utfallet av utredningen 4r okdnd. Konsekvenserna
kommer dessutom i hég grad bero pa referensalternativet — alltsd i vilken mén
betalleder redan idag anvinds i omraden for titortsnira rekreation respektive
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naturturism - vilket ocksa det dr okint. Det bedéms som troligt att konsekven-
serna dven for hushall kommer bli mycket situationsspecifika.

BEDOMNING AV OSAKERHET KRING KONSEKVENSER

Konsekvenserna dr i nulidget spekulativa.

6.1.9 Ovrigt

Naturvardsverket och Tillvdxtverket inledde 2020 en dialog om héallbar lands-
bygdsutveckling med fokus pa miljomalen. Myndigheterna sdg att Naturvards-
verkets arbete med miljémalen och Tillvixtverkets roll for en sammanhallen
landsbygdspolitik var ett omradde dir myndigheternas verksamheter mottes och
dir det fanns mdojliga synergier och mélkonflikter som med férdel kunde hanteras
i samverkan. Naturvardsverket inledde dven tidigt en dialog med lansstyrelsen, for
att tillférsédkra sig om omradets relevans.

Hallbar landsbygdsutveckling, med fokus p4 miljomé&len, definieras i delpro-
jektet som “moétet” mellan tva politikomraden: miljopolitiken, som manifesteras
av Sveriges miljomal, samt en sammanhallen landsbygdspolitik. Det innefattar de
delar av miljoarbetet som har sirskild relevans for landsbygdernas utveckling och,
pa motsvarande sitt, sektorsomradden inom landsbygdspolitiken som dr viktiga for
miljopolitiken. Delprojektet har vidareutvecklat ett tidigare arbete och identifierat
fem insatsomraden, som innefattar miljoarbete med sérskild betydelse fér lands-
bygdernas utveckling: naturmiljd, areella naringar, samhéllsplanering, friluftsliv
samt klimat.

Inom ramen for delprojektet har myndigheterna latit gora en kartliggning om
glesbefolkade landsbygdskommuners férutsdttningar att frimja hallbar utveck-
ling®°. En analys av resultatet gav fyra kategorier av behov, som kan ses som moj-
liga strategier for att ta tillvara landsbygdernas mojligheter att bidra till den gréona
omstéllningen och verka for likvardiga forutsiattningar for miljdarbetet: Territori-
ell anpassning, forstarkt kapacitet, kunskapsstdd och vigledning samt tydligare
nationell styrning.

Av de fem insatsomradena fér miljoarbetet (se ovan), hanteras frigor om natur-
miljo och areella ndringar i delprojektet Biologisk mangfald, inom ramen for den
fordjupade utvirderingen av Sveriges miljomal 2023. Vidare hanteras klimatfragor
i processen for underlag till den klimatpolitiska handlingsplanen. Darav har
delprojektet, nir det giller att ta fram konkreta férslag pa atgarder, fokuserat pa
samhaéllsplanering samt friluftsliv — och darfér i forsta hand sékt samverkan med
enheter som arbetar med dessa fragor. Nar delprojektet i januari 2022 sonderade
internt, efter aktuella problem och eventuella atgardsidéer, valde Friluftsenheten
att lyfta allemansritten, dar de sag att det fanns behov av att utreda finansierings-
modeller for leder/anldggningar samt vilka konsekvenser de kan tinkas ha for
samhéllet.

136 Naturvardsverket, Glesbefolkade landsbygdskommuners forutsdittningar att framja en hdallbar utveckling, Rap-
port 7036, 2022.
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Forslaget har kopplingar till:

RU vandringsleder (regleringsbrev 2022) som slutrapporterades hdsten 2022,

nationella dialoggruppen for allemansratten, som sedan i maj 2022 har en
arbetsgrupp for betalinfrastruktur i naturen

kartldggning av nulédget for betalleder, som avses handlas upp av friluftsenheten
for att f4 en nulidgesanalys av var det finns betalleder, vem som dr huvudman/
ledsamordnare

pagiende regeringsuppdrag om att frimja naturturism i skyddade omradden och
vardefull natur samt analysera hinder och mojligheter for hallbar naturturism
med mera samt

Naturvardsverkets deltagande i Myndighetsgruppen for turism och besdksndring
som har en beslutat om en kunskapsutvecklande insats om naturturism.

Nya styrmedel kan komma att utredas inom tvi av Naturvirdsverkets pagaende
regeringsuppdrag om laglandsleder samt uppdrag om naturturism och hallbar
turism.
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7. Hallbar finanssektor

71  Forbittra svenska
finansmarknadsaktOrers mojlighet att
bidra till att miljomalen nas

Nodvéndiga forutsittningar finns inte pa plats for att svenska finansmarknads-
aktorer ska kunna styra om sina investeringar och kunna bidra till finansiering av
aktiviteter som syftar till att miljomalen nés. De frimsta hindren ar

« brist pa tillforlitlig, standardiserade data avseende andra miljéaspekter 4n
klimat,

+ bristande kunskap om styrmedel, regleringar, statliga bidrag, garantier, 14n,

+ begrinsad kunskap om moéjliga 16sningar/atgirder for att begrinsa/aterstilla
negativa externaliteter samt

+ begrédnsat utbud av investeringsbara projekt

For att minska de kunskaps- och datarelaterade hindren foreslas att tvd av de
forslag pa atgidrder som Naturvardsverket lagt fram for att forbittra kapitalforsorj-
ningen till ndringslivets klimatomstillning utdkas till att omfatta alla miljomal i
EU-taxonomin, det vill siga begransning av klimatférindringar, anpassning till
klimatférdndringar, hallbar anvindning och skydd av vatten och marina resurser,
omstéallning till en cirkuldr ekonomi, férebyggande och begrédnsning av férore-
ningar, och skydd och &terstédllande av biologisk mangfald och ekosystem.

For att minska de kunskaps- och datarelaterade hindren och darmed for-
bittra svenska finansmarknadsaktdrers mojlighet att bidra till att miljomalen
nas foreslas att
+ den nationella plattform for hallbar finansiering - en vig in, som Naturvards-

verket foreslar som atgard till kommande klimatpolitiska handlingsplanen for
att accelerera finanssektorns maojlighet att bidra till klimatomstallningen, ska
utdkas till att ocksd omfatta data/expertkompetens och plattform for dialog
med relevanta intressenter avseende alla sex miljoméal som EU-taxonomin
omfattar.

« Finansinspektionen ska ges tillrdckliga resurser for att dven bygga kunskap,
utdva tillsyn och fortsitta delta aktivt i arbetet med globala och europeiska
redovisningsstandarder for hallbarhetsredovisning allteftersom regelverken
utvecklas.

711 Myndigheter som tagit fram férslaget

Forslaget har tagits fram av Naturvardsverket.
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71.2 Myndigheter och andra organisationer som
ar positiva till férslaget

Forutom Naturvardsverket stiller sig féljande organisationer i huvudsak positiva
till forslaget: Bankforeningen, Energimyndigheten, Finansinspektionen, Havs- och
vattenmyndigheten, Naturskyddsféreningen och Verket f6r innovationssystem.

71.3 Problemanalys

Bakgrund

Enligt Naturvardsverket arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2021 ar
den sammantagna bilden att Sverige har 1angt kvar till att ni de flesta av milj6-
malen', Av rapporten framgar ocksé att behovet av finansiering for olika n6d-
viandiga atgarder ir stort. En annan rapport, Hédnsyn till miljéaspekter i statligt
finansierade projekt'®, som tagits fram inom Miljoméalsradets program "Staten gar
fore” pekar pa stora skillnader mellan hur statliga myndigheter arbetar med att
bedoéma hur vil miljéaspekter integreras i och stills som villkor for vilka projekt
som finansieras. Detta kan i sin tur leda till att det dven finns skillnader i hur stor
miljopaverkan dessa projekt har, vilket skulle kunna paverka mojligheten att n& de
svenska miljdmaélen. Vilken inverkan p4, och hinsyn finansmarknadens aktérer,
savil privata som offentliga, tar till andra miljdaspekter dn klimatrelaterade 4r mer
oklart eftersom det inte kartlagts.

Finansmarknadens aktdrer och uppfyllande av miljémal

Finansmarknadens aktorers'® direkta miljopaverkan ar 1dg. En pensionsfonds,

ett tjinstepensionsforetags, en kapitalforvaltares, en banks egen verksamhet
paverkar miljon i vildig lite utstrickning. Men dessa aktorers indirekta paverkan
pa miljon ar desto hogre genom de verksamheter de véiljer, eller inte viljer, att forse
med kapital. Darfor ar det viktigt att analysera vilka forutsittningarna ar for dessa
aktorer att kunna bidra med finansiering till aktiviteter som ar ndédvéndiga for
omstéallningen.

Forutsdttningar for att finansmarknadens aktdrer ska kunna bidra

For att finansmarknadens aktdrer ska kunna bidra till finansieringen av omstéll-

ningen, oavsett vilket miljoméal som avses, behdver aktérerna ha kunskap och

tillgdng till data om

1. vilka och hur stora externaliteter, positiva som negativa, en aktivitet ar
forknippad med ér,

2. mdjliga l16sningar/atgédrder for att minska de negativa externaliteterna och
eventuella malkonflikter med andra miljdémaél dessa ar férknippade med,

137 Naturvardsverket, Miljgmalen, Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2021 - Med fokus pa statliga
insatser, 2021. Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljpmal 2021 - Med fokus pa statliga insatser.

138 Rapporten Hénsyn till miljdaspekter i statligt finansierade projekt har tagits fram inom arbetsgruppen “For-
valtning och utveckling av specifik verksamhet, fastigheter, anldggningar och finansiella strommar.”

139 Av tidsskil har aktdrsanalysen varit 6versiktlig och har begrénsats till svenska kapitaldgare och kapitalfor-
valtare. Svenska banker, utvecklingsbanker, centralbanker och andra offentliga finansiella aktérer behandlas
ivéldigt liten utstrdckning eller inte alls, men dessa aktorer fyller ocksa en viktig funktion i kanaliseringen av
kapital for finansiering som syftar till att na miljémalen.

Se Naturvardsverkets rapport Kapitalforsorjning for niringslivets klimatomstéllning — hinder och férslag pa
atgirder avsnitt 6 och 7 for ndrmare beskrivning av finansmarknaden och dess aktorer.
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3. befintliga och planerade styrmedel och regleringar rérande dessa externaliteter,

4. alternativa/kompletterande Kkéllor till finansiering och villkor fér dessa (statliga
bidrag, garantier, 1an) samt

5. “utbud” av objekt som bidrar till Idsningar och som aktérerna far finansiera,
givet de regleringar och direktiv som styr dem.

Som framgar av Naturvardsverkets rapport Kartliggning av hinder och forslag

pa atgdrder for att underldtta kapitalforsorjningen till nédringslivets klimatom-
stdllning™®, ett underlag till ndsta klimatpolitiska handlingsplan, finns stor
forbattringspotential pa samtliga ovanstiende omraden for finansiering av klimat-
omstdllningen. Naturvardsverket har, i arbetet med underlagsrapporten, fort dialog
med och/eller beaktat inspel, férslag och synpunkter fran Finansinspektionen,
Fossilfritt Sverige, den Nationella samordnaren for Agenda 2030, Naringsdeparte-
mentets Samverkansgrupp Niringslivets klimatomstéllning — arbetsgrupp finan-
siering, Svenska Bankforeningen, Svensk Forsdkring samt frin representanter for
ett antal olika aktdrer pa finansmarknaden och akademin.*! Aven om fokus i dessa
diskussioner har legat pa klimatfragan har andra miljomal ocksé diskuterats ver-
siktligt vad avser de miljémal som ingér i taxonomin.

Vad giller finansiering av aktiviteter kopplade till andra miljomaél ar forutsitt-
ningarna dnnu sdmre (for detaljer, se nedan) &n vad géller investeringar kopplade
till klimatmalen. Skélet till det &r att det som brukar kallas hllbar finansiering
initialt haft stort fokus pé klimatrelaterade fragor med anledning av de stora risker
som klimatférdndringarna har pa samhéllet och det finansiella systemet. Exem-
pelvis skriver Finansinspektionen p& myndighetens hemsida att héllbarhet ar
ett brett begrepp men att myndigheten just nu fokuserar pa klimatfrdgan.'* Men
hallbar finans har ett vidare fokus 4n sa och innebir generellt att klimat, miljé och
samhéllsansvar vigs in i investeringsbesluten.'*? Fran att fokus har legat pa klimat-
omstéllningen har héllbar finans nu gétt in i en ny fas med ett bredare hallbarhets-
fokus.

Hinder: brist pa tillforlitlig, standardiserade data avseende andra miljéaspekter
Gn klimat

For att kapitalmarknadens aktorer ska kunna ta hdnsyn till miljéaspekter kopplade
till investeringar/utlaning krivs att data finns for att géra sddana bedémningar.
Liksom for finansiering av niringslivets klimatomstéallning 4r bristen pa tillforlitlig,
standardiserade data ett viasentligt hinder for tillgdng till finansiering for nirings-
livets Ovriga miljdomstéillning. Till skillnad frdn klimatdata dér viss rapportering
finns, om &n inte fulltickande och inte av tillricklig god kvalitet, saknas rapporte-
ring av andra miljdaspekter i mycket storre utstrdckning. Det framgar bland annat
av den rapport, ESG data gaps & holes**4, som Future of Sustainable Data Alliance
(FoSDA)“ publicerade i oktober 2021 infor COP26 (bild 1).

10 Naturvardsverket, 2022, Kapitalférsorjning for ndringslivets klimatomstdllning - hinder och forlag pa dtgdirder.
Underlagsrapport till regeringsuppdraget om Néringslivets klimatomstéllning, Rapport 7066.

41 Alecta, AP3, Danske Bank, Folksam, Handelsbanken, Nordea, SEB, Storebrand/SPP, Sustainable Finance Lab
och Swedbank.

“2https://www.fi.se/sv/hallbarhet/

“3EU: Strategi for att finansiera omstéllningen till en hallbar ekonomi

“4ESG data gaps & holes

“sFuture of Sustainable Data Alliance samarbetar med World Economic Forum for att underlatta hallbara inves-
teringar genom att forbéttra tillgéngligheten, kvaliteten av data som anvénds for att méta foretagens hallbar-
hetsprestanda.
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03 Domain Discrepancies

ESG includes information relating to environmental, social and governance domains. Data volumes and
categories are rapidly increasing in all of these fields, and the FOSDA Data Council combined knowledge
from all of its members to identify subtopics of ESG that exhibited Gaps and Holes across the industry.

Underlying Presence Presence

E/SIG Subcategol .
gory datapoints of Gaps of Holes
Emissions 10 Yes Yes
Water 5 Yes No
Energy 7 Yes Yes
Biodiversity 7 Yes Yes
Environmental
Waste & Circular Economy 10 Yes Yes
Geographical Presence 2 No Yes
Corporate Investment & Performance Impact 11 Yes Yes
Other Significant 4 Yes Yes

Bild 1: Brister ("gaps”) och avsaknad ("holes”) av miljédata som behdvs i investeringsanalysen
identifierade av FOSDA Data Council. Kalla: https:/futureofsustainabledata.com/wp-content/

uploads/2021/10/FoSDA-Data-Council-ESG-Data-Gaps-Holes-1.pdf.

“At-risk” companies reporting
the risk of biodiversity loss to
their business

100

77%

HYES NO

28%

b2a0

72%

B YES NO

Base: 2,690 N100 companies and 136 G250 companies in
sectors considered at high or medium risk from
biodiversity loss and that report on sustainability

Source:  KPMG Survey of Sustainability Reporting 2020

Bild 2: Andel av bolag globalt i "hdgriskbranscher” som rapporterar om biodiversitetsrisker
kopplade till verksamheten och om inverkan av bolagets verksamhet pa biodiversiteten.

Kalla: https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2020/11/the-time-has-come.pdf
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Vad avser biodiversitet bekriftas bilden av KPMG:s senaste undersékning om
hallbarhetsrapportering Survey of Sustainability Reporting 2020*¢ dir endast en
flirdedel av undersdkta storbolagen i hdgriskbranscher” rapporterade om biodi-
versitetsrisker kopplade till verksamheten och om inverkan av bolagets verksam-
het pé biodiversiteten¥. (bild 2). ”Svenska bolags rapportering aterspeglar samma
trend som syns pa globalt hall, dar klimat och arbetsvillkor ar i fokus fér rappor-
teringen, medan bevarande av biologisk mangfald och ekosystem fortsétter att
vara i skuggan. [Av undersékningen] framgér att endast en tredjedel (35 procent)
av svenska bolag rapporterar sin paverkan p& natur och ekosystem, och att mindre
an fem procent har identifierat forlust av biologisk mangfald som en risk som kan
paverka den egna verksamheten. Utover detta forefaller paverkan pa biologisk
mangfald vara svart for bolag att méta och félja upp kvantitativt, di fa av Sveriges
storsta bolag rapporterar resultat eller milsittning externt. Endast atta procent av
svenska bolag i undersékningen rapporterar métetal eller KPI:er kring sitt arbete
med biologisk méingfald.”48

Initiativ och regleringar for att avhjalpa bristen pa data

Ett flertal regleringar inom EU som nyligen har tritt i kraft eller ska trida i kraft i
nértid har ett vidare fokus 4n klimat och viger in andra miljdaspekter (och dven
sociala aspekter) i hillbarhetsbegreppet vilket kan avhjilpa problemet - i alla fall
pa sikt.

Taxonomiférordningen

Ett forsta exempel pé ett regelverk som har ett bredare hallbarhetsfokus dr EU:s
taxonomifdrordning. Taxonomin ett viktigt verktyg for att n4 EU:s sex miljomal;
Begrinsning av klimatfordndringar, Anpassning till klimatforindringar, Hallbar
anvindning och skydd av vatten och marina resurser, Omstillning till en cirkular
ekonomi, Forebyggande och begrinsning av fororeningar samt Skydd och aterstéil-
lande av biologisk mangfald och ekosystem.

Rapporteringskrav for de tva férsta miljomalen tradde i kraft den 1januari
2022. Rapporteringskrav for 6vriga fyra miljomal 4r under utarbetande. Taxonomi-
forordningens sex miljomal ligger ocksa till grund for den EU-standard for grona
obligationer som ir under framtagande.

SFDR

EU:s forordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar 2021 (dven kallad
disclosureférordningen, SFDR) trddde i kraft den 21 mars. Forordningen inklude-
rar krav pd hallbarhetsrelaterade upplysningar fér finansmarknadsaktdrer och for

146 KPMG Survey of Sustainability Reporting 2020

147 Av KPMG:s Survey of Sustainability Reporting 2022, Big shifts, small steps framgar att andelen storbolag i
hogriskbranscher som rapporterar om biodiversitetsrisker 6kat till knappt hélften.
1“8 KPMG: Svenska bolag missar att rapportera om biologisk mangfald
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finansiella produkter. SFDR har en bred definition av vad en héallbar investering'¥
ar och upplysningskraven géller bade miljorelaterade och sociala egenskaper.

CSRD

Ijuli 2021 presenterade EU-kommissionen ett férslag till ett nytt direktiv vad géller
foretagens hallbarhetsrapportering (CSRD) och godkidndes av ministerridet och
europaparlamentet i under 2022. Hallbarhetsrapporteringen kommer att innefatta
fler kriterier och hallbarhetsaspekter dn befintliga rapporteringskrav och ska defi-
niera en gemensam standard. Rapporteringskraven kommer gélla frin och med
det finansiella rikenskapséret 2024 (rapportering 2025).

Kommissionen har gett European Financial Reporting Advisory Group (Efrag)
iuppdrag att ta fram detaljerade standarder fér hallbarhetsrapportering. Géllande
miljomassig hallbarhet har Efrag publicerat utkast pa standarder fér klimatforand-
ringar, fororeningar, vatten och marina resurser, biologisk mangfald och ekosystem
och resursanviandning och cirkuldr ekonomi. Det hér visar att det initiala fokus som
hallbar finans haft pa klimatfragan 4r under utvidgning till ett bredare klimat- och
miljémassigt fokus.

ISSB

Pa global niva har IFRS Foundation, organisationen som tar fram standarder fér
finansiella rapportering internationellt, skapat en styrelse for hallbarhetsrapporte-
ring, International Sustainability Standards Board (ISSB). Den 31 mars 2022 publi-
cerade ISSB ett utkast pa en global klimatstandard fér konsultation.'* ISSB har valt
att inledes ta fram en standard fér klimatrapportering pa grund av klimatforand-
ringarna. ISSB planerar att publicera fler standarder inom héllbarhet exempelvis
for rapportering kopplat till biologisk mangfald men har &nnu inte kommunicerat
nagon tidsplan for 6vriga standarder. Tanken ar att ISSB:s standarder ska fungera
som en global baslinje dér jurisdiktioner som vill addera ytterligare rapporterings-
krav, s som EU med taxonomiférordningen och CSRD, ska kunna gora det.

TNFD

2017 presenterade Financial Stability Board (FSB) Task Force on Climate-related
Financial Disclosures (TCFD). Féretag och organisationer har sedan dess klimat-
rapporterat i enlighet med TCFD:s rekommendationer. I juni 2020 annonserades
att ett liknande initiativ, men f6r (frivillig) rapportering av naturrelaterade risker,
Task Force on Nature-related Financial Disclosures (TNFD) skulle startas. I juni
2021 lanserades TNFD formellt. TNFD har fatt internationellt stdd genom bland
annat G7:s finansministrar och G20 Sustainable Finance Roadmap. Aven G20 och
G7:s miljéministrar har uttryckt support for TNFD.

“9hallbar investering: “en investering i en ekonomisk verksamhet som bidrar till ett miljomal, i enlighet med vad
som maéts genom till exempel centrala resurseffektivitetsindikatorer avseende anvdndning av energi, fornybar
energi, ravaror, vatten och mark, generering av avfall och utslipp av vixthusgaser eller avseende effekter pa
den biologiska mangfalden och den cirkuldra ekonomin, eller en investering i en ekonomisk verksamhet som
bidrar till ett socialt mal, i synnerhet investeringar som bidrar till att bekdmpa ojdmlikheter eller som fradmjar
social sammanhallning, social integration och ett gott forhallande mellan arbetsmarknadens parter, eller en
investering i humankapital eller ekonomiskt eller socialt missgynnade grupper, forutsatt att investeringarna
inte orsakar betydande skada for ndgot av dessa mél och att investeringsobjekten foljer praxis for god styrning,
sérskilt med avseende pa sunda forvaltningsstrukturer, relationer till arbetstagarna, 16ner till berérd personal
och efterlevnad av skatteregler.”

150 https://www.ifrs.org/news-and-events/news/2022/03/issb-delivers-proposals-that-create-comprehensive-
global-baseline-of-sustainability-disclosures/
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Den 15 mars 2022 sldppte TNFD en forsta betaversion av ett ramverk for riskhan-
tering och redovisning av naturrelaterade risker. TNFD inhdmtar synpunkter fran
marknadsaktdrer och andra intressenter for att kunna uppdatera betaversionen
av ramverket. TNFD planerar att publicera slutliga rekommendationer september
2023.

Hinder: Begransad kunskap om méjliga l6sningar/atgarder for att
begransa/aterstilla negativa externaliteter

Kunskapen hos kapitalmarknadsaktérer om vatten-, biodiversitets-, fororenings-
och cirkularitetsfrigor &r med enstaka undantag for enskilda kapitalforvaltare
som erbjuder specialiserade, tematiska fonder, ytterst 14g. For att 6ver huvud taget
kunna ta hinsyn till hur olika miljoaspekter paverkas av eller paverkar olika miljo-
problem behover finansmarknadens aktdrer bygga gedigen kunskap kring kom-
plexa omraden som ligger 1&ngt utanfér klassisk finansmarknadskunskap.

Kunskapshdjande initiativ

PRI, Principer for Ansvarsfulla Investeringar, ar ett FN-lett initiativ som bistar
institutionella investerare med kunskap och verktyg for att dessa ska kunna
investera ansvarsfullt och ta hinsyn till bland annat miljdaspekter. PRI har de
senaste aren initierat ett antal initiativ exempelvis gillande

+ vattenrisker i jordbrukskedjan,
« biodiversitet, generellt och mer specifikt fokuserat pi avskogning och palmolja
» cirkularitet med fokus pa plastindustrin

Initiativen syftar till att 6ka kunskapen om investeringsrisker kopplade till dessa
omraden, mojliga atgarder for att minska dessa samt att ge investerarna vag-
ledning om hur de kan lyfta dessa fragor i samtal med de bolag de investerar i.
Som framgar av bild 3 nedan frin PRI:s rapport Investor Action on Biodiversity:
Discussion Paper™ ir finanssektorns fokus pa andra miljoproblem 4n klimat
fortfarande i sin linda.

S'UN PRI, (Principles for Responsible Investment) Investor Action on Biodiversity: Discussion Paper (2020)
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Figure 7: Mentions of biodiversity, climate change and water by PRI signatories in their
reporting from 2016 — 2019
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Bild 3: Antal gdnger som biodiversitet, klimatférandringar, vatten och naturresurser omnamns
av kapitalagare och kapitalforvaltare i deras rapportering till PRI (2016—-2019).
Kalla: https://www.unpri.org/download?ac=11357.

Pa liknande sitt tillhandahaller Principles for Responsible Banking, handbdcker
for att hjilpa banker sitta hallbarhetsmal pa olika omraden tex resurseffektivitet
och cirkuldr ekonomi samt biodiversitet's2, Det gér 4ven Principles for Sustainable
Insurance i viss utstrackning.

I Sverige bildades under 2016, pi initiativ av SIDA och under myndighetens
ledning, ett nitverk fér svenska langsiktiga investerare och aktérer inom finans-
sektorn, Swedish Investors for Sustainable Development, SISD**3, Natverkets syfte ar
ldrande, utbyte av kunskaper och erfarenheter samt identifiering av investerings-
moijligheter som ska bidra till att Agenda 2030-mélen nas. Arbetsgrupper finns
bland annat for hallbarhetsmélet Rent vatten respektive biodiversitet. Det svenska
nitverket har sttt som modell och inspiration for det globala initiativet nitverket
Global Investors for Sustainable Development, GISD**4, som bildades 2019.

Biodiversitet

Som framgéar av sammanstillningen nedan finns det ett stort antal internationella
kunskapshojande initiativ avseende biodiversitet's for saval niringsliv, kapital-
agare, kapitalférvaltare, banker och forsdkringsbolag. Till dessa kan nu ldggas

tva nya forskningsprogram som Mistra, Stiftelsen for miljostrategisk forskning,

122UN Environment programme, Guidance for Banks. Guidance for Banks — United Nations Environment

- Finance Initiative (unepfi.org)

153Sjda, Swedish Investors for Sustainable Development. Swedish Investors for Sustainable Development | Sida
54Sida, Finansjdttar lovar biljontals dollar i investeringar for att nd Globala mdlen, pressmeddelande 2019-10-17.
Finansjéttar lovar biljontals dollar i investeringar for att nd Globala malen | Sida

s5Finance for Biodiversity Foundation, Finance and Biodiversity Overview of initiatives fér financial institu-
tions, 2022. PowerPoint-presentatie (financeforbiodiversity.org)
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finansierar. Det ena programmet syftar till att utveckla verktyg och strategier som
kan hjdlpa investerare att pé ett meningsfullt sétt integrera biosfarens komplexitet
i finansiellt beslutsfattande och det andra att kartldgga, utvirdera och samutveckla
befintliga och nya tillvigagangssitt ddr biologisk mangfald integreras i finansiellt

beslutsfattande®®.

Overview of initiatives
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CBF consortium for Biodiversity Footprint v v v
CPIC coalition for Private Investment in Conservation v v v
BIOFIN The Biodiversity Finance Initiative v v v Vv
CISL university of Cambridge Insitute for Sustainability Leadership v v v
CFA conservation Finance Alliance v v v v
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Bild 4 och 5: Sammanstéllning av kunskapshdjande initiativ avseende biodiversitet.

Kalla: Finance for Biodiversity (maj 2022).

156 Mistra, Stiftelsen for miljostrategisk forskning, 100 MSEK till forskning om biologisk méngfald och det finan-
siella systemet, 2022-03-31. 100 MSEK till forskning om biologisk mangfald och det finansiella systemet | Mistra,
The Swedish Foundation for Strategic Environmental Research (mynewsdesk.com)
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Andra AP-fonden och kapitalférvaltarna Nordea Asset Management och Swedbank
Robur har stéllt sig bakom Finance for Biodiversity Pledge **” och darmed atagit sig
att samarbeta, engagera sig, bedéma, sitta upp mal och rapportera om investe-
ringsverksamhetens inverkan pé& den biologiska mingfalden senast 2024.

Aven om det dr positivt att biodiversitet kommit upp pa agendan hos si
manga, ir mangfalden ett problem i sig, eftersom det skapar osdkerhet hos finans-
marknadens aktérer om hur de ska ta hdnsyn till biodiversitet i sin utldning och
investeringar. Det dr darfor vilkommet att Task Force on Nature-related Finan-
cial Disclosures (TNFD)**® bildats. TNFD:s méalsittning ir att i likhet med klimat-
fokuserade TCFD utveckla och tillhandahalla ett ramverk for riskhantering och
redovisning av naturrelaterade risker. TNFD kommer att inrikta sig p& hur féretag
paverkas av, sivil som hur de paverkar, naturen och biologisk méngfald pa kort
och lang sikt. Malet ir att ramverket mojliggor tydligare agerande for att hantera
riskerna.® Sjunde AP-fonden ingar i styrgruppen for TNFD.

Vatten

Vad avser vatten ir initiativen firre. Den amerikanska intresseorganisationen
Ceres har, tillsammans med ett fyrtiotal investerare skapat ett verktyg, Investor
Water Toolkit 1° f6r att vigleda investerare hur hinsyn kan tas till vattenrisker i
investeringsprocessen.

Valuing Water Initiative ar ett annat initiativ som den nederldndska staten tagit
initiativ till ddr AP7 och SEB har tagit ledande roller i den del av initiativet som r&r
finans, Task Force Valuing Water Finance'! dar dven Ceres deltar. Initiativet syftar
till att 6ka medvetenheten inom kapitalmarknaderna om de utbredda negativa
effekterna av foretagspraxis pa vattenforsorjning, och de industrier och metoder
som &r kopplade till den allvarligaste och mest systemiska av dessa effekter.

Hinder: Begransat utbud av investeringsbara projekt

Investeringar i storre projekt som syftar till att minska externaliteter (omstéllning
av befintlig eller konstruktion av ny produktionsanldggning for att minska utslapp
till mark och luft exempelvis) gors i forsta hand genom att den verksamhet som
behover finansiering 1anar kapital av stora kapitaldgare som pensionsfonder
genom att ge ut en gron obligation'¢2,

Aven om den gréna obligationsmarknaden véxer sig allt stérre och uppgick
till 1,03 biljoner dollar 2021 — mer 4n 69 procent hégre dn 606 miljarder 2020,
ar andelen investeringar som kan goéras i projekt med fokus pa vatten, minskade

s Finance for Biodiversity Foundation, Finance and Biodiversity Overview of initiatives for financial institutions,
2022. PowerPoint-presentatie (financeforbiodiversity.org)

158 Se nedan och TNFD, Taskforce on Nature-related Financial Disclosures, Developing and delivering a risk
management and disclosure framework for organisations to report and act on evolving nature-related risks.
TNFD - Taskforce on Nature-related Financial Disclosures

19 AP7, AP7 invald i styrgruppen for att ta fram riskramverket TNFD med fokus pd natur och biologisk mdangfald,
ESG Nyheter, 2021-09-30. AP7 invald i styrgruppen for att ta fram riskramverket TNFD med fokus pa natur och
biologisk mangfald | ap7Z.se

160 Ceres, Investor Water Toolkit. Investor Water ToolKkit | Ceres

1Valuing Water Initative, Finance, Himtad 2022-12-26. Finance - Valuing Water InitiativeFinance - Valuing
Water Initiative

1©2En gron obligation dr en obligation dér kapitalet 4r Gronmérkt &t olika former av miljéprojekt.

163 Enligt siffror fran Environmental Finance Data, Sustainable Bonds Insight 2022. Av samma rapport framgar
att 43% av finansieringen genom grdéna obligationer stod foretag for, offentliga och superstatliga institutioner
(inkl EU) stod for 38% och knappt 19% av finansiella institutioner.
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fororeningar, cirkularitet och biodiversitet ytterst begrdansad (se bild 6 nedan).
Den framsta forklaringen till att det 4r sa dr att det inte utvecklats nadgon standard
eller certifiering for dessa typer av grona obligationer (till skillnad mot gréna
obligationer med fokus pd minskad klimatpéaverkan for vilka det finns en standard
och frivillig certifiering sedan 2010, Climate Bonds Standard'¢4).

Use of Proceeds

Sustainable Bonds Insight

Use of proceeds breakdown of bonds issued in 2021 by value

Value (SM)
0 50,000 100,000 150,000 200,000

Green buildings 113,645

Clean transportation

Affordable housing

Pollution prevention
d control
Sustainable water
management

Climate change adaptation

Affordable basic
infrastructure

Covid-19 response

Eco-efficient products production
technologies and processes

Methodology: the value of each bond is divided up by the amount of Use of Proceeds it covers and allocated equally amongst them.

wwwefdata.org.

Bild 6: Finansiering genom utgivning av hallbarhetsobligationer per typ av anvandnings-
omrade. Kélla: sustainable-bond-insight-2022.pdf (environmental-finance.com).

Ur ett nordiskt perspektiv &r den Nordiska Investeringsbanken (NIB) en stor aktor
som ger ut grona obligationer. NIB var ocksa den forsta europeiska aktéren som
gav ut en bla obligation som syftar till att finansiera projekt i Ostersjon.!ss Till
skillnad frdn en gron obligation dér intékterna 6ronmérks for olika former av
miljoprojekt ska den blé obligationens pengar ga specifikt till skydd och bevarande
av vattenmiljoer.’® Projekten ska syfta till att sdkerstélla friska vattendrag, sjoar
och hav. Vid utgdngen av 2021 hade NIB emitterat grona obligationer till ett virde
av 5 540 miljoner euro och blé obligationer till ett virde av 335 miljoner euro'?’.

164 Climate Bonds Initative, Climate Bonds Standard V3.0. Climate Bonds Standard V3.0 | Climate Bonds Initiative

165NIB ger ut den forsta nordisk — baltiska bla obligationen Ett av projekten erhallit finansiering fran den nya
bla obligationen ar projektet Nya Slussen i Stockholm. NIB finansierar bade miljovanliga transportlésningar for
Slussen och ombyggnaden av slussarna.

166 https://www.svenskforsakring.se/globalassets/rapporter/hallbarhet/sf_rapport_hallbarhet_a5_k6.pdf

167 Nordic Investment Bank, Financing the Future, NIB ger ut den forsta nordisk-baltiska bla obligationen, press-
meddelande 2019-01-24. NIB ger ut den forsta nordisk - baltiska bl& obligationen - Nordic Investment Bank
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NED-financed projects 2011-ytd 2021, by NEB category

|

% of share

m Renewable energy generation 25,9 %

W Green buildings 24,6 %

B Water management & protection 21,5 %
Clean transport soulutions 16,4 %
Energy efficiency 5,7 %

W Resources & waste management 3,5 %

m Transmission, distribution & storage 2.5 %

Bild 7: Nordiska Investeringsbankens utgivning av gréna och bla obligationer per typ av
anvandningsomrade. Kalla: NIB

Initiativ for att stimulera utbudet av investeringar

Nitverken Swedish Investors for Sustainable Development, SISD'%, och Global
Investors for Sustainable Development, GISD'*° har &ven som syfte att mojliggdra/
identifiera nya typer av investeringar. Som exempel kan ndmnas att deltagarna i
SISD startat flera nya fonder med Agenda 2030 som tema. Investeringar har gjorts i
grona obligationer, Viarldsbanksobligationer med inriktning mot Agenda 2030 och
vattenobligationer',

Hinder: Kunskap om styrmedel, regleringar, statliga bidrag, garantier, lan

Eftersom finansmarknadens aktorers fokus vad giller hillbarhetsfragor frimst
upptas av klimatfragan, 4r kunskapen om styrmedel, regleringar, statliga bidrag,
garantier, 1an for andra hillbarhetsomriden begréansad.

168 Sida, Swedish Investors for Sustainable Development. Swedish Investors for Sustainable Development | Sida

169 GISD, Global Investors for Sustainable Development, Home | Global Investors for Sustainable Development
Alliance (gisdalliance.org)
70 pressmeddelande SIDA
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Sammanfattning och forslag pa atgarder

Finansmarknadens kunskap om andra miljémal 4n klimatmaélen ar 1dg. Data som
beskriver hur en verksamhet paverkar eller paverkas av andra miljoaspekter 4n
klimat saknas. Hansyn till dessa aspekter i investerings-/utldningsbesluten tas
darfor i valdigt liten utstrackning.

Investeringar i projekt som bidrar med 16sningar kopplade till andra miljémal
an klimatmalen 4r ocksé fa. Det beror bland annat pa finansmarknadens aktorers
bristande kunskap (som dirmed inte kan utvardera finansieringspropéer) men
aven pa det 1dga utbudet av investeringsbara projekt.

Manga av de stora svenska investerarna, AP-fonder, tjinstepensionsféretag och
stora kapitalforvaltare, har stéllt sig bakom Agenda 2030-malen och har uttryckt
en vilja att gora investeringar som bidrar till dessa. Men det har visat sig vara svrt,
for andra mal 4n de som kopplas till klimat. Flera av aktdrerna deltar ocksa aktivt i
olika svenska och globala initiativ som syftar till att bygga kunskap, ¢ka tillgdngen
till data och investeringsbara projekt.

For att forbattra forutsittningar for svenska finansmarknadsaktorer att bidra
till att miljomalen nas beh6vs 6kad kunskap, tillging till data och 6kat samar-
bete mellan ménga aktorer. I detta arbete dr det viktigt att dra 1drdom av erfaren-
heter och utmaningar som funnits och finns pé klimatsidan och att samordna
insatserna. De sex miljomal” som ingér i EU-taxonomin, det verktyg som EU-
kommissionen skapat for att identifiera miljémaéassigt hallbara investeringar for
att underlétta for investerare att kunna bidra till att milen nas, dr en bra utgangs-
punkt for ett svenskt arbete i dessa fragor.

Naturvirdsverket anser darfor att tva av de forslag pa atgdrder som Natur-
vardsverket anfoért avseende kapitalférsérjningen av naringslivets klimatomstéall-
ning”? borde utékas till att omfatta de 6vriga miljomél som ingar i EU-taxonomin.

For att minska de kunskaps- och datarelaterade hindren och diarmed for-
bittra svenska finansmarknadsaktorers mojlighet att bidra till att miljomalen
nas foreslas att

1. den nationella plattform fér hallbar finansiering - en vig in, som Naturvards-
verket foreslar som atgérd till kommande klimathandlingsplan for att accele-
rera finanssektorns mojlighet att bidra till klimatomstéllningen, ska utékas till
att ocksa omfatta data/expertkompetens och plattform fér dialog med relevanta
intressenter avseende alla sex miljéméal som EU-taxonomin omfattar'”,

2. Finansinspektionen ska ges tillrdckliga resurser for att &ven bygga kunskap,
utdva tillsyn och fortsitta delta aktivt i arbetet med globala och europeiska
redovisningsstandarder for hallbarhetsredovisning allteftersom regelverken
utvecklas.

M Begrinsningar av kKlimatférandringar, anpassning till klimatfordndringarskydd och aterstéllande av biologisk
mangfald och ekosystem, hallbar anvdndning och skydd av vatten och marina resurser, 6vergang till en cirkulér
ekonomi samt férebyggande och kontroll av fororeningar. Killa: regeringen.se

72 Naturvardsverket, 2022, Kapitalférsorjning for néringslivets klimatomstdllning - hinder och forlag pa dtgdrder.
Underlagsrapport till regeringsuppdraget om Naringslivets klimatomstéllning, Rapport 7066.

W EU-taxonomins sex miljomal: Begrédnsning av klimatfordndringar, Anpassning till Klimatférandringar, Hallbar
anvindning och skydd av vatten och marina resurser, Overgang till en cirkuldr ekonomi, Férebyggande och
kontroll av féroreningar, Skydd och aterstédllande av biologisk mangfald och ekosystem
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En Nationell Plattform fo6r Hallbar Finansiering ska etableras i formen samverkan
mellan befintliga finansiella och miljoméalsmyndigheter och regleras genom reger-
ingsbeslut och 6verenskommelse mellan myndigheterna. Vilka myndigheter som
ska ingd i plattformssamarbetet samt exakt utformning av och roll for plattformen
behover analyseras av de myndigheter som ges i uppdrag att fordjupa samverkan
inom hallbar finansiering genom en Nationell Plattform f6r Hallbar Finansiering.

En myndighetsledd nationell plattform fér hallbar finansiering — en vig in -
skulle bidra till 6kad samverkan mellan stat, ndringsliv och finansmarknad och
paskynda processen att fa till stdnd ett &ndamaélsenligt ekosystem for héllbara
finanser.

Plattformen skulle ocksa samla svenska data och olika svenska myndigheters
vagledning for att underlitta niringslivs- och finansmarknadsaktorernas obliga-
toriska hallbarhetsrapportering exempelvis rapportering som féljer av taxonomi-
forordningen, disclosureférordningen, och senare CSRD och CSDD.

Niringslivets mojlighet att fa finansiering till omstillningen skulle underléttas
genom plattformens roll som informationshubb dir information om alla statliga
och EU-stéd/instrument, statliga initiativ, atgirder och styrmedel samt informa-
tion om klimat- och miljopolitiken, klimat- och miljomalen, konsekvenser for
ndringslivet samlades pa ett stille.

Plattformen ska utformas sé att den kompletterar liknande samordnings- och
vigledningsinitiativ pa internationell niva och samordnas med andra 6verlappande
initiativ pa nationell niva, exempelvis Fossilfritt Sverige, Agenda 2030-delegatio-
nen, Nationella expertriadet fér klimatanpassning, Miljomalsradet och Verksamt.se
med nédraliggande uppdrag som helt eller delvis kan utvecklas eller ingd i en statlig
plattform for hallbara finanser.”7*

71.4  Analys av lésningsférslag

Eftersom forslagen i sig inte 4r ndgra konkreta atgérds- eller styrmedelsférslag och
finansmarknadens miljop&verkan &r indirekt, fors i huvudsakligen resonemang
om effekter av forslagen pé bidraget till den nédvindiga miljdomstéillningen ur ett
dynamiskt perspektiv.

71.5 Forslagets avsiktliga effekter pa olika
samhallsmal
VANTAD EFFEKT AV FORSLAGET, PA MILJOMALEN

Utover adekvat styrning i den reala ekonomin ar olika typer av informations-
relaterade problem for finansmarknadens aktérer samt bristen pi investeringsbara
projekt det storsta hindret for att 6ka kapitalférsérjningen till &tgirder som bidrar
till att miljomalen nés. De forslag som presenteras i den hir rapporten syftar huvud-
sakligen till att skapa forutsittningar for att 6verkomma informationsproblem

och sédnka transaktionskostnader som finansmarknadens aktorer méter, samt att
driva p4, utveckla och samordna det arbete som sker inom Regeringskansliet, pa

7 Mer information om forslaget att skapa en Plattform for hallbar finansiering aterfinns i Naturvardsverkets rap-
port Kapitalférsorjning for ndringslivets klimatomstdllning - hinder och forslag pa datgdrder,
Underlagsrapport till regeringsuppdraget om Naringslivets klimatomstéllning, Rapport 7066, 2022.
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myndigheter och genom privata initiativ. Férslaget skapar béttre forutsattningar
for finanssektorns aktorer att bidra till att miljoférbattrande atgarder och i forlang-
ningen till att miljémalen nés. Transaktionskostnaderna fér finansmarknadens
aktOrer kan minska och informationsproblem 6éverkommas genom att exempelvis

3. tillgdngliggdra data och expertkunskap, bistd med tolkning av férordningar
som syftar till att 6ka transparens pa hallbarhetsomradet som finansmarkna-
dens aktorer behover for sina investeringsbeslut,

4. forbattra samordning av och utveckla redan implementerade initiativ fran
Regeringskansliet, samt

5. forbéttra férutsdttningarna for samverkan mellan myndigheter, nédringsliv,
finansmarknad och akademi.

Sankta transaktionskostnader kommer att férenkla for finansmarknadens aktorer
att investera dir behoven i den reala ekonomin finns. Att underlétta investeringar

i bade nya och etablerade tekniker och 16sningar i den reala ekonomin kan i sin tur
bidra till minskad miljépaverkan. Okad kunskap, data och investeringsbara projekt/
objekt 6kar mojligheten att finansmarknadens aktdrer kan ta hinsyn till alla
vasentliga miljdaspekter (inklusive klimat) i sina investerings-/utlaningsbeslut och
diarmed kan bidra med kapital till den nédvindiga omstéllningen.

VANTADE EFFEKTER AV FORSLAGET, PA ANDRA MAL AN MILJOMALEN

For naringslivet torde forslagen leda till att minska de kunskaps- och datarelate-
rade hindren och darmed forbéttra svenska finansmarknadsaktorers mojlighet
att bidra till den finansiering som dr nédvindig for att stélla om verksamhet i mer
miljovénlig riktning.

Inrittandet av en plattform kommer dven minska néiringslivets och de finan-
siella aktorernas kostnader for inhdmtning av information for de rapporterings-
krav som 4ldggs dem genom taxonomiférordningen, EU:s direktiv om foretags
hallbarhetsredovisning (Corporate Sustainability Reporting Directive, CSRD) samt
EU:s forordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar (Sustainable Finance
Disclosure Regulation, SFDR).

BESKRIVNING AV ANALYSEN AV FORSLAGETS EFFEKTER PA OLIKA MAL

Eftersom atgirder och styrmedel som paverkar kapitalférsdrjningen har en indirekt
miljoeffekt, dr miljo- och klimateffekt inte ett IAmpligt utvarderingskriterium for
att bedéma forslagen. Atminstone inte i termer av kvantitativa matt pa miljo-
paverkan. Det direkta syftet dr att bidra till att sdnka transaktionskostnader och
Overkomma andra informationsproblem pa finansmarknaden i syfte att effektivi-
sera miljostyrningen, sdsom prissdttning av utslapp, i den reala ekonomin. For-
slagen bor sdledes beddmas utifrin dess férmdaga att bidra till detta.

For att nd miljémalen krivs en kombination av styrmedel och atgidrder med
olika syften och mal. Detta eftersom flera olika problem pa olika marknader
behover atgardas for att nd miljomalen pé ett kostnadseffektivt sitt. Forslagen
syftar till att bygga kunskap om och utdka tillgdngen till data avseende hallbar
anvindning och skydd av vatten och marina resurser, omstillning till en cirkular
ekonomi, forebyggande och begrinsning av féroreningar, och skydd och ater-
stillande av biologisk mangfald och ekosystem.
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Utifran perspektivet att det finns informationsproblem péa finansmarknaden som
hindrar en 6kad kapitalforsérjning till miljéframjande atgirder och att férslagen
beddms bidra till att 6verkomma dessa problem, kan férslagen anses bidra till och
komplettera redan implementerad styrning i den reala ekonomin mot en mer kost-
nadseffektiv politik. Effekten 4r dock svér att beddma kvantitativt.

Plattformen beddms bidra till att sinka transaktionskostnader och 6verkomma
andra informationsproblem som idag utgdr hinder for finansiering av naringslivets
omstéllning. Storre transparens och jimférbarhet vad giller olika verksamheters
klimat- och miljopaverkan liksom vetskapen om att rapporterad data ir tillforlitlig,
minskar osdkerheten (den upplevda finansiella risken) i investeringen/utlaningen
vilket, allt annat lika, bor 6ka finansmarknadens aktorers vilja att bidra med
och néaringslivets méjlighet att erhalla finansiering. Detta skulle vara positivt for
svenska miljomal i allmidnhet. Men 6kad kunskap och data racker inte, utformning
av projekt som ir investeringsbara behover ocksa komma till stind. Utan att ha
kunskap om vilka projekt som skulle kunna vara aktuella fér att nd svenska miljo ar
det svart att avgOra exakt vilka mal kommer gynnas mest av dessa atgirder.

Den samhaéllsekonomiska effektiviteten bedéms ocksé dka genom att inréttan-
det av en plattform bedéms kunna bidra till att stodsystem och andra finansiella
instrument utformas s att de blir mer &ndamalsenliga. Det bor leda till att verk-
samheter som idag inte kan erhalla finansiering fér samhéllsnyttiga investeringar,
exempelvis jordbruk, kan fa kapital.

BEDOMNING AV OSAKERHET | UTFALL

I forsta hand osdkerhet kring hur 1ang tid det kommer ta innan data finns som
mojliggdr investeringsanalysen d& det bland annat dr avhangigt av nir kommande
EU-regleringar trader i kraft. Kunskapsbyggande kan och bér borja innan all data
finns tillgidnglig.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Kostnader i form av 6kade resurser till Finansinspektionen och bildandet av och
driften (kansli) av en nationell plattform for hallbara finanser med expertkomp-
tenscentrum. Uppskattning av belopp saknas. Detaljer kommer presenteras i
Naturvardsverkets kommande underlag till regeringens klimatpolitiska handlings-
plan i mars 2023. Med tiden, nir de visentliga hindren ar &tgidrdade torde privat
finansiering kunna komplettera/ersétta offentlig finansiering.

71.6 Forslagets kostnadseffektivitet

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET | FORHALLAN DE TILL ANDRA
BEFINTLIGA ELLER TANKBARA STYRMEDEL ELLER ATGARDER

Forslagets kostnadseffektivitet i forhallande till andra befintliga eller tinkbara
styrmedel eller atgérder:

Naturvirdsverkets beddmning ir att det saknas befintliga styrmedel kopplade
till icke-statlig finansiering av atgirder som paverkar mojligheten att nd miljoma-
len. Att samordna atgérder pa detta omrade med de som foreslagits for att finans-
marknadens aktorer béttre ska kunna bidra till finansiering av miljoforbittrande
atgidrder bedoms vara mest effektivt.
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BESKRIVNING AV ANALYSEN AV FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Ingen specifik beskrivning har gjorts.

BEDOMNING AV OSAKERHET | KOSTNADSEFFEKTIVITET

Ingen specifik beddmning har gjorts.

71.7 Forslagets genomférbarhet
BEDOMNING AV REGERINGENS RADIGHET

Var beddmning ar att regeringen har radighet 6ver de forslag pa atgarder Natur-
vardsverket foresléar.

EVENTUELLA KOSTNADER FOR FORSLAGET OCH DESS FINANSIERING

Kostnader i form av 6kade resurser till Finansinspektionen och bildandet av och
driften (kansli) av en nationell plattform fér hallbara finanser med expertkomp-
tenscentrum. Detaljer kommer presenteras i Naturvirdsverkets kommande under-
lag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan i mars 2023.

71.8 Forslagets oavsiktliga konsekvenser for
olika aktorer

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR FORETAG/NARINGSLIVET

Ingen specifik analys av konsekvenser har gjorts.

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR HUSHALLEN

Ingen specifik analys av konsekvenser har gjorts.

BEDOMNING AV OSAKERHET KRING KONSEKVENSER

Ingen specifik analys av konsekvenser har gjorts.
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BILAGA1

Forteckning pa organisationer som har haft méjlighet att limna synpunkter pa
forslagen presenterade i den foérdjupande utvirderingen av Sveriges miljomal 2023
samt myndigheter med instruktionsenligt ansvar i miljoméalssystemet som har
inbjudits att samverka i arbetet med att ta fram férslag.

Méjlighet att lLimna synpunkter pa férslagen presenterade i Inbjudan att samverka i
den Férdjupade utvarderingen av Sveriges miljémal 2023 arbetet med att ta fram
forslag

Andra AP-fonden*

Avfall Sverige

Bottenhavets vattendistrikt

Bottenvikens vattendistrikt

Boverket X
Energimyndigheten X
Exportkreditndmnden X

Finansinspektionen*

Fjarde AP-fonden*

Folkhalsomyndigheten X

Fondbolagens férening*

Forsta AP-fonden*

Forsvarsmakten

Havs- och vattenmyndigheten

Jordbruksverket

Kemikalieinspektionen

Kommerskollegium

X | X | X | X | X | X

Konsumentverket

Lantbrukarnas Riksférbund

Livsmedelsverket

x

Lakemedelsverket X

Lansstyrelserna X

Mellanskog

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap X

Naturskyddsféreningen

Naturvardsverket X

Norra Skog

Norra Ostersjons vattendistrikt

Riksantikvarieambetet X

Riksgalden*

Sametinget

Sida X

Sjunde AP-fonden*

Sjatte AP-fonden*

Sjofartsverket X

Skogsstyrelsen X

Skolverket X

Statistiska centralbyran
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Méjlighet att lLimna synpunkter pa férslagen presenterade i Inbjudan att samverka i

den Fordjupade utvarderingen av Sveriges miljémal 2023 arbetet med att ta fram
forslag

Stralsakerhetsmyndigheten X

Svenska Bankféreningen*

Svensk Forsékring*

Svensk Vatmarksfond

Svenskt Naringsliv

Sveriges geologiska undersékning X

Sveriges Jordagareforbund

Sveriges kommuner och regioner

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Sodra

Sédra Ostersjéns vattendistrikt

Tillvaxtanalys

Tillvaxtverket

Trafikverket

X | X | X | X

Transportstyrelsen

Tredje AP-fonden*

Upphandlingsmyndigheten X

Verket fér innovationssystem*

Varldsnaturfonden WWF

Vasterhavets vattendistrikt

* Dessa organisationer har enbart haft mojlighet att limna synpunkter pa férslaget
om att Forbdttra svenska finansmarknadsaktérers mdjlighet att bidra till att miljé-
mdlen nds.
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Forslag till regeringen

Underlag till den férdjupade utvarderingen av Sveriges
miljomal 2023

Denna rapport utgdr underlag till den férdjupade utvirderingen av Sve-
riges miljomal 2023. Den fordjupade utvdrderingen ldmnas till reger-
ingen ijanuari 2023 och bygger till stor del p4 denna underlagsrapport
samt utvirderingar av de 16 miljokvalitetsmalen. Underlagsrapporten
beskriver arbetet med att ta fram forslag till regeringen, i samverkan
mellan myndigheterna med ansvar i miljémalssystemet.
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