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Forord

Enligt 9 kap. 11§ i avfallsféorordningen ansvarar Naturvardsverket for att se till att
det finns en nationell avfallsplan och ett program for att férebygga uppkomsten av
avfall som uppfyller kraven i artiklarna 28 och 30 i direktiv 2008/98/EG. Vart sjitte
ar ska den nationella avfallsplanen och programmet utvirderas och revideras vid
behov. Den nuvarande nationella avfallsplanen och avfallsférebyggande program-
met Att gdra mer med mindre giller mellan 2018-2023 och det har nu gatt sex &r
sedan foregdende plan och program utviarderades. Naturvardsverket har darfor efter
upphandling givit IVL Svenska Miljéinstitutet i uppdrag att utféra en kartliggning i
syfte att identifiera vilka effekter/resultat som plan och program bidragit till.

Projektledare pa IVL har varit Henrik Johansson och det 6vriga projektteamet
har bestatt av Tova Lustig, Aditi Bhasin och Ida Aguilar Johansson. Kvalitets-
granskning har gjorts av Sara Anderson. Fran Naturvirdsverket har handliggarna
Christina Jonsson och Yvonne Augustsson bidragit med synpunkter.

Forfattarna ansvarar sjilva for innehéllet och slutsatserna i rapporten.

Den slutgiltiga rapporten har godkénts av avdelningschef Ingela Hiltula,
Kretsloppsavdelningen vid Naturvirdsverket.

Stockholm 24 november 2022

Ingela Hiltula
Avdelningschef
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Sammanfattning

Sverige har haft en nationell avfallsplan sedan 2005 och den nuvarande avfalls-
planen och avfallsforebyggande programmet Att géra mer med mindre, stricker
sig 6ver 2018 — 2023 och dr framtagen av Naturvirdsverket. Bide plan och program
ska utvirderas vart sjitte ar och ses 6ver vid behov. I denna rapport utvarderas
nuvarande avfallsplan och avfallsférebyggande program. Syftet ar att beddma vilka
effekter som plan och program har bidragit till. For att bedoma detta har samtliga
kommunala avfallsplaner undersokts. 30 intervjuer med berérda aktorer har
genomforts samt en uppféljning av den statistik som presenterades i avfallsplanen
har gjorts.

Det ar svart att pavisa nadgon effekt av plan och program. Utvirderingen visar
att planen och programmet inte har haft ndgon storre betydelse for aktorernas
arbete for en mer resurseffektiv avfallshantering. Majoriteten av de aktorer som
intervjuats anger att de sillan eller aldrig anvénder avfallsplanen i sitt arbete.
Dock ndmns det av flertalet aktdrer att den dr bra som en handbok kring hur
avfallshanteringen fungerar i Sverige om dndock ndgot inaktuell i dagslaget.
Kommunerna har ofta med de prioriterade omradena som nimns i planen men
har inte haft ndgon stérre nytta av planen i sitt arbete med att ta fram kommunala
avfallsplaner. I 65 procent av de kommunala avfallsplaner som antagits fran ar
2018 och framat, nimns den nationella avfallsplanen. Samtidigt anges att den
nationella avfallsplanen fungerar som ett medel for att visa for foretagsledning
och politiker vad man ska prioritera samt var utvecklingen ir pa vig vilket kan
indikera om man 4r inne pa ritt spir. Kinnedomen om den nationella avfalls-
planen dr storre dn det avfallsférebyggande programmet.

Flertalet atgarder utfors av aktérerna som har koppling till avfallsplan och
program men de utfors inte pa grund av dessa utan snarare indirekt. Det finns en
efterfrigan pé atgirdsforslag och goda exempel pa vad man kan gbra. Nu visar
planen vad man vill men inte hur man nér dit. Sarskilt viktigt ar atgardsforslag for
mindre kommuner och organisationer. De flesta anger att det dr ratt omraden som
ar prioriterade, men det finns dock en 6nskan om dn mer fokus pé férebyggande
samt ett avsnitt kring avfall i krissituationer i en uppdaterad plan.

En sammanstéllning av statistik for avfallsmangder &r 2020 presenteras i
denna rapport for att visa pa utvecklingen jimfoért med méingder for ar 2014.
Vidare dr den prognos som presenterades for ar 2020, vilken redovisades i den
nationella avfallsplanen, inkluderad i rapporten. Statistiken visar att textilavfall
och batteriavfall har 6kat mest fram till &r 2020 jamfort med ar 2014.

I framtida versioner av avfallsplanen vill aktérerna se ett dokument som ar
tydligare med bilagor for mer information. Ett dokument som visar vilka mélen
ar och varfor de finns samt férslag p4 hur man kan uppné maélen. Det efterfragas
ocksai att planen kopplar till vad andra organisationer gor, vilka initiativ man som
lasare kan ansluta sig till. Ett annat 6nskemal dr sarskilda dokument riktade mot
foretag eller prioriterat omraden.
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For kategorin foretag dr det inte manga som enbart har avfallsfrigan pa sitt bord.
Det dr en uppgift bland minga andra som en miljo- och kvalitetsansvarig har att
hantera. Darfor ar det viktigt att lyfta frigan hogre upp i avfallshierarkin for att
visa vad man kan gora for att forebygga avfall. Mdnga kommuner har exempelvis
andrat namnet pi sin avfallsplan till kretsloppsplan eller resursplan, for att vidga
begreppet och forstéelsen for det stora omrade som en kommunal avfallsplan ska
ticka. Det kan inkludera allt frAn ink6p och hantering, men dven hur det avfall
som uppstar ska hanteras. Detsamma giller for den nationella avfallsplanen som
troligen forlorar en del 1dsare som skulle kunna ha nytta av innehallet i planen
men som inte anser sig arbeta med avfall. Kommunikationen kring den nationella
avfallsplanen dr darfor av stor vikt och att den anpassas till olika aktorer.
Utvarderingen drar slutsatsen att en handlingsplan som visar exempel p&
hur man kan n& méalen vore 6nskvért. For att halla dokumenten aktuella bor
Naturvirdsverket vid moéten med aktorer aterkoppla hur detta berdr avfallsplanen.
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Summary

Sweden has had a national waste plan since 2005 and the current plan Géra mer
med mindre (Do more with less) covers the years 2018 - 2023 and was developed

by the Swedish Environmental Protection Agency. Both plan and program are to
be evaluated every sixth year and revised when necessary. This report evaluated
the current plan and program. The purpose is to assess the effect that plan and
program have contributed to. To assess this all municipal waste plans have been
examined. 30 interviews with relevant actors have been conducted and a follow-up
on the predicted waste statistic trends have been done.

It is difficult to demonstrate any effect of the plan or program. The evaluation
shows that the plan and program have had no major impact on the actors’ work
for more resource-efficient waste management. Most of the actors interviewed
indicate that they rarely or never use the waste plan in their work. However, it is
mentioned by most actors, that it is good as a handbook on how waste manage-
ment works in Sweden, although somewhat out of date now. The municipalities
often have adopted the prioritized areas mentioned in the plan but have not had
any major benefit from the plan in their work to develop municipal waste plans.
In 65 percent of the municipal waste plans implemented from 2018 onwards, the
national waste plan is mentioned. It is stated that the national waste plan func-
tions as a means of showing higher management and politicians what to prioritize
and where development is heading so you know you are on the right track. Know-
ledge of the national waste plan is greater than the waste prevention program.

A great number of measures are carried out by the actors who are connected in
some way to the waste plan and programme, but they are not carried out because
of these, but rather indirectly. There is a demand for examples of actions, good
examples of what can be done. Now the plan shows what Sweden want, but not
how to get there. Examples of actions are most important for smaller municipali-
ties and organizations than larger ones. Many indicate that it is the right areas that
are prioritized, there is, however, a desire for even more focus on prevention and a
section on waste management in crisis.

A compilation of waste quantities in 2020 is presented in the report to show
the development compared to quantities for the year 2014 and forecast for the year
2020, which were reported in the national waste plan. The statistics show that
textile waste and batteries have had the largest increase when comparing the
development between 2014 and 2020.

In future versions, the actors want to see a document that is more specific
and on point with appendices for more information. A document that not only
presents what the goals are, but why and with suggestions on how to achieve the
goals. A connection with what other organizations are doing that you as a reader
can connect to, including specialized documents aimed at companies or priority
areas.

Waste is something you deal with, not something you work with. This way of
thinking is something that those who work in the waste area do not always rec-
ognize, but which many outside the waste area perceive waste as. For companies,
there are not many who only have the waste issue on their table. It must overlap
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with all other tasks that an environmental and quality manager must deal with.
Therefore, it is important to lift the question higher up in the waste hierarchy.
Many municipalities have therefore changed the name of their waste plan to cycle
plan or resource plan to broaden the concept and understanding of the large area
that a municipal waste plan must cover, everything from purchasing, handling but
also how the waste that arises must be handled. The same applies to the national
waste plan, which probably loses some readers who do not consider themselves to
be working with waste. Communication around the national waste plan is there-
fore of great importance and that it is adapted to different actors.

The evaluation concludes that an action plan showing examples of how to
achieve the goals would be desirable. In order to keep the documents up to date,
the Swedish Environmental Protection Agency should link back to how their
actions affects the waste plan at meetings with actors.
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Inledning

Avfallsmingderna i samhéllet speglar delvis hur vi lever vara liv. Avfallet innebar
en miljopaverkan, dels genom hanteringen, dels genom risker kopplade till
manniskors héilsa vid felaktig behandling. Avfallet har ocksi en annan mer osynlig
paverkan i form av produktion av varor och tjinster som medf6r en klimatpaverkan
samt nyttjandet av vara begrdnsade resurser. Att hushélla med vara resurser pa

ett effektivare sitt dr av stor vikt for att mojliggdra en dverging till en hallbar och
cirkuldr ekonomi.

EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) stiller krav pd medlemsldnderna att uppritta
avfallsplaner och program for att visa vigen mot ett bittre resursutnyttjande.
Sverige har haft en nationell avfallsplan sedan 2005 och den nuvarande avfalls-
planen Géra mer med mindre, stracker sig Over 2018 - 2023. Bade plan och program
ska utvirderas vart sjitte ar och ses 6ver vid behov. 2020 sigs programmet och
planen 6ver och revideringar gjordes i enlighet med skirpt EU-lagstiftning. Nu har
det gatt sex &r sedan foregdende plan och program utvirderades.

Syftet med denna utvirdering ar att kartldgga vilka effekter och resultat som
plan och program kan ha bidragit till. Den 6vergripande fragestillningen ar vilka
effekter har den nu géllande nationella avfallsplanen och avfallsforebyggande
programmet bidragit till?

Kartldggningen har genomforts genom att:

1. Studera kommunala avfallsplaner framtagna mellan ar 2018 - 2022 f6r att
beddma hur kdinda den nationella planen och avfallsférebyggande programmet
ar, om och i sa fall hur de har anvints vid framtagandet av kommunala avfalls-
planer.

2. Intervjustudie med relevanta aktorer (30 stycken) i syfte att identifiera i vilken
grad plan och program varit styrande for aktérerna i att genomfora utpekade/
rekommenderade atgirder, (vad har gjorts, vilka avfallsstrommar etc). Vilka
hinder och moéjligheter har aktérerna upplevt i genomférandet av atgdrderna
samt finns andra behov?

3. Sammanstillningar 6ver avfallsstatistik som visar jaimférelse med ar 2014 och
den prognos som togs fram for ar 2020.

Avfallsplanen har fokus pa de prioriterade strommar som identifierades i den
foregdende utviarderingen sdsom livsmedel, textil, plast, elektronik, bygg- och
rivning samt nedskridpning. Dessa strommar har darfor ocksi anvénts for att
vélja ut aktorer for intervjuer.
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Metodbeskrivning

Undersokningen bestér av tre delar som har hanterats pé olika sétt for att kunna
generera relevant information.

Kartliggning Avfallsplaner

Kommunala avfallsplaner som var antagna mellan ar 2018 — 2022 undersoktes

for att bedéma hur kdnda den nationella planen och programmet var. Relevanta
kommunala avfallsplaner har hAmtats p4 hemsidor fér utvalda kommuner och
kommunala bolag. De s6kord som anvindes for att beddma kinnedomen om den
nationella avfallsplanen var féljande: Géra mer med mindre, Fler g6r mer, nationell
avfallsplan, avfallsforebyggande program och Naturvdrdsverket.

Avfallsstatistik

Maéngder avfall fér ar 2014 samt uppskattade méangder 2020 redovisades i den
nationella avfallsplanen (tabell 4, kapitel 12). I den hir rapporten finns en sam-
manstillning av faktiska avfallsmingderna fér 2020, en jaimforelse med avfalls-
mingderna 2014 samt mot prognosen fér 2020 som angavs i den nationella
avfallsplanen.

Redovisade mingder som finns i den nationella planen baserades pa avfalls-
statistik framtaget av Svenska MiljoEmissionsData (Frane, et al., 2017) samt en
prognosstudie frin Konjunkturinstitutet (KI). KI:s prognoser omfattade inte alla
avfallsslag eftersom en del generering av avfallsslag beror p& andra faktorer &n
ekonomiska aktiviteter. Dessa avfallsslag har exkluderats i redovisning av
mangderna fér 2020 i den hir rapporten for att kunna jamféra mot prognoser
(Konjunkturinstitutet, 2016).

Intervjuundersokning

Inom ramen fér undersékningen har 30 intervjuer med representanter f6r kommu-
ner, branschorganisationer, foretag och myndigheter genomforts. Sarskilt fokus
har varit att ticka in aktdrer kopplade till de prioriterade omradena i avfallsplanen;
livsmedel, textil, plast, elektronik, bygg- och rivning samt nedskrdpning. Vid valet
av kommuner har Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) kommungruppsindel-
ning anvints for att fa en spridning 6ver vilka kommuner som intervjuas. I Bilaga
1listas de intervjuade aktOrerna. Intervjuerna har skett digitalt frimst via Teams.
Frigorna som stéllts har handlat om respondenternas kinnedom om den natio-
nella avfallsplanen och avfallsférebyggandeprogrammet samt om det har varit
styrande i ndgon méan for aktérerna. De fragor som stillts finns i Bilaga 2.

10
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Gallande Lagstiftning

Avfallslagstiftning finns pé flera nivaer internationell lagstiftning, EU lagstiftning
och nationell lagstiftning. I denna undersékning berdérs lagstiftning pad EU-niva
och nationell niva.

Inom EU regleras avfall via avfallsdirektivet. Detta direktiv beskriver hur avfall
ska hanteras, forebyggas, krav pa tillstdnd, sparbarhet av farligt avfall, tervinnings-
mal for vissa avfallsslag samt krav pa uppréattande av avfallsplaner. Det sistnimnda
ar av stor vikt for denna utvirdering. I direktivet finns dven avfallshierarkin som
visar den prioriteringsordning som ska anviandas fér hantering av avfall.

Enligt avfallshierarkin ska avfall alltid férst och framst férebyggas. For avfall
som dnda uppstir ska den som behandlar avfall eller dr ansvarig for att avfall blir
behandlat, i férsta hand se till att det forbereds for ateranvdndning. Avfallet skall
i andra hand materialatervinns, i tredje hand atervinns pa annat sitt och i sista
hand bortskaffas, se figur 1 nedan.

Figur 1. Avfallshierarkin som visar de olika nivAerna fér hur avfall bér hanteras. Overst ligger
forebygga, sedan foljer forberedelse for dteranvandning, materialatervinna, atervinna och
som sista alternativ bortskaffa.

1
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I Sverige finns miljobalken sedan 1999 som beskriver principen att den som for-
orenar skall betala. Den svenska lagstiftningen idag utgar till storsta del fran de
EU-gemensamma reglerna. Avfallslagstiftningen finns i 15 kapitlet i miljébalken,
avfallsférordningen (2020:614) samt i mer specifika forordningar sdsom forpack-
ningsférordningen (2018:1462). Denna kommer ersittas av (2022:1274). Det finns
aven lagstiftning kring nedskrdapning som regleras i 15 och 29 kapitlet i miljobalken
samt enligt artikel 13 i havsmiljodirektivet (2008/56/EG) och i vattendirektivet
(2000/60/EG). Det finns &ven ett engangsplastdirektiv som berdr nedskrdpning.
Enligt 9 kap. 11§ i avfallsféorordningen har Naturvardsverket ansvar for att se till
att det finns en nationell avfallsplan och ett program for att férebygga uppkomsten
av avfall som uppfyller kraven i artiklarna 28 och 30 i direktiv 2008/98/EG (avfalls-
direktivet). Plan och program ska utvirderas vart sjitte ar och ses 6ver vid behov.

12
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Kartlaggning Avfallsplaner

En sa kallad “desk top-undersdkning” har gjorts genom att beséka hemsidor for
kommuner eller kommunala bolag. Samtliga svenska kommunerns avfallsplaner
granskades for att faststélla vilka som antagits frin och med ar 2018. Dessa planer
undersoktes med hjilp av specifika sékord for att beddma om den nationella pla-
nen eller programet omnamns. En stor andel av avfallsplanerna var gemensamma,
dvs de har upprittats i samverkan med andra kommuner. Ibland &r dessa gemen-
samma planer helt identiska och ibland har det lagts till kommunspecifika delar for
lokal anpassning. Alla avfallsplaner utom en fanns tillgdngliga pA kommunernas
hemsidor. Denna enskilda kommun kontaktades och avfallsplanen skickades s& det
var mojligt att inkludera den i undersdkningen.

Detta tillvigagdngsitt kan ge en grov uppfattning om kommunerna har anvint
den nationella avfallsplanen nir de har uppréttat sina avfallsplaner. Cirka 30
procent av planerna som undersoktes ndrmare var gemensamma planer. Detta kan
jamforas med cirka 60 procent! frin utvédrderingen av den foéregdende nationella
avfallsplanen. Undersdkningen har identifierat 80 unika kommunala avfallsplaner,
se tabell 1, antagna fran ar 2018. 100 kommunala avfallsplaner dr antagna 2017 eller
tidigare, av dessa har 69 procent omndmnt nationell avfallsplan men d4 tidigare
versionetr.

Tabell 1. Omnamnde av den nationella avfallsplanen i kommunala avfallsplaner

Antagen plan Antal Omnémner nuvarande Omné@mner nuvarande
planer nationell plan (antal) nationell plan (procent)

2018 - 2022 80 52 65 %

fore 2018 100 69 69 %

2012 -2017* 82 68 83 %

2005 - 2011* 65 16 26 %

* fran féregdende utvarderingen, Att styra mot en effektivare avfallshantering,
https:/www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1072735/FULLTEXTO1.pdf

Cirka 65 procent av de kommunala avfallsplanerna mellan 2018 - 2022 omnadmner
den nationella planen. Vilket 4r en minskning jAmfort med de planer som antogs
innan 2018 dir 69 procent omnimnt en nationell avfallsplan. Aven en minskning
jamfort med den féregiende utvarderingen dér 83 procent av planerna mellan 2012
- 2017 omnidmnde den nationella avfallsplanen. Men en 6kning jAmfort med de 26
procent av planerna mellan 2005 - 2011 som omnimnde den nationella avfallsplanen.
Detta skulle kunna tyda pa att kinnedomen om den nationella avfallsplanen
har minskat och att den anvinds av kommunerna i mindre utstrdckning. Det ir
dock inte ként till vilken grad kommunerna faktiskt anvinder sig av den nationella
avfallsplanen i sitt framtagande av avfallsplanerna dven i de fall dar den omnamns.

! https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1072735/FULLTEXTO1.pdf

13
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Mer information om faktiskt anvindande framkommer i kapitlet Intervjuer nedan.
Flertalet avfallsplaner nimner ocksd den foregdende avfallsplanen. Detta skulle
kunna bero pé att planer antagna i borjan av 2018 har tagits fram nir den gamla
nationella avfallsplanen var gillande. Dessa omnidmnanden har inte tagits med

di denna utvdrdering handlar om den nuvarande nationella planen. Detta skulle
kunna forklara den procentuella minskningen i omnidmnanden jamfort med tidi-
gare ar.

Négot som ar virt att ndmna dr att flera kommuner hade remissversioner ute
for sina nya avfallsplaner nidr denna “desk top-undersékning” genomférdes, men
dessa har inte undersokts da de dnnu inte var antagna. Det kan dven finnas en
Corona-effekt som har gjort att dessa planer skulle ha antagits tidigare och dirmed
sankt bade antal planer och procentsatsen kring omnadmnande men det har inte
undersokts vidare i ndgon storre utstrackning i denna undersékning. Dock under-
sOktes en av dessa ej antagna planer som mycket riktigt visade sig omndmna den
nuvarande nationella planen. Antagandet ovan kan siledes vara riktigt men ir €j
faststillt.

Manga avfallsplaner omnimner ocks& Naturvardsverkets foreskrifter om
kommunala avfallsplaner om forebyggande och hantering av avfall 1 (NFS 2017:2)
och (NFS 2020:6).

14
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Avftallsstatistik

En sammanstillning av uppkomna avfallsméngder ar 2020 presenteras nedan for
att visa pa utvecklingen jaimfort med méngder fér ar 2014 samt tidigare prognos for
ar 2020, vilken redovisades i den nationella avfallsplanen (tabell 4, kapitel 12).

I redovisade mingder nedan omfattas inte de avfallstyper som inte ar direkt
relaterade till ekonomisk aktivitet. Detta beror pi att i KI:s prognos for ar 2020
har exkluderat sddana avfallsslag och for att kunna gora en jimférelse har samma
avfallsslag exkluderats dven i denna rapport. De avfallstyper som inte ingar i de
redovisade mingderna ir till exempel: muddermassor, slam fran kommunala
avlopp, PCB-haltigt farligt avfall, mineralisk bygg- och rivningsavfall samt jord-
massor. Sekundért avfall som uppkommer genom avfallsbehandling har ocksa
exKkluderats. Det beror pa att det sekundara avfallet 4r beroende av avfallsbehand-
lingsmetod, inte p& ekonomisk aktivitet. Aven gruvavfall fran gruvindustrin har
exkluderats. Detta avfall ar exkluderat fran avfallsdirektivet och behandlas genom
andra direktiv. Nagra restproduktstrémmar som kan klassificeras som biprodukter
snarare dn avfall har ocksa exkluderats. Detta ir till exempel spillning och urin
fran djur, vilket sprids pa akrar eller gar till rotgasanldggningar. Ett annat exempel
ar avverkningsrester frin skogsbruk som anvinds som brénsle i energisektorn
(Frane, et al., 2017).

Sammanstillningen av avfallsstatistiken dr uppdelat pa icke-farligt avfall och
farligt avfall.

Icke-Farligt Avfall

Utveckling av icke-farligt avfall indelat enligt avfallsstatistikférordningen (Europa-
parlamentets och Radets Forordning nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om
avfallsstatistik) presenteras nedan i foljande tabeller och figurer:

« Tabell 2 4r en sammanstillning av mangder 2014 och 2020 samt prognos for
2020 (som gjordes av KI och rapporterades i den nationella planen).

« Figur 2 ar en visuell representation av Tabell 2 och visar mdngder 2014 och 2020
samt prognos 2020.

» Tabell 3 redovisar hur mycket olika avfallsslag férdndrats; dar jAmfors mingder
2020 mot mangder 2014 samt prognos 2020.

« Figur 3 visar denna férindring i mingd icke-farligt avfall pa ett visuellt sitt.
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Tabell 2. Mangder Icke-farligt avfall for ar 2014 och 2020 samt prognos 2020.
OBS! De avfallstyper som inte ar direkt relaterade till ekonomisk aktivitet har exkluderats.

Icke-farligt avfall Mangd 2014 kton? Mangd 2020 kton® Prognos 2020 kton*
Hushallsavfall 2165 2240 2 450
Animaliskt/veg. avfall 1571 1583 1700
Avfall fran férbranning 1493 1091 1510
Metallavfall 1463 1091 1620
Pappersavfall 1090 1023 1170
Traavfall 1053 1278 1170
Mineralavfall 653° 574 850
Blandade material 756 583 780
Kemiskt avfall 424 534 450
Glasavfall 211 257 240
Plastavfall 199 201 220
Avloppsslam 137 135 150
Gummiavfall 85 94 94
Kasserad utrustning 20 8 21
Sorteringsrester 16 1 17
Textilavfall 6 12 6
Batterier 3 6 3
Sjukvards och biologiskt 0 0 0
Kasserade fordon 0 0 0
Totalt IFA 11345 12 451 10709

2 Kéilla: Naturvardsverket, 2020. Att géra mer med mindre. Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande pro-

gram 2018-2023.

3 Berdknad utifran nationella avfallsstatistik som tagits fram av SMED, exKkl vissa avfallsslag som inte &r direkt

relaterade till ekonomisk aktivitet

4 Kaélla: Naturvardsverket, 2020. Att gora mer med mindre. Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande pro-

gram 2018-2023.

5 Notera att redovisad mangd mineralavfall skiljer sig fran redovisad méngd i den nationella avfallsplanen pga.
vissa siffror var sekretessbelagda och dérfor inte helt jamforbara mellan olika redovisningar. For att kunna 6ka

jamforbarhet med mangden 2020 har det ater berdknats méngd mineralavfall f6r 2014
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Icke-Farligt Avfall 2014 vs 2020 (kton/ar)
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Figur 2. Mangd icke-farligt avfall 2014, 2020 samt prognos 2020. OBS! De avfallstyper som inte
ar direkt relaterade till ekonomisk aktivitet har exkluderats.
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Tabell 3. Jamforelse Icke-farligt avfall; mangder 2020 mot méngder 2014 samt prognos 2020

Icke-farligt avfall

Forandring, mangder 2020

Foérandring, mangder 2020 mot

mot mangder 2014 (%) prognos 2020 (%)
Hushallsavfall 3% -9%
Animaliskt/veg. avfall 1% -7 %
Avfall fran férbranning -27 % -28 %
Metallavfall -25% -33%
Pappersavfall -6 % -13%
Traavfall 21% 9%
Mineralavfall -12% -32%
Blandade material -23% -25%
Kemiskt avfall 26 % 19 %
Glasavfall 22% 7%
Plastavfall 1% -9%
Avloppsslam -1% -10 %
Gummiavfall 10 % -1%
Kasserad utrustning -59 % -61 %
Sorteringsrester -95 % -95%
Textilavfall 105 % 105 %
Batterier 90 % 90 %
Sjukvards och biologiskt 0% 0%
Kasserade fordon 0% 0%
Totalt IFA 5% -13%

Det kan pipekas att textilavfall och batteriavfall har haft storst 6kning med cirka
105 procent respektive 90 procent ar 2020 jamfort med ar 2014. Vart att ndmna ir
kasserad utrustning har minskat med 59 procent mellan 2014 - 2020. Totalt 6ver
alla icke-farligt avfallsslag ser man en minskning pa ca 5 procent ar 2020 jamfort
med 2014. Notera att denna slutsats skiljer sig mot Naturvirdsverkets nationella
statistik for uppkommet avfall som visar en 6kning pa totalt icke-farligt avfall
(Naturvardsverket, 2022). Detta beror pa exkludering av vissa avfallsslag i den hir
rapportens sammanstéllning (vilka inte ar kopplade till ekonomiska aktiviteter).
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IFA mangder 2020 jamfort med mangder 2014 samt prognos 2020
(Forandring i procent)
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Figur 3. Utveckling i mangd icke-farligt avfall 2020, jamfért med mangder 2014 samt prognos
2020.

Farligt Avfall

Utveckling av farligt avfall indelat enligt avfallsstatistikforordningen presenteras
nedan i olika form:

+ Tabell 4 &r en sammanstillning av méangder ar 2014 och 2020 samt prognos 2020
(som gjordes av KI och rapporterades i den nationella planen).

« Figur 4 ar en visuell representation av Tabell 4 och visar mdngder 2014 och 2020
samt prognos 2020.

« Tabell 5 redovisar hur mycket har olika avfallsslag férdndrats, dar jAmfors
maéingder 2020 mot mingder 2014 samt prognos 2020.

» Figur 5 visar denna férindring i mingd icke-farligt avfall pi ett visuellt sétt.
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Tabell 4. Mangder farligt avfall fér &r 2014 och 2020 samt prognos 2020. OBS! De avfallstyper
som inte ar direkt relaterade till ekonomisk aktivitet har exkluderats.

Farligt avfall Mangd 2014 kton®  Méangd 2020 kton”  Prognos 2020 kton?®
Avfall fran forbranning 91 108 88
Traavfall 102 101 110
Mineralavfall 241° 219 300
Blandade material 15 5 20
Kemiskt avfall 310 477 340
Avloppsslam 19 16 20
Kasserad utrustning 172 196 195
Sorteringsrester 0 0 0
Batterier 8 38 10
Sjukvérds och biologiskt 5 5 10
Lésningsmedel 24 32 26
Oljeavfall 117 116 125
Kasserade fordon 270 270 310
Total FA 1374 1554 1582
Farligt Avfall 2014 vs 2020 (kton/ar)
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Figur 4. Méangd farligt avfall ar 2014, ar 2020 samt prognos 2020. OBS! De avfallstyper som inte
ar direkt relaterade till ekonomisk aktivitet har exkluderats.

6 Kélla: Naturvardsverket, 2020. Att géra mer med mindre. Nationell avfallsplan och avfallsforebyggande
program 2018-2023.

7 Berdknad utifran Naturvardsverkets Avfallsstatistik for &r 2020 (Statistikdatabasen pa SCB) med exkludering
av vissa avfallsslag som inte &r direkt relaterade till ekonomisk aktivitet.

8 Kélla: Naturvardsverket, 2020. Att géra mer med mindre. Nationell avfallsplan och avfallsforebyggande
program 2018-2023.

° Notera att denna redovisad méngd mineralavfall skiljer sig fran den redovisade méngden i den nationella
avfallsplanen pga. vissa siffror var sekretessbelagda och darfor inte helt jimforbara mellan olika redovisningar.
For att kunna 0ka jaimfoérbarhet med mingden 2020 har det ater berdknats mingd mineralavfall fér 2014
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Tabell 5. Jamforelse farligt avfall; mangder 2020 mot méngder 2014 samt prognos 2020

Farligt Avfall Forandring, mangder 2020 Forandring, mangder 2020
mot mangder 2014 (%) mot prognos 2020 (%)
Avfall fran forbranning 19% 23%
Traavfall -1% -8 %
Mineralavfall -9% -27 %
Blandade material -69 % -77 %
Kemiskt avfall 54 % 40 %
Avloppsslam -18 % -22%
Kasserad utrustning 14 % 0%
Sorteringsrester 0% 0%
Batterier 372 % 277 %
Sjukvéards och biologiskt -5% -52 %
Lésningsmedel 32% 22%
Oljeavfall -1% -7 %
Kasserade fordon 0% -13%
Total FA 15 % 2%

Det kan pipekas att médngd avfall kopplat till batterier sticker ut som storsta
O0kning pa ca 372 procent mellan 2014 - 2020. Virt att ndmna ar d&ven kemiskt avfall
som har 6kat med ca 54 procent ar 2020 jamfért med ar 2014.

FA méangder 2020 jamfort med mangder 2014 samt prognos 2020
(Forandring i procent)
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Figur 5. Utveckling i mangd farligt avfall 2020, jamfért med mangd 2014 samt prognos 2020.
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Intervjuer

30 intervjuer har utforts med olika aktdrer for att sammanstéilla erfarhenheter
och synpunkter kring den nuvarande nationella avfallsplanen och det avfallsfore-
byggande programmet. Intervjuade aktorer ar indelade i: regioner, kommuner,
nationella myndigheter, branschorganisationer och foretag. Urvalet av aktdrer var
baserat antingen pa att en avfallplan producerats under dren 2018 - 2022 (kommun
och region) eller att aktoren verkat inom ndgon av de omndmnda prioriterade
avfallsomriadena. Samtliga intervjuer genomfordes digitalt och varierade i Iingd.
Intervjuverna genomférders som semistrukturerade och intervjuguiden i Bilaga 2
anviandes som underlag. Den nationella avfallsplanen kommer i resultatet om-
nimnas som planen, det avfallsférebyggande programmet som programmet och
tillsammans omnimns de som dokumentet.

Kannedom kring plan och program

Tabell 6 sammanstéller de intervjuer som utférdes, samt aktdrernas kinnedom
kring den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet.
Resultat fran intervjuerna visar pa att planen har anvints i storre utstrackning
an programmet. Dock fanns det en del aktorer som inte har skiljt pd planen och
programmet utan sett det som ett samlat dokument.

Tabell 6. Férdelning av intervjuade aktorer i olika kategorier.

Aktor Antalintervjuer Kénnedom Kénnedom
kring plan kring program
Regioner och kommuner 12 12 10
Nationella myndigheter 1 1 1
Branschorganisationer 9 8 5
Féretag 8 7 4
Totalt 30 28 20

Applicering av plan och program

Nedan presenteras de anvindningsomraden som aktérerna applicerat dokumentet
i. Toch med liknande trender kunde aktdrerna delas upp enligt: Regioner, kommuner
och nationella myndigheter som ett omrade och branschorganisationer och foretag
som ett annat.
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Regioner, kommuner och nationella myndigheter

Av de 13 aktdrer som intervjuades hos regioner, kommuner och nationella myndig-
heter kunde appliceringen av den nationella avfallsplanen och det avfallsférbyg-
gande programmet sammanfattas i foljande punkter:

Vid framtagning av kommunal avfallsplan

Samtliga 12 aktorer fran regioner och kommuner anvinde dokumentet i synner-
het for att ta fram méal i den kommunala avfallsplanen. Dokumentet ansags ha
mindre nytta vid formulering av atgirder.

Som faktaunderlag och uppslagsverk

Ett par aktérer anvinde dokumentet som ett uppslagsverk vid nya férordningar
och lagstiftningar. En del aktérer ansig att dokumentet var nyttigt for att
underbygga beslut och slutsatser.

Som avstimningsunderlag

Ett par aktdrer ansag att dokumentet var ett bra sammanfattade dokument som
anvints for att kontrollera att de kommunala avfallsplanernas mal stimmer
overens med de mél som omnimnts i dokumentet. Denna avstimning har skett
islutet av processen vid framtagningen av kommunala avfallsplaner.

Branschorganisationer och féretag

17 aktorer intervjuades bland branschorganisationer och féretag. Appliceringen
av den nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet kan
sammanfattas i féljande punkter:

Anvinds inte i stor utstrackning

Majoriteten av aktdrerna hos branschorganisationer och féretag namnde att
varken planen eller programmet har anvéints i ndgon storre utstrdckning i
deras verksambhet. 5 aktérer nimnde att detta var pa grund av att de ansig att
dokumentet riktade sig mer mot den offentliga sektorn. Ett annat argument
var att dokumentet inte stod ut frAin méngden av andra styrmedel, direktiv och
hjdlpmedel:

“Forsvinner i bruset fran alla andra policydokument, EU direktiv, fossilfria,
och globala miljémdl”

Mest inlést pa deras omrade

4 aktorer nimnde att de endast var inldsta pa de delar och omraden som be-
rérde deras egen verksamhet. En aktdr som delvis stottat kommuner i fram-
tagningen av deras avfallsplan hade haft en viss anvindning av dokumentet. En
annan anviande dokumentet som ett uppslagsverk nir nya lagar och foreskrifter
dykt upp som beroért deras egen eller sina medlemmars verksamhet.

En indikation kring vilka omraden och prioriteringar som kommer att vara i
fokus de kommande aren

En aktoér hade anviant dokumentet for att fa en indikation kring vilka omraden
som skulle bli av mer fokus i framtiden. Till exempel nimndes nedskrdpning
tidigt som nu tagits fram lagar fér. Detta har mojliggjort att aktéren kunnat
starta sitt arbete i god tid.
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Andra dokument/styrmedel

En fraga under intervjun omfattade vilka andra styrmedel eller dokument som akto-
rerna anvant vid formulering av strategi, atgirder eller for att hitta annan
fakta inom avfallsomradet.

Regioner, kommuner och nationella myndigheter

I tabell 7 presenteras resultaten av de mest férekommande svaren bland regioner,
kommuner och nationella myndigheter och det antal aktdrer som anvant sig utav
samma dokument/styrmedel.

Tabell 7 Andra styrmedel eller dokument som anvént hos de intervjuade offentliga aktérerna.

Dokument/styrmedel Antal
Naturvardsverkets féreskrifter och vagledningar 10
Kommuners och regioners avfallsplaner 6
Dokument och vagledningar fran Avfall Sverige 7
Vagledningar fran branschorganisationer 3

Andra stdd som regionerna, kommunerna och nationella myndigheter anvant sig
utav kommer frin Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Fér matsvinn nimns Livsmedelsverket
och for nedskrapning Hall Sverige Rent. Nér det giller avfallsutrymmen nimns
Boverket. For textil nimns Textilstrategin, Textildialogen och Textilsmart. En kom-
mun ndmnde att de anvint kommunens egen miljostrategi som styrdokument,
vilket ansdgs mer ambitidst och innehiller hégre mal, jAmfort med den nationella
avfallsplanen. Handlingsplanen for cirkuldr ekonomi nimndes endast av 2 aktorer.

Branschorganisationer och féretag

I tabell 8 redovisas de styrmedel/dokument som branschorganisationer och foretag
anvant sig utav samt antal aktérer som anviant dem. Resultatet visar att de mest
anvinda dokumenten kommer fran internationella och nationella strategier samt
direktiv.

Tabell 8. Andra styrmedel eller dokument som anvént hos de intervjuade privata aktérerna.

Dokument/styrmedel Antal

Naturvardsverkets féreskrifter och vagledningar 3
Lagar och regler

Internationella/nationella strategier och direktiv
Handlingsplan for cirkular ekonomi

Science Based Targets

o A W N O

Riktlinjer fran branshorganisationer eller nationella myndigheter

Exempel pi internationella/nationella strategier och direktiv var bland annat EU:s
Textilstrategi, EU:s métpunkt for plast, samt Agenda 2030. Andra styrmedel som
omndmndes av 2 aktorer var producentansvar och dokument fran Avfall Sverige.
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Atgirder

En frdga under intervjun omfattade vilka dtgirder kopplat till den nationella
planen, som regioner och kommuner antigen redan utfort eller tinker genom-
fora under 2023. Nedan finns en sammanstéllning av vissa atgdrder som nimnts
iintervjuerna.

Regioner, kommuner och nationella myndigheter

Flera aktérer nimnde att det dr svart att koppla specifika atgarder till den
nationella planen, pa grund av att atgirder inte ar en stor del av dokumentet.
Dock ndmnde flera aktdrer att &tgdrder hos dem berdr de prioriterade omraden
som finns med i den nationella planen.

“Om ndgot finns prioriterat i planen sd sctter vi datgdrder pd det. Men det finns
ocksd en drivkraft att utveckla verksamhet och den ligger fore avfallsplanen”

Exempel pa atgirder som utférts inom de prioriterade omradena var féljande:

+ Nedskrdpning hade ett par aktorer infért som ett eget milomrade i deras
kommunala avfallsplan. Atgirder som utférts kopplat till malet har varit
plockanalyser och strandstddning.

« Livsmedel hade ett par aktorer infort som ett malomrade i deras kommunala
avfallsplan. Atgidrder som utfdrts har till exempel varit en matavfallskampanj
“dlska matavfallet” for att 60ka kéllsorteringen hos medborgarna, och atgirder i
skolkok for att bland annat minska matsvinn.

« For plast planerades framtida atgirder inféras for bland annat forpackningar i
och med forpackningsinsamlingskravet. Hir ska en kommun borja arbetet med
insamling och killsortering pa allménna platser.

Angdende avfallsforebyggande atgirder hade ett par kommuner och regioner
arbetat med aterbruk, forhinder av matsvinn och avfallsminimering bland annat
genom upphandling. En av aktdrerna hade utfért en undersékning som kom fram
till att upphandlingsenheterna har lattare att stilla krav fér dterbruk men har
svarare for minimering av uppkomst av avfall.

“Upphandling av dterbruk ger inte bara stor miljovinst utan dr
dven ekonomisk”

Andra atgdrder som ndmndes var vikten av kommunikation, dir en kommun hade
anstillt en kommunikator for att sarskilt inrikta sig pa att na avfallsaktdrer och
medborgare. Det nimndes dven atgirder av enstaka aktorer inom gipsomradet,
viktbaserad taxa, deponiplan och efterbehandling samt utformade atgirder utifran
en workshop med intressenter under framtagande av kommande kommunal
avfallsplan.
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Branschorganisationer och féretag

Hos branschorganisationer och féretagen hade inga atgirder utforts direkt
kopplat till dokumentet. Eftersom dokumentet anses vara mer en sammanfatt-
ning av hur avfallshanteringen i Sverige fungerar, kan en del atgirder som utforts
kopplas till dokumentet indirekt. Nedan sammanfattas de dtgdrder som aktérerna
arbetat med. Atgirderna dr indelade i de prioriterade omradena:

Inom textilomrédet har man arbetat inom butiken med att eliminera férpack-
ningar, byggavfall men ocks& med textilinsamling och returer. De méter hinder
med lagstiftningen. Andra atgarder som inforts och testats har varit; kollek-
tioner med monomaterial och atervunna material.

Inom byggindustrin pekades fler dtgirder ut: Okad andel aterbruk, inkodp av
mattanpassat material, aktiv miljddialog med leverantdrer kring frdgor som ror
Okad cirkuléret, tecknat aterbruksavtal med flera kommuner, mal och métetal

i hela produktionen for att 6ka utsortering till materialatervinning och minsk-
ning av avfallsmingder. Samarbete med bland annat branschorganisation,
forskning och utvecklingsprojekt samt Naturvardsverket. Har flera piloter
kring aterbruk och en egen materialbank.

En annan aktér inom byggsektorn arbetar med insamling och &tervinning

av sin egen produkt, hir moter de hinder med den langa livslingd som deras
produkt kan ha, desto littare dr det med kortlivade produkter dar de kan styra
mer 6ver designen. Annars arbetar de frimst strategiskt med férebyggandet av
avfall i upphandling och inkép.

Fler aktorer, fraimst branschorganisationer stottar sina medlemmar i fram-
tagning av kommunala avfallsplaner, se 6ver rapportering och upplyser kring
nya regler inom medlemmens omrade. Fler ingér dven i dialog- och referens-
grupper tillsammans med Naturvardsverket for att ge och fa input kring
deras medlemmars arbete med avfall. De har dven deltagit i workshops kring
avfallsforebyggande atgirder och deltagit i projekt till exempel kopplade till
Re:Source.

For livsmedelsbolaget dr avfall ett fokusomréade. De 4r med i Samarbetet for
minskat matsvinn (SAMS), ett samarbete mellan branschaktérer som omnimns
som atgardsforslag i det nationella programmet for forebyggande av livsmed-
elsavfall. De arbetar 4ven med atgirder for att 6ka cirkularitet genom att bland
annat ta hand om reststrommar.

Ett bolag som hanterar avfall beréttar att de bland annat arbetar med att ge
utbildning inom systemperspektiv for att de har identifierat att det ofta ar
hogst fokus pa produktionsoptimering. De driver dven forskningsprojekt inom
avfallsomradet.
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Synpunkter

Nedan presenteras synpunkter pad dokumentet fran aktérerna. Synpunkterna

har delats upp enligt: synpunkter pa utformning och évergripande innehall i
dokumentet, synpunkter pad malgrupp for dokumentet, synpunkter pa vad aktorer
anser saknas i dokumentet och synpunkter pa specifika prioriterade omraden.

De redovisas dven som tidigare uppdelat pé offentliga eller privata aktorer.

Regioner, kommuner och nationella myndigheter
UTFORMNING OCH OVERGRIPANDE INNEHALL

Samtliga aktorer ansag att planen och programmet utgjorde ett sammanfattande
dokument som sammanstillt nationella mal, styrmedel och initiativ. En del
aktorer ansag att det var bra att detta fanns samlat i ett dokument men de ansag
samtidigt att nyttan av dokumentet var begrédnsad och att dokumentet l4tt blev
inaktuellt. Det var delade meningar kring dokumentets utformning, ungefar
hilften ansag att dokumentet var for mastigt medan héilften ansag dokumentet
var vil utformat och lattlast. Exempel for lattare tillgdnglighet var bland annat att
dokumentet skulle kunna innehdlla faktarutor och andra visuella inslag. Ett annat
forslag var att minska faktainnehdallet och l4gga dessa delar i bilagor s att endast
det visentliga fanns kvar i huvuddokumentet.

Vidare fanns synpunkter pa det forebyggande programmet. Manga ville for-
battra programmet och arbetet med att inféra ett nationellt mal. En kommun hén-
visar till det nationella etappmalet om biologisk atervinning av matavfall som har
gett goda resultat i implementering pa grund av dess tydlighet. Samma tydlighet
efterfragas for mal inom férebyggande atgirder. En del aktérer ville att program-
met skulle visa goda exempel pa forbyggande atgarder, girna frdn andra EU ldnder.
Exempel pa andra atgirder aktorerna vill se var bland annat; upphandlingstips och
effekter av 6kad insamling. Ett forslag var att visa hur man kan koppla arbets-
traning och integration till férberedelse fér dteranvindning och pévisa att det finns
en stor potential att 6ka antalet reparationetr.

” Eftersdker mer kring forebyggande, bade mdl och goda exempel, kanske som
en bilaga. Underldttar scrskilt for mindre kommuner som inte har sd mycket
resurser”

Manga av aktorerna onskar fa in fler begrepp som innefattar cirkulir ekonomi. Att
fa in dessa begrepp anser aktérerna kommer att héja fokuset pa arbetet hogre upp

i avfallshierarkin. En kommun bland aktdrerna har bland annat dépt sin kommu-

nala avfallsplan till *Kretsloppsplan” d& namnet avfallsplan l4tt gor att andra delar
av kommunen inte anser sig hora till malgruppen.

MALGRUPP

Angdende méalgruppen ansadg manga aktorer att planen frimst riktade sig mot
avfallskunniga och avdelningar i verksamheten som styrde &ver avfallshantering
och renhéllning. Mdnga menade pé att det hade varit féordelaktigt ifall planen
riktade sig till fler avdelningar i verksamheten som &ven har radighet 6ver avfallet.
I manga avfallsforebyggande atgidrder nimndes till exempel inképsavdelningen
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som en grupp att rikta sig emot. En aktor tyckte &ven att det var viktigt att planen
och programmet riktade sig &t olika verksamheter i kommunen som till exempel
hallbarhet i undervisning, fysisk planering och design med hallbara material.
Utdver detta tyckte ett par aktorer att dokumentet &ven bor rikta sig &t privata
aktdrer och mer om verksamhetsavfall.

En kommun ville &ven lyfta lansstyrelsens roll i genomforandet av atgdrderna
och att planen skulle lyfta deras samradande och inspirerande roll f6r kommuners
arbete. Kommunen stillde sig dven positiv till att delta i workshops vid framtag-
ning av nista nationella avfallsplan.

VAD SOM SAKNAS

Ett par aktdrer nimnde att de foredrog att sjilva ta fram atgarderna kopplade till
malen medan andra padpekade avsaknaden av atgirder i sjdlva planen. En aktor
nadmnde att de fortfarande anvinde sig av foregdende nationell avfallsplans forslag
pa atgirder. Vidare var det en stor andel aktérer som ansag att dokumentet inte var
bra som planeringsverktyg eller till hjalp for att na mal kopplade till avfall.

Ett par kommentarer pdpekande dven samtiden och tyckte att dokumentet
skulle innehalla ett avsnitt kring avfallshantering i kris exempelvis som Covid-19.
Aven att méal och atgirder i dokumentet bdr uppdateras mer frekvent for att spegla
den snabba utveckling som sker bide i samhéllet och avfallsomréadet. For att halla
avfallsplanen aktuell gav en kommun ett férslag pa att Naturvardsverket i sam-
band med utskick av ny information b6ér koppla innehallet i utskicket till avfalls-
planen och de mal och prioriterade omrdden som nimns déri. En av aktdrerna
efterfrdgade att dokumentet inte bara beskrev nuldget utan dven framtiden:

*Jag énskar ndgot som kan guida mig framdt och inte bara guida mig i nutiden!”

For att dokumentet ska fa mer tyngd i kommuners verksamhet anser flera aktorer
att planen och programmet ska rikta sig specifikt till politiken for att de ska forsta
vidden av vad som behdver goras. En annan efterstravar tydligare instruktioner for
lansstyrelsen kring hur tillsyn av avfallsplanen utférs och vad den boér innehélla.

Andra delar som aktdrerna ville lyfta var ekonomiska styrmedel, s som grén
skattevixling. Aven att dokumentet kunde spegla de resultat frdn uppféljningarna
kommunerna haft med Naturvardsverket i de prioriterade omradena, dir de bland
annat fyllt i ett “score-card” och kopplat atgdrder som berér planen.

PRIORITERADE OMRADEN

Bland kommunerna och regionerna efterfrdgas en strategi for bygg- och rivnings-
avfall da avfallsvolymerna fran invinarna ar stora. En kommun tyckte dven det
ar viktigt att ocksa 6ka fokus pa férebyggande atgirder i byggprocessen och ha
samrad for att byta kunskap.

Det nist storsta prioriterade omradet med flest synpunkter var nedskridpning.
Har efterfragas indikatorer for nedskrapning for att 6ka métbarheten och dven ge
goda exempel pa hur man som kommun kan arbeta med nedskripning. En aktor
vill lyfta marin nedskrdpning da den menar pi att Sverige inte lever upp till det
arbete som sétts p4 EU-niva. Detta giller sirskilt de kommuner med kustomréde
eller vid vattendrag.
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Kring det textila omridet saknar kommuner strategier kring verksamhetsavfallet.
Eftersom textilier dr ett kommunalt ansvar kréver det battre styrning och samrad
for att inte allt textilt avfall ska forbrdnnas. Har efterfragas producentansvar.

Andra delar som enstaka aktorer har nimnt &r bland annat gruvavfall, mer
fokus pa forpackningar och goda exempel p& hur man kan arbeta for att minska
maingden i restavfallet med till exempel beteendeférdndringar. Utdver det fanns en
asikt att med hjilp av producentansvar reglera produkter som sitts pA marknaden
idag och som blir mycket avfall p4 kort tid.

Branschorganisationer och féretag
UTFORMNING OCH OVERGRIPANDE INNEHALL

Néastan samtliga aktorer efterfrigade fler integrerade begrepp kopplat till den
cirkuldra ekonomin. Exempelvis byta ut ordet avfall mot resursfléde fér 6ka med-
vetenheten kring resurseffektivitet och arbete hogre upp i avfallshierarkin, det vill
sdga mer férebyggande. En annan ndmnde att definitioner behéver vara tydliga pa
en nationell niv4, s som bendmningen cirkular, aktéren fragade sig ifall det inne-
bar krav pa en eller flera cykler. Angiende lattillgingligheten ansag ett par aktorer
att en populdrvetenskaplig version hade ¢kat engagemanget.

En av aktérerna nimnde att dokumentet inte levde upp till sitt namn:

“Avfallshandbok borde den heta. Den dr mer samlingsdokument. Plan kédnns
mer konkret for att na ett visst mal. Gor det tydligare, mer spetsig”

For att den ska leva upp till definitionen av plan anser aktdren att atgirder ar
viktigt for att visa hur man kan 16sa problemen.

MALGRUPP

Att rikta sig till aktorerna som kommer att bli berérda av kommande atgirder,

till exempel producenter, insamlare och konsumenter ansag ett par aktdrer vara
viktigt. En aktdér nimnde att dokumentet bér koppla ihop stora fordndringar som
far stor paverkan, till exempel engdngsplastdirektivet och kommunalt insamlings-
sansvar av forpackningar. Kopplat till det b6r dokumentet vara pedagogisk i de
forandringar som komma skall. Ett férbattringsforslag var att gora dokumentet
mer kdrnfullt genom att avligsna statistikdelen. Medan andra aktOrer pratade

om vikten att mita, men att dokumentet mojliggdr att aktdérerna méiter ratt saker
pa ett korrekt och jaimforbart sitt. En annan aktdér nimnde att dokumentet hade
anvints mer ifall det fanns exempel pé atgirder riktade till den privata sektorn. En
av aktOrerna ansag sig inte alls vara malgrupp da& den inte arbetar med avfall, ifall
dokumentet talade om resursfléden ansag de sig som malgrupp.

VAD SOM SAKNAS

Fler exempel for forbattringsatgarder som efterfragades fran branschorganisa-
tioner och foretag var bland annat; sammanfattade moéjligheter och hinder for
niringslivet och pavisa goda exempel av dessa, tydligt definerade delmal och

lyfta ekonomiska och miljomaissiga férdelar med ateranvdanding och itervinning.
Vidare saknas dven uppphandlingstips, ett férslag var att i dokumentet hédnvisa till
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branschorganisationers och myndigheters dokument for att hitta tydliga mél och
atgirder kopplade till de olika prioriterade omréderna. En annan aktér ndmnde att
dokumentet dven boér koppla till miljéledningssystem, vad man lever upp till om
man anvander miljéledningsystem och Paris-avtalet.

Andra punkter som aktdrerna identifierade som behjilpliga i deras arbete,
var att pa nationell niva skapa forutsiattningar for insamling, sortering och ater-
bruk. Ett par aktérer ndmnde vikten av skattereduktion pa reparationstjanster
som ett sddant medel. En annan aktér ndmnde att fler styrmedel och strategier
ar inte nddvandigt utan att utformningen pa dem vi redan har ar essensiellt. Har
gavs inga specfikia exempel, men nigot som omnimndes var att styrmedlen och
rekommendationerna idag fokuseras mer pé att optimera avfallshanteringen och
inte alls pa livscykelperspektivet. En annan synpunkt var att pavisa miljonytta
med atervinning och iterbruk, att styrmedlet eller rekommendationen bor ha ett
teknikneutralt perspektiv, si att resurserna ar i fokus. En annan aktdr menar dven
att styrmedel bor sittas kontextuellt, ett exempel som gavs kopplat till det var att
sO0dra och norra Sverige bor ha olika specifika mal, d& deras situationer i férhél-
lande till avfallshantering dr annorlunda.

En del aktorer tryckte pa verkningsgraden av att till exempel infora krav pa
atervunnet och aterbruk i offentlig upphandling, detta hade 6kat efterfrigan. En av
aktérerna nimnde att offentlig upphandling inte endast bér handla om pris utan
dven om krav pa miljo och innovation.

Tva privata aktorer hade synpunkter pé avfall och resursfloden kopplat till den
geopolitiska situationen. En aktdr ndmnde att den geopolitiska situationen gor det
ekonomiskt forsvarsbart for atervinningen av kritiska rdmaterial. Kopplat till detta
eftersoks dven atervinningsmal och en strategi for dessa material. En annan aktor
vill &ven 6ka fokus pé innovationer som behdvs for att utvinna de kritiska ra-
material som nu finns i hog koncentration i teknosfaren, idag forsvirar “end-of-
life” kriteriet att lagra de material eller produkter, som innehéller kritiska ra-
material, till den mingd som behdvs for att det ska vara mojligt att utveckla utvin-
ningsteknolgier. Detta dven for att bibehalla de kritiska rdmaterial som framtida
generationer kommer att behdva. Aktéren tycker bland annat att deponier bor ses
pa som en “resursbank” och att man bdr idenfiera och definiera ett syfte fér dem.

En aktér uppmanade till att priméra och sekundéra resurser ska ha samma
mal, idag har de tva resurserna olika maél. Istillet bor vi ha resursprinciper sdsom
inte 6ka entropi eller inte 6ka mangden kemikalier i biosfiren. Till detta tillhor att
vi kan méta nyttan av resurserna dver lingre tidspann och fler dtervinningsfléden.
Idag anser aktdren att vi frimst méter nyttan frdn en eller tvd anvindningar.

PRIORITERADE OMRADEN

For textil och elektronik efterfragas reglering angiende direktimport av varor med
okontrollerat kemiskt innehall som kommer paverka avfallshanteringen. Aven
radighet kring avfallet mellan privat aktor och offentliga oroar féretag som har
infort insamling i sin verksamhet. Eftersom textila och elektroniska konsument-
produkter anses vanligare att gé in i terbruksstrommen behovs tydligare defini-
tioner for avfall for dessa varor. En aktor anser att Klassningen som avfall for textil
ar problematisk och uppger Tysklands Klassificering dér textilier blir undantagna
och inte rdknas som avfall. En akt6r inom elektronik efterfragar strategi for ater-
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bruksstrommar utomlands, idag anses det som att man exporterar avfalls-
problemet och de vill ha hjilp att gora ritt.

Aktorerna inom omradet elektronik och textil efterfrigar &ven ekonomiska
styrmedel sdsom momsreduktion pé reparationer for att kunna arbeta mer fore-
byggande. Aven producentansvar anses vara viktigt och verkningsfullt. Textila
aktorer hoppas pa en harmonisering med definitioner, mél och rapportering fran
EU da de verkar pé en global marknad. En aktor vill att planen och programmet ska
lyfta utveckling, innovationer och goda exempel inom de prioriterade omradena.

Aven en aktdr som har som syfte att producera golv samt samla in och ater-
vinna golv ansag att “end-of-life” kriteriet och avfallsdefinitionen férsvarar deras
arbete, fraimst med transporten av det insamlade materialet. Samma aktor tycker
och hoppas att deras och liknande aktorers insamlingssystem och atervinning
kommer att bibehallas parallellt med ett kommunalt ansvar. En annan aktér inom
bygg och rivningsomradet har mott hinder med CE-méirkningen, som gor att
material i fullgott skick inte kan aterbrukas. En annan aktor tycker att skatten pa
rivning och demontering bor sdnkas.

Angaende nedskripning nimnde en aktor att nedskrdpning bor prioriteras
och den nationella avfallsplanen bor visa exempel pa atgarder for andra aktorer
att félja. Samma aktor efterfrdgade dven ett nationellt méal for att minska marin
nedskrdpning.

En av plastaktdrerna tyckte att dokumentet var bra for de som inte dr insatta i
avfallshantering. For deras verksamhet ansig de att avsnittet om plast ir inaktu-
ellt, till exempel bygger avfallsstatistiken pa en gammal mitpunkt. Darav dnskar
dven de att dokumentet uppdateras mer frekvent:

“Dokumentet beskriver hur det sag ut for 6 dr sedan. I stort sett har allt
angdende plast fordndrats sedan planen skrevs”

En annan aktor vill ha indikationer p4 kommande krav som kan komma att
paverka deras verksambhet, till exempel vill de veta ifall det kommer att komma
krav pa vilken typ av plastitervinning som ska utforas? Idag finns det heller inget
krav pé kvalitén av produkten som &tervinns och om den i sig kan &tervinnas igen.

Tva saker som hade hjilpt deras verksamhet dr 6vervakning av vart plast ham-
nar, fraimst vid transporter utomlands och att tillsyn hos producenters produkter
behover forstirkas, for att veta vad deras produkter innehéller.

Inom livsmedel bér restprodukter vara ett fokusomrade for dteranvindning
och cirkularitet. Aktérerna tycke att man bor visa goda exempel pa till exempel
”best practice” for att inspirera fler. De uppmanar aven till att dokumentet bor
fokusera pa vad de vill att foretag ska leverera och varfér, men framfor allt visa hur
de kan minska p4 avfall och miljopaverkan. En aktor efterfragar dven tydlighet f6r
maitning, med definitioner och anledning till vad och varfér man ska méta. Detta
tror dom kommer leda till battre kvalité pa data.
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Diskussion och
arbete framat

Majoriteten av de intervjuade aktérerna ansig att avfallsplan och program
frimst var en sammanfattande text kring hur avfallshanteringen i Sverige fung-
erade 2018. De ansag att dokumentet kan lasas for att f en forstaelse kring avfalls-
hanteringen, men att det inte &r till hjalp for det praktiska arbetet. Mdnga nimnde
dock att avfallsplanen var till hjdlp som ett patryckningsmedel mot politiker
och foretagsledning for att fa igenom viktigt miljoarbete och for att visa att man
arbetade i ritt riktning. Mdnga kommuner hade ocksi tagit med de prioriterade
omradena i sina avfallsplaner eftersom de lyftes i den nationella avfallsplanen.
Vad som efterfragas ar en plan kring hur man ska I6sa de problem som finns och
hur man kan uppné malen. Det finns flera olika forslag pa hur detta kan ga till:

+ En handlingsplan

» Ett dokument som sarsKkilt riktar sig till privata féretag inom de prioriterade
omradena med goda exempel pa “nice to have” och “must have” samt “best
practicies”

. Atgirder for att nd malen
« Kortare populdrvetenskaplig version

« Koppla ihop arbete som gors av andra organisationer med avfallsplanens méal
och prioriterade omraden

« Varfor man ska géra nagot och forslag pa hur

+ D4 den nya avfallsplanen sldpps sé skulle digitala m6ten kunna genomfoéra
for att visa pa forandringar och andra viktiga delar i planen

Ett annat viktigt omréde r just begreppet avfall. For den stora majoriteten ar avfall
nagon man hanterar inte nagot man jobbar med. Det vill sdga nir avfall nAmns
tinker inte gemene man pa foérebyggande arbete och upphandlingar fér resurs-
effektivitet utan just p& hur avfallet som uppstér ska tas om hand. Detta har fitt

en del kommuner att byta namn pé sin avfallsplan till resurs- eller kretsloppsplan,
for att 6ka medvetenhet och "dgandekinslan” 4ven hos andra avdelningar. For att
parafras vad ett foretag sa i en intervju; *vi jobbar inte med avfall vi jobbar med var
produkt”. De upplevde darmed att de inte var en malgrupp for planen.

Manga noterade ocksa att avfallsplanen vars namn ar Géra mer med mindre
inte lyfter aterbruk och férberedelse for ateranvindning i tillracklig utstriackning.
Mal kring detta omrade efterfragas och vissa kommuner har noterat att just av-
saknaden av nationella méal har skapat méal inom andra organisationer i stillet som
di inte har samma tyngd som ett nationellt mal har.

Indikatorer for att folja upp avfallsplanens mal vore ett sitt att félja upp planen
och att hilla den aktuell. Ett annat forslag som lyfts &r att ocks& koppla det arbete
som Naturvardsverket gor kring de prioriterade omrédena i avfallsplanen och
vilken inverkan det har p4 de nationella malen och avfallsplanen.
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En del aktérer lyfte dven vikten av avfallsstatistiken. Att definitioner ar viktiga for
att man ska méita ritt saker for det dr inte statistiken i sig som 4r den viktiga utan
vad man gor med resultatet, till exempel att infora lampliga atgdrder for att minska
avfallet. Det som maéts blir ocksi littare att arbeta med nir man kan visa resultatet
av arbetet. Hir efterfrdga ocksé en storre tillsyn av Naturvardsverket for att kon-
trollera att ratt data kommer in.

Farre synpunkter kom in avseende det avfallsférebyggande programmet, vilket
skulle kunna tyda pa att det inte slagit igenom sd mycket och ar lika kdnd som
avfallsplanen.
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Naturvardsverket, 2022. Avfall i Sverige 2020.
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Bilaga 1
Medverkande aktorer i

interv

-

u-undersOkningen

Kommuner och Branschorganisationer (9 st) | Foéretag (8 st) Myndigheter
avfallsbolag (10 st) och regioner (3 st)
Malmé Avfall Sverige Tarkett Region Gotland
Borlange Sveriges Textil-och Ragnsells Borasregionen
Laholm modeforetag (TEKO) COOoP Upphandlings-
Elk igh
Ockelbo lkretsen Inrego myndigheten
Kiruna Atervmnmgsmdustrlerna H&M
Roslagsvatten Hall Sverige rent Byggforetagen
Fo kningsi li
Tyress (Fo_lrI;;ac ningsinsamlingen Arla
Nacka Svensk Handel Sven Johansson
Sérab Bygg AB
ora Svenskt producentansvar
Tjérn

Svensk plastatervinning
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Bilaga 2
Intervjuguide

Utredningen ska svara pi foljande 6vergripande fraga:
Vilka effekter har den nu gillande nationella avfallsplanen och avfallsférebyggande
programmet bidragit till?

Delfragor

1. Kéinner ni till den nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande
programmet?

(Via e-post eller telefon - frigorna dr utslagsgivande for fortsatt intervju)
Kéanner du till Sveriges nationella avfallsplan?

Kéanner du till Sveriges avfallsférebyggande program?
- Om svaret ir nej pa bada fragorna tar vi kontakt med ny intervjuperson.

Om svaret ir ja pa ndgon av frigorna:

Hur vil kinner du till dessa dokument? Vet du till exempel vilka omraden for
atgirder som ar prioriterade i planen resp. programmet?

Kinner ni att ni r en av malgrupperna for planen och programmet?

2. Vilken anvdndning har ni haft av planen och programmet i er organisation?
Hur har den anvints?

Har planen resp. programmet paverkat arbetet i er organisation (eller i de
organisationer/foretag som er organisation foretrader)? I sa fall pa vilket sitt?

(Anvinds planen och programmet i framtagandet avden kommunala avfalls-
planen och hur har den anvints?)

Vilka atgérder med koppling till plan och program har ni genomfort?
Kommer ni att genomfdra nagra atgarder under 2023?

- Om ja: Har ni genomfort atgdrderna pga. av att de finns med i planen/
programmet eller pga. av andra orsaker?

— Om nej: Varfor har ni inte genomfort ndgra atgirder? / Varfor kommer ni
inte genomfora atgarder?

Hur beddmer ni nyttan av innehallet i planen och programmet? Ar det “rétt”
atgirder (de mest effektiva)? Vilka atgarder skulle fungera béttre?

Har nagot av dokumenten fungerat béttre 4n det andra?
—om ja, varfor och pé vilket sitt?

Vilka hinder f6r att genomf6ra atgirder har ni identifierat?
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3. Overgripande synpunkter om planen resp. programmet?

« Hur ser ni pa utformningen av dessa dokument? Ar de littillgingliga?
Ar budskapen tydliga? Ar de lagom langa? Innehaller de ritt saker?
Ar de f6r detaljerade eller for dvergripande?

4. Saknar ni ndgot i planen och programmet?
+ Andra omraden som borde prioriteras?
+ Vilka strategier borde finnas med?
+ Vilka styrmedel borde lyftas fram?
+ Vilka atgirder saknas?

« Annat som skulle géra den mer anvindbar i ert arbete?

5. Anvander ni nagra andra styrdokument i ert arbete?
(beroende pa aktor: cirkuldr ekonomi, Avfall Sveriges vdgledningar,
Naturvairdsverkets foreskrifter och vagledningar, kommunala avfallsplaner)

6. Har ni ndgot ni vill tillAgga?
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Maojligheter och utmaningar med
avfallsplan och avfallsforebyggande
program

En utvardering av den nationella avfallsplanen och det avfalls-
forebyggande programmet —Att géra mer med mindre.

Alla ldnder i EU ska ha en nationell avfallsplan och ett avfallsférebyggande program
som uppfyller kraven i artiklarna 28 och 30 i direktiv 2008/98/EG. Naturvardsverket
ansvarar for att se till att det finns en nationell plan och program enligt 9 kap. 11§ i
avfallsféorordningen. Vart sjitte ar ska den nationella avfallsplanen och avfallsfore-
byggandeprogrammet utvarderas och revideras vid behov.

Den nuvarande nationella avfallsplanen och avfallsférebyggande programmet Att
gora mer med mindre giller mellan 2018-2023 och det har gitt sex ar sedan foregdende
plan och program utvirderades. Med anledning av detta gav Naturvardsverket, hosten
2022, IVL Svenska Miljdinstitutet i uppdrag att utféra en utvardering i syfte att identi-
fiera vilka effekter nuvarande plan och program bidragit till. For att bed6ma detta har
samtliga kommunala avfallsplaner undersokts. 30 intervjuer med berdrda aktorer har
genomforts och statistik som presenteras i senaste avfallsplanen har féljts upp.

Utvarderingen visar att planen och programmet inte har haft ndgon storre bety-
delse for aktOrernas arbete fér en mer resurseffektiv avfallshantering. Dock ndmner
majoriteten av intervjuade aktOrer att planen dr en bra handbok kring hur avfalls-
hanteringen fungerar i Sverige. Kommunerna har ofta med de prioriterade omréddena
som ndmns i planen i sina kommunala avfallsplaner. Den nationella avfallsplanen
ndmns i 65 procent avde kommunala avfallsplaner som antagits fran ar 2018 och
framat. Manga privata aktorer anger att den nationella avfallsplanen anvinds som ett
medel for att visa for foretagsledning och politiker vilka prioriterade omraden som
ar aktuella att arbeta med. Utvarderingen visar att kinnedomen om den nationella
avfallsplanen &r storre 4n det avfallsforebyggande programmet. Manga aktorer efter-
fragar en plan som pekar ut hur problem kopplat till avfall och avfallsférebyggande kan
16sas och hur malen kan uppnés, och menar att den nuvarande planen visar vad man
vill men inte hur man nar dit.
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