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Forord

Rapporten "Med riktning mot framtiden” syftar till att ta vara pa erfarenheter frin
genomforda insatser inom framtidsstudier infér planering av kommande insatser.
Den samlar olika perspektiv och visar exempel pé tidigare och pagdende arbeten
inom Naturvardsverket. Erfarenhetsrapporten sammanfattar vad som genomforts,
sétter det i ett sammanhang och belyser insatsernas effekter med stdd av ett urval
av kriterier for utvérdering.

Innehallet bygger i stora drag pa en systematisk genomgang av i huvudsak
de senaste tio-femton arens arbeten pa Naturvardsverket. I slutet av rapporten
analyseras resultaten &ven mot Naturvardsverkets langsiktiga inriktning "Natur-
vardsverket — p& vig mot 2030”, som beslutades under 2021 och som beskriver
hur Naturvardsverket ska utvecklas utifrdn ledorden nytdnkande, samverkande,
enklare.

Foérhoppningen ar att erfarenhetsrapporten ska vara en samlande utgangs-
punkt som kan inspirera i det fortsatta arbetet med framtidsstudier. Rapporten
ar framtagen av Lisa Eriksson, Kunskapssamordningsenheten, efter samrad med
Hordur Haraldsson som har bidragit med tidigare framtagna dokument samt
uppgifter om genomférda arbeten inom framtidsstudier.

Stockholm 10 november 2022

Maria Ohlman
Chef Hallbarhetsavdelningen
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Sammanfattning

Att tidigt uppmérksamma viktiga férdndringar ger 6kad mojlighet att mota ut-
maningar och att styra mot hillbar utveckling. Framtidsstudier kan bidra till att
skapa mer flexibla och robusta forutsidttningar sa att verksamheten utifran det kan
anpassas till ett samhaélle i férdndring. I verksamhetsplanen for 2022-2024 lyfter
Naturvirdsverket kunskap som en nyckelfaktor fér handling och transformativ
fordndring. Enligt verksamhetsplanen behovs ett brett systemperspektiv som
integrerar olika politikomraden, liksom att i hégre grad samarbeta och nyttja EU:s
och EEA:s arbete med den grona given. Langsiktiga berdkningar eller scenarier
utgdr underlag for politiska mélsattningar och har efterfragats av bade riksdagen,
regeringen och EU-kommissionen.

Denna erfarenhetsrapport syftar till att ta till vara erfarenheter av genomférda
insatser inom framtidsstudier infor planering av kommande insatser. Rapporten
samlar olika perspektiv och visar exempel pa tidigare och padgiende arbeten inom
Naturvirdsverket. Resultaten anvdndes dven vid uppfoljning av Naturvardsverkets
verksamhetsmal om framtidsstudier fér &ren 2019-2021.

Erfarenhetsrapporten sammanfattar vad som genomforts, sitter deti ett
sammanhang och belyser insatsernas effekter med stdd av ett urval av Kriterier
for utvirdering. Analysen stricker sig runt tio-femton 4r tillbaka for att kunna
beskriva ett utgangslidge innan verksamhetsmalet kom pa plats och fanga in effek-
ter av tidigare insatser. Eftersom det anviands manga olika begrepp och definitio-
ner inom omradet framtidsstudier, sd utgir denna erfarenhetsrapport ifrin en
inkluderande ansats som bade beskriver storre framtidsstudier och arbeten med
avgrinsade moment av framtidsstudier. I slutet av rapporten diskuteras resulta-
ten mot Naturvardsverkets langsiktiga inriktning *Naturvardsverket — pa vig mot
2030”, som beslutades under 2021, och som beskriver hur Naturvardsverket ska
utvecklas utifran ledorden nytinkande, samverkande, enklare.

Hur har da Naturvardsverkets arbete med framtidsstudier sett ut, vilka effekter
har uppstatt, och vilka erfarenheter kan vi dra nytta av?

Olika ansatser har lett till olika typer av leveranser och effekter. Omvéarldsana-
lyser har blivit underlag for interna diskussioner och visat exempel pa arbetssitt.
Utforskande av orsaker och samband har paverkat hur uppféljning gérs och lett
till ytterligare initiativinom berérda omraden. Avgrinsade analyser av scenarier
och strategier har resulterat i underlag for beslut och verksamhetsutveckling.
Storre publicerade analyser med framtidsperspektiv har lett till uppdatering av
prioriteringar, fortsatt involvering av sakigare, forskningsprogram eller underlag
till EEA:s SOER. Publicerade analyser inom till exempel férdjupad utvardering av
miljoméalen har inneburit underlag for prioritering av miljdarbete, potential fér
fortsatt utveckling och att resultat har fingats upp inom ytterligare arbeten och
metodutveckling. Opublicerade arbetsinsatser inom metodutveckling har lett till
paverkan pa arbetssitt, kunskap i komplexa fragor, modellutveckling, underlag for
prioritering i analysarbete, kompetensutveckling och utveckling av analyser.

Olika mojligheter och svarigheter finns inom olika former av genomftrda
arbeten. Generellt kan sdgas att systematiskt genomforda arbetsinsatser med
god aktorsmedverkan skapar goda moéjligheter for effekter som héller i sig.
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I kvantitativa analyser kan utmaningen vara att hitta &ndamélsenliga data men
om data finns 4r mojligheterna goda for att f4 till ett bra kunskapsunderlag. I
komplexa fragor kan flera organisationer behdva g samman for att gemensamt
bidra med utveckling inom ett stérre omrade. Det skapar goda mdojligheter foér

ny kunskap eller nya modeller for beslutsstdd, men att hitta ldmpliga former for
finansiering och administration fér dessa sammanhang ar inte enkelt. Breda fragor
kan ocksi ha svarare att hitta tydliga bestéllare och mottagare internt. Att arbeta
med omvérldsanalyser dr en méjlighet till nytdnkande och utveckling som inte

har anvints fullt ut. Att analysera miljomal utifran olika ansatser och perspektiv
ger goda mojligheter till 6vergripande forstielse for olika forutsittningar och har
finns tidigare utveckling att bygga vidare pa. Intressant ar att metodutveckling
kan ha en fordrojd effekt, dar nyttan synliggdrs och nar full potential forst efter ett
antal ar. Slutligen, att delta i I6pande erfarenhetsutbyten ger kontinuerlig input till
utveckling av det egna arbetet och mdéjlighet att bidra till andras arbete.

Utifran erfarenhetsrapportens analys infor framtiden och sett i ett utifrdn och
in-perspektiv, sd bér Naturvardsverket striva efter att vara nytdnkande i analys-
arbetet genom att visa pd mojligheter med olika former av framtidsstudier/
analyser och dirmed skapa ett lirande. Ett omrade f6r detta dr att stirka arbetet
med omvéarldsanalys inom olika aktiviteter for att f4 in annan kunskap och skapa
ritt effekter for samhéillsnytta. Andra sétt att stimulera arbetet med framtidsstu-
dier dr 6kad samverkan internt och externt for att forstirka kvaliteten i metoder
inom framtidsstudier, att ateranvinda och bygga vidare pa metoder och inspira-
tion fran externa sammanhang och att tillgingliggdéra och visa exempel pa anvand-
bara arbetssitt.

Erfarenhetsrapporten kan fungera som en utgadngspunkt i fortsatt planering
av framtidsstudier pa Naturvardsverket och ge inspiration till hur framtidsstudier
kan anvdndas inom verksamheten pa olika sakenheter, men dven av andra intres-
serade. I slutet av rapporten finns listor 6éver referenser med lankar och tips pa var
genomfodrda arbeten gar att finna.
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Summary

Paying early attention to important changes improves the ability to address
challenges and steer towards sustainable development. Foresight, or futures
studies, can help organisations be more flexible and robust so they can better
adjust to changes in society. In the operational plan for the years 2022-2024, the
Swedish Environmental Protection Agency highlights the importance of knowl-
edge for actions and transformative change. The plan states the need for a broad
systems perspective that integrates policy areas and for close cooperation with
and use of the EU’s and the EEA’s work with the European Green Deal. Long-term
forecasts or scenarios requested by the Swedish Riksdag, the Swedish Government
and the European Commission provide a basis for political goals.

This report strives to leverage experience from foresight when planning future
foresight activities. The report presents different perspectives and shows exam-
ples from earlier and ongoing work within the Swedish EPA. The results were also
used to follow up the Swedish EPA’s mission statement on foresight for the years
2019-2021.

The report summarises what has been done, relates it to a context, and high-
lights the effects from the activities by using a selection of evaluation criteria. The
analysis goes back ten to fifteen years to describe the situation before the mission
statement was in place and to capture effects from earlier activities. Since there are
many different concepts and definitions related to foresight, this report takes an
inclusive approach to describe both larger futures studies and work with various
aspects of foresight. The report concludes with a discussion of its findings and the
long-term direction of work at the Swedish EPA, known as “The Swedish EPA - on
the way to 2030”, which was adopted in 2021. It describes how to develop the Swed-
ish EPA based on the ideas of being innovative, collaborative, and straightforward.

How has foresight at the Swedish EPA been done, what effects are evident, and
what experiences can we leverage?

Different methods have led to different deliverables and effects. Horizon
scanning has been used for internal discussions and pointed to potential ways of
working. Exploring causes and connections has led to changes in how follow-ups
are performed and to further initiatives in relevant areas. Decision-making and
development have been improved through analysis of scenarios and strategies.
Larger published analyses with a future perspective have led to updated priorities,
maintaining involvement of stakeholders, a research programme, and a basis for
the EEA’s SOER. Published analyses for the in-depth evaluation of the Swedish
environmental objectives have been used to prioritise and develop activities and
methodologies. Unpublished work on method development has had an impact on
approaches, knowledge of complex issues, model development, analysis prioritisa-
tion, and development of skills and analyses.

Different activities revealed various possibilities and difficulties. Generally,
systematic work with appropriate stakeholder involvement enables effects to last
longer. For quantitative analyses, the challenge can be finding suitable data, but
when you do, there is good potential for a useful knowledge base. For complex
questions, several organisations may need to cooperate to development a wider



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7080
Med riktning mot framtiden

area. This opens up the potential for new knowledge or a new basis for decision-
making, but it is not easy to find suitable forms of financing and administration for
these contexts. Broader issues may also make it more difficult to identify obvious
clients and recipients within the organisation. Working with horizon scanning is
an opportunity for rethinking and developing that has not been fully leveraged.
Taking different approaches and perspectives to analyse environmental objectives
enables an overall understanding of conditions and further exploration of findings
from earlier work. Interestingly, the benefits of methodology development may
only be visible and reach its full potential after a couple of years. Finally, sharing
experience provides continuous input to develop one’s own work and the potential
to contribute to that of others.

The report recommends that the Swedish EPA strive to take an innovative
analytical approach by identifying opportunities from foresight analyses, thus
enabling learning. One area for this is strengthening efforts with horizon scanning
to attain new knowledge that can benefit society. Other ways to stimulate fore-
sight are increased internal and external cooperation to improve the quality of the
foresight methodology, to reuse and further develop methods and inspiration from
external contexts, and to highlight and create examples of suitable approaches.

This report can serve as a starting point for further planning of foresight at the
Swedish EPA and inspire ways of using foresight both within the organisation and
externally. At the end, the report lists references with links to reports and where
they can be found.
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1. Inledning

Det pigéar olika insatser i samhaéllet for att bidra till Sveriges miljomal* och de
globala hallbarhetsmélen i Agenda 20302 Agendan med sina 17 globala mal for
hallbar utveckling syftar till att utrota fattigdom och hunger, forverkliga de mansk-
liga rattigheterna for alla, uppna jimstilldhet och sidkerstilla ett varaktigt skydd
for planeten och dess naturresurser?. Den stricker sig ett decennium framat i
tiden, men for att nd 4nda fram kan siktet behdva vara instéllt mot en horisont
annu langre bort 4n sa.

Inom miljdomradet handlar Sveriges miljomal och de globala méalen i Agenda
2030 om samma utmaningar. Generationsmaélet, som &r ett dvergripande méal
som inriktar den svenska miljopolitiken och dr vigledande for miljdarbetet pa alla
nivéer i samhadllet, slir fast att: “Det dvergripande mdlet for miljépolitiken dr att till
ndsta generation ldmna over ett samhdille ddir de stora miljoproblemen dr losta, utan
att orsaka okade miljé- och hélsoproblem utanfor Sveriges gréiinser.”* Vi behdver
alltsa bade forhalla oss till framtiden och till en omvérld utanfdr Sveriges grianser.
Har ar framtidsstudier till nytta.

Framtidsstudier kan anvindas for att forsta vilka forindringar som dr tinkbara
Over tid, for att bittre kunna méta foérvéntade eller ovintade fordndringar i var
omgivning och for att 6ka mdjligheten att paverka utvecklingens. P4 sa sitt kan
framtidsstudier bidra till att verksamheten bade blir mer flexibel och robust med
en storre forméga att snabbt anpassa sig till ett samhélle i fordndring. Med hjalp av
scenariotekniker som analyserar hur framtiden kan komma att utvecklas pa olika
satt kan vi fi underlag for vad olika utvecklingar kan innebéra for olika ansvars-
omraden och uppgifter. Att tidigt uppmérksamma viktiga forandringar ger 6kad
mojlighet att mota utmaningar och styra mot hallbar utveckling eller att anpassa
verksamheten till utvecklingen.

Riksrevisionen gjorde 2018 en granskning av de statliga myndigheternas arbete
med langsiktiga scenarier inom miljo-, energi-, transport- och bostadspolitiken.®
Syftet var att granska om regeringen och myndigheterna har skapat forutsitt-
ningar for scenarier med tillrdckligt god kvalitet for att riksdagen ska kunna fatta
vilinformerade beslut och om arbetet bedrivs koordinerat, transparent och
effektivt. Riksrevisionen slar fast att staten har behov av 1angsiktig planering cirka
10-30 ar framat i tiden inom ett antal omrdden som karakteriseras av langa plane-
ringshorisonter, 1angsiktiga mal och stora statliga insatser”. De pekar pé infrastruk-
tur, transporter, bostider, energitillférsel och miljoférbattringar som alla dr néra

1 Miljomal enligt riksdagsbeslut 2011-06-22. Riksdagens protokoll 2009/10:142 § 12

2 Regeringen (2016-03-10) “Genomforande av Agenda 2030 for hallbar utveckling”, Dir. 106:18

3 Regeringen (2021). https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/, 2021-05-19
4 Naturvardsverket (2022). Generationsmalet, https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/,
2022-06-29

5 Naturvardsverket (2019). Utveckling inom framtidsstudier enligt mal inom kunskapsuppbyggnad.
Internt PM daterat 2019-03-19

6 Riksrevisionen (2019). Att planera for framtiden - statens arbete med scenarier inom miljo-, energi-,
transport-, och bostadspolitiken. Riksrevisionen, RIR 2019:4

7 Riksrevisionen (2019). Att planera for framtiden - statens arbete med scenarier inom miljo-, energi-,
transport-, och bostadspolitiken. Riksrevisionen, RIR 2019:4


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/
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sammankopplade och inbdrdes beroende av varandra. Langsiktiga berdkningar
eller scenarier utgor underlag for politiska mélsiattningar och har efterfragats

av bade riksdagen, regeringen och EU-kommissionen. Riksrevisionen lyfter att
myndigheternas arbete med scenarier behover forbittras genom 6kad transparens,
Overensstimmelse, jaimforbarhet, effektivitet och samordning®. Det géller bade
inom och mellan olika samhéllssektorer. Kvarstdende osdkerheter i och skillnaden
mellan myndigheternas scenarier behdver tydliggoras for att underlitta avvag-
ningar mellan olika politikomriden och for att 6ka effektiviteten i arbetet.

Naturvardsverket skriver i sin verksamhetsplan for aren 2022-2024 inom
resultatomradet Kunskapsuppbyggnad att kunskap dr en nyckelfaktor for handling
och transformativ férindring. Enligt verksamhetsplanen behovs ett brett system-
perspektiv som integrerar olika politikomréden, liksom att i hégre grad samarbeta
och nyttja EU:s och EEA:s arbete med grona given. Ett syfte dr att effekter av at-
garder ska bli mer synliga och att 4ndra balansen mellan det bakatblickande och
framatsyftande i arbetet med att n4 miljémaéalen®.

Det anvinds manga olika begrepp och definitioner inom omrédet framtids-
studier. Internationellt anvdnds “foresight” for att ticka in arbete med scenarier
och omvéirldsanalys'. Inom EU-arbetet har det Gversatts till framsyn'. I texten
nedan om internationellt arbete anvdnds darf6ér i huvudsak det begreppet. Pa den
europeiska nivan s arbetar Europeiska kommissionen med att stdrka arbetet med
framsyn for att béttre kunna utforska faktorer som kan vara av strategisk betydelse
infor olika beslut. De arbetar utifran en arlig strategisk framsynsrapport, en stra-
tegisk framsynsagenda och ett EU-omfattande framtidsnitverk frdn ministernivi
och nerat?. Framsyn ar till exempel en integrerad del i kommissionens uppdate-
rade verktygslada for béattre lagstiftning®. Covid-19 var ett slags uppvaknande
- trots tidigare arbete med framsyn sa tillimpades inte lardomarna fran detta.

EU:s strategiska framsynsrapport fér 2020%, Strategisk framsyn — med riktning
mot ett mer resilient Europa, lyfter att strategisk framsyn kan spela en nyckel-roll
i framtagandet av policy inom EU. Dels genom att se s att initiativ pa kort sikt ar
grundade i ett 1Angre tidsperspektiv, dels genom att atgdrdsinriktad framsyn i sig
kan stimulera strategiskt tinkande vid skapandet av policy och olika initiativ for
hallbar samhéllsomstédllning. Rapporten analyserar resiliens inom fyra dimen-
sioner: socialt och ekonomiskt, geopolitiskt, gront och digitalt. Det handlar om
att identifiera sarbarheter, kapacitet och mojligheter, och att félja utvecklingen
med indikatorer som ar anpassade for syftet's. Metoder till stod fér EU:s besluts-

8 Riksrevisionen (2019). Att planera for framtiden - statens arbete med scenarier inom miljo-, energi-,
transport-, och bostadspolitiken. Riksrevisionen, RIR 2019:4

9 Naturvardsverket (2021), Verksamhetsplan 2022-2024, beslutad 2022-01-20, NV-06356-21

1o EEA-Eionet (2022). Foresight dictionary. https://forum.eionet.europa.eu/nrc-flis/portal_glossary/glossary/
foresight?lang=en, 2022-06-29

1 Europeiska kommissionen (2022). Strategisk framsyn, https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/
strategic-foresight_sv, 2022-06-29

2 Europeiska kommissionen (2022). Strategisk framsyn, https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/
strategic-foresight_sv, 2022-08-11

13 Europeiska kommissionen (2022). Better regulation: guidelines and tool box, https://ec.europa.eu/info/law/
law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-
and-toolbox_en, 2022-06-28

1“4 Europeiska kommissionen (2020). Strategisk framsyn — med riktning mot ett mer resilient Europa, Strategisk
framsynsrapport 2020, COM(2020) 493 final

15 T detta fall i form av sa kallade resultattavlor for resiliens, “resilience dashboards”.

10


https://forum.eionet.europa.eu/nrc-flis/portal_glossary/glossary/foresight?lang=en
https://forum.eionet.europa.eu/nrc-flis/portal_glossary/glossary/foresight?lang=en
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fattande ir bland annat omvéarldsanalys, analyser av megatrender, scenario-
planering, visionering och att titta tematiskt pa olika omraden. I den strategiska
framsynsrapporten for 2021 som kom aret efter presenteras ett framatblickande
och tvérvetenskapligt perspektiv p4 EU:s handlingsférméga och handlingsfrihet
under de kommande artiondena'. Den strategiska framsynsrapporten 2022
handlar om samverkan mellan den grona och den digitala omstillningen i ett
nytt geopolitiskt sammanhang'

I EEA-Eionets' strategi for 2021-2030* finns arbetsomradet “Trender, framtids-
utsikter och l6sningar for en hallbar utveckling”. Dir lyfter de bland annat behovet
av att analysera trender och framtidsutsikter som strdcker sig 6ver miljomal, sek-
torer, system och politik, och att engagera aktorer i innovation och insatser som
behovs for att lyckas med den grona given. EEA:s programdokument infér 2022-
2024% innehéller aktiviteter som uppfoljning och beddmning av hallbarhet utifran
ett systemperspektiv, analys av samhéallsomstéllning utifrdn ekonomi, finansiering
och statlig styrning och att utveckla “co-created knowledge for action, including
foresight, with stakeholders”. Satsningarna harror frdn EEA:s senaste State of the
Environment Report (SOER 2020)? och ir i linje med den gréna given och EU:s
attonde miljohandlingsprogram. EEA lyfter vad som kan vara viktigt att gora, ndm-
ligen?: 1. Att 6ka medvetenheten om betydelsen av framsyn, 2. Att gora resultat
frdn framsyn mer praktiskt anvindbara och 3. Att f& beslutsfattare engagerade
- framsyn ska vara “mer som ett arbetssdtt dn ndagot som bara ger data”.

Aven OECD arbetar utifrn utgdngspunkten att framsyn kan ge stod i atgéirds-
arbetet genom att bittre férutse framtida férdndringar, bidra till innovation, och
stress-testa befintliga eller foreslagna strategier och atgirder?.

Mellan aren 2019 och 2021 har Naturvardsverkets resultatomrade Kunskaps-
uppbyggnad haft ett verksamhetsmal om framtidsstudier?*: “Naturvdrdsverkets
arbete med framtidsstudier gor det majligt for vara mdlgrupper att integrera sanno-
lika och mdjliga scenarier for samhdllsfordndring i sina beslut.” Verksamhetsmaélet
var preciserat i tre matt for utvecklat arbetssitt:

+ Kvalitetssikrat arbetssétt for framtidsstudier anvinds

« Antal framtidsstudier och férdelningen mellan tematiska omraden
« Antal framtidsstudier dar effekt hos olika malgrupper verifierats?

16 Europeiska kommissionen (2021). Strategisk framsynsrapport 2021, EU:s handlingsférmaga och handlings-
frihet, COM(2021) 750 final

7 Europeiska kommissionen (2022). 2022 Strategic Foresight report, Twinning the green and digital transitions
in the new geopolitical context, COM(2022) 289 final, 2022-08-11

8 EEA stér for Europeiska miljobyran och dr en EU-byra vars uppgift ar att tillhandahalla god och oberoende
information om miljén. Eionet &r en forkortning av "European Information and Observation Network” och &r ett
partnerskapsnitverk for miljobyran och dess medlems- och samarbetsldnder. Lds mer pA www.eea.europa.eu/sv.
9 EEA (2021). EEA-Eionets strategi 2021-2030, Bistd med data och kunskapsunderlag for att na Europas miljo-
och klimatmal, https://www.eea.europa.eu/sv/publications/eea-eionets-strategi-202120132030, 2022-06-29

20 EEA (2021). Single programming document 2022 - 2024, SPD 2022-2024 adopted by EEA’s Management Board
at its 94th meeting on 9th December 2021, https://www.eea.europa.eu/publications/single-programming-docu-
ment-2022-2024, 2022-06-29

2 EEA (2019). The European Environment - state and outlook 2020: knowledge for transition to a sustainable
Europe

2 ‘“The new EC Strategic Foresight agenda’. Presentation av Anita Pirc Velkavrh, EEA, Joint NRC SoE-FLIS webi-
nar on EU policy developments, 28 april 2021, NV-02997-21.

2 OECD (2022). Strategic Foresight, https://www.oecd.org/strategic-foresight/, 2022-01-14

24 Naturvardsverket (2020). Planeringsinriktning 2021, NV-06966-20

s Andrades vid ledningens genomgang 2 under 2020 till: "Framtidsstudier anvinds som en del av beslutsunder-
lag hos olika malgrupper”. Ledningens genomgang/Uppf6ljning av verksamhetsplanering 2020, NV-03333-20
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Arbete med framtidsstudier har pagatt pa Naturvardsverket sedan lang tid tillbaka.
I samband med att verksamhetsmalet ndrmade sig sitt slutér, s& blev det angeliget
att ta fram en erfarenhetsrapport éver hur arbetet inom framtidsstudier har
bedrivits pa4 Naturvardsverket och vilka effekter som uppstatt av de insatser som
genomforts.

Vibehover dven fortsatt utveckla arbetet med framtidsstudier och gora det
moijligt att integrera sannolika och mojliga scenarier for samhéallsforandring i
aktuella beslut. Att samla erfarenheter frdn de senaste arens arbete med fram-
tidsstudier i en erfarenhetsrapport ar diarfor ett andamaélsenligt sitt att fa ett bra
underlag infor prioriteringar av fortsatta utvecklingsinsatser.

1.1 Syfte och mal

Denna erfarenhetsrapport syftar till att ta till vara erfarenheter av genomférda
insatser inom framtidsstudier inf6r planering av kommande insatser. Resultaten
anvindes dven vid uppfoljning av verksamhetsmalet om framtidsstudier inom
resultatomrédet Kunskapsuppbyggnad, for perioden 2019-2021.

Erfarenhetsrapporten sammanfattar vad som genomforts, sitter det i ett
sammanhang och belyser insatsernas effekter med stdd av ett urval av Kriterier
for utvirdering. Analysen stricker sig runt tio-femton ar tillbaka for att kunna
beskriva ett utgangslidge innan verksamhetsmalet kom pa plats och fanga in effek-
ter av tidigare insatser. Ett sirskilt fokus ar slutlig uppféljning och aterkoppling av
resultatomradets méatt for utvecklat arbetssitt.

Erfarenhetsrapporten ska vara en utgadngspunkt i den fortsatta planeringen
av framtidsstudier pa Naturvardsverket och ge inspiration till hur framtidsstudier
kan anvdndas inom verksamheten pa olika sakenheter, men dven av andra intres-
serade samarbetspartners.

1.2  Genomforande

Hur har da Naturvardsverkets arbete med framtidsstudier sett ut, vilka effekter har
uppstétt, och vilka erfarenheter kan vi dra nytta av? Eftersom det anvinds manga
olika begrepp och definitioner inom omradet framtidsstudier, sd utgdr denna erfa-
renhetsrapport ifrdn en inkluderande ansats som bade ticker in stdrre framtids-
studier och arbeten med avgrdnsade moment av framtidsstudier. Det har gjorts for
att kunna fanga in synergier inféor kommande forslag pa utvecklingsinsatser.

En utgdngspunkt for erfarenhetsrapporten ar verksamhetslogiken i figur 1.1.
Hur ett arbete initieras, det vill siga av vem och i vilket sammanhang, kan ha
betydelse for hur vil resultaten sedan tas emot och ddrmed vilka effekter som
uppstar. Detta eftersom organisationen av arbetet kommer att paverka processen
kring utférandet.

Ett forsta antagande ar darfor att organisationen av arbetet, dvs hur en fram-
tidsstudie initieras — liksom dess syfte, mal och frigans komplexitet — har betydelse
for hur aktiviteten sedan kommer att utforas. Ett andra antagande ar att hur proces-
sen kring aktiviteten ser ut och vilken typ av dokumentation och kommunikation
som sker, har betydelse for vilken effekt leveransen sedan far hos mottagaren.
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Antagande 2:
Process, dokumentation
och kommunikation har
betydelse for
anvdndningen

Antagande 1:
Initiering, syfte, mal,
och komplexitet har
betydelse fér hur
leveransen utfors

Prestationer/

Resurser Aktiviteter Ueveranaar KUND Effekt hos kund Effekter Effekter
Organisation och ¥
Befintliga behov arbetssatt for Leveranser: Bestillare, Beslutsunderlag Paverkan pa Flexibla och
och planerade arbetet med process, aktorer som paverkar arbetssatt och/eller robusta infor
resurser framtidsstudier: dokumentation, rangordning och ytterligare initiativ framtiden
initiering, syfte, kommunikation prioriteringar inom omradet
mal och
komplexitet

Fig 1.1. Verksamhetslogik som utgangspunkt fér analysen av arbetet med framtidsstudier.

Frigestillningarna som ligger till grund fér uppligget och arbetet med denna

erfarenhetsrapport ar:

« Hur har organisationen av arbetet med framtidsstudier sett ut? Hur har
aktiviteter initierats och genomforts? (Organisation och arbetssétt)

+ Hur har processen kring genomférandet sett ut? Vilka framtidsstudier har
genomforts? Vilka metoder har anvints, i sdrskilda satsningar och i 6vrigt?
(Leveranser)

« Vilka effekter har uppstatt? Har leveranserna paverkat rangordning och
prioriteringar, eller lett till ytterligare initiativinom omrédet? (Effekter)

« Vilka mojligheter och svarigheter har funnits? Vad har varit framgéangsrikt,
och varfor? Vilka dr de samlade erfarenheterna inféor kommande planering?
(Erfarenheter)

Avgransningen for erfarenhetsrapporten stracker sig enligt syftet runt tio-femton
ar tillbaka for att kunna beskriva ett utgangslige innan verksamhetsmalet kom
pa plats och finga in effekter av tidigare insatser. Med effekter si avses hur olika
insatser kommit till anvindning.

Frigestillningarna har undersokts utifran tre olika perspektiv som redovisas
itre olika kapitel. I ett forsta kapitel gors en bredare genomgang av arbeten under
aren for att fi en helhetsbild av genomférandet. I ett andra kapitel utforskas effek-
ter utifran olika arbetssitt med hjilp av ett antal kriterier. I ett tredje kapitel gors
en avgransad uppféljning av Naturvardsverkets verksamhetsmaél for framtidsstu-
dier for &ren 2019-2021 inom resultatomradet Kunskapsuppbyggnad.

For att fAnga in bredden i genomférandet gjordes en sékning pa arbeten publi-
cerade i Naturvirdsverkets rapportserie. De sokord som anvindes var framtids-
studie, omvéirldsanalys, megatrender, scenarier, prognos, systemanalys (inklusive
angrinsande begrepp bade pa svenska och engelska, i singular eller plural).
Tréffarna sorterades sedan utifran artal for publicering och férdelning mellan
temaomraden. Indelning i temaomraden gjordes utifrdn Naturvardsverkets nuva-
rande resultatomraden (Klimat och luft; Naturmiljo, friluftsliv och vilt; Hallbart
samhélle). S6kningen genomférdes under augusti 2021 innan ett nytt sokverktyg
introducerades pa Naturvardsverkets nya webbplats den 20 september 2021. En
oversiktlig genomgang har sedan gjorts av publicerade rapporter under augusti-
december 2021 for att komplettera listan.
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Utforskandet av effekter utifran olika arbetssitt fokuserar pa de insatser som har
haft metodstdd eller aktiv medverkan av framtidsanalytiker. Att sirskilt beskriva
och analysera dessa gors for att fa ytterligare traffsdkerhet i hur stéd till framtids-
studier kan planeras och utvecklas framdver. I denna del beskrivs insatser och
effekter utifrdn de kriterier som visas i tabell 1.1. Kriterierna har utvecklats utifran
erfarenhetsrapportens fragestillningar. En matris 6ver insatser med kolumner for
att matcha kriterierna i tabellen togs fram och fylldes i utifrin dokumentstudier
och inhdmtande av uppgifter fran framtidsanalytiker som arbetat med insatserna.

Tabell 1.1. Kriterier for att beskriva insatser och effekter.

Insatser (aktiviteter) Insatser (leveranser) Effekter

Arbetstitel, syfte, mal Typ av process Paverkan pa rangordning och
Hur insatsen initierades Typ av dokumentation prioriteringar

Berdrda aktorer Typ av kommunikation Paverkan pa arbetssatt och/

eller ytterligare initiativinom

(bestallare, 6vriga sakagare) R
omradet

Problemstallningens komplexitet
(h6g-medium-avgransad®)

Val av metod (systemmodellering,
scenarios, prognos, omvarldsanalys/
trender, etc)

*Avgransad &r vald i stallet for lag for att ge en mer rattvisande bild.

Den sérskilda uppféljningen av Naturvardsverkets verksamhetsmal 2019-2021 utgick
ifrdn de matt pa utvecklat arbetssitt som funnits knutna till malet. I denna del ater-
anvéndes de tidigare soktréaffarna. For att finga in kvalitet och effekt hos malgrupper
for arbeten under aren 2019-2021 gjordes en enklare beddmning utifran genom-
forande och val av metod, respektive syfte och skrivningar i eventuellt férord.

Avslutningsvis analyseras resultaten fran de tre kapitlen mot erfarenhets-
rapportens frdgestédllningar. Darefter fors en diskussion om framtidsstudier utifran
Naturvirdsverkets ldngsiktiga inriktning "Naturvardsverket — pa vdg mot 2030,
som beslutades under hésten 2021 och som beskriver hur Naturvardsverket ska
utvecklas utifrin ledorden nytdnkande, samverkande, enklare®.

1.3 Rapportens disposition

I rapportens inledning presenteras sammanhanget, vilka styrsignaler som varit
aktuella samt syfte och genomférande av erfarenhetsrapporten (kapitel 1). I
kommande kapitel foljer sedan en genomgéing av vad framtidsstudier &r med en
beskrivning av olika definitioner och arbetsséitt (kapitel 2), en bredare genomgang
av vilken typ av arbeten som genomforts under aren (kapitel 3), ett utforskande av
effekter utifradn olika arbetssitt (kapitel 4) och dérefter en uppféljning av verksam-
hetsmalets matt pa utvecklat arbetssétt (kapitel 5). I en analys infor framtiden sker
slutligen en samlad analys av erfarenheter fran de olika kapitlen (kapitel 8). Denna
analys aterkopplar till fragestillningarna i inledningen, och slutsatser sitts sedan
irelation till Naturvardsverkets l1angsiktiga inriktning “Naturvirdsverket — pa vag
mot 2030” med ledorden nytdnkande, samverkande, enklare. Forutom en Kallfor-
teckning med referenser, si finns en bilaga med listor pa identifierade rapporter
eller arbeten och tips pa var de gar att hitta.

2 Naturvardsverket (2021). Naturvardsverket, pa vdg mot 2030, NV-08768-19
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2. Vad ar framtidsstudier?

Framtidsstudier ar ett begrepp som kan rymma flera olika arbetssétt och metoder.
Det gor att det kan finnas olika erfarenheter av vad som ridknas in i begreppet fram-
tidsstudier. Gemensamt dr att perspektivet dr framatblickande. Det handlar om att
studera mojliga vigar for utveckling, utifran en kombination av etablerad kunskap
om tidigare trender, samband och ett utforskande av framtiden. Studierna kan
bygga pa kvalitativa eller kvantitativa analyser. Att ha en brett deltagande i proces-
sen innebir mojligheter att formulera gemensamma visioner for framtiden.

Internationellt anvinds begreppet “foresight” som tdcker in omvéirldsanalys
och att arbeta med scenarier?”. Pa Regeringskansliets webbplats som beskriver
EU-arbetet 6versitts begreppet till framsyn?. En bra beskrivning och definition
aterfinns i en rapport som bestélldes av miljodirektoratet (DG Environment) for att
ligga till grund for utveckling av arbetet inom Europeiska kommissionen?. Defini-
tionen visar hur omvéarldsanalys ocksa ir en del av framtidsstudier:

“Foresight is a systematic, participatory, future-intelligence-gathering and
medium-to-long-term vision-building process aimed at enabling present-day
decisions and mobilising joint actions.

As a forward-looking approach, it aims to help decision-makers explore,
anticipate, prepare for and influence a range of possible future scenarios.”

Att genom omvdrldsanalys identifiera framvixande frdgor i samhéllet och sedan
bedoma risker eller mojligheter for viar verksamhet skapar en beredskap for fram-
tiden®. Omvéirldsanalys ar en grund for att finga upp information om tdnkbara
paverkansfaktorer for framtida scenarier och 4r dirmed en viktig del av arbetet
med framtidsstudier.

En dnnu vidare fraga ir hur ett helt samhélle kan komma att se ut utifran de
parametrar vi studerar, det vill sdga vilka framtidsbilder vi skapar®. Nir vi stude-
rar kinda och tdnkbara hidndelser som kan driva utvecklingen 6ver tid och visar
scenarier som beskriver utvecklingen utifran olika parametrar, sa fir vi ett besluts-
underlag att anvinda i arbetet med styrmedel och atgirder.

Begreppen trender, scenarier och prognoser dr viktiga delar inom framtids-
studier. Hér foljer forklaringar av dessa begrepp®. En trend &r en fordndringsrikt-
ning &ver historisk tid. Trend beskriver alltsa utvecklingen 6ver en bestimd tids-
period bakat fram till idag, till exempel skillnaden i ett tillstidnd fran ett ar till ett

2 EEA Eionet (2020), Foresight Dictionary

2 Vid en s6kning i sokmotorer pé ordet framsyn hamnar tréffarna under denna rapports tillblivelse pé regering-
ens webbplats om strategisk framsyn (2015), pa4 Europeiska kommissionens webbplats om strategisk framsyn
samt pa ett fatal konsultforetag.

2 Collingwood Environmental Planning Limited (2017), Methodological Framework for the systematic identi-
fication of emerging issues for the environment, A project for the European Commission, Directorate-General
Environment

30 Internationellt anvinds begreppet “horizon scanning” for denna typ av systematisk omvérldsanalys.

3 Jamfor det internationella begreppet “visioning”.

% Haraldsson (2013). Framtidsscenarier, trender och prognoser i arbete i strategiskt utvecklingsarbete pa Natur-
vardsverket. Naturvardsverket, NV-06679-13
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annat eller kanske oftare Over langre tidsperioder s som tio ir eller 1ingre.
Trender kan handla om hur mycket 6kning eller minskning som sker per ar.

Ett scenario beskriver en utveckling av ett observerat tillstdnd éver en bestamd
tidsperiod. Ett scenario kan beskriva en historisk utveckling (fore nuléget), en
framtida utveckling (bortom nuléget), eller kombination av badda. Beskrivningen
baseras pi kdnda parameter som paverkar tillstAndet och kdnda och tdnkbara
hindelser som kan driva utvecklingen 6ver tid. Ett scenario ar ofta ickelinjirt, dir
olika faktorer samspelar och paverkar varandra, och det kan innehélla flera olika
utvecklingstrender.

En prognos betecknar det mest sannolika forutspadda framtida hindelse-
forloppet utifrin kidnda forutsattningar och antagna effekter, inklusive historisk
utveckling. En prognos dr baserad pa det scenario som anses ha den stdrsta sanno-
likheten att intriffa utifrdn givna antaganden och osikerheter.

Langsiktiga scenarier dr viktiga underlag for att kunna ta fram malsittningar
och analysera samhéllets styrmedel och atgirder. Att anvinda tillférlitliga arbets-
sitt och metoder skapar en bra grund f6r védlinformerade beslut och effektiva
prioriteringar i miljdarbetet. Beslutsunderlag som dessutom utgar fran ett system-
perspektiv skapar storre mojligheter att bidra till en god samhaéllsutveckling sam-
mantaget for alla tre dimensioner inom héallbar utveckling.

2.1 Overgripande utgangspunkter

Framtidsstudier anvinds for att forsta tinkbara foridndringar over tid och hur
samhaéllsproblem och projekt kan komma att utvecklas i framtiden utifran moéj-
liga trender. Framtidsstudier bestar darfor av att forstd omvérldens utveckling i
framtiden (omvéarldsanalys), hur ett specifikt problem eller projekt utvecklas nir
omvérlden férédndras, och att utveckla visioner och framtidsmal som &r 6énskvérda
att uppna?. Med hjilp av framtidsstudier kan vi bittre forsta vilka strategier som ar
lampliga och hur vi far framgéng med strategierna i arbetet mot framtida mél. Alla
projekt med behov av att vara grundade i ett 1Angre tidsperspektiv kan anvanda
metoder inom framtidsstudier.

En framtidsstudie &r alltid kopplat till ett syfte och mal. Ett syfte kan vara att
forstd varfor ett specifikt problem uppstér, om vi kan gdra ndgot at det, vilka strate-
gier och beslut som 4r mojliga och vad kan vi ldra oss. Ett mal dr ett 6nskat tillstdnd
som vi vill uppn4, till exempel att ett miljomél ska vara uppfyllt &r 2030.

En framtidsstudie kan ses som en process i fyra steg?, se figur 2.1. I processen
ingar att studera hur olika frigor och miljotillstind kan komma att utvecklas éver
tid och hur utvecklingssteg bygger pa varandra. En bild av méjliga framtidstill-
stand skapas som baseras pé olika scenarier f6r omgivningsfaktorer och beslut-
svarianter. Vi gor sedan véarderingar av olika méjliga framtida hdndelser kopplat
till framtidsmaélbilder och anvdnder backcasting av mélbilderna for att sdkerstilla
maluppfyllelse. Malbilden ar rorlig och kan férdndras 6ver tid.

3 Haraldsson. Framtidsstudier pa Naturvardsverket, Naturvardsverket, NV-00482-19 (arbetsmaterial)
3¢ Haraldsson. Framtidsstudier pa Naturvardsverket, Naturvardsverket, NV-00482-19 (arbetsmaterial)
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Utveckling av
Problemformulering visioner Eczm;is::f;fm
och avgrénsing Information om trender, kvantitativ Beslutstéd |
e s e e ) eslutstéd i form av
e mest e backcasting med konsekvensbeskrivning sammanfatinit
systemanalys framtidsmalbilder, av respektive Ko hg'
- slutsatser oci
SEETiEneS framtidsmalbild eller rekommendationer
scenario, L.ex.
modellering.

Fig. 2.1. Fyra steg i en framtidsstudie. Kalla: Haraldsson, Naturvardsverket (arbetsmaterial)

Framtidsstudier ar alltsi kopplade till en framtidsvision om ett énskat tillstind
och backcasting &r en metod, dar &ven utformningen for att sikerstilla malupp-
fyllelse av bestdmd framtidsbild diskuteras. Vid backcasting sker planeringen
bakldnges fran ett kint mal, och processen inleds med att beskriva det sista stadiet
fore maluppfyllelsen. Darefter beskrivs de foregdende stadierna.

Vigen mot maluppfyllelse kan sedan gé via justering av beslut eller atgarder
for att mota malbilden. Bade malbilden och omgivningen (omvérlden) ar ror-
liga 6ver tid. En viktig del inom framtidsstudier ar att forsoka identifiera kun-
skapsluckor och nyckelfragor. Framtidsstudier syftar till att skapa medvetna och
transparenta beslut for de som 4ger frdgan och de som beslutar om vad som ska
genomforas.

I Riksrevisionens granskning av de statliga myndigheternas arbete med lang-
siktiga scenarier lyfts behovet av att tydligt redovisa utgdngspunkter och osiker-
heter som har betydelse for resultaten®. Detta handlar om att beskriva vilka killor
som anviands till en specifik variabel, vilken typ av berdkningar som gors och vad
som bedoéms paverka hur faktorer utvecklas éver tid. Medvetna val som motiveras
pa ett transparent sitt visar vilken betydelse som politiska mél, utgdngspunkter
och antaganden har for slutresultaten. Risken dr annars att politiska prioriteringar
gors pa felaktig grund och utifrdn motstridiga framtidsbilder. Dessa slutsatser ar
angeldgna att ta med sig nér vi diskuterar arbetssitt och metoder, hir med fram-
tidsstudier i fokus.

2.2 Om syfte, problemformulering och
avgransning

Vid genomfdrande av analyser ar fragestillningen som ska undersékas och syftet,
det vill sdga vad analysen ska anvindas till, alltid utgdngspunkten. Metod bor
véljas utifran vilken typ av svar vi behover och utférandet bor utformas utifran hur
resultaten sedan ska anvdndas. Syftet har alltsa betydelse for avgradnsningar och
noggrannhet.

Tankbara fragestillningar i miljoarbetet kan vara av typen ”Vilka langsiktiga
effekter har olika trender pa resursanvindningen pa olika nivaer i samhéllet”,
“Vilka dr effekterna i samhéllet av den hir atgirden och varfor”, “Ar det hir

3 Riksrevisionen 2019, Att planera for framtiden - statens arbete med scenarier inom miljo-, energi-, transport-,
och bostadspolitiken, RIR 2019:4
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styrmedlet effektivt”, "Hur beror den hér fragan av vad som sker i samhallet i
Ovrigt”. Beroende pad sammanhang och syfte s kan dessa fragor tas om hand pa
olika sétt. Vi kan behova fanga in ett lingre tidsperspektiv och bade direkta och
indirekta effekter i ett storre sammanhang.

Inledningsvis behovs ett utforskande steg for att ringa in forutsittningar,
problemformulering och avgrdnsningar, se figur 2.2 och 2.3.

Inom framtidsstudier féorekommer oftast olika systemanalytiska angreppssitt.
I den konceptuella fasen gar det &ven att ta hjilp av verksamhetslogik (som bland
annat aven kallas for programteori eller effektkedja) som dr ett rekommenderat
verktyg inom planering och utvirdering®. Inom samhéillsekonomiska analyser dr
DPSIR¥ (Drivers, Pressures, State, Impact, Responses) vanligt forekommande for
den inledande, konceptuella analysen.

Konceptuellfas

-Systemanalys
-Sakagareanalys
-Scenarie och trend spaningar
-Actor-factor analys
-Cross-impact analys - Causal Loop analys
-Expert panel - Referens beteendeanalys
-Delphi metod - Aterkoppling och trendanalys
-SWOT-analys
-GAP-analys
-Trendspaningar
-Intervjuer

Kausalitetsfas

Kvantitativfas
Beslutsstédsfas

- Dynamiska simuleringar - Scenarie optimering
- Osakerhet och kannslighetsanalyser | - Beslutstod

Fig 2.2: Fragestallningen styr behovet av vilken metod och verktyg som sedan anvands i
arbetsprocessen. Kélla: Haraldsson (2019), dldre version

3 Ekonomistyrningsverket 2016, Vigledning verksamhetslogik, ESV 2016:31
¥ En indikatormodell, kallad DPSIR, som utvecklades av OECD under tidigt 1990-tal och som Europeiska miljo-
byrén, EEA sedan vidareutvecklade (se Steinbach m fl 2018 och EEA 1997).
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Problem
> definition .
3 .
» e b \-\

|
. Responses l“ /d\ |
- \: - /

Information

Antagande Antagande Antagande Antagande
Planera
Forutsattningar | 4 Verksamhet | Prestationer " Effekter " Effekter " mal

Analysera

Fig 2.3. Att beskriva hur olika delar i arbetet hanger ihop kan genomféras med flera olika
metodansatser. Samtliga exempel i figuren ovan kan utvidgas med fler byggstenar och ater-
kopplingar. Modifierade utifran ESV (2016), EEA (1997), och Haraldsson och Sverdrup (2021).

De aktOrer som arbetar i olika verksamheter har kunskap om hur olika faktorer
paverkar dem i praktiken. Aktorer kan vara ansvariga for storre eller mindre delar

i berdrda verksamheter och ar ocksa de som pa olika sitt kommer att berdras av
eventuella fordndringar till f6ljd av resultatet av analysarbetet. Olika bendmningar
anviands inom olika analyser: aktdrer, intressenter, ansvariga, sakdgare, bestillare,
etc. Hur aktorer involveras i analysen beror av syfte och mal med studien. Om fo6r-
utsidttningarna dr tydliga och analysen har givna ramar, sa kan aktorer involveras
genom till exempel intervjuer och faktagranskning. Men oftast finns behov redan
innan studien startar av att pa olika sitt diskutera och utforska problemstillningen
tillsammans med berdrda aktorer/sakigare.

Utmaningen startar redan innan fragestallningen tas fram. Det géller att be-
stimma om det verkligen finns ett problem att 16sa och att d& formulera vad det
problemet faktiskt bestar av, innan resurser sitts in. En illustration av detta finns i
figur 2.4.

Problemets dimension

Synlig kausal
struktur

Okand kausal
struktur

Fig 2.4. Utgangslaget for att ringa in problemstallning och samband kan ibland vara oklart,
dven om symptom kan finnas. Modifierad utifran Haraldsson och Sverdrup (2021).
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Mer vagledning kan fis genom att besvara foljande fragorss:

1. Kan vi formulera en tydlig fragestillning och avgrinsning for problemet?

2. Finns det en tydlig fragestillning men en okdnd avgrinsning for problemet?
3. Arsavil fragestillning som avgrinsning for problemet okinda?

4. Nir dessa bada ar tydliggjorda, har vi resurser att hantera problemet?

Vid komplexa problemstillningar som rymmer flera sakomréden ar sakdgarna
centrala for att kunna ringa in fragestillningarna pé ett korrekt sitt, s att de alla
dessutom kan kinna igen sig i dem. En utmaning kan vara att fa tillgang till de
sakdgare som ansvarar for ritt niva i relation till fragestillningens art. Att invol-
vera aktorer dr en viktig forutséttning for att analysresultaten sedan ska kunna
anvindas och fa effekt. Utover berdrda sakigare kan oberoende experter bidra med
nya perspektiv pa vad som hander i omvéarlden och hur olika fragor hinger ihop.

2.3 Omvirldsanalys for okad framsyn

Redanien inledande fas av arbetet behdver vi undersdka och férstd mer om om-
varldens utveckling i framtiden. Omvérldsanalys dr darfor ndgot som bor anvdndas
tidigt i ett projekt eller en process och det finns bra metoder att utgd ifran.

Institutet for framtidsstudier undersokte for drygt tio &r sedan hur omvéarlds-
analys i statliga myndigheter vuxit fram, organiserats och anvints®. De kon-
staterade att omvéarldsanalys dr ett mangtydigt och svardefinierat begrepp som
i sammanhanget kan ticka in en mingd olika verksamheter som bevakar och
analyserar fordndringar i omvirlden. Anvindningen har blivit allt vanligare men
en tydlig systematik beh6vs i arbetet for att fa 6nskad kvalitet och transparens i
resultatet. Det finns manga fallgropar i processen, men det finns ocksé enkla rad
att folja for att undvika att hamna dir. EEA har tagit fram en guide med exem-
pel pa arbetssétt och viktiga saker att tdnka pa vid planering och utférande av
omvarldsanalys*’. Den beskriver stegen frin att ringa in omradet, identifiera signa-
ler, karakterisera och forsta signalerna, och slutligen att kommunicera resultatet.
En viktig del i arbetet dr att minimera bias.

Den rapport som ndmndes tidigare och som togs fram av miljédirektoratet
(DG Environment) for att ligga till grund for utveckling av framsyn inom Euro-
peiska Kommissionen* beskriver en systematisk struktur f6r omviarldsanalys.
Bakom strukturen finns ett tink kring avgrinsning av sammanhanget, vad som
ar "week signals*?”, hur miljoomradet och fragor kan ringas in, hur avgransning
itid och rum bor ske, om vilka som dr aktiva i olika faser och tinkta mélgrupper.

3 Haraldsson och Sverdrup (2021), Systems science and system thinking in practice, Naturvardsverket,

Rapport 6981

3 Bohman, S. (2009). Omvarldsanalys i statliga myndigheter, Framvéaxt, organisation och arbetsmetoder,
Arbetsrapport/Institutet for Framtidsstudier 2009:12

40 EEA (2022). Horizon scanning, Tips & Tricks, A practical guide (utkast)

4 Collingwood Environmental Planning Limited UK (2017). Methodological Framework for the systematic
identification of emerging issues for the environment

42 ”"Weak signals” kan definieras som framvéxande fragor, observerade avvikelser, avbrott, okonventionella in-
sikter, eller transformativ teknologi som indikerar att en potentiell framtida fordndring kan ske. I detta kan bade
framvéxande risker och signaler om nya mojligheter réknas in. Framvaxande fragor kan ses som helt nya, kdnda
men nya fér sammanhanget, kinda men kunskap som finns dr kontroversiell eller oséker, kinda men kunskapen
dr under utveckling. Lds mer i Collingwood Environmental Planning Limited UK (2017).
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Frigorna ringas in efter STEEP (social, technological, economic, environmental,
political). De tog dven stdd av ramverket DPSIR som en del av utgdngspunkterna,
dir effekten av de svaga signalerna kommer till uttryck som forandringar i driv-
krafter, paverkan eller tillstdnd fo6r miljé och hilsa. Responsen fran svaga signaler
och de risker och méjligheter som foljer av dem anses ligga utanfor systemet for
omvéarldsanalysen och tas om hand genom ytterligare riskbedémning, riskhante-
ring eller fordndringar i styrmedel (se fig 2.5). Avgriansningen i tid och rum har dels
att gora med sammanhanget for omvirldsanalysen, dels olika tidsspann: kort sikt
(1-54r); medellang sikt (5 - 10 ar); och lang sikt (>10 ar).

Vart att tinka pa r att det finns olika digitala verktyg att arbeta med vid
insamling och sortering av trender och att ju mer diversitet det finns bland de som
omvarldsspanar, desto béttre foérutsdttningar finns det att finga in bredare per-
spektiv och nya signaler.

Exempel pd omvarldsanalyser inom EU finns i de strategiska framsyns-
rapporterna for 2020, 2021 och 2022% och till exempel i underlagsrapporten fran
Joint Research Center fran 2021#4. Att badde ha publicerad bakgrundsrapport och
arliga framsynsrapporter gér processen transparent och anvindbar for flera.

Samla in signaler, karakterisera, prioritera

Beddmning och hantering av risker och mojligheter

Figur 2.5. Ett konceptuellt tank kring omvarldsanalys. Med inspiration fran Collingwood
Environmental Planning (2017).

24 Systemanalytiskt arbetssitt

Att hantera fragestéllningar som rér kKomplexa system och dir systemavgrans-
ningar dr svara att ringa in dr en sirskild utmaning. D& ar systemanalys ett struktu-
rerat och anvandbart arbetssitt for att formulera problem, fragor och avgriansning.
Det angreppssittet underlittar ocksa i beskrivningar av orsakssamband och
aterkopplingar.

4 Europeiska kommissionen (2022). Strategisk framsyn, https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/
strategic-foresight_sv, 2022-08-11

4 Cagnin m fl (2021). Shaping and securing the EU’s open strategic autonomy by 2040 and beyond. Publications
Office of the European Union
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Med hjélp av ett systemtédnkande kan vi forsta hur olika typer av system interage-

rar och skapar en helhet. Det hjilper oss att definiera och avgrinsa ett problem och

dess symptom, savil som att kommunicera en forstielse av hur systemen fungeratr.

I systemtidnkande ingar tvd metodansatser som kan utgdra olika delar av en

analytisk process?*, se figur 2.6:

1. Systemanalys, innebér att ta isir ett problem for att kunna férsta orsakssam-
band och struktur. Att férsté vilka de olika byggstenarna ar och hur de fungerar
ihop i en helhet.

2. Systemdynamik, innebér att anvinda resultaten frdn systemanalysen for att
rekonstruera system med orsakssamband, funktionalitet och beteenden samt
hur dessa skapar en kontinuitet 6ver tid.

Systemanalys Systemdynamik
a7 Utvardering BAU- _ Scenarier for
Sakagaranalys scenarier aft prgva
; kanslighet
14 Forsta kausalitet =~ Backasting av \{1
S e ° . . .
)’f‘t och aterkoplingar | framtidsbilder simulera
,' : optimala
ﬁ /\ ) scenarier
Fra . . s . !
ragan historik Nulage Framtiden Y
é] \/ ) \_/ strategier for
) -

: e
avgransing Simulera for att | Simulera for att br_?: \asmal-
i bekréfta ) forsta lder
\ 4

Orsak-verkan ______DBeteende Foresla ___”Utveckla
struktur overtid policys prognoser

Fig. 2.6: Att forsta framtiden bygger pa att vi kan aterskapa aterkopplingar och kausalitet som
ledde upp till nuvarande lage. BAU star fér "Business as usual”. Kalla: Haraldsson (2019)

Bade i problemformuleringssteget och vid utveckling av visioner bér en grupp

av sakintressedgare delta for att ticka in alla perspektiv. Tillsammans med dem
kan konceptuella modeller utvecklas for att forst problemet, framtidsvisioner
och sedan malbilder som &r mdjliga att paverka for att mota visionen?°. Darefter
kan vi med hjilp av backcasting planera fér en héllbar framtid. Vid behov av att
kvantifiera scenarier och prognoser kan ett efterfoljande steg vara att anvanda sig
av modellsimuleringar. Processen bdr ses som en iterativ process dir det ursprung-
liga syftet och fragor fordndras i och med att ny kunskap om problemet lyfts fram
igenom hela processen. Experter har ytterligare insynsvinklar i problemet och
bidrar till kompletterande forstaelse av problem och behov. De kan delta i vissa
moment men sedan limna arbetet nir deras insats ar firdig. Ett sammanfattande

45 Haraldsson (2019). Systemtdnkande och den systemanalytiska (Systemic Analysis) arbetsprocessen for fram-
tidsstudier. Naturvardsverket, NV-00482-19 (arbetsmaterial)

46 Haraldsson. Framtidsstudier pa Naturvardsverket, Naturvardsverket, NV-00482-19 (arbetsmaterial)
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beslutsstdd formuleras i slutfasen. Detta steg innehéller &ven rekommendationer,
risk- och osédkerhetsanalyser.

Arbetsflodet kan sammanfattas s& har (med forklaringar ovan och nedan)*:
Systemanalys (insikt: hur hdnger saker ihop)

Intresse- och sakdgaranalyser (att forsti frdgan och agenter involverade)
Framtidsanalys och trendspaningar (att fAinga svaga signaler relaterat till frdgan)
Backcasting med malbilder (koppla framtidsmal till vision)

Systemdynamik (utveckling av framtidsscenarier, nyttja modeller)

o YA W

Beslutstdd: (virdering av olika scenarier for rekommendation)

Det finns olika former av strukturdiagram att anvanda i den konceptuella fasen som
till exempel mindmaps, flédesdiagram och kausalitetsdiagram (Causal Loop Dia-
gram). Genom att kombinera systemanalys, omvérldsanalys och framtidsanalyser
ar det mojligt att pa ett systematiskt sdtt analysera hur olika trender hinger ihop.

Scenarier kan utvecklas pa olika sitt. Det enklaste sittet ar att titta pa en rad tren-
der och utveckla en komponent som utrycker den samlade paverkan av trenderna. Ett
annat sitt ir att utveckla scenarier genom ett si kallat scenariekors. Det anvinds for
att sortera starka och svaga trender samt sdkra och osikra dimensioner. Med scena-
riekors vill vi analysera utifrin de trender som med storst sannolikhet piverkar vart
problem och dr mest relevant for frdgan. Detta blir ett underlag till diskussionen och
till att utveckla nya scenarier. Kausalitetdiagrammen kan ocksa ligga till grund fér
ytterligare analys av de aterkopplingar som synliggjorts i systemanalysen. Utifran det
kan scenarier utvecklas utifrdn de nyckelvariabler som ar kopplade till fragan.

Systemdynamik kan ge ett kvantitativt svar pa den fraga som undersoks. Det
gOrs genom att omvandla de konceptuella uppskattningarna fran systemanalysen
till kvantifierbara enheter. I princip handlar det om att &versitta till ett matematiskt
sprék. I dag finns det verktyg som mojliggdr detta, s& kallade systemdynamiska
verktyg (Stella, Powersim och Vensim). Med systemdynamik kan flera scenarier
undersokas med statistiska analyser av bedomning av osidkerheten (eller sikerheten)
i svaret. Resultatet blir en prognos som innehaller sédkerhetsmarginaler, det vill sdga
att svaret ligger inom ett visst omréade.

Det systemanalytiska angreppssittet ger ett battre stod vid komplexa system,
och med hjilp av den metodiken kan vi ta analysen lingre och fa ett djupare besluts-
underlag. Scenarier och prognoser kan alltsi vara bade kvalitativa och kvantifierade
med relevant osdkerhetsanalys och statistik bakom. Allt bygger pa det underlag som
finns tillgdngligt i studien och som &r relevant utifran syftet. Ett sitt att illustrera
detta finns i figur 2.7.

4 Haraldsson. Framtidsstudier pa Naturvardsverket, Naturvardsverket, NV-00482-19 (arbetsmaterial)
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Framtids-
perspektiv

System-
modell-
ering

Kvalitativa resonemang okar

Minskande grad av avgransning

Fig 2.7. Framtidsperspektivet visar inriktning och inramningen medan systemmodellering
utgar fran valda avgransningar. Modifierad utifran Haraldsson och Bonin (2021).
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3. Framtidsstudier i ett
bredare perspektiv

Det hir kapitlet inleds med en 6versiktlig genomging av vad som har genom-
forts inom framtidsstudier pd Naturvardsverket. Utgdngspunkten dr publicerade
rapporter i Naturvirdsverkets rapportserie som varit digitalt tillgangliga vid
undersokningstillfallet och som innehaller studier och analyser med ett fram-
tidsperspektiv. Dessa redovisas i rapportens bilaga A. Valda sdkord innebér inte
nddvéandigtvis en triff p4 samtliga rapporter relevanta for detta sokord, men ger
en bild av vilken typ av arbeten som gjorts och spridningen mellan tematiska
omraden. Detta kompletteras sedan med nedslag i vad som pagér i 6vrigt och en
beskrivning av hur arbetet p4 Naturvardsverket varit organiserat.

3.1 Vad som gjorts gecnom aren

I féljande avsnitt ar syftet att visa bredden i genomférandet och lyfta fram exempel
pa arbeten. Den tidigaste triffen pa framtidsstudie som aterfanns i Naturvards-
verkets rapportserie kommer frdn den storre framtidsstudie som genomférdes pa
Naturvirdsverket i slutet av nittiotalet och handlar om det framtida jordbruket*®.
Detta var inom en stor satsning pa framtidsstudier inom Naturvirdsverket* och ar
2013 uppdaterades rapporten nagot och gavs ut pa nytts°,

Redan ar 1999 publicerades en metodrapport om miljosystemanalytiska verk-
tyg®l. Andra publikationer med metodperspektiv har ocksa tagits fram. Det gjordes
ar 2006 med fokus pé riskvardering®?, 2011 med fokus pa ekonomisk vardering med
scenariometoder®, 2014 med fokus pé globala megatrender> och 2021 med fokus
pa systemanalys och systemtinkande®. Andra breda ansatser att nimna i sam-
manhanget ar en erfarenhetsrapport om framtidsstudier frdn 2005%, en rapport
fran 2007 om vilka miljoéfragor som lyfts fram i framtidsstudier inom Europa® och
ett arbete frdn 2021 med systemansats i modellering av scenarier for ett hallbart

48 Rapport 4755, Det framtida jordbruket - Slutrapport fran systemstudien for ett miljdanpassat och uthélligt
jordbruk.

4 Se dven den angransande framtidsstudien "Framtidens skogsbruk (2021), Vagar till ett miljéanpassat och
uthalligt bruk av skogen” fran 1997. Naturvardsverket (1997), Rapport 4784.

50 Rapport 6578, Pa vig mot ett ekonomiskt hallbart, hogproducerande och klimatsmat jordbruk med hoga
landskapsvirden.

5t Rapport, Miljosystemanalytiska verktyg.

52 Rapport 5539, Riskvérdering av férorenad mark - etiska och ekonomiska perspektiv.

5 Rapport 6469, Ekonomisk vérdering med scenariometoder. En vigledning som stdd fér genomférande och
upphandling.

54 Rapport 6602, Impact assessment of global megatrends. Two case studies connecting global megatrends to
regional topics.

% Rapport 6981, Systems science and system thinking in practice. How to develop qualitative and numerical
models for evolving understandings of challenges and responses to complex policies.

% Rapport 5495, Framtidsstudier - erfarenheter och mdjligheter.

5 Rapport 5733, Framtidsstudier inom Europa - vilka miljéfragor lyfts fram?
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Europa 2050%. Ar 2021 togs en rapport fram om trender i omvirlden med relevans
for generationsmalet®. En intressant rapport att nimna i sammanhanget dr ocksa
Naturvardsverkets rapport fran 2012 "Hur kan vi leva hallbart 20307¢°,

Stoérre och mindre analyser med ett framtidsperspektiv har publicerats I6pande
frdn 2004 och framéat. En sammanstillning visar spridningen av séktriaffar genom
aren, se figur 3.1. En publikationslista med soktriffarna finns i bilaga A.

Totalt antal studier

o = N w £ wv [e)] ~
2000 |
2005 m—
2006 ———
2007
2009 m———
2010 n—
20171 —
2012
2013 —
2014 =
2015 IE—
2018 MEEE——
20719
2020 ——
2021 M—

1997 =
1998
1999 ==
2001
2002
2003
2004 m—
2008
2016 —
2017 —

Fig 3.1. Antal studier per ar sedan 1997, utifran soktraffar.

I figur 3.2-3.4 har de publicerade rapporterna for aren 1997-2021 grupperats utifrin
hur ménga av olika typer av studier som har gjorts (figur 3.2), antal studier per
tematiskt omrade utifrn vilka av Naturvirdsverkets nuvarande resultatomréden
som de framst hor ihop med (figur 3.3) och vilken typ av studie som 4r vanligast
inom respektive tema (figur 3.4).

Naér det géller sokorden “framtidsstudie”, “systemanalys” och megatrend” s&
har de studier som ryms bakom staplarna nimnts tidigare i detta avsnitt. Analyser
och studier med fokus pé prognos eller scenarier dr dock absolut vanligast. SOktraf-
farna visar ocksé p& dubbelt s4 manga publikationer inom temat klimat och luft
som inom temat naturmiljo, friluftsliv och vilt. Inom bigge dessa teman 4r prognos
och scenarier de absolut vanligast forekommande studierna, med nigot enstaka
undantag. Det dr betydligt mindre férekommande att studier publiceras inom
temat hallbart samhélle, men de studier som tas fram dir har ett bredare fokus
varav merparten ocksi finns ndmnda i ovanstiende textstycken.

5 Rapport 6975, Using systems approach to integrate Casual Loop Diagrams modelling in the foresight project
Scenarios for a Sustainable Europe 2050.

5 Rapport 7020, Trender i omvérlden med relevans for Generationsmalet.

60 Sanne (2012). Hur kan vi leva hallbart 2030. Naturvardsverket, Rapport 6524
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Antal av olika studier (totalt)

e s N
o N B OO 0O O

o N B O

framtidstudie prognos scenarier systemanalys megatrend

Fig 3.2. Antal av olika typer av studier (totalt under 1997-2021), utifran soktraffar.

ANDEL STUDIER PER TEMA (TOTALT)

Samtliga/metod

Klimat och luft

Fig 3.3. Antal studier per tema (totalt under 1997-2021), utifran soktraffar.
Kategorin samtliga/metod tacker in alla temaomraden eller har fokus pa metodik.
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Typ av studie per tema (totalt)

25

20
. ] -

Klimat och luft Samhille Natur Samtliga/ metod

W Framtidsstudie Prognos Scenarier Systemanalys M Megatrend

Fig 3.4.Typ av studie per tema (totalt under 1997-2021), utifran scktraffar.
Kategorin samtliga/metod tacker in alla temaomraden eller har fokus pa metodik.

3.2 Annat som pagar

Vissa exempel pa insatser som har pagatt fangas inte in utifran de soktriffar som
presenterats i avsnittet ovan. Det beror antingen pa hur sokorden angivits, att de
inte finns tillgingliga i rapportserien, eller for att det &r arbeten som péabdrjats de
senaste aren. Ett urval insatser som har tydlig koppling till avgrdnsningen for
erfarenhetsrapporten presenteras darfér under detta avsnitt.

Sokordet omvdrldsanalys ger ingen traff bland Naturvardsverkets publicerade
rapporter, men férekommer pé olika nivder inom organisationen. En process for
omvérldsbevakning p& Naturvardverket finns beskriven i ett internt dokument®..
Syftet kan enligt beskrivningen vara bade operativt, taktiskt och strategiskt. Det
operativa omvirldsarbetet syftar till att stodja det dagliga arbetet, det taktiska till
att kunna géra omprioriteringar i verksamheten under aret och det strategiska till
att stodja den langsiktiga planeringen. Mélet dr att systematiskt samla in informa-
tion om, analysera samt skapa forutsattningar for att agera pa de forandringar i
omvarlden som kan péverka den egna organisationen. En kartliggning av vad som
hinder, varfér det hdnder och hur det paverkar Naturvardsverket gors, som sedan
ligger till grund for ledningens planeringsinriktning och planeringsférutsédttningar.

Med hjalp av trendkort samlas information om trender och omvéarldshan-
delser in fran enheter i organisationen. Det genomfors dven samtal med andra
aktorer och inbjudna foreldsare for att fordjupa informationen i de omraden som
ledningen identifierat som sirskilt viktiga. Darefter tydliggdrs hot, mojligheter,
styrkor och svagheter som underlag for att diskutera handlingsalternativ for att
utveckla, forbéattra och stdarka myndigheten.

61 Naturvardsverket (2021). Omvirldsbevakning, Omvérldsbevakning infér VP 2022-2024. Internt PM daterat
2021-04-01
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Processen sorterar utifrdn politiska, ekonomiska, sociala, teknologiska, miljo
samt legala omvarldsfaktorer®. I EEA:s rapport Drivers of change of relevance for
Europe’s environment and sustainability® utgdr man fran liknande faktorer liksom
i bakgrundsmaterial till EU:s strategiska omvarldsrapporter®,

Inom EEA-Eionet deltar Naturvardsverket i EEA-gruppen Foresight, som tidi-
gare motsvarades av gruppen FLIS (Forward-looking and information scenarios®),
vilket mojliggdr erfarenhetsutbyte inom metodutveckling, till exempel inom
omvéirldsanalys.

Begreppet systeminnovation har anviants mer och mer inom Naturvardsverket
de senaste aren, men ticks inte in genom s6kningen pa publicerade rapporter i
rapportserien. Systeminnovation dr en arbetsmetod som kan anvindas for att 16sa
komplexa hillbarhetsutmaningar. Man utgar frdn metoder och verktyg for att se
och férdndra system och identifiera angreppssétt for att genomféra innovation.
Arbetsmetoden bygger pa ett systemanalytiskt arbetssitt (jamfor kapitel 3) och
kopplar samman begreppen systemanalys och innovation. Exempel pa arbetssitt
finns i rapporten "Medskapande omstillningsarbete. Backcastingexpeditioner
for Agenda 2030” fran Sveriges kommuner och regioner®. Mer om att arbeta med
innovation utifran ett systemtdnkande finns att 14sa i EEA:s publikation "With
people and for people: Innovating for sustainabililty .

Innovation handlar ofta om att prova, for att sedan f6lja upp och lira av insat-
sen. Den transformativa omstédllningen behdver *visioning”, “experimentation”
och ”learning”. Att arbeta med innovation i komplexa system innebér att utga
ifran en helhetssyn och medvetenhet om de interaktioner som finns i olika delar
av ett system. Vid innovation dr ocksé framtidsperspektivet en naturlig del av
arbetet. Begreppen systeminnovation och framtidsstudier har en tydlig koppling
till varandra.

Under 2021 har Naturvardsverket tagit initiativ till att bade utveckla egna
projekt och medverka i andra aktorers projekt dér bred samverkan och innova-
tionsmetoder ska anvidndas i policy- och styrmedelsutveckling, till exempel “Nya
redskap for producentansvar och fiske”, “Ett nytt recept for skolmaltider” och
”Policylab for 6kad kemisk atervinning av plast™. Ett samarbete finns med
Vinnova och larprojektet Systeminnovation fér en hallbar framtid”. Till hjilp i
arbetet finns en intern innovationsstodsgrupp och ett innovationsnétverk.

62 Jamfor STEEP eller STEEPV som star for “social, technological, economic, environmental, political, values”.
63 EEA (2019), Drivers of change of relevance for Europe’s environment and sustainability, EEA Report No
25/2019

64 Cagnin m fl (2021) och Collingwood Environmental Planning Limited UK (2017)

& Aven kallad Forward-looking and information services, men fran arsskiftet 2021/2022 vergick den till att
bendmnas EEA-gruppen Foresight.

6 Sveriges Kommuner och Regioner (2020). Medskapande omstillningsarbete, Backcastingexpeditioner for
Agenda 2030

67 EEA (2021). With people and for people: Innovating for sustainability, Briefing no. 09/2021

% Neij m fl (2019). Vagledning for utvirdering av transformativ omstéllning — med fokus pa energisystemet
% Naturvardsverket (2021). Innovationsstod till Naturvardsverkets arbete med smart policyutveckling - ett
larandeuppdrag. Start-PM 2021-06-04, NV-04948-21

70 Vinnova (2021) Larprojektet Systeminnovation for en hallbar framtid, https://www.vinnova.se/m/hur-kan-
offentlig-sektor-mota-morgondagens-samhallsutmaningar/larprojektet-systeminnovation-for-en-hallbar-
framtid/, 2021-11-17
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Ett storre arbete som genomférdes dren 2016-2018 var regeringsuppdraget Digitalt
forst — for smartare miljoinformation”, diar Naturvardsverket utségs till utveck-
lingsmyndighet. Malet var att forbittra tillgdngliggdrandet av miljéinformation
genom att samverka kring befintlig miljdinformation och att utveckla ny. Arbetet
ar ett exempel pa systemanalytiskt arbete mot langsiktiga mal som involverar flera
sakdgare och manga komplexa fragor. Projektet arbetade utifrin myndighetsge-
mensamma férindringsmal och antaganden som formulerats med hjilp av verk-
samhetslogik, ett arbetssitt som innebar inslag av backcasting och regelbundna
avstimningar med berdrda.

Naér det giller utvdrdering av transformativ omstdllning kan ett bredare tink
behdvas. Férutom vikten av att folja upp for att 1ara mer om hur arbetet och
samverkan gar, sa finns olika utvédrderingsaspekter att beakta nir det kommer till
effekter av insatser som syftar till samhéllsomstédllning. Innovations- och transi-
tionsforskning pekar pa behovet av ett brett larande i arbetet med den transfor-
mativa omstéllningen. For det breda lirandet beh&vs breda analyser som ticker
in flera olika kunskapsomréaden. En systemansats vid utvirdering bor darfor forst
innehélla en definition av systemet och kopplingar mellan dess element, analyser
av hur insatser paverkar systemet och dess element, hur kombinationer av insat-
ser stddjer varandra och hur insatser pa olika policynivéer (globalt, nationellt,
regionalt, lokalt) padverkar varandra (handlar om skala). Andra delar som blir extra
viktiga ar sidoeffekter och rekyleffekter, tidsaspekter i insatser och utvirderingar,
lock-in och stigberoende som starker de dominerande systemen och gor omstall-
ningen svarare, och slutligen analys av osdkerheter och komplexitet™. Ett exempel
pa utvirdering av en transformativ satsning finns i Naturvardsverkets utvardering
”Elcykling — vem, hur och varfér”7,

I Vagledning fér utvardering av transformativ omstillning, som tagits fram av
Lunds universitet™, beskrivs utforligare hur ovanstdende delar kan kombineras
med nedanstdende ansatser for en kunskapsbaserad utvirdering inom omradet:
+ Fokus och mal - reflektera 6ver insatsernas fokus och mal i utvirderingen

« Social och fysisk miljo — beakta kontexten for insatserna i utvirderingen

+ Metod - kombinera flera metoder, girna kvantitativa savil som kvalitativa;
triangulera’™ resultat fran olika metoder, killor och utforare for att sdkerstélla
robusta resultat

» Data - bra utvarderingar bygger pa bra data

« VirderingsKkriterier — utvirdera inte bara effekter och utfall av insatserna, utan
aven processer och aspekter sdsom legitimitet, genomfoérbarhet, acceptans och
relevans

7t Naringsdepartementet, N2016/02035/EF, Uppdrag att verka for digitalt forst - for smartare miljéinformation
72 Naturvardsverket (2019). Utvardering av Digitalt férst — smartare miljéinformation, Rapport 6869

7 Neij m fl (2019). Vagledning for utvardering av transformativ omstéllning — med fokus pé energisystemet

7 Naturvardsverket (2019), Elcykling - vem, hur och varfor, Rapport 6894

s Naturvardsverket deltog med representant i forskningsprojektets referensgrupp. Lds mer i Neij m fl (2019).
Végledning for utvirdering av transformativ omstillning — med fokus pa energisystemet.

76 Triangulering betyder hér att anvidnda tre eller fler teorier, killor eller former av analyser for att verifiera sin
beddmning. Se &ven EEA (2016), Environment and climate policy evaluation, EEA Report No 18/2016
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» Kontrafaktiska analyser — utvirdera additionalitet’” och den faktiska effekten av
ett eller flera styrmedel

« Anvidndning - arbeta aktivt med en plan fér anvindning av utvirderingen

P4 Naturvardsverket pagar ocksa utvecklingsarbete nar det giller analyser och
modeller for klimateffektbedomningar. 1 regleringsbrevet till Naturvardsverket
infor 202178 fanns tvi uppdrag med som kopplar till de behov som Riksrevisio-

nen lyfter. Det forsta 4r Analyser och vigledning om klimateffektbedémningar

och berdkningar, dar en nationell vigledning ska tas fram gemensamt tillsam-
mans med Konjunkturinstitutet, Trafikverket och Statens energimyndighet och
innehalla “rekommendationer om vilka analysmetoder, kalkylprinciper och kalkyl-
parametrar som bér tilldmpas vid effektberdkningar enligt klimatlagen, liksom
rekommendationer om hur indirekta klimateffekter ska bedomas och beskrivas”.
Uppdraget ska slutredovisas i december 2022. Det andra 4r Modeller for effektbe-
ddomningar av regeringens samlade politik mot nettonollutslapp, dar Naturvards-
verket ska “kartligga och utvirdera relevanta sektorsovergripande analysmodeller,
inklusive samhdllsekonomiska modeller, som finns i Sverige och utomlands och som
kan visa samhdllsekonomiska konsekvenser av en snabb klimatomstdlining mot
nettonollutsldpp i Sverige.” Forslag pa utveckling av befintliga och nya modeller ska
ingd med maélet att bidra till ett mangsidigt och &ndamélsenligt underlag for effekt-
bedémningar, och information ska &ven inhdmtas fran ett antal berérda myndig-
heter och aktorer. Uppdraget redovisades i februari 20227,

3.3 Hur arbetet varit organiserat

P4 Naturvardsverket initieras och genomfoérs framtidsstudier inom enheter och
avdelningar, utifran de arbetssitt for 10pande uppgifter, uppdrag och projekt som
finns beslutade. Dessutom finns méjlighet till sarskilt metodstdd, det vill sdga sto6d
i metoder och arbetssitt. Interna dokument som beskriver metodstdd i framtids-
studier p& Naturvardsverket har funnits i olika versioner fran 2008 och framat.
Delar har ocksa fram till viren 2020 funnits tillgdngliga p4 Naturvardsverkets
intranit®. Innehéllet i nedanstidende text 4r hdmtat fran dessa®.
Naturvirdsverket jobbar med flera projekt, kopplade direkt till styrmedel
och politiska beslut, som kraver lIdngsiktigt tinkande. De projekt som innefattar
langsiktig planering och ar tvarvetenskapliga dr sarskilt IAmpliga for en noggrann
genomlysning utifran koppling till angrdnsande samhéllsfragor och férankring
med intresse- och sakigare. Miljoméalsarbetet dr ett mycket bra exempel déar
specifika framtidsstudier kan genomforas. Tillstindsforandringar (exempelvis
adndringar i resursutnyttjande), konsekvensbedomningar (fordndringar av gifthalt

77 Additionalitet innebér hir vad styrmedlet tillfor till ssmmanhanget, dvs om det har en effekt vid jaimforelse
med en "baseline”.

78 Regeringen (2020). Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Naturvardsverket. Regeringsbeslut
M2020/02056 (delvis), M2020/02000, M2020/01479 m fl. Regeringen. Miljodepartementet

7 Naturvardsverket (2022). Utveckling av modeller och beddmningar av Sveriges klimatpolitik. Redovisning
av regeringsuppdraget Modeller for effektbeddmningar av regeringens samlade politik mot nettonollutslapp
(regleringsbrev 2021), Skrivelse, NV-00191-21

80 Informationen fanns tillginglig pa Naturvardsverkets intranit fram till att ett nytt intranét togs i bruk varen
2020.

81 Haraldsson. Framtidsstudier pa Naturvardsverket, Naturvardsverket, NV-00482-19 (arbetsmaterial)
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i miljén over tid) och utveckling av styrmedel (exempelvis effekten av ekonomiska
styrmedel pa naturmiljo Over tid) 4r exempel dir framtidsstudier kan anvindas,
liksom vid framtagande av olika atgardsstrategier dar framtidsstudier kan anvéan-
das for att viga effekten av olika strategier mot varandra.
Metodstodsverksamheten ska verka i projekt dér ett tydligt syfte ar att svara
pa fragor som ar kopplade till framtidsstrategier och framtidsmaélbilder, till exem-
pel i projekt som &r avdelnings- eller enhetséverskridande, har stor bredd och &r
integrerade med ménga discipliner. Arbetet kan ocksé ha férankring med andra
nationella myndigheter eller relevanta institutioner. Metodstdd i framtidsstudier
kan ges till enskilda projekt inom Naturvardsverket. Detta kan vara bade stora
och sma projekt dir rollen dr begrinsad till att assistera i planeringsfasen, ta fram
idéer om hur projektet kan genomfdras, liksom vilka metoder som kan anvindas. I
praktiken skulle metodstdd kunna komma in 1) i bérjan dir problemformulering,
fragor och avgriansningar definieras; 2) i fasen att utveckla visioner, framtidsmal-
bilder och trender; 3) i fasen for kvalitativ eller kvantitativ framtidsanalys och
konsekvensbeskrivning av scenarier och framtidsmaélbilder; 4) i fasen for beslut,
rekommendation och tillvaratagande av resultaten.
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4. Eftekter utitfran
olika arbetssétt

Effekter utifran olika arbetsséitt har utforskats med hjilp av tidigare beskrivna
kriterier som ror aktiviteter och leveranser. I avsnitt 4.1-4.5 finns de genomfdrda
arbetsinsatserna sorterade utifran vilken typ av angreppssatt som huvudsakligen
har anvints. Varje avsnitt inleds med en tabell som beskriver aktiviteten utifran
syfte och mal, i kronologisk ordning. I varje avsnitt illustreras olika arbetssidtt med
hjilp av figurer och en diskussion fors kring ndgra centrala erfarenheter att ta med
sig. Sammanfattande reflektioner om arbetsinsatserna och deras effekter finns
sedan i avsnitt 4.6.

4.1 Analys av orsaker och samband

I omradet Analys av orsaker och samband finns arbeten samlade som framst har
haft fokus pé att analysera just orsaker och samband (tabell 4.1). Hér finns tidiga
arbeten om miljomal i fjdllandskapet respektive lavinrisker, liksom en fortsatt
arbetsinsats kring lavinprognoser. Tvéa leveranser inom férdjupad utvirdering av
miljoméalen aterfinns ocksé, i form av bidrag till redovisningarna 2012 respektive
2019. Det forsta bidraget bestar av en analys av miljomalen i tid och rum och den
andra insatsen visar hur de 11 globala megatrenderna som Europeiska Miljébyran
tagit fram paverkar de aspekter som generationsmalets strecksatser anger. Detta
arbete bygger vidare pa de arbeten om megatrender som finns inom avsnitten 4.4
(aktivitet P) och 4.5 (aktivitet V).

Hur initiering, avgrinsning, utférande och effekter av dessa arbeten har sett ut
redovisas i bilaga B. Dir finns ocksa huvudsaklig padverkan pa beslut och fortsatta
insatser kortfattat beskrivna. Nigra nedslag och exempel ges nedan.

Arbetet om miljomal i fjillandskapet var omfattande och gjordes i flera steg. I
forlingningen har det bland annat bidragit till uppdaterade prioriteringar vid upp-
f6ljning och till att ett forskningsprogram utvecklades. Erfarenheten fran arbetet
om lavinrisker ar att ett systematiskt arbete skapar goda mojligheter och forutsitt-
ningar f6r kommande insatser inom uppféljning och fjallsdkerhet.
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Tabell 4.1. Beskrivning av de arbeten som ingar i omradet Analys av orsaker och samband.
Aktiviteter &r bendmnda utifran sina faktiska arbetstitlar och syfte ar inklippt utifran
formuleringar i respektive arbeten. For referenser, se bilaga.

Aktivitet Ar Syfte i korthet Fragorna handlar om

A.Miljomal i 2008 Att kartlédgga strukturer och Styrmedel, olika samhallsmal,

fjallandskapet belagga samspelet mellan olika effekt, prioritering, maluppfyllelse,
sakégare, 6ka forstaelsen strategier

B.En systemanalys 2011  Att analyseravad som bidrar till Analys av vilka aktérer och

av férebyggande och forebygger risk och minska padrivande faktorer som paverkar
arbete med lavin- olycksrisken i svenska fjallen sannolikheten for risk

risker

C.Fordjupad utvér- 2012  Att bidra till den samlade Beskriva miljomélen i tid och rum
dering av milj6- analysen (malévergripande)

maélen 2012 (bidrag)

D. Férebyggande 2017  Attutveckla satt att méata Hur méata, rapportera, analysera,

arbete infor framgang i lavinsékerhets- beddma, forebygga

fjallavinprognoser program

E.Fordjupad utvar- 2018  Att bidra till den maldver- Hur de 11 globala megatrenderna,

dering av miljo- gripande analysen som Europeiska Miljobyrén tagit

maélen 2019 (bidrag) fram, paverkar de aspekter som
generationsmaélets strecksatser
anger

Att analysera miljoméalen utifran tid och rum, s& som gjordes till férdjupad utvér-
dering 2012, ger en bra bild av hur de miljofragor som miljomalen fingar in ser ut
geografiskt och 6ver tid, se fig 4.1. Bilden har dven ateranvénts i senare arbeten®.
Ilustrationen fran férdjupad utvirdering 2019 av hur de 11 globala megatrenderna
paverkar de aspekter som generationsmalets strecksatser anger visas i fig 4.2.
Erfarenheten frin dessa arbeten dr att det 4r en utmaning att utveckla analyser i
fordjupad utvirdering av miljémaéalen, men att potentialen for malovergripande
analyser av detta slag dr hog nir det giller att bidra med 6vergripande forstielse av
forutsittningarna.

8 Se till exempel Nykvist m fl (2013). National Environmental Performance on Planetary Boundaries, Natur-
vardsverket, Rapport 6576
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Fig 4.1. Milj6kvalitetsmalens placering geografiskt och i tid till 6nskat miljctillstadnd baserat pa
deras preciseringar. Kalla: Naturvardsverket (2012), Rapport 6500
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Fig 4.2. Resurseffektiva kretslopp gynnas av teknikutvecklingen och den 6kade regleringen av
miljopaverkan. Kalla: Naturvardsverket (2019), Rapport 6865
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4.2 Analys av scenarier och strategier

I omridet Analys av scenarier och strategier terfinns arbeten som med hjilp av
kvantitativ modellering visar utveckling vid olika scenarier och strategier. De
forsta fyra exemplen har levererat olika illustrationer och/eller kompletterande
siffor till en stérre slutrapport.

Tabell 4.2. Beskrivning av de arbeten som ingar i omradet Analys av scenarier och strategier.
Aktiviteter &r bendmnda utifran sina faktiska arbetstitlar och syfte ar inklippt utifran
formuleringar i respektive arbeten. For referenser, se bilaga.

Aktivitet Ar Syfte i korthet Fragorna handlar om

F. WEEE-direktivet 2009 Vara ett stéd i forbattring av det Utvecklingen vid olika

i Sverige —en svenska systemet, mm scenarier

utvérdering med

framtidsstudie

G. Utforskning av 2010 Att utforska vilka dtgardskostnader Hur 6kade méangder

styrmedelsstrate- och utslapp som ar kopplade till plastavfall i framtiden

gier for plastavfall i hanteringen av plastavfall i implemen- paverkar atgardskost-

nationella avfalls- teringen av olika styrmedelsstrategier nader och CO2-utslapp

planen fran dagens lage till ar 2020 fram till 2020, optimala
strategier

H. Styrmedels-stra- 20M Att utforska styrmedelsstrategier Berékningar kopplat

tegier for textilier till olika strategier

i den nationella

avfallsplanen

I. Hallbar aterféring 2013 Scenarier for fosfor, fosfors balans i Berékningar kopplat

av fosfor marken till olika scenarier

J. Mediated model- 2020 Att utveckla en battre bas for besluts- Analys och modellering

ling of forest eco- underlag for langsiktig nationell och av effekter mellan olika

systems services to regional viltforvaltning i Sverige, att skogsekosystemtjans-

support manage- stddja implementeringen av svenska  ter sdsom skogsbruk,

ment viltstrategin jakt och turism

K. STAR-ProBio: 2017-2020 Att stédja framtagandet av ett mer Att ta fram metoder,

Sustainability
Transition Assess-
ment and Research
of Bio-based
Products (Horizon
2020)

effektivt och harmoniserat ramverk
for styrmedel som framjar utveck-
lingen av biobaserade produkter med
hjalp av hallbara standarder, mark-
ningar och certifieringar fér bio-
baserade produkter.

kriterier och indikatorer
for att bedéma bio-
baserade produkter

De sista tvi exemplen dr samarbeten med forskare dir arbetena resulterat i utveck-
ling av beslutsunderlag inom skogsekosystemtjidnster och biobaserade produkter

(tabell 4.2).

Erfarenheten fran arbetet med rapporten WEEE-direktivet i Sverige - en
utvdrdering med framtidsstudie ir att modelleringen redan fran start kom med i
ett tydligt sammanhang och ddrmed blev tydligt integrerat i arbetet. Exempel pa
resultat fran den studien finns i figur 4.3 och 4.4
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Fig 4.3. Systemets avgransning av el-produkternas kretslopp i samhaéllet fran produktion till
&tervinning. Kalla: Naturvardsverket (2009), Rapport 5969
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Figur 4.4. Exempel av resultat fran WEEE med simulerade scenarier. BAU (business as usual)

for mobiltelefoner med 30 procent lackage. Figuren visar utvecklingen utifran den férsaljning
och atervinning som rapporterats in till EE-registret. Antagandet ar att mobilen anvandsi1ar
och lagras i ytterligare i 9 ar hos konsumenten. Kélla: Naturvardsverket (2009), Rapport 5969

De tva sista arbetsinsatserna inom detta omrade skiljer sig fran de 6vriga nér det
kommer till mojligheter och svarigheter. Att utveckla en béttre bas for beslutsun-
derlag for 1Angsiktig nationell och regional viltforvaltning i Sverige, som ett led

i att stodja implementeringen av svenska viltstrategin, skapar stora méjligheter
genom att effekter mellan olika skogsekosystemtjinster s som skogsbruk, jakt och
turism kan analyseras och modelleras sammantaget. Detta bidrar med kunskap i
en komplex fraga, vilket kan bidra till utveckling av nya modeller for beslutsstod.
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Inramningen ir tydlig, liksom vilken noggrannhet som behovs i svaret. Svarigheter
kan uppsté nér det giller att hitta lampliga former f6ér finansiering och administra-
tion av projekt av detta slag.

Inom den sista aktiviteten, Horizon 2020-projektet STAR-ProBio, gavs mojlig-
het att stédja framtagandet av ett mer effektivt och harmoniserat ramverk for styr-
medel som framjar utvecklingen av biobaserade produkter med hjilp av hallbara
standarder, mirkningar och certifieringar for biobaserade produkter. Att inom
projektet definiera hur hallbara styrmedel/strategier f6r bioekonomi ska utvecklas
och att rama in det var inledningsvis en utmaning. Arbetsinsatsen ir ett exempel
pa nér flera organisationer gir samman for att gemensamt bidra med utveckling
inom ett omrade. Aven hir var hantering av finansiering och administration en
svarighet, denna gdng utifrin administrativa krav fér medverkan i ett EU-projekt.
FoOr en bred fraga av detta slag kan det ocksé vara svirare att hitta tydliga mot-
tagare internt.

4.3 Omvérldsanalys med gruppdiskussion

Omradet Omvarldsanalys med gruppdiskussion innehéller arbeten dér olika typer
av omvarldsanalyser har utforts utifran workshops med berdrda. Arbetsinsatserna
har genomforts mellan dren 2009-2013 i syfte att bidra till en ”Utblicksrapport”, till
Naturvirdsverkets framtida roll, till utvecklingsomriden for en enhet respektive
for att utforska framtidsstudieaktiviteter inom EEA-Eionet (tabell 4.3).

Tabell 4.3. Beskrivning av de arbeten som ingér i omradet Omvarldsanalys med grupp-
diskussion. Aktiviteter &r bendmnda utifran sina faktiska arbetstitlar och syfte &r inklippt
utifrdn formuleringar i respektive arbeten. Fér referenser, se bilaga.

Aktivitet Ar Syfte i korthet Fragorna handlar om

L. Miljo-priorite- 2009 Att bidra till en Utblicks- Diskussion utifran en tankbar

ringar i nagra viktiga rapport utveckling av miljofragor pa

lander och interna- langre sikt

tionella organisa-

tioner

M. Naturvérds-ver- 2009 Att paborja en diskussion  Tydliggéra mal, samband i

kets roll idag om Naturvardsverkets verksamheten, identifiera

och i framtiden framtida roll viktigaste fragorna

N. Omvarldsanalys 2010 Att 6ka forstaelsen for Identifiera kdrnomraden,

inom enhet mojliga utvecklings- prioritera sakfragor, identifiera
omraden for enheten i trender och héndelser i
framtiden omvarlden, férsta paverkan.

O.EEAFLIS: 2013 Att stimulera framtids- Utforska globala megatrender,

Article 5 studieaktiviteter inom identifierar behov, arbets-
EIONET genom att for- omraden, kunskapsnivéer,
battra natverk uppmuntrar till deltagande och

erfarenhetsutbyte

Hur initiering, avgrdnsning, utférande och effekter av dessa arbeten har sett ut
redovisas i bilaga B. Dér finns ocksa huvudsaklig padverkan pa beslut och fortsatta
insatser kortfattat beskrivna. Nigra nedslag och exempel ges nedan.
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De tre Oversta arbetena dr interna och avgrinsade insatser. Den fjarde dr en lite
storre insats inom EEA-gruppen FLIS. Ett exempel pa illustration fran detta
omréade dr en bild frin den omvérldsanalys som utférdes inom en enhet, se figur
4.5. Varje grupp identifierade trender och faktorer (politiska, ekonomiska, sociala,
tekniska, milj6é och lagstiftning) och sedan de mest relevanta faktorerna att ana-
lysera vidare. Resultaten fordes in i diagram dar grupperna fick rangordna sina
faktorer utifrin “hog/lag paverkan” och "hog/lag forutsidgbarhet™.

A
Hog
paverkan
5 5
1 stor relevans
3
4
) liten relevans
Lag >
Lag Hog
forutsdgbarhet

Fig 4.5. Exempel pa ett PESTEL-diagram som anvénds for att analysera tankbar paverkan pa
verksamheten i ett utifran-och-in-perspektiv. Siffrorna avser rangordning av identifierade
faktorer utifran "hog/lag paverkan” och "hog/lag forutsagbarhet. Kalla: Internt dokument.

44  Storre analyser med framtidsperspektiv

I omradet Storre analyser med framtidsperspektiv finns stOrre arbeten utifran att
de spanner 6ver mycket breda och tvirgaende fragor (tabell 4.4). Har ingér arbetet
“Impact assessment of global megatrends” som legat till grund f6r ytterligare arbe-
ten pa nationell niv4, se avsnitt 4.5 (aktivitet V). Har finns dven tva stOrre arbetsin-
satser med koppling till fraimst féordjupad utvardering av miljémalen 2015, i form
av en kartliggning av miljomaélen i nya perspektiv och en malévergripande analys
till grund f6r redovisningen av uppdraget. En viktig insats inom omradet dr den
interna framtidsstudien Sverige 2050 som i stora drag handlar om hur ett hallbart
samhaélle inom planetens grinser kan se ut i Sverige ar 2050 och vad som behover
ske i samhaéllet for att det ska bli verklighet. Det senaste arbetet inom detta omréade
ar "Using systems approach to integrate Causal Loop Diagrams modelling” som
utgor en del av analyserna i EEA-gruppen FLIS/Foresight “Scenarios for a Sustai-
nable Europe in 20507,
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Tabell 4.4. Beskrivning av de arbeten som ingar i omradet Storre analyser med framtids-
perspektiv. Aktiviteter &r bendmnda utifran sina faktiska arbetstitlar och syfte ar inklippt
utifran formuleringar i respektive arbeten. Fér referenser, se bilaga.

Aktivitet Ar Syfte i korthet Fragorna handlar om

P.Impact assess- 2013-2014 Att utveckla en systemisk  Analys av megatrenders langsiktiga
ment of global forstaelse av resursbrist i paverkan pa resursbrist i EU med
megatrends ett EU-perspektiv, vad detta fokus pa norra Europa, och pa
bestar av och vilken roll svenska miljomal ur ett lokalt,
global utveckling kan ha. regionalt och globalt perspektiv
Q. Miljomalen - 2012-2016 Attvisa ett arbetsséatt Analys av kopplingar mellan milj6-
modellering i nya for att identifiera tydliga problem, drivkrafter, styrmedel,
perspektiv avgransningar i varje mal, &tgarder och maluppfyllelse
men aven att visa vad som
ar orsak-verkan
R. Malover-gripande 2014 En malévergripande analys Analysen utgar fran de centrala
analys av milj6- som underlag till den problem, styrmedel och atgarder
malen (delprojekt i fordjupade utvéarderingen  som de 16 malvisa utvarderingarna
férdjupad utvarde- av miljomalen 2015 lyfter fram, och beskriver relevanta
ring av miljémalen orsaker, perspektivoch mdnster
2015) som framtrader, samt belyser
miljdarbetet genom analys av cen-
trala styrmedel och dess effekter,
kostnadseffektivitet och olika typer
av gap till maluppfyllelse.
S. Sverige 2050 2019-2020 Att leverera bilder/ Hur ett hallbart samhalle inom

budskap/slutsatser om hur
ett hallbart samhalle kan
se ut &r 2050 att anvandas

i extern kommunikation,
for interna prioriteringar
och dialog med andra
myndigheter, samt utveckla
kunskap, metoder och
arbetssatt for framtids-
studier som kan nyttiggoras
i organisationens linjear-
bete under de kommande
aren.

planetens grénser kan se ut i
Sverige ar 2050, sammanstallning
av 6vergripande forutsattningar for
vad som behdver ske i samhallet for
att det ska bli verklighet, till exem-
pel teknikutveckling, omraden déar
styrmedel behdvs och liknande

T. Using systems
approach to inte-
grate Causal Loop
Diagrams
modelling

2000-2021 Attvisa pa anvéndningen
av orsak-verkandiagram
(CLD) i analys av scenarier
utvecklade inom EIONET
NRC FLIS projektet Sce-
narios for a Sustainable
Europe in 2050

Hur scenarier kan illustreras genom
feedback loops, paverkansfaktorer
och utvecklingen av nyckelfaktorer
Over tid, for att sedan kunna
forbattra scenarier och méjliggéra
systemisk forandring i de studerade
scenarierna.

Hur initiering, avgransning, utférande och effekter av dessa arbeten har sett ut
redovisas i bilaga B. Dér finns ocksa huvudsaklig padverkan pa beslut och fortsatta
insatser kortfattat beskrivna. Nigra nedslag och exempel ges nedan.

Arbetet "Impact assessment of global megatrends” syftade till att utveckla en
systemisk férstaelse av resursbrist i ett EU-perspektiv, vad den bestir av och vilken
roll global utveckling kan fa. Har gjordes en analys av megatrenders langsiktiga
paverkan pa resursbrist i EU med fokus pa norra Europa och pa svenska miljoméal
ur ett lokalt, regionalt och globalt perspektiv. Utgangspunkten for det svenska
exemplet var generationsmalet. Att géra 6vergripande analyser av detta slag ger
goda effekter pa sikt, d& det innebar metodutveckling som kan byggas vidare p&

i kommande arbeten. Detta har sedan skett i form av underlag till férdjupad
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utvardering av miljémalen 2015 och 2019, och genom fortsatt arbete med mega-
trender inom EEA, se till exempel avsnitt 4.5 (aktivitet V).

Infér fordjupad utvardering av miljomalen 2015 vidareutvecklades tankar fran
den samlade analysen i férdjupad utvirdering 2012. Ett utvecklingsarbete pabor-
jades for att se pa vilket sdtt som en maldvergripande analys av forutsittningarna
for samtliga miljokvalitetsmél sammantaget skulle kunna genomforas och vilken
typ av underlag som detta skulle kriva. Parallellt skedde utveckling av nya anvis-
ningar fér analys och beddmning av miljokvalitetsmalen, ett utvecklingsprojekt
for kartliggning av miljoméalen samt planering av uppligg fér samlad analys och
bedémning infor 2015. Runt 2014 var detta ett arbetssétt som “14g i framkant”
jaimfért med hur frigan analyserats tidigare, vilket innebar mycket férankring och
administrativa insatser. Vissa delar kunde sedan ateranvdndas vid framtagande
av nya indikatorer och till férdjupad utvirdering 2019. Nar nya anvisningar for
malvisa utvarderingar togs fram infor fordjupad utviardering 2023 14g arbetet mer i
tiden och metodiken frin 2014 plockades iterigen upp for att implementeras fullt
ut i anvisningarna. Metodiken mojliggdr en systematisk analys av férutsdttningar,
styrmedel och atgirder som sedan kan ligga till grund fér bedémning av mélupp-
fyllelse. Uppligget forenklar ocksa genomforandet av gapanalyser.

Att bedoma méaluppfyllelse fér miljomal dr dock fortfarande ingen enkel upp-
gift, men utvecklingen har inneburit att det behov av att tydliggdra och motivera
metodval och nédviandiga antaganden som Riksrevisionen har pekat pa i andra
sammanhang, nu kan motas pé ett battre séitt.

Den mal6vergripande analysen som utgjorde underlag till férdjupad utvirdering
av miljomalen 2015 visar olika perspektiv och exempel p4 malovergripande analyser.
Erfarenheten &r att inramningen for denna typ av analyser ar relativt tydlig, medan
den efterfragade tydligheten i svaret inte alltid 4r given. Detta beror pi att tydlig-
heten i avgrinsning varierar mellan malen. Miljokvalitetsmélet Frisk luft ar till
exempel relativt tydligt, medan Storslagen fjillmiljé inte har samma tydlighet.

Inom omradet Storre analyser med framtidsperspektiv finns &ven den interna
framtidsstudien Sverige 2050. Att gora en framtidsstudie fér Sverige 2050 har flera
utmaningar. En handlar om vilken noggrannhet som ska anvédndas, det vill siga hur
pass detaljerad eller aggregerad nivéa ett sddant arbete bor ldgga sig pad. Med manga
olika perspektiv inblandade uppstéar olika utgdngspunkter for vad som &r en tillrick-
lig noggrannhet i svaret pa fragan, det vill sdga hur ett hallbart samhélle inom pla-
netens granser kan se ut i Sverige ar 2050, liksom vilka &vergripande forutsidttningar
som behdvs i samhaéllet for att det ska bli verklighet (teknikutveckling, omraden déar
styrmedel behdvs och liknande). En svirighet dr att inramningen vad géller frage-
stillning och avgriansningar ir otydlig. En viktig insats gjordes for att beskriva harda
ramvillkor for ekologi och samhéllet, och mjuka ramvillkor f6r social hallbarhet. De
komponenter som ingdr i beskrivningen av ett hllbart Sverige kan anvindas vid
uppféljning av om vi ror oss at ritt hill, det vill siga om vi n&r framging i det efter-
foljande arbetet. Flera olika angreppssitt anvindes for att skapa resultat inom detta
arbete, som nu finns som arbetsmaterial for fortsatt anvindning och utveckling.
Metodiken bestod bide av ett dialogspar, ett modellspar (kvantitativ storytelling)
och framtagande av en syntes av tidigare arbeten.

Det sista arbetet inom omradet bestar av insatsen “Using systems approach to
integrate Causal Loop Diagrams modelling in the foresight project Scenarios for a
Sustainable Europe 2050”. Arbetet kombinerar framsyn med systemanalys och ar
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en del av ett storre samarbete inom EEA-gruppen FLIS/Foresight®. Har fanns en
tydlig frdga och avgransning, och resultaten kan kopplas ihop med vad som sker
inom den gréna given®, och det attonde miljohandlingsprogrammet®®.

Illustrationer fran arbeten inom Stérre analyser med framtidsperspektiv finns
ifigurerna 4.6-4.9. Figur 4.6 visar en Kartldggning for miljokvalitetsmélet Grund-
vatten av god kvalitet, medan figur 4.7 illustrerar hur gapanalys for ett miljo-
kvalitetsmal kan utforas. Malet bedoms hir som uppnatt om minst 90 procent av
malet 4r natt och nira att n4s om minst 75 procent av malet ar natt.
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Fig 4.6. Orsak-verkan diagram éver miljokvalitetsméalet Grundvatten av god kvalitet, med fokus
pa preciseringen som handlar om kvantitet. Kalla: Naturvardsverket, Miljomalskartlaggning —
ett verktyg for uppféljning, NV-07396-13

8 Detta storre samarbete har resulterat publiceringen av webbrapporten Imagining sustainable futures for Eu-
rope dér fyra olika framtidsbilder for ett hallbart Europa 2050 presenteras, se https://www.eea.europa.eu/publica-
tions/scenarios-for-a-sustainable-europe-2050, 2022-06-29

84 Europeiska kommissionen. Meddelande fran kommissionen. Den europeiska grona given. COM(2019) final 640
85 Europeiska kommissionen. Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett allmint miljohandlings-
program for unionen till 2030. COM(2020) 652 final. 2020/0300 (COD)
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B Aktuellt maltillstand
I Basta méjliga effekt pd maltillstdndet nar styrmedel och &tgérder ar pa plats till 2020
Reell bedémning av maltillstandet utifran beraknad effekt av styrmedel och atgarder till 2020

Fig 4.7. lllustration av gap for delar av Grundvatten av god kvalitet, mellan aktuellt tillstand
(2015), basta mojliga effekt pa maltillstandet nar styrmedel och atgérder ar pa plats till 2020
och reell bedémning av maltillstdndet till 2020. K&lla: Naturvardsverket (2015), Rapport 8892

Figur 4.8 illustrerar systemvillkor inom framtidsstudien Sverige 2050 utifran

1) Fysiska forutsattningar: det som krévs for att samhélle kan moéta individens bas-
behov vad giller boende, vatten, féda och sanitet, energi, mobilitet etc; 2) Sociala
forutsittningar: den service som samhaéllet erbjuder fér att mota basbehov for
fungerande samhélle vad giller skola, vard och omsorg, samhéllinfrastruktur etc;
3) Livsstilsforutsidttningar: den livsstil som baseras pé val av beteende och kon-
sumtion av varor och tjanster utéver basbehov.

Det Goda Livet

Livsstils
forutsattningar

Soclala
frutsitningar

Fysiska fSrutsBttningar

Fig 4.8.Under fas 1i den interna framtidsstudien Sverige 2050 definierades systemvillkor och
forutsattningarna for "Det goda livet”. Kélla: Internt dokument
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Figur 4.9 visar exempel pé fokus inom ett arbete sett genom olika systemnivaer
och kommer frdn rapporten Using systems approach to integrate Casual Loop
Diagrams modelling.

Scenarios SSE 2050 (based on project SSE 2050)

. Ecotopia: Post-growth collaboration

Scenarios . A Pragmatic Path: Transformation within planetary and regulatory limits

SSE 2050 J - ‘Green Growth Paradigm: The Great decoupling of growth in free markets
.

Utilitarian Technocracy for Good: Society is steered towards sustainability

Basic Modules based on Lorenz and Haraldsson (2014): How does the system
work?
(Today's) . Energy System
Basic Modules o
. Food System

. Mobility System

Size of system

Sustainability indicators based on brainstorming and scenario context: How

(Today's) does the indicator develop (behaviour over time)?
Sustainability . N R
Indicators . Infringement of environmental limits, social inequality

Time scale

Fig 4.9. Fokus for arbetet “Using systems approach to integrate Casual Loop Diagrams
modelling in the foresight project Scenarios for a Sustainable Europe 2050” sett genom olika
systemnivaer (scenarier, grundlaggande moduler, indikatorer). Kalla: Haraldsson och Bonin
(2021), Rapport 6975

4.5 Utveckling av metod och arbetsséitt

Omréadet Utveckling av metod och arbetssitt innehéller arbeten med fokus pa
erfarenhetsutbyte och metodutveckling (tabell 4.5). De forum for erfarenhets-
utbyte som varit aktuella hir dr deltagande i arbetet inom EEA-gruppen FLIS och
Kommittén for tillimpad systemanalys®. I detta omrade finns ocksa ett exem-
pel pa en utforskade bestillning inom metodutveckling, liksom ett uppdrag om
Utveckling av framtidsstudier som syftar till att bidra till att uppna verksamhets-
malet om framtidsstudier inom resultatomraddet Kunskapsuppbyggnad.

Har ingar dven det arbete som omndmnts i tidigare avsnitt som handlar om
megatrenders piverkan pa den nationella nivin samt framtagande av en metod-
rapport/handbok om hur systemtinkande kan anvandas for att identifiera, analy-
sera och 16sa problem.

86 Formas (2022). Kommittén for tilldmpad systemanalys, https:/formas.se/om-formas/vad-vi-gor/analysarbete/
kommitten-for-tillampad-systemanalys.html, 2022-02-09
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Tabell 4.5. Beskrivning av de arbeten som ingar i omradet Utveckling av metod och arbets-
satt. Aktiviteter &r benamnda utifran sina faktiska arbetstitlar och syfte ar inklippt utifran
formuleringar i respektive arbeten. For referenser, se bilaga.

Aktivitet Ar Syfte i korthet Fragorna handlar om
U.EIONETNRCFLIS  201-2021 Att tillhandahalla Insamlande av kunskap
kunskap, fardigheter och information for
och metodexpertis inom framtidsanalyser och SOER,
framtidsstudier till stéd for  béattre systemforstaelse
styrmedelsutvecklinginom  om samhallsomstallning,
komplexa och langsiktiga erfarenhetsutbyte om metoder,
utmaningar arbetssatt, anvandning, och
kommunikation
V. Mapping Europe’s 2017 Att ta fram metodik for Beskriver kontext och orsaker
environmental future: att identifiera paverkan till varfor globala megatrender
understanding the frdn megatrender pa olika ar viktiga, metodik
impacts of global nivéer, inspirera till fortsatta
megatrends at the studier
national level
W. Emergianalys 2017 Att ta fram ett Utforskar om och hur
—en anvandbar kunskapsunderlag om emergianalys kan vara ett
metod for emergianalyser stdd i miljdarbetet
utvardering av
svenska miljomal pa
systemniva och i ett
scenarioperspektiv?
X. Kommittén 2015-2021 Att bista Formasi Olika insatser som bidrar till
for tillAmpad arbetet med att framja syftet
systemanalys systemanalys och dess
anvandningsomraden.
Frémja utvecklingen av
systemanalytiska metoder,
kompetensutbyggnad och
tilldmpning i samhallets
olika beslutsunderlag
Y. Utveckling av 2019-2021 Att bidra till att uppna Information pa Sharepoint,
framtidsstudier verksamhetsmalet om samla olika initiativ,
enligt malinom framtidsstudier kommunikation
Kunskapsupp-
byggnad
Z.Systems Science 2021 Att beskriva och férklara Hur systemtankande kan

and System Thinking
in practice

systemténkande och
systemanalysien
publicerad rapport for
att méta behoven aven
latt tillganglig handbok i
metodik.

anvandas for att identifiera,
analysera och lésa problem.

Hur initiering, avgransning, utférande och effekter av dessa arbeten har sett ut
redovisas i bilaga B. Dér finns ocksa huvudsaklig padverkan pa beslut och fortsatta
insatser kortfattat beskrivna. Nigra nedslag och exempel ges nedan.

Att delta i 16pande erfarenhetsutbyten ger kontinuerlig input till utveckling av
det egna arbetet, samtidigt som det innebdr en mdjlighet att bidra till andras arbete.

Samarbetet inom EEA-Eionet FLIS har bidragit till samarbeten och utveckling
som varit till nytta for bAde EEA och Naturvardsverket. Ett bra exempel ir just
”Mapping Europe’s environmental future: understanding the impacts of global
megatrends at the national level”, som visar pad metodik for att identifiera paverkan

45



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7080
Med riktning mot framtiden

frdn megatrender pa olika nivaer. Metodrapporten/handboken i systemtdnkande
ar ocksi ett exempel pa insats som bade kan stirka utveckling inom Naturvards-
verket samtidigt som den ir tillgdnglig i internationella samarbeten. Att ta fram
en saddan rapport ir ett exempel pi ett lite nytt sétt att arbeta. Exempel pé illustra-
tion frdn metodrapporten finns i figur 4.10. Under 2021-2022 har EEA-grupperna
Foresight och State of the Environment samarbetat fér att 6ka anvindningen av
framsyn i nationella SOER.

'}
Macro Global
resources »  Low
details
2 Urban :
é system
g
w
% Infrastructure
i [ High
Households : i i details
Micro

Temporal scale

Fig 4.10. Avgrénsning och inramning b6r ske med hansyn till tid och rum.
Kalla: Haraldsson och Sverdrup (2021), Rapport 6981
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4.6 Sammanfattande reflektioner

Det hir avsnittet utgar fran verksamhetslogiken i avsnitt 1.2 och analyserar de
genomfdrda insatserna A-Z mot kriterierna som utvecklades utifran erfarenhets-
rapportens frigestillningar. Utgdngspunkten ir tabellerna i bilaga B. Med effek-
ter avses hur olika insatser kommit till anvindning, det vill sdga om de paverkat
beslut och fortsatta insatser.

Dessa tva antaganden pekas ut i verksamhetslogiken:

« Attinitieringen och avgrinsningen av arbetet har betydelse fér hur leveransen
utfors (process, dokumentation och kommunikation).

+ Attdetta utforande har betydelse for hur anvindningen blir och ddrmed
effekter pa beslut och fortsatta insatser.

De tvé tydligaste skillnaderna nir det géller initiering 4r om arbetet har haft en
tydlig bestéllare/varit prioriterad, eller om arbetet har varit egeninitierat. Egen-
initierade arbeten aterfinns inom omrédena Analys av scenarier och strategier

(J, K), Storre analyser med framtidsperspektiv (P, Q, T) samt inom Utveckling

av metoder och arbetssitt (W, Y, Z). Ser vi pa aktorsmedverkan i egeninitierade
arbeten s varierar denna mellan badde hog, avgransad och ingen. I de tva forst
nimnda om-riddena har alla egeninitierade arbeten hég komplexitet, medan de
egeninitierade arbetena inom Utveckling av arbetssétt och metoder har avgrinsad
komplexitet och r6r sig om en bestilld analys, organisation av arbetet respektive
bearbetning av manus. Egeninitierade arbeten med hég komplexitet har genom-
forts som projekt, vid ldgre komplexitet som 16pande arbete. De egeninitierade
arbetena har dokumenterats i allt ifrdn publicerat material, diariefort material och
arbetsmaterial. Kommunikationen har i huvudsak skett till berdrda, med undantag
for den bestéllda analysen inom omradet Utveckling av metoder och arbetssitt.

Inom arbeten som har en tydlig bestillare eller dr en prioriterad leverans ar
aktérsmedverkan antingen aktiv eller begrdnsad, och komplexiteten varierar mel-
lan hég, medium och avgriansad. Inom omridet Omvéarldsanalys med gruppdiskus-
sion dr aktdrsmedverkan alltid aktiv och komplexiteten avgransad. Inom omradet
Storre analyser med framtidsperspektiv ar komplexiteten alltid hog. Bestéllda
arbetsinsatser har genomforts som projekt i de fall komplexiteten varit h6g, men
i de flesta fall har de genomférts som separata leveranser. Dokumentationen for
arbeten med hog komplexitet i kombination med att de genomforts som projekt
har skett i form av publicerad rapport, med undantag fér projektet Sverige 2050.
De separata leveranserna som bestar av material fran workshop har dokumenterats
som diariefért material eller arbetsmaterial. Ovriga separata leveranser har publi-
cerats inom ramen for det projektet som de varit en del av. Kommunikationen har
sedan skett via bestéllarens kanaler eller enligt projektens kommunikationsplaner.

En sdrskild grupp av arbeten finns inom omradet Utveckling av metoder och
arbetssétt dir erfarenhetsutbyte och utveckling initieras och sker inom befintliga
forum. Har sker genomférandet i form av 10pande arbete, dokumenteras som
arbetsmaterial och arbetet kommuniceras i forumets kanaler.

Hur paverkas da anvindningen utifran denna variation i ovan nimna arbets-
insatser? Hir gar att utskilja olika typer av effekter, det vill siga pé vilket sitt som
arbetsinsatserna har lett till effekter pa beslut och fortsatta insatser. I tabell 2.6
har sorteringen skett utifrn typ av effekt. Omvarldsanalyser som genomforts med
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workshop har frimst blivit underlag for interna diskussioner om fortsatt planering.
Arbetsinsatser dir orsaker och samband har diskuterats pa workshop har haft en
direkt paverkan pa den sakfraga som varit i fokus. Dir avgrinsade analyser av sce-
narier och strategier genomforts som separata leveranser till publicerade rapporter
har effekter bestatt av underlag for beslut, verksamhetsutveckling och visat pa
potential for arbetssitt och metod. Storre publicerade analyser med sirskilt fokus
har bidragit till uppdaterade prioriteringar, fortsatt involvering av sakdgare och
effekter pé langre sikt sdsom initiering av forskningsprogram och hinvisning till
arbetet inom EEA:s State of the environment report 2020.

De publicerade analyserna inom fordjupad utvirdering - i tva fall som separata
leveranser och i ett fall som en egen underlagsrapport — har alla varit underlag for
prioriteringar av miljoarbetet men ocksa bidragit till initiering av fortsatta analyser
och metodutveckling.

De tva sista grupperingarna i tabellen handlar om egeninitierade arbeten. Den
forsta ror publicerade rapporter pd engelska med goda exempel pi arbetssétt och
metoder som genererat ytterligare anvdndning och initiativ bAde inom Sverige
och inom EEA. Den andra r6r opublicerade arbetsinsatser inom metodutveckling
som dels natt fram till berdrda dar och da, dels dven lett till metodutveckling att
anvinda sig av langre fram. I denna sistndmnda gruppering finns en tydlig poten-
tial att ta effekterna dnnu ett steg ldngre.

Sammanfattningsvis, s& har olika ansatser lett till olika typer av leveranser och
effekter utifran en &ndamalsenlig mix av bestillda och egeninitierade arbetsinsatser
sett over aren. Arbetsinsatser som ror omvarldsanalys finns inte representerade de
senaste dren. Egeninitierade arbeten har frimst handlat om metodutveckling och
har varit &terkommande genom aren. Metodutveckling kan ha en fordrdjd effekt,
dir nyttan synliggdrs och nar sin fulla potential forst efter ett antal ar.
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Tabell 4.6. Olika typer av arbetsinsatser: hur de initierats, utforts och dess effekter.

Gruppering Initiering Utférande Effekter
Omvarldsanalyser Bestallare Workshop Underlag for interna diskussioner, och
i workshop med material exempel pa arbetssatt’
Orsaker och Bestallare Workshop Paverkat hur uppféljning gors, liksom
samband i extern med material fortsatta arbetssatt och ytterligare initiativ
workshop inom omradet?
Avgréansade analyser Bestallare Separat Underlag for beslut, verksamhetsutveckling,
av scenarier och leverans i visat pa utvecklingspotential®
strategier publicerad
rapport
Stoérre publicerade Bestallare Publicerad Uppdatering av prioriteringar, fortsatt
analyser med rapport involvering av sakagare, forskningsprogram,
framtidsperspektiv underlag till EEA:s State of the environment
report 2020 och internt arbete*
Publicerade analyser Bestallare Publicerad Underlag for prioritering av miljdarbete,
inom férdjupad rapport utveckling av analys inom férdjupad
utvardering av utvardering, potential for fortsatt
miljémalen utveckling, resultat fangas upp inom
ytterligare arbeten, metodutveckling®
Egna publicerade Egen-initierat Publicerad Goda exempel, genererat ytterligare
analyser och rapport anvandning och initiativ, underlag
rapporter for prioritering av miljdarbete,
metodutveckling®
Opublicerade Egen-initierat Utveckling av Paverkan pa arbetsséatt, kunskap i

arbetsinsatserinom
metodutveckling

metod och
kompetens

komplex fraga, modellutveckling,

underlag for prioritering i analysarbete,
kompetensutveckling, utveckling

av analyser och underlag till

fordjupad utvardering, prioritering av
utvecklingsinsatser, initiering av projekt och
kunskapsunderlag, erfarenhetsutbyte och
kunskapsoverforing’

'L,M,N.%B,D,0,%F,G,H,.“A,V.°C,E,R.°K, P, T, 2.7J,Q, S, U,W, X, Y
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5. Matt pa utvecklat
arbetssitt

Enligt det verksamhetsmal for framtidsstudier som funnits i Naturvardsverkets
verksamhetsplan 2019-2021 s& ska Naturvardsverkets arbete med framtidsstudier
gora det mojligt for vara mélgrupper att integrera sannolika och majliga scenarier
for samhéllsfordndring i sina beslut. Till malet hor tre matt pa utvecklat arbetssitt
for framtidsstudier. Nedan presenteras uppféljningsresultat for dessa métt.

Matten for utvecklat arbetssétt var formulerade enligt féljande:
« Kvalitetssdkrat arbetssitt for framtidsstudier anvinds
« Antal framtidsstudier och férdelningen mellan tematiska omriaden

« Antal framtidsstudier dar effekt hos olika malgrupper verifierats, dndrades i
mitten av 2020 till: Framtidsstudier anvinds som en del av beslutsunderlag hos
olika mélgrupper (innebdrden beddms héir vara likvirdig sett ur ett uppféljnings-
perspektiv, eftersom effekten anses komma till uttryck just om studien i ndgon
form utgér del av beslutsunderlag)

Resultaten for dessa matt bygger pd en sokning utifrin publicerade arbeten i
Naturvardsverkets rapportserie och en enklare bedomning av kvalitet och effekt
hos malgrupp som bygger pa rapporternas beskrivningar av genomférande och val
av metod, respektive syfte och skrivningar i eventuellt férord.

Resultaten avgrinsas till de rapporter som fatt triffar pa sokorden framtidsstu-
die, omvirldsanalys, megatrender, scenarier, prognos och systemanalys (inklusive
angriansande begrepp bade pa svenska och engelska). S6kord har valts for att inte
nagot ska missas, men nigon publikation kan ha smitit under radarn. S6kordet
trend fanns inledningsvis med, men ger framst traffar som har med uppféljning och
historisk utveckling att géra, darfor togs detta sékord bort fran listan utifran tanken
att de andra s6korden kommer att finga in de arbeten som har koppling till fram-
tidsstudier. Vért att notera dr att inget resultat finns for sékordet omvérldsanalys.

For att bredda perspektiven redovisas sammanslaget alla soktraffar som finns i
rapportserien de senaste femton ren. Andra studier kan ha gjorts, som ej ar publi-
cerade, men de beddms hir inte p4 samma sitt ha funnits tillgingliga foér olika
malgruppers arbete. En publicerad rapport beddms bade underlatta for effekter,
samtidigt som rapportformatet ger utrymme for en transparent metodbeskrivning
vilket i sig 6kar kvaliteten och ddrmed anvidndbarheten for resultaten.

Pa grund av relativt fi traffar per r s& har utvecklingen av antal studier inom
respektive tema undersokts for fem tredrsperioder bakat i tiden. Hur antalet stu-
dier har varierat under aren 2007-2021 beskrivs i nedanstaende figur 5.1-5.2.
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Antal studier inom respektive tema
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Fig 5.1. Antal studier inom respektive tema (2007-2021), utifran soktraffar. Kategorin samtliga/
metod téacker in alla temaomraden eller har fokus pa metodik.

Antal studier per metodperspektiv
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Fig 5.2. Antal studier per metodperspektiv (2007-2021), utifran soktraffar.
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Antal framtidsstudier och férdelningen mellan
tematiska omraden

Under de forsta fyra tredrsperioderna ligger antalet studier pa 5-7 per ar. Under
aren 2019-2021 har sOkningen resulterat i 12 tréffar, vilket bland annat forklaras av
att fem malvisa utvarderingar inom férdjupad utvardering aterfinns under sokor-
det prognos. Ett arbete med att ta fram en férdjupad prognos fér utvecklingen av
miljokvalitetsmalen gors vart fjirde &r. Denna period finns ocksé fem studier inom
sokordet scenarier, i form av en 6vergripande studie och direfter en jaimn fordel-
ning mellan temana klimat och luft respektive naturmiljo, friluftsliv och vilt. Alla
fyra teman aterfinns i de beskrivna perioderna i uppféljningen, men temat hallbart
samhaélle ir l4gst representerat och sirskilt under de senaste &ren.

Analys av kvalitetssakrat arbetssatt

I denna uppfoljning av kvalitetssidkrat arbetssitt bedoms inte graden av kvalitet,
utan uppféljningen bygger pi att arbetet har foljt ndgon typ av kvalitetssakring. I
de rapporter som publicerats &ren 2019-2021 beddms ett kvalitetssédkrat arbetssitt
ha anvints. Sex av dem har f6ljt en framtagen anvisning, tva ir forskningsstudier,
tva utgar fran ett systemanalytiskt arbetssitt, en utgor en systematisk litteratur-
studie med analys, och en bygger pd egna berdkningar utifran riktlinjer inom
omradet. Arbetssittet och metod i den sistnimnda hade kunnat beskrivas mer
utforligt.

Analys av effekter

I denna uppféljning av effekt beddms inte graden av effekt, utan uppféljningen
bygger pa att ndgon form av effekt av arbetet har kunnat sparas. De rapporter som
publicerats aren 2019-2021 beddms ha lett till effekt hos malgruppen. Sju avdem
utgor underlag till férdjupad utvirdering av miljomélen 2019 som i sin tur ir ett
underlag for regeringens politik och prioriteringar, tva av dem har bidragit till
pagiende metodutveckling och en har utgjort referens inom klimatredovisning
till regeringen. Tva av publikationerna ir forskningssammanstéllningar. I det ena
fallet togs ett sammanfattande anvindarblad fram av Naturvirdsverket® och ett
verktyg finns ldnkat till pa sidor om vigledning p4 Havs- och vattenmyndighetens
webbplats®s. I det andra fallet togs ocksa ett sammanfattande anvdandarblad fram
av Naturvirdsverket® och under forskningsprojektets gang deltog malgruppen i
moment som i detta andra fall anses har lett till en effekt dir och d4°°. Inga andra
traffar uppstér vid sokning inom tdnkbara omraden i detta andra fall, men sam-
tidigt bedoms effekten vara svar att ringa in utifran avgriansningen for denna
uppfoljning.

8 Naturvardsverket (2020). S& kan gron infrastruktur i marin miljo stirkas och bevaras, Naturvardsverket,
Anvéndarblad, ISBN 978-91-620-8864-4

8 Havs- och vattenmyndigheten (2021). Gron infrastruktur for biologisk mangfald, https://www.havochvatten.
se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/gron-infrastruktur-for-biologisk-mang-
fald.html, 2021-11-17

8 Naturvardsverket (2020). Vérde- och kunskapsbaserad forvaltning av skogslandskapet, Naturvardverket,
Anvindarblad, ISBN 978-91-620-8835-4

90 SLU (2018). Hur kan vi tillsammans planera for ett hallbart landskap? SLU nyhet, publicerad 11 juni 2018,
https://www.slu.se/ew-nyheter/2018/6/hur-kan-vi-tillsammans-planera-for-ett-hallbart-landskap/, 2021-11-17
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Sammanfattande uppfdljning

De tre matten ir 6vergripande och vid uppf6ljning har en enkel uppfoljningsmetod
anvints. Med tanke pi att f studier genomfo6rts per ar sa gar det inte att siga nigot
om utvecklingen under de ar som verksamhetsmalet géller. Det gir diremot att

se att antalet studier ar relativt konstant éver de undersokta tredrsperioderna for
aren 2007-2021. En viss 6kning finns fér perioden 2019-2021 men den forklaras av
att malvisa fordjupade utvirderingar genomfdrdes inom denna tidsperiod. Alla de
undersokta temana aterfinns i uppféljningen, men temat héllbart samhélle ar 14gst
representerat. Ett kvalitetssdkrat arbetssitt anvinds, men uppféljningen gér ingen
gradering av kvaliteten. De studier som har gjorts beddms ocksi ha lett till effekt
hos malgruppen, men inte heller hir gér uppféljningen nadgon gradering av effek-
ten. Att verksamhetsmalet har funnits i Naturvardsverkets verksamhetsplan bidrar
till ett 6kat fokus pa framtidsstudier, men den sammanfattande bedémningen ar
att effekterna inte hinner uppsta under sjilva perioden for verksamhetsmalet, utan
dessa blir i sa fall synliga lingre fram. Aven faktorer i omvirlden paverkar utfallet,
till exempel ett 6kande fokus de senaste aren pi underlag inom klimatomradet
som ju bygger pa scenarier.
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6. Analys infor framtiden

I detta kapitel gors en samlad analys av resultat fran de tidigare kapitlen. En
utgadngspunkt ar de frigestéllningar som legat till grund fér erfarenhetsrapporten.
Lite langre fram i analysen diskuteras slutsatser utifrdn Naturvardsverkets lang-
siktiga inriktning.

6.1 lakttagelser fran tidigare insatser

Hur har organisationen av arbetet med framtidsstudier sett ut och hur har akti-
viteter initierats och genomforts? Arbete med framtidsstudier har initierats och
genomforts inom enheter och avdelningar, utifrdn de arbetssitt for 16pande upp-
gifter, uppdrag och projekt som finns beslutade. Stod i arbetet, metodutveckling
och olika samarbeten har skett I16pande via den enhet inom Naturvardsverket som
har ett sarskilt ansvar for framtidsstudier.

Hur har sedan processen kring genomforandet sett ut, vilka framtidsstudier
har genomforts och vilka metoder har anvints, i sdrskilda satsningar och i 6vrigt?
Processen for genomfoérandet och val av metod har utformats utifran syfte och mél
med respektive framtidsstudie. Pa vilket sétt och i vilken grad som genomfdrda
arbeten sedan har dokumenterats och kommunicerats varierar.

Om vi gar till vilka effekter som har uppstétt, om leveranserna har paverkat rang-
ordning och prioriteringar eller lett till ytterligare initiativinom omradet, sa ser vi
att olika ansatser har lett till olika typer av leveranser och effekter:

« Omvirldsanalyser i workshop har blivit underlag for interna diskussioner och
visat exempel pa arbetssitt.

« Utforskande av orsaker och samband i extern workshop har paverkat hur upp-
f6ljning gors, liksom fortsatta arbetssétt och ytterligare initiativinom berérda
omraden.

» Avgrédnsade analyser av scenarier och strategier har resulterat i underlag for
beslut, verksamhetsutveckling och visat pi utvecklingspotential.

« Storre publicerade analyser med framtidsperspektiv har lett till uppdatering av
prioriteringar, fortsatt involvering av sakigare, forskningsprogram, underlag
till EEA:s SOER 2020 och internt arbete.

« Publicerade analyser inom fordjupad utvardering av miljomalen har inneburit
underlag for prioritering av miljdarbete, utveckling av analys inom fordjupad
utvardering, potential for fortsatt utveckling och att resultat har fingats upp
inom ytterligare arbeten och metodutveckling.

« Egna publicerade analyser och rapporter har genererat goda exempel, ytter-
ligare anvindning och initiativ, underlag for prioritering av miljéarbete och
metodutveckling.

+ Opublicerade arbetsinsatser inom metodutveckling har lett till pdverkan pa
arbetssétt, kunskap i komplexa fragor, modellutveckling, underlag for priorite-
ring i analysarbete, kompetensutveckling, utveckling av analyser och underlag
till férdjupad utviardering, prioritering av utvecklingsinsatser, initiering av
projekt och kunskapsunderlag, erfarenhetsutbyte och kunskapséverforing.

54



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7080
Med riktning mot framtiden

Vilka mojligheter och svarigheter har funnits, vad har varit framgangsrikt och
varfor, och vilka dr de samlade erfarenheterna infér kommande planering? Olika
moijligheter och svarigheter finns inom olika grupper av genomforda arbeten:

+ Generellt kan sédgas att systematiskt genomfdrda arbetsinsatser med god
aktérsmedverkan skapar goda maojligheter for effekter som héller i sig.

» Ikvantitativa analyser kan utmaningen vara att hitta &ndamaélsenliga data,
men om de finns tillgingliga 4r mojligheterna goda for att fa till ett bra
kunskapsunderlag.

« I komplexa fragor kan flera organisationer behdva g samman for att
gemensamt bidra med utveckling inom ett storre omrade. Detta skapar
goda mdéjligheter for ny kunskap och/eller nya modeller fér beslutsstod,
men att hitta lampliga former for finansiering och administration for
dessa sammanhang ar inte enkelt. Breda fragor kan ocksa ha svarare att
hitta tydliga bestéllare och mottagare internt.

» Att arbeta med omvéirldsanalyser dr en mojlighet till nytdnkande och
utveckling som inte har anvints utifran sin fulla potential.

« Att analysera miljdmalen utifran olika ansatser och perspektiv ger goda
mojligheter till overgripande forstielse for olika forutsittningar och har
finns tidigare metodutveckling att bygga vidare pa.

+ Metodutveckling kan ha en fo6rdrojd effekt, dar nyttan synliggdrs och nar
full potential forst efter ett antal ar.

+ Attdeltaildpande erfarenhetsutbyten ger kontinuerlig input till utveckling
av det egna arbetet for de som deltar, samtidigt som det innebdr en mojlighet
att bidra till andras arbete.

I den verksamhetslogik som anvandes till stod fér utformning av denna erfaren-
hetsrapport, sa fanns tva antaganden. Initiering, syfte, mal och komplexitet antogs
ha betydelse for hur leveransen utfordes. Iakttagelsen i arbetet &r att utférandet
har skett pa ett Andamalsenligt sitt sett fran ett 6vergripande perspektiv. Ddremot
finns utvecklingspotential kopplat till antagandet om process nér det géller doku-
mentation och kommunikation.

Hur bade tidigare och kommande insatser skulle kunna fa férstarkt effekt
illustreras i fig 6.1. Att lyfta fram tidigare arbeten i nya sammanhang och att utbyta
erfarenheter kan leda till nya arbetssétt och ytterligare initiativinom framtids-
studier. Likasa att vidareutveckla opublicerade arbetsinsatser och tillgingliggora
olika exempel och resultat kan 6ka effekterna av satsade resurser.
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Antagande 2:
Process, dokumentation
och kommunikation har
betydelse for
anvandningen

Resurser/ Prestationer/ Effekt hos Forstarkt Forstarkt .
Aktiviteter Leveranser kund insats effekt Vision
Organisation och Process, \‘Underlag for Paverkan pa Flexibla och
arbetssatt for dokumentation, beslut, nya Lyfta fram i nya arbetssatt och robusta infor
arbetet med kommunikation arbetssatt och sammanhang, potential for framtiden
framtidsstudier utveckling utbyte av ytterligare
+  Publicerade erfarenheter initiativ
* Olika analyser med hos flera
utformning av exempel pa .
leverans arbetssétrt) Utveckling och Vidare-
utifran syfte, prioritering dar utveckling,
mal och ¢ Opublicerade och dé i aktuell tillganglig-
komplexitet arbetsinsatser verksamhet goérande av
inom metod- resultat
utveckling ‘ ‘

Fig 6.1. Férstarkta insatser kring tidigare och kommande insatser forstarker effekten och

skapar potential for nya arbetssétt och ytterligare initiativ hos flera.

Uppfo6ljningen av verksamhetsmalets matt for utvecklade arbetssétt visar att
olika arbetsinsatser inom omradet har genomforts runt om pa Naturvardsverket.
Antalet studier dr relativt konstant 6ver de undersokta tredrsperioderna for dren
2007-2021. Alla tematiska omraden, tillika resultatomraden, aterfinns i uppfolj-
ningen, men temat hallbart samhélle 4r har 1agst representerat. Detta dr en iakt-
tagelse att ta med i det fortsatta arbetet for att 6ka bredden i utférandet.

Ett kvalitetssidkrat arbetssitt anvinds, men uppféljningen gdr ingen gradering
av kvaliteten. Att dven fortsittningsvis sdkerstélla god kvalitet, med transparens
i metod och antaganden ar en faktor att ta med sig. Utmaningen vid arbete med
komplexa analyser dr att hitta bra vigar fér dokumentation och kommunikation
utan att forlora kontakten med kunskapen om sammanhangen. I fig 6.2 finns en
enkel minnesregel for att hilla koll pé att kvaliteten bibehalls.

Enkelt,

pedagogiskt

Kvalitet i
beslut-
underlag Transparens,
Kunskaps- harledning,
baserat metod

Fig 6.2. Hur kvaliteten i beslutsunderlag kan bibehallas och férbattras.
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En iakttagelse genom detta arbete dr att det ryms minga metoder och angrepps-
sitt under paraplyet framtidsstudier och att analyser med framtidsperspektiv
genomfors inom flera omraden pa Naturvirdsverket. Aktivitetsgraden skiljer sig at
inom Naturvardsverkets olika resultatomraden, likasa vilka metoder som dr mest
dndamaélsenliga utifrdn givna syften. Beddmningen r att ett 6kat utbyte mellan
olika avdelningar och initiativ skulle skapa synergier i verksamheten.

De studier som har gjorts beddms ha lett till effekt hos malgruppen, men inte
heller hdr gér uppféljningen nigon gradering av effekten. Ett 6kat erfarenhets-
utbyte inom Naturvardsverket kan enligt tidigare resonemang 6ka effekten av
genomforda insatser. Att verksamhetsmalet har funnits i Naturvardsverkets
verksamhetsplan bidrar till ett 6kat fokus pa framtidsstudier, men den samman-
fattande bedémningen &r att effekter av att ha haft verksamhetsmalet pa plats
kommer att kunna identifieras lingre fram. Aven faktorer i omvérlden paverkar
utfallet.

6.2 Utvecklingsomraden framdover

Naturvirdsverkets lAngsiktiga inriktning utgar frin omradena nytdnkande, sam-
verkande, enklare. Begreppet nytinkande fangar in att tinka nytt, kommunikation
och lirande. Samverkande syftar hir till att forena nationellt och internationellt
arbete, arbeta proaktivt med atgdrder och styrmedel och att anvinda Agenda 2030
som havstang. Enklare handlar om funktion, enkelhet och att tdnka mer “utifran
och in” med hénsyn till malgrupper.

Med utgangspunkt i iakttagelserna fran tidigare insatser och de mdojligheter
och svarigheter som lyfts i det avsnittet, sa visar figur 6.3 hur dessa omraden skulle
kunna samspela néar det kommer till framtidsstudier. Ett nytdnkande i analys kan
forstirkas genom att vi samverkar kring metod och goér kunskapen fran dessa ana-
lyser tillgéngliga for fler sa att fortsatt utbyte kan ske.

Nytankande
i analys

Samverka Enklare att
kring hitta var
metod kunskap

Fig 6.3. Utveckling av arbetet med framtidsstudier utifran den langsiktiga inriktningen.
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Ett utvecklingsomrade for att 6ka nytinkandet inom organisationen dr att ta
tillvara de mojligheter som omvérldsanalyser kan bidra med. I figur 6.4 visas en
generell struktur for omvarldsanalys som sedan bade kan skalas upp och skalas ner
i ambitionsniva for att anvindas i projekt, uppdrag och i det 16pande arbetet med
syfte att f& in annan kunskap och skapa ritt effekter for samhéallsnytta (i perspekti-
vet utifrdn och in). Detta kan vara av intresse for Naturvardsverkets fortsatta arbete

med omvéarldsanalys pa olika nivder inom organisationen. Figuren dr modifierad
och forenklad utifrin en tidigare omnimnd rapport bestilld av miljédirektoratet
(DG Environment), som ursprungligen togs fram som grund foér utveckling av

framsyn inom Europeiska Kommissionen.

Process

Insamling och
avgransning

Tolkning och
urval

Karaktarisering

Validering

Resultat och
kommunikation

Ansvarig

Utifrdn och in

Experter, externa och

'

Aktiviteten samlar

verktyg bidrar i
omvarldsspaning

x antal spaningar

H Langsiktigt relevanta }‘—‘

Aktiviteten ordnar

Experter deltar i

tolkning/workshop

workshop

Relevanta/potential

|

P

—

Urval 10-15 fragor

Aktiviteten utforskar,
konsultation

Ej relevanta,
till arkiv

u Mer karaktdrisering

S

v
Aktiviteten tar hjalp Risker/mdjligheter for
av experter utvalda fragor

Experter deltar i
> validering av risk och
mojligheter

Aktiviteten tar fram

ﬁ Validerade fragor }4—1

resultat och rapport

Tillgangliga

sammanstallningar

Fig 6.4. Att starka utifran och in-perspektivet genom att bredare bjuda in experter och
externa i omvarldsanalys inom olika typer av aktiviteter. Utifran och in kan har innebara bade
nytdnkande och kompetens som finns externt, men aven ett bredare deltagande i varandras
aktiviteter internt med kompetens som redan finns inne i organisationen.

Ovanstiende nytdnkande kring omvarldsanalys i atgdrdsarbetet dkar forutsitt-
ningarna for att initiativ p& kort sikt dr grundade i ett 14ngre tidsperspektiv och

stimulerar strategiskt tdnkande vid skapandet av policy och olika initiativ for hall-
bar samhéllsomstéllning. Nytinkande med hjalp av 6kad anvindning av omvarlds-
analys inom olika aktiviteter kan p4 s sétt bli ett stdd i att formulera visioner for
framtiden. Om vi dven lagger till en tydligare samverkan mellan &tgirdsarbete och
analys blir det enklare att na de effekter som behovs enligt den Iangsiktiga inrikt-
ningen pé vigen mot 2030. En 6vergripande illustration av planering och ut-
forande av ett sddant arbetssétt finns i fig 6.5.
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) ) Atgards- )
Har Omvarlds- arbete och Vision, Pa vag
ir analys analys effekter, mot
Vi Ingar | samverkar nytta 2030

aktivitet i leverans

Fig 6.5. Nytankande med hjalp av 6kad anvéandning av omvérldsanalys inom olika aktiviteter
kan bli ett stéd i att formulera visioner for framtiden. Med en tydligare samverkan mellan
atgardsarbete och analys blir det enklare att n& de effekter som behdvs péa vag mot 2030.
Pilen ar dubbelriktad for att visa hur planering sker utifran visionerna.

I Naturvardsverkets verksamhetsplan for 2022-2024 inom resultatomradet Kunskaps-
uppbyggnad lyfts kunskap som en nyckelfaktor fér handling och transformativ for-
maga. En vig enligt planen dr att utveckla, integrera och anvédnda olika typer av kun-
skap for ett effektivt arbete mot miljomalen och med Agenda 2030. Den efterfragar
aven ett brett systemperspektiv som integrerar olika politikomraden, liksom behovet
av att tillgdngliggdra, malgruppsanpassa och kommunicera for att 6ka anvdndningen
av var kunskap. Ett verktyg som nimns i sammanhanget dr 6kat samarbete och till-
varatagande av vad som genomf6rs inom EEA:s arbete med den gréna given. Ett syfte
ar att effekter av atgirder ska bli mer synliga och att andra balansen mellan det bakit-
blickande och framétsyftande i arbetet med att n& miljomalen.
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Utifran erfarenhetsrapportens analys for framtiden sa skulle den uppdaterade
malbilden kunna innebéira féljande nér det géller arbetet med framtidsstudier.
Sett i ett utifrdn och in-perspektiv, s bor Naturvardsverket striva efter att:

« Varanytdnkande i analysarbetet genom att visa pd méjligheter med olika
former av framtidsstudier/analyser och darmed skapa ett ldrande.

« Utveckla arbetet med omvérldsanalys inom projekt, uppdrag och 16pande
arbete fOr att f4 in annan kunskap och skapa ritt effekter for samhéllsnytta.

« Samverka internt och externt for att stirka kvaliteten i metoder inom framtids-
studier, och skapa en nod for att tillhandahalla verktygslada och erfarenhets-
utbyte.

. Ateranvinda och bygga vidare p4 framtidsstudier, metoder och inspiration fran
externa sammanhang, till exempel genom att tillvarata EEA:s utvecklings-
arbete med att kombinera framsyn och nationella SOER.

« Hitta former som mojliggdr samarbeten kring analyser i komplexa fragor dar
resultaten har stor nytta for flera aktorer.

+ Tillgdngliggdra och visa var material om &ndamaélsenliga arbetssitt finns,
béde i form av tidigare framtagna arbeten och nyligen genomforda analyser.
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Bilaga A
— Sammanstillning
av rapporter

I denna del finns en sammanstéillning av rapporterna bakom diagrammen i kapitel
3 och 5 med en asterix om tillgdnglighet saknas i DiVA (tabell Al), en tabell med
sorteringsresultaten utifran sé6kord, tema och soktraffar (tabell A2) samt en sam-
manstillning av tillginglig information utifran kapitel 4 (tabell A3).

Tabell A1. Rapporter utifran soktraffar

Ar Titel Rapportnr

1997 Det framtida jordbruket - Slutrapport fran systemstudien for ett 4755
miljéanpassat och uthalligt jordbruk

1999 Miljosystemanalytiska verktyg* -

2000 Naturens aterhamtning fran férsurning - aktuell kunskap och 5028

framtidsscenarier*

2000 Recovery from Acidification in the Natural Environment. Present 5034
Knowledge and Future Scenarios*

2000 Deposition of Base Cations in Sweden* 5119

2000 Lavinfarliga omraden i fjallen. Fallstudier med GIS i Abisko - Riks- 5120
gransen*

2004 Prognoser 6ver utslapp av vaxthusgaser. Delrapport 1 5393

i Energimyndighetens och Naturvardsverkets underlag till
Kontrollstation 2004*

2005 D46d ved i levande skogar. Hur mycket behévs och hur kan malet 5413
nas?

2005 Framtidsstudier - erfarenheter och méjligheter 5495

2006 Utslapp av metan och lustgas fran jordbrukssektorn. Under perio- 5506
den 1990 till 2010

2006 Riskvardering av férorenad mark — etiska och ekonomiska per- 5539
spektiv

2007 Prognoser for utslapp och upptag av vaxthusgaser. Delrapport 1i 5724

Energimyndighetens och
Naturvardsverkets underlag till Kontrollstation 2008

2007 Arbetsmaskiner. Inventering av utslépp, teknikstatus och prognos 5728
2007 Framtidsstudier inom Europa - vilka miljéfragor lyfts fram? 5733
2007 Tvagradersmaélet i sikte? Scenarier for det svenska energi-och 5754

transportsystemet till ar 2050
2007 Low Emission Energy Scenarios for the European Union 5785

2009 WEEE-direktivet i Sverige. En utvardering med framtidsstudie 5969
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Ar Titel Rapportnr

2009 Tre scenarier for kontroll av miljokvalitetsnormerna fér utomhus- 6317
luft. En kostnadsuppskattning

2010 Miljomal i fjallandskapet. En syntes av problemstéallningar knutna 6366
till férvaltningen av en begrénsad resurs

2010 Konsekvenser av att EU skéarper sitt klimatmal fran -20 till-30 6384
procent. En genomgang av Europeiska kommissionens konske-
vensanalys med en kompletterande analys avseende effekter for
Sverige

20M Ekonomisk vardering med scenariometoder. En végledning som 6469
stod for genomfoérande och upphandling

2012 Underlag till en svensk fardplan for ett Sverige utan klimatut- 6487
slapp 2050. Delrapport

2012 Land management meeting several environmental objectives. 6505
Minimizing impacts on greenhouse gas emissions, biodiversity
and water. Knowledge compilation and systems perspectives

2012 Lavinprognoser fér svenska fjallen. Utvardering av ett utveck- 6535
lingsprojekt vintern 2011 och 2012

2013 Pa vag mot ett ekonomiskt hallbart, hégproducerande och kli- 6578
matsmart jordbruk med héga landskapsvarden

2014 Impact assessment of global megatrends. Two case studies con- 6602
necting global megatrend to regional topics

2015 Att utreda relevansen och behovet av lavinprognoser for de 6641
svenska fjallen. Regeringsuppdrag

2015 Hallbara konsumtionsmonster. Analyser av maten, flyget och den 6653
totala konsumtionens klimatpaverkan idag och 2050. En forska-
rantologi

2015 Textilatervinning. Tekniska mojligheter och utmaningar 6685

2016 Statusrapport. Etableringen av lavinprognoser for svenska fjallen 6728
2016

2017 Férdjupad analys av svensk klimatstatistik 2017 6782

2018 Bayesian Population Viability Analysis for Lynx and Wolverine in 6793
Scandinavia

2018 Sweden’s Seventh National Communication on Climate Change 6807

2018 Sweden’s third Biennial Report under the UNFCCC 6806

2019 Skyddande ozonskikt - underlagsrapport till den férdjupade 6858
utvarderingen av miljdémalen 2019

2019 Begréansad klimatpaverkan - underlagsrapport till den fordjupade 6859
utvarderingen av miljémalen 2019

2019 Bara naturlig férsurning - underlagsrapport till den férdjupade 6860
utvarderingen 2019

2019 Frisk luft - underlagsrapport till den férdjupade utvarderingen 6861
2019

2019 Storslagen fjallmiljé. Underlag till den fordjupade utvarderingen 6872
av miljomalen 2019

2019 Ett rikt vaxt- och djurliv. Underlag till den férdjupade 6874

utvarderingen av miljdmalen 2019
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Ar Titel Rapportnr

2019 Fordjupad analys av den svenska klimatomstallningen 2019. 6911
Industrin i fokus

2020 VALKMAN. Vvérde och kunskapsbaserad férvaltning av skogs- 6916
landskapet

2020 Gron infrastruktur i havet - landskapsperspektiv i forvaltningen av 6930
Sveriges marina omraden

2021 Using systems approach to integrate Causal Loop Diagrams 6975
modelling in the foresight project Scenarios for a Sustainable
Europe 2050

2021 Systems science and system thinking in practice. How to develop 6981

qualitative and numerical models for evolving
understandings of challenges and responses to complex policies

2021 Trender i omvéarlden med relevans for generationsmalet 7020

*Ej tillgangliga i DiVA, 2022-08-17

Tabell A2. Sortering utifran s6kord, tema och séktraffar i form av rapporter

Sokord Tema Rapporter

Framtidsstudie Samhaélle 4755,5969, 6578

Samtliga/metod 5495, 5733

Megatrend Samtliga/metod 6602,7020
Prognos Klimat och luft 5119, 5393, 5506, 5724, 5728, 6384, 6806, 6807, 6858, 6860,
6861
Natur 5120, 6535, 6641, 6728, 6872, 6874
Scenarier Klimat och luft 5028, 5034, 5754, 5785, 6317, 6653, 6782, 6859, 6911, 6487
Samhaélle 6685
Naturmiljo 5413, 6793, 6916, 6930

Samtliga/metod 5539, 6469, 6975
Systemanalys  Klimat och luft 6505
Natur 6366

Samtliga/metod 6981, -
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Tabell A3. Effekter utifran olika arbetssatt

Omrade Aktivitet Las mer har
Analys av Miljomal i fjallandskapet http://naturvardsverket.diva-portal.org/
orsaker och smash/get/diva2:1618107/FULLTEXTO1.pdf
samband
En systemanalys av forebyggande | NV-03475-13
arbete med lavinrisker
Fordjupad utvardering av http://naturvardsverket.diva-portal.org/
miljoméalen 2012 (samlad analys) | smash/get/diva2:1612168/FULLTEXTO1.pdf
Férebyggande arbete infor Internt: SharePoint-ytan Framtidsstudier
fjallavinprognoser
Fordjupad utvardering av http://naturvardsverket.diva-portal.org/
miljoméalen 2019 (bidrag) smash/get/diva2:1388773/FULLTEXTO1.pdf
Analys av WEEE-direktivet i Sverige —en http://naturvardsverket.diva-portal.org/
scenarier och |utvardering med framtidsstudie smash/get/diva2:1618786/FULLTEXTO1.pdf
strategier
Utforskning av styrmedels- Internt: SharePoint-ytan Framtidsstudier
strategier for plastavfall i
nationella avfallsplanen
Styrmedelsstrategier for textilieri | Internt: SharePoint-ytan Framtidsstudier och
den nationella avfallsplanen NV-03461-11 (arbetsmaterial)
Hallbar aterforing av fosfor Internt: SharePoint-ytan Framtidsstudier
Mediated modelling of forest Internt: SharePoint-ytan Framtidsstudier
ecosystems services to support
management
STAR-ProBio: Sustainability NV-01053-17
Transition Assessment and
Research of Bio-based Products
(Horizon 2020)
Omvérlds- Miljoprioriteringar i ndgra viktiga | Internt: SharePoint-ytan Framtidsstudier
analys med lander och internationella
grupp- organisationer
diskussion
Naturvardsverkets rollidag ochi | Internt: SharePoint-ytan Framtidsstudier
framtiden
Omvaérldsanalys inom enhet Internt: SharePoint-ytan Framtidsstudier
EEAFLIS: Article 5 Internt: SharePoint-ytan Framtidsstudier
Storre Impact assessment of global http:/naturvardsverket.diva-portal.org/
analyser med | megatrends smash/get/diva2:1609787/FULLTEXTO1.pdf
framtids-
perspektiv Miljomalen - modellering i nya NV-07396-13

perspektiv

Maldvergripande analys av
miljomalen (delprojekt i férdjupad
utvardering av miljomalen 2015)

http:/naturvardsverket.diva-portal.org/
smash/get/diva2:920486/FULLTEXTO1.pdf

Sverige 2050

Internt: NV-01656-19 (arbetsmaterial)

Using systems approach to
integrate Causal Loop Diagrams
modelling

http://naturvardsverket.diva-portal.org/
smash/get/diva2:1579896/FULLTEXTO1.pdf
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Omrade

Aktivitet

Las mer har

Utveckling av
metoder och
arbetssatt

EIONET NRC FLIS

https://www.eionet.europa.eu/

Mapping Europe’s environmental
future: understanding the impacts
od global megatrends at the
national level

https://www.eea.europa.eu/publications/
mapping-europes-environmental-future-
understanding

Emergianalys — en anvandbar
metod for utvardering av svenska
miljomal pa systemniva och i ett
scenarioperspektiv?

NV-05959-20

Kommittén for tillampad
systemanalys

https:/formas.se/om-formas/vad-vi-gor/
analysarbete/kommitten-for-tillampad-
systemanalys.html

Utveckling av framtidsstudier
enligt malinom
Kunskapsuppbyggnad

Internt: SharePoint-ytan Framtidsstudier och
NV-00482-19 (arbetsmaterial)

Systems Science and System
Thinking in practice

http://naturvardsverket.diva-portal.org/
smash/get/diva2:1585101/FULLTEXTO1.pdf
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I denna del finns sammanstéllningar av hur initiering, avgrinsning, utférande och
effekter sett ut for aktiviteterna i kapitel 4. Med effekter s& avses hur olika insatser
kommit till anvdndning, det vill siga om de paverkat beslut och fortsatta insatser.
For beskrivning av metod och begrepp, se kapitel 1-2.

Tabell B.1. Initiering, avgransning, utférande och effekter for aktiviteterna inom omradet
Analys av orsaker och samband. Bokstaverna A-E refererar till aktiviteternas beteckningar.

Aspekt A B C D E
Initiering Bestéllande Bestéllande Prioriterad Bestéllande | Prioriterad
enhet enhet leverans enhet leverans
Aktors- Aktiv Aktiv Begransad Aktiv Begransad
medverkan
Komplexitet Hog Medium Avgransad Avgransad Avgransad
Metodval Process med | Workshop, CLD, | Samman- Workshop Samman-
sakégare, CLD |[utveckling av stallning stallning
analys uppfoljnings-
matt
Arbetsprocess | Projekt Separat Separat Separat Separat
leverans leverans leverans leverans
Dokumenta- Publicerad Diariefort Publicerad Diariefort Publicerad
tion rapport underlag rapport underlag rapport
Kommunika- Via Via bestéllarens | Enligt Via Enligt
tion bestallarens kanaler projektets bestéllarens | projektets
kanaler kommunika- kanaler kommunika-
tionsplan tionsplan
Paverkan pa Miljomalet Paverkat hur Underlag for Paverkat hur | Underlag for
rangordning/ Storslagen uppfoéljning prioriteringav | uppféljning prioritering
prioriteringar | Fjallmiljo fick | gors miljoarbete gors av
en uppdatering miljoarbete
av priorite-
ringar i Arlig
uppféljning
Paverkan pa Fortsatt Paverkat Utveckling av Paverkat Utveckling
arbetsséatt/ involvering av | framtagning av |analys inom fortsatt av analys
ytterligare sakagare.Ett |internationella |férdjupad arbete med inom
initiativ forsknings- standarder for | utvardering att mata férdjupad
program fjallsakerhet. framgang utvardering

utvecklades
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Tabell B.2. Initiering, avgransning, utférande och effekter fér aktiviteterna inom omradet
Analys av scenarier och strategier. Bokstéverna F-K refererar till aktiviteternas beteckningar.

Aspekt F G+l H J K
Initiering Bestallande Bestallande Bestallande Egen- Egen-
enhet enhet enhet initierad/ initierad
Bestallande
enhet
Aktors- Begransad Begransad Begransad Begransad Aktiv
medverkan
Komplexitet Avgréansad Medium Medium Hog Hog
Metodval Kvantitativ Kvantitativ Kvantitativ Dynamisk System-
modellering i modellering modellering modellering, |analys,
STELLA i STELLA, i STELLA, kvantitativ kvantitativ
ateranvand- &teranvand- modellering
nings-scenarier | nings-scenarier
Arbetsprocess |Separat Separat Separat Projekt, Projekt
leverans leverans leverans leverans fran
IIASA
Dokumenta- Publicerad Publicerad Publicerad Diariefort CORDIS EU
tion rapport rapport rapport underlag research
results
Kommunika- Via Via Via Konferens- Enligt
tion bestéllarens bestallarens bestallarens artiklar pa projektets
kanaler kanaler kanaler IIASA kommunika-
webbplats tionsplan
Paverkan pa Underlag for Underlag Underlag Paverkan “Success
rangordning/ beslut i arbets- iarbets- nationella story” pa DG
prioriteringar processen processen viltstrategin Research &
Innovation
webbsida
Paverkan pa Verksamhets- |Hog Hog Bidrar med Genererat
arbetsséatt/ utveckling utvecklings- utvecklings- kunskap i ytterligare
ytterligare potential potential, aven | komplex fraga, | initiativinom
initiativ konferens- paverkar forskning
paper 2018 utveckling
till konferens av nya
i system- modeller for
dynamik beslutsstod
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Tabell B.3. Initiering, avgransning, utférande och effekter fér aktiviteterna inom omradet
Omvarldsanalys med gruppdiskussion. Bokstaverna L-O refererar till aktiviteternas

beteckningar.

Aspekt L M N (0}
Initiering Bestéllande Bestéllande Bestéllande |Bestéllande enhet
enhet enhet enhet (EEA)
Aktérsmedverkan Aktiv Aktiv Aktiv Aktiv
Komplexitet Avgransad Avgrénsad Avgransad Avgrénsad
Metodval Sammanstall- | Workshop, Workshop, Workshops,
ning, workshop | omvarlds- omvarlds- samman-
analys analys stallningar
Arbetsprocess Separat Separat Separat Separat leverans
leverans leverans leverans
Dokumentation Diariefort Arbets- Arbets- Rapport, leverans
material material material inom EEA
Kommunikation Spridning till Inom Inom enhet Inom EEA
kontakter ledningsgrupp
internt och
externt
Paverkan pa rangordning/ |Underlag Underlag Underlag Paverkan pa hur
prioriteringar forinterna forinterna for interna arbets-insatser

diskussioner

diskussioner

diskussioner

ska organiseras,
och prioritering av
projekt

Paverkan pa arbetssatt/
ytterligare initiativ

Ett exempel pa
arbetssétt

Ett exempel pa
arbetssatt

Ett exempel
pa arbetsséatt

Péverkat fortsatta
arbetssatt

inom NRC FLIS,
inspiration for fler
NRC
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Tabell B.4. Initiering, avgransning, utférande och effekter for aktiviteterna inom omradet
Storre analyser med framtidsperspektiv. Bokstaverna P-T refererar till aktiviteternas

beteckningar.

Aspekt P Q R S T
Initiering Egen- Egeninitierad | Prioriterad Prioriterad Egen-
initierad leverans leverans initierad (NV,
(NV, UBA) NRC FLIS)
Aktors- Begransad Aktiv/ Begransad Aktiv/ Aktiv
medverkan begransad begrénsad
Komplexitet Hog Hog Hog Hog Hog
Metodval Kvalitativ Workshops, Malvisa Olika spar: Foresight,
modellering, CLD underlag Modellerings- | system-
CLD utifran spar, dialog- analys
anvisning, spar, mm
analys,
samman-
stallning
Arbetsprocess | Projekt Projekt Projekt Projekt Projekt
Dokumenta- Publicerad Diariefort Publicerad Diariefort Publicerad
tion rapport material rapport material/ rapport
Arbets-
material
Kommunika- Via NRC FLIS Med berérda Enligt Enligt Via NRC FLIS
tion kanaler under projektets projektets kanaler
processens kommunika- kommunika-
gang tionsplan tionsplan
Paverkan pa Underlag for Underlag Underlag for Tar tid innan Nyss
rangordning/ prioriteringav | for fortsatta prioriteringav | effekter publicerad
prioriteringar | miljéarbete (se | prioriteringari | miljéarbete kommer
nedan) analysarbetet
inom
respektive
miljomal
Paverkan pa Diagram/ Kompetens- Utvecklingav | Resultat Positivt med
arbetsséatt/ arbetssatt utveckling, analys inom fangas konsult som
ytterligare har anvants fortsatt fordjupad upp inom stodjeri
initiativ i Férdjupad utveckling, utvardering, ytterligare pagaende
utvardering underlag till hoég potential arbeten, arbete, som
malovergrip- | for fortsatt metod- arbetar
ande analys utveckling utveckling parallellt
i fordjupad och levererar
utvardering langs vagen

73



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7080
Med riktning mot framtiden

Tabell B.5. Initiering, avgransning, utférande och effekter fér aktiviteterna inom omradet Ut-
veckling av metod och arbetssatt. Bokstaverna U-Z refererar till aktiviteternas beteckningar.

Aspekt U \" W X Y z
Initiering Befintligt Bestallande |Egen- Befintligt Egen- Egen-
forum enhet (EEA) |initierad forum initierad initierad
Aktors- Begransad Begransad Ingen Begransad Begransad Ingen
medverkan
Kom- Avgréansad Hog Avgransad |Avgransad Avgransad Avgransad
plexitet
Metodval | Erfarenhets- | Foresight, Bestalld Erfarenhets- |Organisa-tion | Bearbetning
utbyte, system- analys, utbyte, av arbetet, av manus
utveckling analys emergi- utveckling komm-
analys unikation
Arbets- Lépande Projekt Lopande Lépande Lépande Lépande
process arbete arbete arbete arbete arbete
Doku- Arbets- Publicerad Diariefért | Arbets- Arbets- Publicerad
mentation | material rapport material material material rapport
Kommu- Via forumets | Via Ingen Via forumets | Utvecklasi Spridning till
nikation kanaler bestéllarens kanaler aktivitetens | kontakter
kanaler slutfas internt och
externt
Paverkan Initiering av | Underlag for |Inspeltill Bista Formas | Bidra till Presenterar
pa rang- projekt och |EEA:s SOER |utveckling |iarbetet med |attuppna metod for
ordning/ kunskaps- 2020 av metod att framja malinom framtagande
priorite- underlag i forsknings- resultat- av underlag
ringar miljoarbetet faltet omradet infor priorite-
och dess ringar
anvandnings-
omraden
Paverkan Erfarenhets- | Paverkan Inspel till Bistd Formas |Erfarenhets- |Presenterar
pa utbyte, painternt utveckling |iarbetet med |rapporttas metod for
arbetsséatt/ | kunskaps- arbete pa av metod att framja fram som framtagande
ytterligare |d&verféring, EEA forsknings- ska ligga till |avunderlag
initiativ bidragit till faltet grund for infor priorite-
att projekt och dess prioritering ringar
genomforts an-vandnings- |av fortsatta
internt och omraden utveck-lings-
inom EEA insatser
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Med riktning mot
framtiden

Erfarenheter fran Naturvardsverkets arbete
med framtidsstudier

Rapporten “Med riktning mot framtiden” syftar till att

ta vara pa erfarenheter fran genomforda insatser inom
framtidsstudier infor planering av kommande insatser.

Den samlar olika perspektiv och visar exempel pa tidigare
och pagéende arbeten inom Naturvardsverket. Erfarenhets-
rapporten sammanfattar vad som genomforts, sitter det i
ett sammanhang och belyser insatsernas effekter med stod
av ett urval av kriterier for utviardering.
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