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Forord

Sveriges miljomalssystem beslutades av riksdagen &r 1999 och har sedan dess varit
styrande for det svenska miljoarbetet. Miljomalen f6ljs upp arligen och minst vart
fijdrde ar gors en fordjupad utviardering av forutsdttningarna att nd malen.

Den fordjupade utvirderingen av miljomalen 2023 ar den sjétte i sitt slag och
ska fungera som underlag for regeringens politik och prioriteringar, men ocksa till
myndigheters och andra aktorers planering och prioritering i deras miljoarbete.
Den bestar av en huvudrapport med forslag till regeringen och tillhérande under-
lagsrapporter.

Rapporten for Miljokvalitetsmal Frisk luft &r ett av underlagen till den samlade
slutrapport som Naturvardsverket redovisar till regeringen i januari 2023. Under-
lagsrapporten slutférdes under hosten 2022 och beddmningarna baseras pa
kunskap om befintliga och beslutade styrmedel och atgarder vid den tidpunkten.

Stockholm, november 2022
Stefan Nystrom

Avdelningschef, Klimatavdelningen
Naturvardsverket
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Frisk luft

MILJOKVALITETSMALETS LYDELSE

Luften ska vara sd ren att mdnniskors héilsa samt djur, vixter och kulturvdrden inte
skadas. Inriktningen dr att miljokvalitetsmdlet ska nds inom en generation.

Regeringen har faststallt tio preciseringar fér miljémalet:

BENSEN

Halten av bensen ska inte ¢verstiga 1 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som
ett &rsmedelvarde.

BENS(A)PYREN
Halten av bens(a)pyren ska inte ¢verstiga 0,0001 mikrogram per kubikmeter luft
(0,1 nanogram per kubikmeter luft) berdknat som ett arsmedelvirde.

BUTADIEN
Halten av butadien ska inte 6verstiga 0,2 mikrogram per kubikmeter luft berdknat
som ett drsmedelvirde.

FORMALDEHYD
Halten av formaldehyd ska inte éverstiga 10 mikrogram per kubikmeter luft berik-
nat som ett timmedelvirde.

PARTIKLAR (PM,,5)

Halten av partiklar (PM,;) ska inte 6verstiga 10 mikrogram per kubikmeter luft
berdknat som ett &rsmedelvirde eller 25 mikrogram per kubikmeter luft beréknat
som ett dygnsmedelvirde.

PARTIKLAR (PM,)

Halten av partiklar (PM,,) ska inte dverstiga 15 mikrogram per kubikmeter luft
berdknat som ett &rsmedelvirde eller 30 mikrogram per kubikmeter luft berdknat
som ett dygnsmedelvirde.

MARKNARA OZON

Halten av marknéra ozon ska inte dverstiga 70 mikrogram per kubikmeter luft
berdknat som ett attatimmarsmedelvérde eller 80 mikrogram per kubikmeter luft
rédknat som ett timmedelvirde.

OZONINDEX
Ozonindex ska inte overstiga 10 000 mikrogram per kubikmeter luft under en
timme berdknat som ett AOT40-varde under perioden april-september.

KVAVEDIOXID

Halten av kvdvedioxid inte dverstiger 20 mikrogram per kubikmeter luft berdknat
som ett arsmedelvirde eller 60 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett
timmedelvarde (98-percentil).

KORROSION
Korrosion pé kalksten ska understiga 6,5 mikrometer per ar.
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Sammanfattning

NARA - Miljokvalitetsmalet ar delvis uppnétt eller kommer delvis att kunna nas.

O POSITIV. Utvecklingen i miljén ar positiv.

Fler atgérder krivs for att sinka nuvarande halter i luften for att skydda savél mén-
niskors hilsa som miljon. Det géller framf6r allt halterna av kvavedioxid, ozon,
bens(a)pyren, samt partiklar, bAde sma partiklar (PM,;s) och grova partiklar (PM,).

Vetenskapen visar att negativa hilsoeffekter ar bide kraftigare och ses vid lagre
halter &4n vad som tidigare berdknats. Darfor r nya nivaer for de preciseringar som
fortydligar miljokvalitetsmalet nodvindiga. Naturvardsverket foreslar att precise-
ringarna skirps for PM,s, PM;, 0zon och kvévedioxid utifran framtagen kunskap
och att WHO tagit fram skirpta riktlinjer. WHO:s nya riktvirden ir framtagna
genom systematisk genomgang av det samlade vetenskapliga underlaget som visat
tydligt att olika negativa hilsoaspekter av luftféroreningar, framst partiklar, 6kat
betydligt redan vid 14gre halter'.

WHO:s skirpning av riktlinjerna visar tydligt att savil EU:s gransvdrden som de
svenska miljokvalitetsnormerna och miljomalen inte r tillrickliga for att skydda
manniskors héilsa fran flera viktiga fororeningar. Riktlinjerna kommer dven att
vara centrala for EU:s pagiende 6versyn av luftkvalitetsdirektiven och ddrmed
aven nivan for miljokvalitetsnormerna inom EU och Sverige.

Halterna av bide kvavedioxid och smé partiklar visar en nedatgdende trend
sedan mitningarna inleddes. Arsmedelvirdet for kvivedioxid har i snitt minskat
med 4 procent per ar sedan 2011. Minskningen av NO, mellan 2019 och 2020 kan
delvis vara en tillfillig pandemieffekt.

t Virldshdlsoorganisationen, New WHO Global Air Quality Guidelines aim to save millions of lives from air pollu-
tion, https://www.who.int/news/item/22-09-2021-new-who-global-air-quality-guidelines-aim-to-save-millions-
of-lives-from-air-pollution, 2021.


https://www.who.int/news/item/22-09-2021-new-who-global-air-quality-guidelines-aim-to-save-millions-of-lives-from-air-pollution
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Figur 1. Halter av PM, ; i gatumiljo (&rsmedelvirden)
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Figur 2. Halter av NO, i gatumiljé (drsmedelvarden)
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e Stader >50 000 inv. (utom Stockholm, Géteborg och Malmo)

e Samtliga stédder >50 000 inv.
Trend, Stader >50 000 inv. (utom Stockholm, Géteborg och Malmd)
Trend, Samtliga stader >50 000inv

Halter av PM_s (Figur 1) och NO; (Figur 2) i gatumiljo (drsmedelvérden). PM;s presenteras i
mikrogram/m? for stérre svenska stader. Med detta avses mellan 2006 och 2015 sju méatplat-
ser i Géteborg, Malmé och Stockholm och sedan 2015 13 méatplatser i Burldv, Géteborg, Malm®,
Stockholm, Umea och Uppsala. NO, presenteras i mikrogram/m? fér svenska stader >50 000
invanare. Uppdelat pa kategorierna Samtliga och Exklusive Stockholm, Géteborg och Malma.
Arsmedelvardet sjonk fran 2019 till 2020 fér PM,s sdsom fér NO,.
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Aven om Sverige fortfarande har lokala problem med hdga halter av kvivedi-
oxid och partiklar ir halterna av luftféroreningar forhéllandevis 1aga jAmfort med
flera andra EU-ldnder. EU-regleringar for branslekvalitet, standarder for fordon
och milj6lagstiftning inom industri- och energisektorn paverkar halterna, liksom
trafikintensitet, anvindningen av dubbdéck samt hur bebyggelsen utvecklas.

Kviveoxider bildas vid all typ av forbranning. En stor del av utslippen kommer
fran trafiken. For de sm4i partiklarna dr avgaser fran trafik, industriutsldpp, sma-
skalig vedeldning och annan férbrédnning viktiga killor. Partikelutsldppen trans-
porteras i stor utstrackning till Sverige frin kontinenten och ar dirfor hégre i sédra
Sverige 4n i norra Sverige.

Miljékvalitetsnormerna inom luftkvalitetsdirektivet tillsammans med den
svenska luftkvalitetslagstiftningen har varit mycket viktiga styrmedel for att f4 ner
halterna pa framfor allt lokal niva. Dar utsédtts minniskor fér de hogsta halterna.

Det ar viktigt att Sverige fortsétter att ta en aktiv roll i att driva pa arbetet med
revideringarna av luftkvalitetsdirektivet och Goteborgsprotokollet. Det reviderade
EU-direktivet om nationella utsldppstak for luftféroreningar (“takdirektivet”) fran
2016 har lagt grunden for att minska utsldppen av bland annat partiklar, kviveoxi-
der och flyktiga organiska &mnen. Sverige arbetar aktivt i EU och internationella
forum som Arktiska radet, HELCOM och IMO f6r att minska utslippen av sot och
kviveoxider fran sjofarten.

Ofta finns samverkanseffekter mellan atgirder med klimatnytta och atgérder
mot luftféroreningar, sdsom satsningar pa biogas inom Klimatklivet. Biogas ir
ett alternativt brinsle som ger minskad klimatpaverkan och ofta l1agre utslapp
av dvriga luftféroreningar. Aven planering for attraktiva stider med hog trans-
porteffektivitet, infrastrukturatgirder, byte av trafikslag, effektivare fordon och
energieffektivt framférande av dessa liksom eldrift har haft stor betydelse fér mil-
jokvalitetsmalen Begrinsad klimatpaverkan och Frisk luft.

Andra atgarder, sdsom byte till vissa biobrénslen, har inte samma positiva sam-
verkande effekt. Vissa dtgdrder inom omstillningsarbetet kan till och med mot-
verka Frisk luft-malet. Till exempel byte till fast biobransle fran fossila branslen.
Det ar fortsatt viktigt att stilla om till fossilfria brinslen, men ocksa att atgdrderna
kompletteras med reningsutrustning for att minimera luftféroreningarna, sarskilt
fran kvaveoxider, men dven partiklar.

Anviandningen av dubbdick ger upphov till hdlsofarliga slitagepartiklar och
stora kostnader for samhéllet pa grund av slitage p4 vigarna. Slitagepartiklarna gor
det svart att uppfylla miljokvalitetsmalets precisering om grova partiklar. Darfor ar
det ocksé angeliget med fortsatta atgirder for att minimera uppkomsten av slita-
gepartiklar fran dubbdack.

Forskning har varit ett mycket viktigt stod for policyutvecklingen pa luftomra-
det internationellt, inom EU och nationellt?. Behovet av forskning som stdd for
policyutvecklingen kvarstar framover.

2 IVL, Flera framsteg i forskningen for renare luft, https://www.ivl.se/download/18.556fc7e17¢c75c849333
9b2/1634299519338/Flera%20framsteg%20i%20forskningen%20fo%CC%88r%20renare%20luft.pdf


https://www.ivl.se/download/18.556fc7e17c75c8493339b2/1634299519338/Flera%20framsteg%20i%20forskningen%20fo%CC%88r%20renare%20luft.pdf

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7067
Frisk luft

a) Férutsattningarna for att na malet till 2030

For att klara miljékvalitetsmaélets preciseringar krivs ytterligare atgirder for att
sdnka halterna, framfor allt av partiklar, bAde sma partiklar (PM,s) och grova par-
tiklar (PM10), kviavedioxid, ozon samt bens(a)pyren.

b) Utvecklingen efter 2030

Revideringar i Goteborgsprotokollet och luftkvalitetsdirektivet kommer troligtvis
att leda till ett 6kat behov av atgirder i Sverige och Europa. Kommande atgéarder
med anledning av klimatomstallningsarbetet och elektrifieringen kommer att
innebira fordelar i arbetet med Frisk luft, men 4ven utmaningar som behover
hanteras (se exempel under rubriken “Férindringar av insatser”). Behov av fortsatt
forskning kommer ocksa att kvarsta.

c) Férandringar av insatser

Ligre halter i preciseringarna dn i dag kommer att kriva ytterligare och starkare
atgirder for att na det 6vergripande miljokvalitetsmalet Frisk luft. Klimatomstall-
ningsarbetet och elektrifieringen kommer férmodligen innebira att anvindningen
av flytande och fast biobrénsle 6kar, liksom behovet av planerbar kraft. Bdda dessa
Okningar kan innebéra att det behdvs kompensatoriska atgirder for att nd malet
Frisk luft.



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7067
Frisk luft

1. Nuldget — miljotillstand,
styrmedel och atgirder

L1 Miljotillstand

Syftet med det hir avsnittet r att presentera miljotillstAndet for miljdmaélet Frisk
luft. Avsnittet dr uppdelat utifrdn miljomaélets tio olika preciseringar. Avsnittet
innehaller en uppdatering 6ver hur miljotillstindet 4r i dagslaget.

111 Bakgrund

Idag har Sverige i ett europeiskt perspektiv natt 1dngt vad géller minskade utslapp
och luftkvalitet, men &n iterstir det ménga utmaningar for att na en luftkvalitet
dir negativa milj6- och hilsoeffekter har minimerats.

En positiv trend i miljon 6kar férutsdttningarna att n malet, men halterna av
kvévedioxid, partiklar och ozon ligger fortfarande langt frin malnivan. Internatio-
nellt behovs atgarder for att minska halterna av 1angvéga transporterade luftféro-
reningar. Nationellt behovs atgirder for att minska halter av kvaveoxider och
partiklar fran trafiken. Aven utslipp av bens(a)pyren och partiklar fran vedeldning
behover minska lokalt®. Det senaste decenniets forskning har visat att negativa
hilsoeffekter uppstar redan vid 14gre halter av partiklar 4n vad som tidigare setts,
att troskelnivaer saknas och att sambanden till och med ar starkare vid lagre
fororeningsnivier.

BENSEN

Beddmningen kvarstar fran forra rets uppfoljning: halterna ar 14ga och under
malnivan for preciseringen. Halterna av bensen har dven beskrivits i en rapporte-
ring av objektiv skattning till EU inom ramen fér miljokvalitetsnormerna och
luftkvalitetsdirektivet*. Under 2020 f6ljdes bensenhalten upp vid 15 métstationer®.
Samtliga visade drsmedelhalter som l4g under preciseringens malniva.

Inom Naturvardsverkets nationella program for hélsorelaterad miljodvervak-
ning genomfors dterkommande undersdkningen Cancerframkallande dmnen i
tdatortslufte. Syftet med undersékningen ar att underséka och dver tid félja allmén-
befolkningens exponering for hdlsoskadliga luftféroreningar. I Géteborg undersok-
tes under hdsten 2019 personlig exponering fér bensen, 1,3-butadien, formaldehyd
och kvavedioxid. I studien var medianexponeringen for bensen 0,7 mikrogram per

* Naturvardsverket, Arlig uppfoljning 2020, www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-
pdf/6900/978-91-620-6919-3.pdf

4 European Environment Agency, https://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/aqd/elb/envyu2c3g/Objective_Estimation_
for_Air_Quality_Assessment_in_Sweden.pdf

5 SMHI, Datavdrdskap luft, https://datavardluft.smhi.se/portal/yearly-statistics?P=5&P=7&P=8&P=10&P=20&P=5
029&P=6001&Y=2020&vs=0:0:0:0:0:0:0

6 Goteborgs universitet, Hdlsorelaterad miljoovervakning. Cancerframkallande dmnen i tétortsluft, https://ki.se/
media/229414/download

10


https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-6919-3.pdf
https://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/aqd/e1b/envyu2c3g/Objective_Estimation_for_Air_Quality_Assessment_in_Sweden.pdf
https://datavardluft.smhi.se/portal/yearly-statistics?P=5&P=7&P=8&P=10&P=20&P=5029&P=6001&Y=2020&vs=0:0:0:0:0:0:0
https://ki.se/media/229414/download
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kubikmeter luft (ug/m?). Medianhalten underskred miljokvalitetsmélets precise-
ring pa 1 pug/m? och dven den halt (1,7 pg/m?) som motsvarar en 6kad livstidsrisk pa
1/100 000 (WHO, 20107), vilket i Sverige betraktas som lagriskniva for livstidsrisk
for cancer. Medianhalten 6verskred dock WHO:s lagre risknivan av 0,17 pg/m?
(6kad livstidsrisk p4 1/1 000 000).

Over tid har den personliga exponeringen fér bensen sjunkit och var statistiskt
signifikant 14gre jamfort med exponeringen i den forsta mitstudien i G6teborg ar
2000.

BENS(A)PYREN

Det finns inga nya mitningar av bens(a)pyren for 2020 fran svenska tétorter eller
mindre orter dir vedeldning ar vanligt férekommande. For 2019 fanns data fran

en matstation (i Boras) vilken métte bens(a)pyren och visade ett drsmedelvirde
under miljomalets precisering. Stationen dr dock beldgen i gatumilj6, dir de hégsta
halterna av bens(a)pyren vanligen inte uppmats.

Naér det géller bens(a)pyren som framforallt harrdr fran sméskalig vedeldning
bor tilldggas att resultaten fran tidigare regeringsuppdrag, Kartldggning och analys
av utsldpp fran vedeldning®, pekade mot att miljokvalitetsmalet 6verskrids i manga
svenska kommuner. Det gors alldeles fér f4 mitningar for att hitta lokala 6verskri-
danden, ndgot som Naturvirdsverket har rapporterat till EU°. Som tidigare rappor-
terats (AU 2021) star utslapp fran smaskalig vedeldning fér egen uppvirmning for
en stor andel av de samlade utsldppen av bens(a)pyren. De totala utslippen av
bens(a)pyren har uppskattats i Sverige till 2,1 ton &r 2020, varav 87 procent kommer
frdn sméskalig vedeldning. Resten av utsldppen kom framst fran industrin och
el- och fjirrvirmeproduktion.®

BUTADIEN

Det finns inga nya méitningar av butadien som arsmedelvarde for 2020. I undersok-
ningen Cancerframkallande dmnen i téitortsluft som genomfordes i Goteborg
hdsten 2019 var medianexponeringen for 1,3-butadien 0,1 pg/m3, vilket ar lagre 4n
det haltintervall pa 0,2-1,0 ng/m?som har foreslagits som riktvarde for langtidsex-
ponering. Miljokvalitetsmalets precisering anger 0,2 pg/m? som arsmedelvirde for
utomhusluft. De uppmatta halterna var lagre jAmfort med den senaste mitkam-
panjen i Géteborg 2012 och pa samma niva som vid métningarna 2006.

7 World Health Organization (WHO), 2010, WHO Guidelines for Indoor Air Quality: selected pollutants, The WHO
European Centre for Environmental and Health, Bonn Office. ISBN: 978 92 890 0213 4

8 Naturvardsverket 2019, Kartldggning och analys av utsldpp fran vedeldning, https://www.naturvardsverket.se/
upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2019/redovisning-kartlaggning-och-
analys-av-utslapp-vedelning.pdf

° European Environment Agency, https://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/aqd/elb/envyu2c3g/Objective_Estimation_
for_Air_Quality_Assessment_in_Sweden.pdf

10 Naturvardsverket, Bens(a)pyren, utsldpp till luft fran smdskalig vedeldning, https://www.naturvardsverket.se/
data-och-statistik/luft/utslapp/bensapyren-utslapp-vedeldning/

1


https://www.regeringen.se/4ada72/contentassets/f1e7cf76c3a344be8b29d8696cf4c2e7/rapport-kartlaggning-och-analys-av-utslapp-fran-vedelning.pdf
https://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/aqd/e1b/envyu2c3g/Objective_Estimation_for_Air_Quality_Assessment_in_Sweden.pdf
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/utslapp/bensapyren-utslapp-vedeldning/
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FORMALDEHYD

Det finns inga nya mitningar av formaldehyd som timmedelvirde f6r 2020. I
undersdkningen Cancerframkallande dmnen i tdtortsluft" som genomfordes i
Goteborg hosten 2019 var personlig exponering for formaldehyd som median 17
pg/m?3 under 2019. Det var en statistiskt signifikant minskning jamfért med de tva
forsta mitkampanjerna ar 2000 respektive 2006. Medianhalten s&vil som det
hogsta uppmatta virdet 1ag under WHO:s riktvarde pa 100 pg/m? som &r ett
tidsvagt medelvirde for 30 minuter avseende inomhusmiljé (WHO, 2010%2). Enligt
studien, Cancerframkallande dmnen i tdtortsluft, ar riktvirdet satt efter 6gonirrita-
tion, men bedéms skydda for 1angtidseffekter, inklusive cancer.

PARTIKLAR (PM,5)

Partiklar med en diameter upp till 2,5 mikrometer refereras som PM, ;. Under 2020
var utslippen av sma partiklar 16,9 tusen ton. Det 4r en minskning med 63 procent
sedan 1990. Partiklar upp till dessa storlekar bildas framst vid forbrdnning och
genom att gaser fran férbrinningen kondenserar. Den storsta Killan till utslapp
av sma partiklar i Sverige dr vedeldning vid egen uppvirmning av bostdder och
lokaler, vilket svarade for 33 procent av de totala utslappen av PM, s 2020. Utslip-
pen fran denna sektor har minskat med 61 procent sedan 1990, di 6verging fran
uppvarmning med biobrénsle till el- och fjirrvirme har blivit vanligare samt att
dagens vedpannor dr mer energieffektiva och har mindre utslapp av férorenande
amnen 4n dldre vedpannor.

Smaé partiklar emitteras dven fran vagslitage, dack och bromsar. Utsldppen av
PM,;s fran inrikes transporter har minskat med 46 procent sedan 1990 och svarade
2020 f6r 24 procent av de totala utslippen av sma partiklar. Trots att utslippen
fran inrikes transporter har minskat totalt sett, har utsldppen av smé partiklar som
uppkommer vid slitage av dick, bromsar och vigbana ¢kat med cirka 23 procent.
Det beror pa att den totala mingden trafik pa vira vagar dkar. 2020 stod slitagepar-
tiklar for cirka 18 procent av de totala utslippen.'®

1 Goteborgs universitet, Hélsorelaterad miljéovervakning. Cancerframkallande dmnen i tdtortsluft, https://ki.se/
media/229414/download

12 World Health Organization (WHO), 2010, WHO Guidelines for Indoor Air Quality: selected pollutants, The WHO
European Centre for Environmental and Health, Bonn Office. ISBN: 978 92 890 0213 4

3 SCB, www.scb.se/mi0108
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Figur 3. Utslapp av sma partiklar (PM,;) till luft fran olika sektorer
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Figuren (3) visar utslappen av sma partiklar (PM,;s) till luft fran olika sektorer 1990-2020.

Kalla: Naturvardsverket™

Malnivan for halten av partiklar (PM,s), uppmétt som arsmedelvirde, klaras som
regel i matningar 6ver hela landet, s&vil i bakgrundsluft pa landsbygden som i
urban bakgrund och i gatumiljo. Malnivan for halten partiklar (PM,s), uppmétt
som dygnsmedelvirde i bakgrundsluft p4 landsbygden, urban bakgrund och i
gatumiljo overskreds vid en handfull stationer i Sverige. Malmo Klarade mélnivan
for 2020 vilket var en forbittring gentemot foregdende ar.

1 Partiklar (PM2,5), Utsldpp till luft, https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/utslapp/partiklar-
pm25-utslapp-till-luft/
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Figur 4. Halten av sm4 partiklar (PM.) i gaturumsluft i utvalda svenska stader
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Figuren (&) visar halten av partiklar (PM,s) i gaturumsluft i utvalda svenska stader 2011-2020.
Partiklarna ar redovisade som arsmedelvarden. Malnivan for preciseringen (10 mikrogram per
kubikmeter) klaras vid de i figuren redovisade matstationerna.

Kalla: Naturvardsverket
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PARTIKLAR (PM,)

Figur 5. Utslapp av grova partiklar (PM,,) till luft fran olika sektorer
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Figuren (5) visar utslappen av grova partiklar (PMy) till luft fran olika sektorer 1990-2020.
Utslappen av grova partiklar, PMy, var cirka 35 tusen ton under 2020. Det &r en minskning med
47 procent sedan 1990. De stérsta utslappen av PMy, kommer fran transporter, vedeldning och
industrin.

Kalla: Naturvardsverket

Malnivan fér &rsmedelvirden av grova partiklar (PM,o) 6verskreds 2020 vid knappt
hilften av stationerna i gatumiljé dar méatningar genomfors, se dven figur 4. Vid
drygt en fjardedel av stationerna dverskreds dven dygnsmedelvirdet i gatumiljo for
PM, under 2020. I Pited, Ostersund och Sundsvall dverskreds dven miljokvalitets-
normen (MKN) gillande dygnsmedelvéirdet for PM,, i gatumiljo under 2020. Dock
Overskreds inte mélnivaerna i urban bakgrund vid ngon av stationerna.
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Figur 6. Halten av grova partiklar (PM, ) i gatumiljo i utvalda svenska stader
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Figuren (6) visar halten av partiklar (PMy) i gatumilj6 i utvalda svenska stader 2011-2020.
Partiklarna ar redovisade som arsmedelvarden. Malnivan for preciseringen (15 mikrogram per
kubikmeter) 6verskrids pa flertalet matstationer.

Kalla: Naturvardsverket

MARKNARA OZON

Aven under 2020 var halterna av marknéra ozon fortsatt relativt héga och éverskri-
der miljomaélets preciseringar for bade attatimmarsmedelvirde och timmedelvirde
pa alla méitstationer. Miljokvalitetsnormen for dttatimmarsmedelvirde i rural och
urban bakgrund 6verskreds pa nio stationer'.

Generellt visar mitningarna hogre halter i sédra Sverige 4n i de norra delarna
av landet. Halterna var generellt 1igre jamfort med tidigare &r. Sverige har haft gan-
ska hdga halter marknéra ozon under nigra r och dven om halterna har sjunkit i
ar ar det svart att se trender d& halterna ar viderberoende (se dven arlig uppfolj-
ning 2021).

Utsldppen av ozonbildande &mnen (kviveoxider och flyktiga organiska &mnen)
minskade inom EU-28 under perioden 2000-2018', vilket kan bidra till minskade

s SMHI, Datavdrdskap luft, https://datavardluft.smhi.se/portal/yearly-statistics?P=5&P=7&P=8&P=10&P=20&P=5
029&P=6001&Y=2020&vs=0:0:0:0:0:0:0

16 EEA 2020, Air quality in Europe-2020 report. https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-
2020-report
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halter 4ven av marknéra ozon. Det gar att 1dsa mer om marknéra ozon p& Natur-
vardsverkets webbplats?” samt i férra rets uppfoljning?.

OZONINDEX

Vid Hallahus i Skine (rural bakgrund) éverskreds under 2020 malnivan fér ozon-
index (AOT40-varde under perioden april-september). Se 4ven mer information
om ozonindex i arlig uppfoljning fér 2020%.

Skadekostnaden for skog och grodor har berdknats inom ett projekt som
bestéllts av Naturvardsverket som genomfordes som ett samarbete mellan IVL,
Goteborgs universitet och SMHI?. For att ozon ska orsaka skador pa vaxtligheten
maste det dock tas upp till insidan av blad och barr genom de sé kallade klyvopp-
ningarna, ndgot som kallas ozonflux. Ett hdgt ozonflux gynnas av ett fuktigt
klimat, ndgot som ar karakteristiskt for Sverige. Inverkan av ozon pa vaxtligheten i
Sverige har berdknats baserat pa artspecifik ozonflux (PODySpec, ett matt som
tagits fram inom FN:s luftvardskonvention). Aren 2014-2017 berdknades skade-
kostnaden pa grund av ozon till i genomsnitt 942 och 528 miljoner kronor per ar for
skog respektive grodor. Detta ar ett hogre virde jamfort med tidigare studier vilket
antagligen beror pa att den tidigare studien bygger pA AOT40 och inte som denna
pa det mer fysiologiskt relevanta ozonexponeringsmattet PODy.

KVAVEDIOXID

Det har tidigare varit svart att utldsa en generell trend for d&rsmedelvirdet av
kvéavedioxid i gaturum, men under senare ar har en generell minskning kunnat ses.
Aven om halterna av kvivedioxid i gaturum har minskat under de senaste decen-
nierna ir det fortfarande ett problem i manga titorter. Under 2020 var dock
halterna betydligt l14gre generellt (delvis pa grund av pandemin) och inga dverskri-
danden av miljokvalitetsnormen for timmedelvarde férekom.

Mellan 1990 och 2020 minskade utsldppen av kvaveoxider, NO,, med 59
procent?. Ar 2020 var utslidppen 118 tusen ton. Utsldppen av kviveoxider fran
inrikes transporter motsvarar cirka 42 procent av de totala utslippen. Sedan 1990
har utsldppen minskat med cirka 70 procent fran transportsektorn. Den stdrsta
delen, néistan 84 procent, av utsldppen fran inrikes transporter kommer fran
vagtrafiken. Personbilar star for majoriteten av utsldppen av NOy fran vagtrafik.
Utsldppen fran personbilar var 69 procent 14gre 2020 jaimfért med 1990, men den
stora minskningen skedde mellan aren 1990 och 2000. Mellan 2019 och 2020 syns
en minskning i utslippen péa 12 procent.

7 Naturvardsverket, Fakta om markndra ozon, https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/luftforore-
ningar-och-dess-effekter/fakta-om-marknara-ozon/

8 Naturvardsverket, Miljomalen 2021, https://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6968-1

® Naturvardsverket, Miljomalen 2021, https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/6900/miljoma-
1len-2020/

20 Per Erik Karlsson, Gunilla Pihl-Karlsson, Helena Danielsson, Hakan Pleijel och Joakim Langner, 2019, En
ekonomisk utvdrdering av inverkan av markndra ozon pad skog och jordbruksgrédor i Sverige baserat pd ozonflux,
IVL rapport C460, https://www.ivl.se/publikationer/publikationer/en-ekonomisk-utvardering-av-inverkan-av-
marknara-ozon-pa-skog-och-jordbruksgrodor-i-sverige-baserat-pa-ozonflux.html

2 Naturvardsverket, Sveriges rapportering enligt takdirektivet, utsldppsstatistik for luft rapporterat den 29 april
2022, https://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/nec_revised/inventories/envymvrtg/

17


https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/luftfororeningar-och-dess-effekter/fakta-om-marknara-ozon/
https://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6968-1
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/6900/miljomalen-2020/
https://www.ivl.se/publikationer/publikationer/en-ekonomisk-utvardering-av-inverkan-av-marknara-ozon-pa-skog-och-jordbruksgrodor-i-sverige-baserat-pa-ozonflux.html
https://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/nec_revised/inventories/envymvrtg/

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7067
Frisk luft

Utsldppen av kviveoxider fran bensinbilar har minskat med 95 procent sedan
1990, och de fortsitter att minska. Mellan 2019 och 2020 var minskningen 20
procent. Minskningen sedan 1990 beror pa katalytisk avgasrening. For dieselbilar
minskar utslippen for andra iret i rad. Mellan 2019 och 2020 var minskningen 11
procent.

Inrikes sjofart star for cirka 14 procent av de totala NO,-utsldppen fran inrikes
transporter. Sedan 1990 har utsldppen 6kat nagot men mellan 2019 och 2020
minskade utslippen med 12 procent. Utslippen domineras av kommersiell trafik,
som stod for 80 procent 2020.

Utsladppen frin forbrinning inom industrin har mer &n halverats sedan 1990.
En bidragande orsak ar den avgift pa utsldpp av kviveoxider som inférdes 1992.
Utsldppen per producerad energienhet har halverats sedan avgiften infordes.
Utsldppen fran industrins processer var 16 procent lagre 2020 jaAmfort med 1990.
2020 stod papper- och massaindustrins sodapannor fér 87 procent av processut-
slappen.

Kvaveoxidavgiften, tillsammans med begriansningsvirden och tillstAndspro-
cessen, dr ocksd en av de frimsta orsakerna till att utsldppen fran el- och fjarr-
varmeproduktion var lagre 2020 4n 1990. Detta trots att bransletillférseln mer 4n
fordubblades under perioden, da fjirrvirmen byggdes ut.

Figur 7. Totala utslapp av kvaveoxider i Sverige
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Figuren (7) visar totala utslépp av kvaveoxider i Sverige 1990 till 2020, férdelat pa olika sam-
hallssektorer.

Kalla: Naturvardsverket?

2 Rvéveoxider, Utsldpp till luft, https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/utslapp/utslapp-av-
kvaveoxider-till-luft/
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Halterna av kvavedioxid i urban bakgrund (d&rsmedelvérden), till exempel parker
och torg, har minskat under de senaste decennierna. Sedan slutet av 1990-talet
har den nedatgdende trenden dock varit svagare. Halten av kvavedioxid 6verstiger
20 mikrogram per kubikmeter luft beréknat som ett &rsmedelvérde pé ett fatal

av stationerna i landet under 2020 och dé vid gatunivé och i stérre titorter som
Goteborg, Malmeé, Stockholm, Uppsala, Skellefted och Ornskoldsvik. I Umed 6ver-
skrids miljokvalitetsnormen som ett dygnsmedelvirde pa gatuniva vid en station.
Malnivan for timmedelvirde dverskrids pé ett tiotal stationer frimst i gatumiljo i
Goteborg, Boras, Stockholm, Uppsala, Skellefted och Ornskéldsvik, Ostersund och
Umed, men en station i Goteborg géller urban bakgrund.

Figur 8. Kvavedioxid i gatumiljé i ndgra utvalda svenska stader
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Figuren (8) visar halten av kvavedioxid i gatumiljo (drsmedelvarde) i nagra utvalda svenska
stader. Bdde malnivan fér preciseringen (20 mikrogram per kubikmeter) och miljokvalitetsnor-
men (40 mikrogram per kubikmeter) &r markerade i figuren.

Kalla: Naturvardsverket
I en studie om cancerogena Amnen i Goteborg sdg man att medianhalten fér expo-

nering for kvivedioxid var 14 ng/m?. Det foreldg ingen férdndring i exponeringsni-
vaer av kvavedioxid jAmfort med de halter som uppméttes vid mitkampanjen 2012.
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Figur 9. Halten av kvavedioxid i gatumilj6 i Stockholm, Géteborg och Malmé
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Figuren (9) visar halten av kvavedioxid i gatumilj6 i Stockholm, Géteborg och Malmé 2011-
2020.Trenderna visar att halterna har sjunkit med cirka fyra procent i genomsnitt per ar.

Kalla: Naturvardsverket

KORROSION

Korrosionshastigheten pa kalksten bedémdes i férra rets uppféljning vara dver
miljékvalitetsmalets precisering vid de bada svenska métstationerna. Ingen trend
for korrosionshastigheten kunde heller utldsas. Inga nya métningar har skett sedan
dess.

Riksantikvarieimbetet publicerade under varen 2020 en kartldggning éver hur
kulturmiljéns tillstdnd och férédndring f6ljs upp inom miljémalssystemet?. Kart-
laggningen visade att uppfoljningen av kulturmiljon ofta ar otillrdcklig och att
noddviandiga resurser for en nationell kulturmiljoévervakning saknas. Det har resul-
terat i bristande kunskaps- och dataunderlag.

Kulturmiljédversikten delrapport 2, som publicerades under 2021, visar att det
finns férutsattningar att utveckla uppfoljningen av kulturmiljon i uppféljningen av
miljokvalitetsmalet Frisk luft, men att &ven andra alternativ behover utredas.

I 6vrigt har Riksantikvarieimbetet frimst genomfort insatser under 2020 som kan
ha indirekta effekter pa miljokvalitetsmalet i och med arbetet med klimatanpass-
ning enligt Forordning for klimatanpassning (2018:1428), dar materialfragor,
hallbarhet, vard och underhall ir viktiga.

RESVANOR

Den nationella resvaneundersékningen dr kélla till en av indikatorerna for miljo-
kvalitetsmalet Frisk luft.

2 Riksantikvarieimbetet, www.raa.se/2020/09/kulturmiljooversiktens-andra-delprojekt-har-nu-satt-igang/
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Andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik (GCK-andelen) av det totala inrikes-
resandet som personer bosatta i Sverige gjorde under 2020 ligger enligt den
nationella resvaneundersékningens resultat p4 knappa 20 procent. Det dr en stor
nedgang sedan 2019 som till stor del beror pé ett minskat kollektivt resande till
f6ljd av corona-pandemin. Etappmalet ir att GCK-andelen ska vara 25 procent till
2025. Det dr svart att svara pa hur corona-pandemin kommer paverka hur vi reser i
framtiden, bedémningen ir att mélet 4nnu inte ar uppnitt — och det ar osédkert
huruvida malet kan nés till malaret.

Etappmalet for att 6ka gdng-, cykel- och kollektivtrafik tillkom 2018%* och ar
nira Kopplat till arbetet for battre luftkvalitet och hélsa. Det anses dven kunna
bidra till arbetet for att na miljékvalitetsmalen Frisk luft, Begrdnsad klimatpdver-
kan och God bebyggd miljo, i den m&n som utvecklingen mot malet ocksa leder till
ett minskat trafikarbete med personbil. Atgirder for att uppna etappmalet beddms
dven bidra till delmal 11.2 inom Agenda 2030 om att tillgdngliggora héllbara
transportsystem for alla.

Trafikanalys ansvarar for officiell statistik inom omrédena transporter och
kommunikationer. Den &terkommande resvaneundersokningen ir den viktigaste
datakillan® for att uppskatta andelen gadng-, cykel- och kollektivtrafik (GCK-ande-
len). Resandet, eller persontransportarbetet, mits i personkilometer?. Undersok-
ningen bygger pa resandet som gors av personer bosatta i Sverige.
Resvaneundersokningen &terupptogs 2019 efter nagra ars paus och undersok-
ningsresultat for 2020 publicerades varen 2021.

Trafikanalys uppgift har varit att fo6lja upp arbetet och att féresla indikativa
malsdttningar for en 6kad andel ging-, cykel- och kollektivtrafik for kommuner
med olika forutsittningar. Uppdraget redovisades i april 2019.

Undersokningen genomfors nu med nya metoder jamfort med aren 2011-2016.
Tidigare gjordes undersokningen med telefonintervjuer, nu anvinds istillet en
kombination av utskickade pappersenkiter och webbenkiter. Det gar inte att siga
vilken metod som ger den mest korrekta uppskattningen av fardséttsandelarna,
men en kind skillnad ir att den nuvarande metoden inte kan skilja bussresor inom
kollektivtrafiken fran 6vriga bussresor i exempelvis chartertrafik. Det bedéms 6ka
uppskattningen av andelen Kollektivtrafik med nédra en procent jamfort med
tidigare resvaneunders6kningar.

Tabell 1. Genomsnittlig andel gang-, cykel- och kollektivtrafik av det totala resandet med
felmarginal (+) matt som personkilometer &r 2020 efter kon, enligt Trafikanalys resvaneun-
dersdkning.

Andel gang-, Andel kollektiv-  Andel cykel- Andel gangtrafik

cykel-och kol- trafik trafik

lektivtrafik
Man 16,5+ 3,6 % M,4+3,4% 3,4x1,0% 1,6 £0,2%
Kvinnor 243+3,2% 18,2+3,1% 3,3£0,5% 2,8+0,3%
Samtliga 19,7+£2,5% 14,2+2,4% 3,4+0,6% 21+0,2%

Kalla: Trafikanalys

24 Regeringens skrivelse 2017/18:230, www.regeringen.se/4971fa/contentassets/b5640fd317d04929990610e1a20a5
383/171823000webb.pdf

% Trafikanalys, www.trafa.se/kommunikationsvanor/RVU-Sverige/
26En personkilometer dr en person som rest i en Kilometer
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GCK-andelen 1ag pa knappa 20 procent, vilket ir en stor nedging fran 2019 dar
andelen var knappa 25 procent. Nedgangen giller framforallt kollektiva fardsitt
och beror till stor del p& corona-pandemin. Kvinnor hade en nagot hégre GCK-
andel &n méin och skillnaden mérks framst for kollektiva fardsétt, men dven till
fots.

Sedan flera ir publicerar Trafikanalys &ven Transportarbete i Sverige pa sin
webbplats.?” Detta dr en sekundarpublicering dir uppgifter om transportarbete
samlas frén flera statistikpublikationer. Den statistiken redovisar ungefar lika stor
GCK-andel (20,1 procent ar 2020). En viktig skillnad jaimfort med resvaneundersok-
ningen ar att Transportarbete i Sverige delvis inkluderar transportarbete av
personer bosatta utanfor Sverige.

Resvaneundersdkningen ar den lampligaste killan att anvianda for beddm-
ningen av andelen gang-, cykel och kollektivtrafik, anser Trafikanalys. Det dr den
enda nationella kéllan avseende gang- och cykelresandet.

Resultatet for 2020 paverkades i hég utstrickning av coronapandemin. Rekom-
mendationer har inneburit att alla som haft méjlighet uppmanats att undvika
kollektivt resande, for att minska tringsel i kollektivtrafiken fér de som varit
tvungna att anvinda den. Under stora delar av iret har gymnasieungdomar och
studenter vid hdgskolor och universitet haft distansundervisning. Det dr grupper
som normalt sett stér for ett betydande resande med kollektivtrafik och cykel.
Tidvis gillde &ven rekommendationer att inte resa utanfér den egna regionen,
vilket reducerade bland annat de interregionala tdgresorna under viren. Hemar-
bete och distansmd&ten har minskat arbets- och tjdnsteresor. Det minskade resan-
det har ddrmed ocksa paverkat fardsatt som inte ingdr i GCK-andelen, som bil och
inrikes flyg.

Det gdr i nuldget inte att bedéma vilka bestiende fordndringar av resmonstren
vi kommer ha efter pandemin. Det kommer dven att ta tid att se trender i res-
monstren pa grund av tidigare metodindring.

1.2 Miljoarbete
1.21 Bakgrund

Frisk luft 4r en forutsittning for liv, hilsa och fungerande ekosystem. Luften vi
andas i Sverige paverkas av bade svenska utsldpp och det som transporteras hit
fran andra ldnder. Svenska féroreningar paverkar dven andra linder. Negativa
effekter av luftféroreningar dr darfor en internationell friga som kréver interna-
tionella 16sningar. Sverige arbetar aktivt med att driva en ambitios luftvardspolitik
inom EU, FN:s Luftvardskonvention och andra viktiga internationella fora. Luft-
fororeningar ar sedan lange kdnda for att orsaka stora skador i miljén. P4 senare
ar har hilsoeffekterna uppmirksammats alltmer. Luftféroreningar orsakar hjirt-,
kérl-, andnings- och lungsjukdomar samt cancer. Enligt Varldshélsoorganisatio-
nen (WHO) dodade luftfororeningar utomhus ungefér 4,2 miljoner manniskor
varlden 6ver under 2016%.

2 Trafikanalys, www.trafa.se/ovrig/transportarbete/
BWHO, Ambient (outdoor) air pollution, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-
air-quality-and-health
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Flera av de luftrelaterade miljokvalitetsmalen som Sveriges riksdag har beslu-
tat kriver internationella lI6sningar. Dessa mal kan inte uppnds om inte utslapp till
luft minskas betydligt 4ven i andra lander. Detta beror pa att en stor del av de
luftféroreningar som faller ner 6ver Sverige har transporterats hit med luftstrém-
marna. Det racker alltsd inte bara med att vi dtgdrdar vara egna utsldpp. P4 samma
sitt paverkar de svenska utsldppen av luftféroreningar vara nirliggande lander,
vilket gor det viktigt att 1dnderna tillsammans arbetar for att minska sina luftféro-
reningar. DarfOr dr Sverige aktivt i det internationella luftvardsarbetet.

Svenska experter deltar i de internationella féorhandlingar som sker inom till
exempel FN:s luftvardskonvention och EU. Dar samarbetar linderna for att minska
utsldppen av luftféroreningar. Sedan december 2013 &r Sverige genom Naturvirds-
verket ordférande for FN:s luftvardskonvention. Efter flera rs férhandlingar
triddde ny EU-lagstiftning, i form av ett nytt sa kallat takdirektiv, i kraft den 31
december 2016.

Det finns minga olika kopplingar mellan luft och klimat. Dar ingar bland annat
arbetet med Kortlivade klimatpaverkande luftféroreningar. Kortlivade klimatpé-
verkande luftféroreningar (Short-Lived Climate Pollutants, SLCP) ir ett samlings-
namn for sotpartiklar, marknéra ozon, kortlivade fluorkolviten och metan.
Féroreningarna har en kort livsldngd i atmosféren, fran nagra dagar till cirka tio ar.
Dieseldrivna fordon, arbetsmaskiner och fartyg samt vedeldning och nedbrytning
av organiskt avfall vid soptippar ger utslapp av dessa fororeningar. En minskning
av kortlivade klimatpaverkande luftfororeningar har stor betydelse for luftkvalitet,
hélsa, klimatpaverkan och livsmedelsférsérjning. Sverige verkar bade nationellt
och internationellt fér dtgdrder mot kortlivade klimatpaverkande luftféroreningar.

FN:s luftvardskonvention (Konventionen om langvéga gransoverskridande
luftfororeningar) tradde i kraft 1983. Konventionen giller minskningar av utslap-
pen av langvéga transporterade luftféroreningar och har arbetats fram inom FN:s
ekonomiska kommission fér Europa (UNECE). Europa, USA, Kanada samt lan-
derna i Kaukasus och Centralasien har atagit sig att begrdnsa utsldppen av lang-
vaga transporterade luftféororeningar som svavel, kviveoxider, tungmetaller och
flyktiga organiska féreningar. Under FN:s luftvardskonvention samarbetar Europa,
USA, Kanada samt ldnderna i Kaukasus och Centralasien for att minska utsliap-
pen av langviga transporterade luftféroreningar. I tta olika protokoll har flertalet
berdrda lander atagit sig att begrdnsa utslappen av bland annat svavel, kviveoxi-
der, tungmetaller och flyktiga organiska féreningar.

Aven EU som organisation har anslutit sig till konventionen, som under-
tecknades 1979 och trddde i kraft 1983. Sverige har ratificerat konventionen och
samtliga protokoll. Tre av de senaste protokollen har uppdaterats/reviderats; POP
(nr 5) - Revideringar for protokollet om langlivade organiska féroreningar, beslu-
tades i december 2009. I maj 2012 beslutades en storre revidering av det s& kallade
Goteborgsprotokollet (nr 7) och en revidering av protokoll om tungmetaller (nr 6)
beslutades i december 2012. Andringarna i protokollen trider i kraft nir minst tva
tredjedelar av parterna har ratificerat andringarna foér respektive protokoll. Sverige
har ratificerat samtliga tre reviderade protokoll.

Efter att protokollet reviderades 2012 giller nya ataganden for Sverige. De
nationella utslippsminskningarna till 2020 giller foljande &mnen (procentsat-
serna utgar fran 2005 ars utsldppsstatistik): svaveldioxid (SO,): 22 procent, kva-
veoxid (NO,): 36 procent, ammoniak (NHj;): 15 procent, flyktiga organiska &mnen
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(VOC): 25 procent, sma partiklar (PM,s): 19 procent. Varje &r sammanstéller Sverige
data om utsldppen av luftféroreningar. Detta dr i enlighet med konventionen.

Sverige overskrider sitt dtagande for utsldpp av ammoniak men uppfyller sina
Ovriga ataganden under Géteborgsprotokollet. Sverige har tagit sig att minska
utsldppen av luftféroreningar fram till ar 2020. Atagandena r gjorda under
luftvirdskonventionens Goéteborgsprotokoll. De luftfororeningar som regleras i
Goteborgsprotokollet dr: svaveldioxid (SO,), kviveoxider (NOy), flyktiga organiska
amnen exklusive metan (NMVOC), ammoniak (NH;) och sma partiklar (PM,).
Goteborgsprotokollet dr pa vig att revideras de ndrmaste aren.

EU:s direktiv om att minska nationella utsldpp av vissa luftféroreningar gil-
ler f6r alla lander i EU. I vardagligt tal brukar direktivet kallas for takdirektivet
(2016/2284/EU). Takdirektivet anger den hégsta nivan av luftféroreningar som
EU:s medlemsstater far slippa ut &r 2020 och 2030. De luftféroreningar som direk-
tivet omfattar ar: svaveldioxid (SO,), kviveoxider (NO,), flyktiga organiska 4mnen
exklusive metan (NMVOC), ammoniak (NH;), smé partiklar (PM,;). Sverige dver-
skrider sitt dtagande for ammoniak till 2020 och behéver gora mer fér att minska
utsldppen av kvaveoxider till 2030.

En ny luftvardsférordning (2018:740) for genomfdrande av bestimmelserna i
det reviderade takdirektivet tradde i kraft 1 juli 2018. Férordningen omfattar Natur-
vardsverkets och andra berdrda myndigheters arbete med framtagande av luft-
vardsprogram, utsldppsstatistik, scenarier, miljoovervakning samt rapportering till
EU som foljer av direktivets bestimmelser.

Utsldppstaken for ar 2030 for de olika luftféroreningarna ingdr inte i férord-
ningen d& detta ir ett nationellt dtagande. Takdirektivet har reviderats och de nya
taken for &r 2020 och 2030 som Sverige har atagit sig anges som en procentuell
minskning av utsldppen for respektive fororening jimfort med basaret 2005. Det
reviderade takdirektivet har en storre detaljeringsgrad dn tidigare direktiv och det
finns en del nya bestdmmelser som medlemsstaterna méste genomfora. En stor del
av kraven dr &ven samordnade med krav som finns inom luftvirdskonventionens
Goteborgsprotokoll.

Medlemsstaterna ska uppréitta och genomfdéra nationella luftvirdsprogram.
Programmen ska innehalla de atgédrder och styrmedel som behovs for att nd de
nationella utslappstaken. De ska &ven ta hinsyn till de grinsvirden som finns for
luftkvalitet i tAtortsmiljo, samt prioritera atgarder som minskar utsldppen av sot.
Medlemsstaterna ska rapportera utsldppsstatistik for berérda luftféroreningar,
samt ta fram prognoser som visar hur utslappen av luftféroreningar utvecklas till
ar 2020 och 2030.

EU:s luftkvalitetsdirektiv ar viktiga for luftvardspolitiken inom EU. Det finns
tva direktiv som ar styrande fér medlemsldndernas arbete med luftkvalitet, direk-
tiv (2008/50/EG) om luftkvalitet och renare luft i Europa och direktiv (2004/107/
EG) om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolva-
ten i luften. Luftkvalitetsdirektiven innehaller grians- och malvirden for ett antal
viktiga luftféroreningar. Virdena anger den lagsta godtagbara luftkvalitet som,
nér direktiven forhandlades, ansags vara praktiskt mojlig att uppnad, for att skydda
manniskors hilsa och miljon.

Medlemsliandernai EU dr skyldiga att klara grinsvardena till vissa bestimda
datum. Landerna ska dven arbeta for att n4 faststillda malvarden. Direktiven
innehéller dessutom regler och principer f6r hur medlemsldnderna ska kontrollera
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luftkvaliteten, tillhandahé&lla information till allminheten samt atgirda identifie-
rade problem.

Luftkvalitetsdirektivens bestdmmelser ir delvis genomférda i miljobalken,
plan- och bygglagen och i ett antal andra lagar, men framférallt i luftkvalitetsfor-
ordningen (SFS 2010:477) och Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luft-
kvalitet (NFS 2019:9). Lagstiftningen hjilper oss att styra miljoarbetet i Sverige, sa
att halterna av de farligaste féroreningarna i utomhusluften minskar. Detta bidrar
bland annat till bittre hilsa for mdnniskor och mindre paverkan pé vixtligheten.
Grins- och milvirdena i direktiven har genomforts som miljokvalitetsnormer
i Sverige. Miljokvalitetsnormerna har varit ett av de viktigaste verktygen for att
minska halter och exponering for luftféroreningar i arbetet med att uppna miljo-
malet Frisk luft.

Nya riktlinjer for luftkvalitet har presenterats av WHO. Riktlinjerna har skarpts
fran tidigare, vilket tydligt visat att savil EU:s gransvirden som de svenska miljo-
kvalitetsnormerna och miljémalen for flera viktiga fororeningar, inte ar tillrack-
liga for att skydda méinniskors hilsa. Riktlinjerna kommer vara centrala fér EU:s
oversyn av luftkvalitetsdirektiven som pagar och dirmed &ven framtida nivaer for
miljokvalitetsnormerna inom EU och Sverige. P4 liknande satt utgér WHO:s rikt-
varden underlag fér 6versynen av Miljokvalitetsmalet Frisk luft och dess precise-
ringar i denna utvirdering.

Utdver ovan nimnda regleringar finns sektorslagstiftning for luftutslapp inom
flera olika omraden i EU, det vill sdga krav som géller inom hela EU for hur stora
utsldppen av luftféroreningar far vara i olika sektorer. Exempelvis inom végtrafi-
ken genom, utsldppskrav for latta och tunga fordon, arbetsmaskiner, traktorer och
tva- tre- och fyrhjulingar. Fér bensindngor vid tankning.

Sjofartens utslapp till luften regleras via Internationella sjofartsorganisationen,
IMO och EU-lagstiftning samt Transportstyrelsens féreskrifter avseende utslapp
av framst kviveoxider (NO,), svaveloxider (SO,) och flyktiga organiska 4mnen
(NMVOQ). Fritidsbétar och vattenskotrar regleras av Fritidsbatsdirektivet 2013/53/
EU som implementerats genom Transportstyrelsens foreskrifter.

EU:s industriutsldppsdirektiv (IED) och direktivet for medelstora forbran-
ningsanldggningar (MCP) sitter utslappsgriansvirden baserat pa etablerad teknik
for olika typer av industriverksamheter.

Ekodesigndirektivet 2009/125/EG sétter minimikrav pa energiprestanda hos
produkter och férbjuder de mest energi- och resurskrdvande produkterna pa EU-
marknaden. Ekodesigndirektivet dr ett ramdirektiv, vilket innebdir att direktivet
sitter ramar for hur krav ska tas fram och vad som kan regleras. Specifika krav for
olika produkter sétts sedan i produktférordningar. Produktgrupper som ar sirskilt
relevanta for luft dr fastbranslepannor och rumsvarmare. Dirtill finns Boverkets
byggregler (BBR) som stéller krav dven pa utslapp till luft fran fastbrinslepannor,
vissa typer av rumsviarmare samt oljepannotr.

1.3 De centrala problemen for mélet

1.3.1 Kvarvarande och nya utmaningar

I och med ett omfattande vetenskapligt arbete inom WHO de senaste ren har det
framkommit att luftféroreningar utgor ett stérre hot mot den globala hilsan 4n
vad som tidigare var ként. Till f6ljd av det arbetet har WHO tagit fram nya riktlinjer
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for ett antal luftféroreningar vilket i flera fall understiger halterna fér precisering-
arna av miljokvalitetsmélet Frisk luft. WHO:s riktlinjer ligger ocks4 till grund f6r
den paborjade revideringen av luftkvalitetsdirektivet inom EU déar miljokvalitets-
normerna ingdr. Vi behover siledes beakta de nya rénen och vid behov justera
preciseringarna till miljokvalitetsmalet sa att de blir representativa for de senaste
vetenskapliga ronen.

Flera av miljokvalitetsmalets preciseringar belyser olika perspektiv av luftfér-
oreningar fran férbranning (inklusive trafik). Fortfarande behdvs mer forskning
om sambandens form och kausalitet samt hdlsokonsekvensernas omfattning och
kostnader avseende titortens luftfdroreningar. Aven ojimlikheter i exponering fér
olika befolkningsgrupper bor uppméirksammas mer.

Senaste aren har det blivit tydligare att det for luftféroreningar i form av partik-
lar (PM,;5) som indikator i forskningen inte har kunnat pavisas ndgon lagsta helt
sdker niva pa befolkningsniva. Vidare verkar inte risksambandet mellan expone-
ring och utfall (fér tidig d6d) vara helt linjér, utan riskkurvan vid 1dga nivaer verkar
vara brantare dn vid hogre nivaer. PM, s partiklar kommer framst fran langdistans-
transport och atgirder for att minska utslapp av luftféroreningar i hela Europa har
en positiv paverkan pé situationen i Sverige.

NO, har tidigare anvints som en indikator for luftféroreningar fran trafiken.
Aven om det har varit kint att NO, i hdga koncentrationer dr hilsoskadligt har det
varit svart att separera vilken betydelse fér ohdlsa som NO, som saddan spelarien
komplex blandning av fororenad tatortsluft. WHO har dock kommit med nya rikt-
linjer for NO, dir man 4ven uppskattat risk vid exponering av NO, i sig sjalv.

Det dr fortsatt motiverat att anvinda PM,s och NO, som indikatorer for hdlsos-
kadliga luftfororeningar, sirskilt d& dessa indikatorer &terfinns i de nya riktvér-
dena fran WHO, dock med medvetenheten om indikatorernas begrinsningar.
WHO har ocksa foreslagit ett nytt dygnsmedelvirde fér NO, i sina riktlinjer, vilket
kommer utgdra underlag fér bland annat revideringen av luftkvalitetsdirektivet.
Dygnsmedelvarde for NO, finns som svensk miljokvalitetsnorm men inte som
indikator for Miljokvalitetsmalet, vilket skulle kunna justeras.

BC (sot) ar fortfarande ett alternativ som indikator fér emissioner fran forbran-
ningsmotorer och rédknas ocks& som en kortlivad klimatférorening. BC kan vara
ett bra komplement som indikator pa luftféroreningar fran férbranning liksom
partikelantal vilket troligtvis kommer diskuteras i den paboérjade revideringen av
luftkvalitetsdirektivet inom EU.

Sasom nadmnts i den fordjupade utvirderingen fran 2019 aterspeglar inte nuva-
rande ozonindex AOT40 pa ett Korrekt sitt risken for ozonskador i Norden och i de
baltiska staterna. Inom FN:s luftvdrdkonvention WGE har ett nytt ozonindex (POD)
tagits fram som tar hinsyn till vixternas upptag av ozon genom klyvéppningarna.
Detta index kan p4 sikt ersidtta AOT4O0.

WHO har foreslagit ett nytt matt for marknira ozon som kommer ligga till
grund for revideringen av luftkvalitetsdirektivet och bor 4ven beaktas som mdéjlig
ozonindikator for miljokvalitetsmalet.

Det finns i dagsléget ett begridnsat underlag for uppféljning av preciseringen
for B(a)P. Tidigare studier har visat pa att risk for 6verskridanden av mélets nivaer
kan finnas i omraden dar vedeldning ir vanligt férekommande. Det finns ett tyd-
ligt behov av mer omfattande kartliggningar i kommunerna, genom bade mét-
ningar och modellberikningar i omradden dir utslappen fran vedeldning ar hoga.
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Vedeldning dr den storsta Killan till savil utsldpp av B(a)P som fina partiklar (PM, ;)
iSverige.

Preciseringen for kulturmiljo i miljokvalitetsmalet Frisk luft (korrosion) har
visat sig svart att utvdrdera. Riksantikvarieimbetet foreslar en fortsatt utredning
av mojlig utformning av indikatorn i sin utvardering del 2.
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2. Gapanalys — analys av
forutsittningar och
effekter

2.1 Aktorer, drivkrafter och beteenden
211 Manga aktiviteter bidrar

En méngd olika aktiviteter i samhéllet bidrar till att luftféroreningar uppstar. De
bildas bland annat vid forbranning, uppkommer i processutslapp vid industrier
eller vid damning fran bergshantering. Trafiken orsakar utslapp av gaser och
partiklar fran forbrdnning i motorn samt partiklar frn forslitning av bromsar, hjul
och vigbanan.

Det finns ett stort antal olika luftfororeningar som kan férekomma som gaser
eller partiklar i luften. De vanligaste luftféroreningarna bestér av kvdve- och
svaveloxider, marknira ozon samt svidvande partiklar av olika storlek, &lder och
sammansattning. Andra viktiga luftféroreningar ar kolviten, som bensen och
polycyKkliska aromatiska kolviten (PAH), samt kolmonoxid och tungmetaller.

Luftféroreningar kan uppsta lokalt och skada minniskors hélsa, till exempel
ndr hoga halter uppstar nira en fororeningskélla inom ett titt befolkat omrade.
Ofta transporteras fororeningar 6ver 1dnga avstand eller 6ver grinser for att sedan
deponeras till mark och vatten med nederborden. D4 kan luftféroreningarna bland
annat orsaka foérsurning och évergddning. Féroreningar kan dven bildas genom
omvandling i luften som till exempel ozon och 1angviga transporterade partiklar.
Da kan luftmassor med hdga halter orsaka sé kallade féororeningsepisoder.

2.2 Centrala styrmedel och atgirder samt
deras effekter pa miljotillstandet

2.21 Internationellt
WHO

Varldshélsoorganisationens (WHO) nya riktlinjer presenterades officiellt pa press-
konferensen den 22 september 2021. Sex underlagsrapporter till revideringen har
hittills publicerats.

Sedan den forra uppdateringen av WHO:s riktlinjer har det skett en betydande
O0kning av mingden och kvaliteten av vetenskapliga underlag som visar olika
negativa hélsoaspekter av luftféroreningar. Av den anledningen har en systematisk
genomgang av det samlade vetenskapliga underlaget gett l4gre riktvirden dn forra
gangen.

Som exempel uppskattar WHO att, jAimfért med dagens situation, ungeféar 80
procent av dodsfallen kopplade till luftféroreningar frdn partiklar (PM,s) skulle
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undvikas om alla virldens linder skulle Klara de nya riktvirdena foér PM, s (som
arsmedelvirde). En jaimforelse av rapporterade data om halter av luftféroreningar
fran svenska kommuner visar att ett kraftigt atgirdsarbete kommer att kridvas fér
att klara WHO:s nya riktvirden. Halter av luftféroreningar i Sverige ligger alltsé i
flera fall 1angt 6ver WHO:s rekommenderade nivéer.

Uppdateringen innehaller nya riktvarden for partiklar (storlekarna PM,o, PM,5),
kvivedioxid (NO,), ozon (O3), svaveldioxid (SO,) samt kolmonoxid (CO) som alla
ger upphov till allvarliga hilsoeffekter. Genom att fokusera pa dessa fororeningar
forvintas man dven kunna né lagre nivaer fér andra féroreningar. Dessutom har
delmal (interim targets) samt rad géllande 6kendamm, sot och ultrafina partiklar
tagits fram. Ett mindre antal av de tidigare riktvirdena har inte ingatt i uppdate-
ringen, men fortsitter att gilla p& de nivaer som tidigare meddelats.

Goteborgsprotokollet

Halter av ozon i Sverige beror till stor del av forutsdttningarna regionalt (intran-
sport av NMVOC fran Europa) och i viss man globalt, det 4r darfor viktigt att
Sverige fortsitter verka inom EU och CLRTAP, FN:s luftvardskonvention, och att
det arbetet fortsétter parallellt med nationella tgdrder. Halter av marknéra ozon
ar en viktig frdga inom CLRTAP och i padgdende arbete med 6versynen av Géteborg-
sprotokollet. I underlaget for 6versynen dr det ar tydligt att ozonbildande &mnen
kommer att bli en viktig friga. Underlaget for 6versynen bygger pa konventionens
Long Term Strategy.

Europeiskt arbete

Den europeiska grona given, Green Deal, har hég ambitionsniva for héllbarhet
inom Europeiska unionen (EU) och kommer kriva genomgripande forandringar av
samhaéllet. Europeiska miljobyran, EEA, skriver i sin rapport Knowledge for Action
Empowering the transition to a sustainable Europe (Nr 10/2021)? att Europa har
minskat sina utsldpp av de huvudsakliga luftféroreningarna de senaste 20 aren,
men att sedan 2010 har forbattringarna avtagit. Luftkvaliteten ar fortsatt en killa
till oro &ven om existerande strategier forvintas forbittra situationen (EC, 2021j%°).
For att né de hogt stidllda méalen krévs information och data av hog kvalitet, men
dir aterstar det kunskapsluckor att fylla. EU:s “Action Plan Towards Zero Pollution
for Air, Water and Soil” (EC, 2021c?') som ir en del av ndmnda Green Deal syftar till
att férebygga, minimera och avligsna fororeningar fran luft, havs- och sétvatten,
jord och konsumentprodukter. Dir ingdr ett antal reduktionsmaél p& EU-niva med
maliret 2030 samt en 1angsiktig nollféroreningsvision for 2050 som innebdr att
utslapp av fororeningar till luft, vatten och mark ska ha minskat till nivier som inte
langre anses vara skadliga for mdnniskors hélsa eller ekosystemen och som respek-
terar planetens granser och darmed leder till en giftfri miljo.

2 European Environment Agency. Knowledge for Action: Empowering the transition to a sustainable Europe,
https://www.eea.europa.eu/publications/knowledge-for-action

30 Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions. The Second Clean Air Outlook (COM(2021) 3 final of 8 January
2021), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2021%3A3%3AFIN, hdmtad 29 april, 2021.
3 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions. Pathway to a healthy planet for all — EU action plan:
"Towards zero pollution for air, water and soil’ (COM(2021) 400 final of May 12, 2021), https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/ALL/?uri=COM%3A2021%3A400%3AFIN
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Revidering av luftkvalitetsdirektiven

Parallellt med att WHO lagt fram nya riktlinjer for luftkvalitet pdgdr inom EU ett
arbete med att revidera luftkvalitetsdirektiven.

EU-kommissionens handlingsplan Zero pollution action plan (Towards zero
pollution for air, water and soil)**> innehéller 33 konkreta kortsiktiga atgirder for
perioden 2021-2024. En av dessa atgédrder dr nya gransvirden for luftféroreningar
som ligger mer i linje med WHO:s nya riktlinjer och EU-kommissionen férvéan-
tas presentera ett forslag till uppdaterade gransvirden i ett reviderat luftkvalitets-
direktiv i slutet av 2022. WHO:s nya riktlinjer (och tillhérande delmél) kommer att
vara ett centralt underlag i revideringen och infér kommande férhandlingar inom
EU av kommissionens forslag.

Infor det pdgdende arbetet med revideringen av luftkvalitetsdirektiven, publi-
cerade EU-kommissionen under 2019 en sa kallad “fitness check” for att undersdka
de befintliga direktivens &ndamalsenlighet. Ett antal olika brister i direktivets
utformning och genomfdrande identifierades. I bérjan av 2020 antog EU-radet
slutsatser om forbittring av luftkvalitet®* och gav kommissionen ett tydligt mandat
att foresla en 6versyn av luftkvalitetsnormerna i ett reviderat direktiv.

EU-kommissionen har genomfort ett antal olika samridsaktiviteter under den
pagdende revisionen, inklusive samridsenkéter riktade mot allmédnheten och
andra intressenter och mer detaljerade, tekniska enkiter riktade mot luft-
kvalitetsexperter. Tva breda stakeholdermoten holls ocksa i september 2021 och
april 2022. Kommissionen har arbetat fram fler olika policyval/ambitionsnivaer
som ligger till grund for konsekvensbeddémningsarbetet som genomfors i samrad
med medlemsldnderna och de relevanta expertgrupperna och intressenterna.
Enligt plan ska EU-kommissionen firdigstélla konsekvensbedémningen under
varen 2022 infor presentationen av det firdiga forslaget till ett reviderat direktiv
under slutet av 2022. Déarefter forvantas forhandlingar om forslaget pabdrjas inom
EU-radet i borjan av 2023. Forslag om reviderade direktiv maste antas av bade
EU-rédet och EU-parlamentet for att de ska borja gélla, en process som kan ta
nagra ar.

Takdirektivet (NECD)

Att implementera EU:s direktiv for utslapp av luftféroreningar (det s& kallade NEC-
direktivet, eller takdirektivet, dr en viktig del i att nd mélet i “the Zero Pollution
Action Plan (EC, 2021a)” inom the Green Deal, om en reducering av antalet fortida
dédsfall fran luftféroreningar med 55 procent till 2030 jAmfort med 2005.

Hela EU-27 klarade under 2019 sina utsldppstak for 2010 avseende totala
utsldppen av de fyra fororeningarna i luft, kviveoxider (NO;), flyktiga organiska
Amnen utom metan (NMVOC), svaveldioxid (SO,) och ammoniak (NH;). Alla med-
lemsstaterna klarade ocksa sina nationella utslappstak for NO, och SO, for 2019.

For att nd mélet behdver medlemsldnderna klara sina ataganden for 2020 till
2029. Fran 2030 och framat behovs ytterligare reducering av utslapp. Alla med-

3 Europeiska unionen, Zero Pollution Action Plan, https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-
action-plan_sv

3 Europeiska unionen, Air Quality - Fitness Check of the AAQ Directives, https://fenvironment.ec.europa.eu/
topics/air_en

3 Europeiska unionen, Forbdttring av luftkvalitet - Rddets slutsatser, https://data.consilium.europa.eu/doc/do-
cument/ST-6650-2020-INIT/sv/pdf

30


https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_sv
https://environment.ec.europa.eu/topics/air_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6650-2020-INIT/sv/pdf

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7067
Frisk luft

lemsldander behdver sdnka dtminstone en fororening baserat pa 2019 ars utslapps-
siffror. Utmaningen for medlemslanderna géller frimst att minska utslippen av
NH; men &ven NO, och PM*. Sverige 4r inget undantag utan maste fortsitta sinka
utsldppen for att na sitt dtagande for 2030. Sverige tillhdr gruppen som maste
sdnka sina utslipp med mindre &dn 10 procent fér NH; och NO; frdn 2019 ars nivéer
under perioden 2020 till 2029. Fér 2030-malet och framat 4r Sverige med i grup-
pen som maste sdnka sina utslapp mellan 10 och 30 procent jamfort med 2019 ars
virden.

Tabell 2. Sammanstallning av hur manga medlemsstaterna som behéver genomféra ytterli-
gare atgarder fér att nd ataganden fér 2030 enligt inrapporterade nationella data.®

Prognos fér 2030 NH; NMVOC NOy PM_s SO,
Klarar dtagandet 5 st 13 st 7 st 7 st 22 st
Behdver minska >10 % 1 st 4 st 1st 7 st -
Behover minska 10-30 % 1 st 10 st 1 st 4 st 4 st
Behover minska 30-50 % - - 7 st 7 st -
Behdver minska >50 % - - 1st 2 st 1st

Kalla: EEA (2022) National emission reduction committments directive reporting status 2022

Det ar framfor allt dtagandena for utsldpp av kvdveoxider och sméi partiklar (PM,;)
som kommer Krava flest atgirder av medlemsstaterna.

I kommissionens utvardering av luftvardspolitiken® lyfts fram att det ar
moijligt att uppnd i princip samtliga dtaganden till 2030, férutom f6r ammoniak,
ifall atgdrder for att nd energi- och klimatmalen till 2030 samt existerande sektors-
lagstiftning genomfors. Analysen dr gjord 6ver EU som helhet och det finns stora
variationer mellan medlemsstaterna. Bevisen for att det blir enklare och billigare
att genomfora atgdrder om man tar hdnsyn till positiva samverkanseffekter mellan
luft och klimat har stirkts. Atgirder som r sérskilt positiva i detta sammanhang ir
O0kad andel féornybar energi som inte baseras pa forbranning, energieffektivisering
samt atgirder fér rena transporter. Okad anvindning av biobaserad energi i
anldggningar med otillricklig reningsteknik bér diremot undvikas.

EU:s reglering av utslapp av luftféroreningar och vixthusgaser kommer bidra
till 1agre bakgrundshalter av partiklar (PM,s) och minskad exponering av luftforo-
reningar. Manniskor som lever i omraden med bakgrundshalter som ligger under
10 pg/m? (tidigare WHO:s riktvirde) skulle kunna mer 4n fordubblas mellan 2015
och 2030. Omréden med hoga halter, s& kallade hot spots, kommer dock fortfa-
rande finnas kvar och kriver ytterligare atgirder. Atgirderna kommer leda till
Okade hélsovinster, genom minskad dddlighet och sjuklighet.

Aven om trenden dr positiv kommer de negativa effekterna pa ekosystem pé
grund av luftféroreningar dock inte minska lika mycket.

35 Europeiska unionen, National Emission reduction Commitments Directive reporting status 2021 — European
Environment Agency, https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-
directive-2021/

36 Europeiska unionen, National Emission reduction Commitments Directive reporting status 2022 — European
Environment Agency, https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-
directive-2022/

37 Europeiska unionen, Second Clean Air Outlook, report from the commission to the European parliament, the
council, the European economic and social committee, and the committee of the regions. Brussels, 8.1.2021, COM
(2021) 3final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2021%3A3%3AFIN
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2.2.2 Nationellt arbete
Miljokvalitetsmal och miljokvalitetsnormer i Sverige

Luftkvalitetsdirektiven har inforts i svensk lagstiftning i form av miljobalkens
miljokvalitetsnormer (5 kap. MB och Luftkvalitetsforordningen 2010:477). Grans-
viardena i direktiven har i flertalet fall genomf6rts med samma virden i forord-
ningen. I ett mindre antal fall har Sverige faststillt skarpare bestimmelser for
miljokvalitetsnormerna; for svaveldioxid, ozon och kvéavedioxid. Det fall som vackt
mest diskussion under aren géller kvivedioxid, dar den svenska lagstiftningen
dels innehaller lagre viarde for timme, dels innehaller en norm for dygnsmedel-
virde. Miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid genomférdes redan i den forsta
forordningen (1998:897) och motiverades dels med att kvdvedioxidnivaerna var pa
nedétgaende, dels med att ett dygnsvirde redan ingick i den svenska luftlagstift-
ning som foregick miljokvalitetsnormerna. I praktiken har normen for kvivedioxid
kommit att bli den norm som varit svérast att folja i Sveriges kommuner, och har
darfor ibland varit ifrdgasatt. Kvivedioxid har 1dnge setts frimst som en indikator
for andra luftfororeningar, men under senare ar har forskningen kunnat pavisa
effekter av foéroreningen i sig. I och med att WHO nu inkluderat ett virde fér dygn,
pa en nivi som ar betydligt stringare dn Sveriges miljékvalitetsnorm, bekraftas
vikten av att dven i fortsdttningen ha ett dygnsvarde som miljokvalitetsnorm.
Riksdagen tog 1999 beslut om 15 nationella miljékvalitetsmal. I riksdagsbeslu-
tet 1999 fick miljokvalitetsmélet Frisk luft foljande lydelse: “Luften ska vara sa ren
att méanniskors hélsa samt djur, vixter och kulturvirden inte skadas.” Miljokvali-
tetsmalet innebér:
« Halterna av luftféroreningar 6verskrider inte faststillda lagrisknivier for can-
cer, 6verkénslighet och allergi eller for sjukdomar i luftvigarna.

+ Halterna av marknéara ozon 6verskrider inte de grinsviarden som satts for att
hindra skador pd ménniskors hilsa, djur, vaxter, kulturvirden och material.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet ska nds inom en generation.

I den av riksdagen antagna propositionen 2000/01:130 utvecklades miljokvali-
tetsmélet i form av delméal som bland annat ska vara uppféljningsbara och kunna
tjana som underlag for regionalt och lokalt milj6- och malarbete. I efterfoljande
underlagsrapporter vid uppfoljning av miljokvalitetsmalen har sedan delmélen
utdkats och preciserats. Inom ramen for Miljohilsoutredningen SOU1996:124
gjordes en genomgaing av miljofaktorer av relevans fér ohdlsa. Dar foreslogs
lagrisknivaer for cancerframkallande Amnen samt befintliga grinsvirden eller
rekommenderade hégsta halter av hilsoskadliga &mnen.

Det sker dels en arlig uppf6ljning av miljémalen, dels férdjupad utvirdering
med regelbundna mellanrum. I den hir férdjupade utvardering ar avsikten att
WHO:s nya riktlinjer for luftkvalitet kommer beaktas i relation till det nationella
miljomalet Frisk luft med dess preciseringar.

Naturvardsverket har en 6verenskommelse med Umeé universitet om expert-
stod for att analysera hur WHO:s nya riktvirden kan paverka de luftféroreningsni-
vaer som har faststillts inom miljomalet Frisk luft och miljokvalitetsnormerna for
utomhusluft samt utvirderingstrésklarna.

Vissa luftféroreningar, speciellt sot (black carbon) och marknira ozon ir &ven
kortlivade klimatgaser. Att reducera dessa ger dven ett positivt bidrag till Klimatar-
betet.
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Overskridanden av miljokvalitetsnormerna

Under 2020 6verskreds miljokvalitetsnormerna i fem olika kommuner i Sverige
enligt de métdata som rapporterades in till den nationella dataviarden3s, Utveck-
lingen har dock varit positiv under de senaste iren, da fler kommuner som har haft
overskridanden under manga ar nu verkar uppfylla normerna.

Vid 6verskridande eller risk for 6verskridande ska kommunen skicka en under-
rittelse om detta till Naturvardsverket, som gor en bedomning om atgirdsprogram
behdver tas fram.

Nér en miljokvalitetsnorm (MKN) overskrids, ska ett atgdrdsprogram vid behov
tas fram av berord lansstyrelse eller kommun. Syftet med ett &tgdrdsprogram &r att
samordna och genomf6ra de mest Iimpade och kostnadseffektiva atgdrderna och
styrmedlen for att hlla perioden med 6verskridanden sa kort som mojligt® 4°.

Tabell 3. Redovisning av i vilka kommuner miljokvalitetsnormerna 6verskreds for kvaveoxid
(NO,), partiklar (PM) respektive kolmonoxid (CO) under 2020.

MKN (pg/m?), max Overskridande
Fororening tilldtet 6verskridande =~ Kommun Station uppmatt
(dygn, timmar) sedan ar
NO, Dygn>60 max 7 dygn Umea Véstra Esplanaden 2006
PMo Dygn>50 max 35dygn  Pitea Prastgardsgatan 2020
PMso Dygn>50 max 35 dygn Sundsvall Bergsgatan 2018
PMso Dygn>50 max 35 dygn Ostersund Radhusgatan 2020

8-timmars-medel-

co varde >10 mg/m?

Stockholm Sveavagen 2016

Kalla: Nationell datavard for luftmiljodata (SMHI:s webbplats)

Regeringsuppdrag angaende atgardsprogram

for miljokvalitetsnormer for utomhusluft

Naturvardsverket och Statskontoret rapporterade under 2020 ett regeringsuppdrag
med forslag for att forbittra dtgdrdsprogrammen i syfte att &stadkomma forbatt-
rad luftkvalitet.* Bland annat féreslogs en nationell atgidrdsplan for att Sverige i
det korta perspektivet ska undvika 6verskridanden av miljokvalitetsnormerna och
boter frin EU, men i ett 1dngre perspektiv forbattra forutsidttningarna for att uppna
miljokvalitetsmélet Frisk luft. Regeringskansliet bereder uppdraget vidare och har
bland annat remitterat forslagen som har fatt stort stod, se &ven kapitel 5; Reger-
ingsuppdrag om dversyn av dtgdrdsprogram for luftkvalitet.

Regeringsuppdrag angaende vedeldning

Vedeldning 4r den dominerande killan till hoga halter av B(a)P och risk for lokala
overskridanden av savél miljokvalitetsnormen som miljomalets precisering for B(a)P.

3 SMHI, Datavdrdskap for luftkvalitet, https://www.smhi.se/datavardluft

3 Naturvardsverket, Miljokvalitetsnormer for utomhusluft, https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/luft-och-klimat/miljokvalitetsnormer-for-utomhusluft/rapportera-luftkvalitetsdata/

40 Naturvardsverket, Miljokvalitetsnormer for utomhusluft, https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/luft-och-klimat/miljokvalitetsnormer-for-utomhusluft/ta-fram-atgardsprogram/

4 Naturvardsverket, Oversyn av dtgdrdsprogram for luftkvalitet, https://www.naturvardsverket.se/om-oss/reger-
ingsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/oversyn-av-atgardsprogram-for-luftkvalitet/
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Naturvirdsverket rapporterade under 2019 ett regeringsuppdrag om att kartligga
utsldppen fran sméskalig vedeldning och utreda hur stora utslippsminskningar
som samlat kréavs for att preciseringarna i miljokvalitetsmalet Frisk luft ska kunna
nas®.

Naturvardsverket foreslog ett etappmaél for sméskalig vedeldning: att samtliga
vedeldade pannor som anvinds som priméar virmekilla inom tétort ska till &r 2027
uppfylla kraven enligt BBR 1998 och vara utrustade med ackumulatortank. Ett
antal styrmedelsforslag for att minska utslapp fran vedeldning foreslogs ocksa,
bland annat:

+ Harmoniserad informationshantering for fastbriansleanlaggningar.

« Stod for utbyte av dldre vedpanna.
« Utredning om teknikreglering av utslapp fran vedpannor.

« Utokad vigledning fran Naturvardsverket for att stodja kommunernas arbete
med kartlaggning av halter av B(a)P fran smaskalig vedeldning.

Se dven kapitel 5; Regeringsuppdrag om kartldggning och analys av utsldpp frdan
vedeldning.

Hdélsorelaterad miljéévervakning av luft

Inom den hélsorelaterade miljddvervakningen har bland annat ett projekt om
vedeldning i Vistra Gotaland och eldningsvanor genomforts. Studien sammanfat-
tar resultaten fran en enkét om vedeldningsvanor i sju kommunetr, vilket ger en
bild av hur vedeldningen i Vistra Gotaland sker och medfor att vi kan forbéattra
antaganden om vilka emissionsfaktorer som géller i detta omréde vid modelle-
ring av luftféroreningar. Underlaget anvands for emissionsberdkningar i projektet
SCAPIS-luft. Studien ar utférd av SMHI och Arbets- och miljémedicin, Goteborgs
universitet*.

Nérbesldktat med utslapp frin vedeldning ir utsldpp fran skogsbrinder, inom
ramen for hilsorelaterad miljédvervakning genomférdes en studie Effekter pa luft
och héilsa i omrdden utsatta for rok frin skogsbrinder med fokus pd Jimtland 2018.
Denna studie syftar till att félja upp episoden med skogsbrandrék som drabbade
Ostersund och Jimtland/Héirjedalen sommaren 2018, samt att belysa vilka erfa-
renheter man har frdn andra Iinder om nivéer for exponering och risker. Studien
utfordes av Umead universitet*4.

Luftvardsférordningen

EU:s takdirektiv genomfors i svensk lagstiftning via luftvardsférordningen
(2018:740) som omfattar Naturvardsverkets och andra berérda myndigheters
skyldigheter kopplat till de underlag som behovs for utvardering, rapportering och

42 Regeringskansliet, Kartldggning och analys av utsldpp fran vedeldning, https://www.regeringen.se/4ada72/con-
tentassets/fle7cf76c3a344be8b29d8696cf4c2e7/rapport-kartlaggning-och-analys-av-utslapp-fran-vedelning.pdf
4 GoOteborgs universitet, Sahlgrenska Universitetssjukhuset, SMHI, Vedeldning i Viistra Gétaland: Rapport till
Naturvdrdsverket fran enkdtstudie om eldningsvanor, https://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%
3A1542214&dswid=-4451

4 Umea universitet, Norrlands universitetssjukhus, SMHI, Effekter pa luft och hdlsa i omrdden utsatta for rok
fran skogsbrénder med fokus pa Jdmtland 2018, http://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1527
008&dswid=-6196

34


https://www.regeringen.se/4ada72/contentassets/f1e7cf76c3a344be8b29d8696cf4c2e7/rapport-kartlaggning-och-analys-av-utslapp-fran-vedelning.pdf
https://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?dswid=4810&pid=diva2%3A1542214
http://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?dswid=3560&pid=diva2%3A1527008

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7067
Frisk luft

atgirds- och styrmedelsarbete. Sjilva d&tagandet om utsldppsminskningar till ar
2020 och 2030 ingdr inte i forordningen da detta &r ett nationellt dtagande.

Som en del av genomférandet av direktivet ska medlemsldnderna ta fram
nationella luftvardsprogram som ska redovisa hur man avser att genomfora de
atgirder och styrmedel som behovs for att klara sina dtaganden. Regeringen
beslutade om det forsta svenska luftvardsprogrammet* den 28 mars 2019 och
programmet rapporterades sedan in till EU den 1 april 2019. Programmet omfat-
tade atgardspaket for minskade utslipp av ammeoniak inom jordbruket, minskade
utslidpp av kviveoxider inom vigtrafik och minskade utsldpp av kvaveoxider fran
industri och el- och fjirrvirmesektorn. Programmen ska uppdateras och revideras
minst vart fjirde ar. Nista revidering av luftvardsprogrammet ska rapporteras in
till EU under 2023. Arbete pagar inom berdérda myndigheter med att identifiera och
foresla nya eller reviderade styrmedel f6r att genomfora de respektive atgirdspake-
ten. Samordning pagar 4ven med arbetet for att ta fram underlag till nista klimat-
handlingsplan som ska beslutas under 2023.

Utslappen minskar inte tillrackligt snabbt

Sverige klarade inte sitt &tagande om minskade utslapp till 2020 fé6r ammoniak?®.
Enligt den senaste utsldppsstatistiken och scenario for luftféroreningar behovs
aven fler atgidrder och styrmedel genomféras for ammoniak och kvaveoxider for att
Sverige ska klara sina dtaganden om minskade utslidpp till 20304 48, Qvriga forore-
ningar bedéms minska i tillrdcklig takt for att uppna dtagandena utan ytterligare
atgard.

De samlade nationella utslippen av ammoniak har minskat med 8 procent*
fran 2005 fram till 2020 vilket ska jaimféras med Sveriges dtagande®® dir utsldppen
ska minska med 15 procent fran 2005 till 2020. Jordbruket star fér majoriteten av
utsldppen. Utslappen fran denna sektor stod for 88 procent av de samlade natio-
nella utslappen 2020 vilket till storsta del kommer fran hantering (lagring och
spridning) av gddsel.

45 Regeringsbeslut (2019-03-28), Nationellt luftvardsprogram, https://www.naturvardsverket.se/contentassets/7c

af92437f0f4e828cd2ee35f91254b1/regeringsbeslut-nationellt-luftvardsprogram.pdf

46 Naturvardsverket (2022), Sveriges rapportering enligt takdirektivet, utsldppsstatistik for luft rapporterat den 29
april 2022, cdr.eionet.europa.eu/se/eu/nec_revised/inventories/envymvrtg

47 Naturvardsverket (2021), Sveriges rapportering enligt takdirektivet, utsldppsscenario for luft rapporterat den 12

mars 2021, cdr.eionet.europa.eu/se/eu/nec_revised/projected/envyeohsa

48 Naturvardsverket (2021), Sveriges rapportering enligt takdirektivet, utsldppsstatistik fér luft rapporterat den 12

feb 2021, cdr.eionet.europa.eu/se/eu/nec_revised/inventories/envycusxw

4 Naturvardsverket (2022), Sveriges rapportering enligt takdirektivet, utsldppsstatistik for luft rapporterat den 29
april 2022, cdr.eionet.europa.eu/se/eu/nec_revise

50 ExKlusive jordbrukssektorns utsldpp av kvaveoxidetr.
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Figur 10. Nationella utsldpp avammoniak
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Figuren (10) visar nationella utslapp avammoniak fran 2005 till 2019 samt prognos till 2030.
Staplarna visar utslapp av ammoniak uppdelat per sektor, bla heldragen linje &r de samlade
nationella utslappen och réd linje visar Sveriges atagande.

Kélla: Sveriges rapportering enligt takdirektivet, utslappsstatistik for luft rapporterat den 12 feb 2021 och utslappsscenario for luft
rapporterat den 12 mars 2021.

De samlade nationella utsldppen av kvaveoxider bed6ms minska med 57 procents" 5
frdn 2005 fram till 2030 vilket ska jaimféras med Sveriges dtagande® déir utslippen
ska minska med 66 procent fran 2005 till 2030. De sektorer>* som 2020 stod for de
storsta utslippen ir inrikes transporter (48 procent), industri (25 procent), arbets-
maskiner (13 procent) och el- och fjirrvirmesektorn (11 procent).

5t Naturvardsverket (2021), Sveriges rapportering enligt takdirektivet, utsldppsstatistik for luft rapporterat den 12

feb 2021, https://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/nec_revised/inventories/envycusxw/

52 Naturvardsverket (2021), Sveriges rapportering enligt takdirektivet, utsldppsscenario for luft rapporterat den 12

mars 2021, https://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/nec_revised/projected/envyeohsa/

53 Exklusive jordbrukssektorns utsldpp av kviveoxider.

54 Naturvardsverket (2022), Sveriges rapportering enligt takdirektivet, utsldppsstatistik for luft rapporterat den 29
april 2022, https://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/nec_revised/inventories/envymvrtg/
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Figur 11. Nationella utslapp av kvéaveoxider
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Figuren (11) visar nationella utslapp av kvaveoxider fran 2005 till 2019 samt prognos till 2030.
Staplarna visar utslapp av kvaveoxider uppdelat per sektor, bla heldragen linje &r de samlade
nationella utsldppen som omfattas av takdirektivets atagande (exklusive jordbrukets utslapp)
och réd linje visar Sveriges atagande.

Kélla: Sveriges rapportering enligt takdirektivet, utslappsstatistik for luft rapporterat den 12 feb 2021 och utslappsscenario for luft
rapporterat den 12 mars 2021

De sektorer som forvantas std for den stérsta minskningen fran 2019 och fram till
2030 ar inrikes transporter och arbetsmaskiner, medan utsldppen fran industri och
el- och fjirrvirmesektorn inte minskar i lika hég takt. Enligt nuvarande prognos
kommer utsldppen av kviveoxider fran industrin darfér néstan vara lika stora som
utsldppen fran transportsektorn 2030.

Forslag till férandrad NO,-avgift

Naturvairdsverket har tagit fram ett forslag till fordndring av NO,-avgiften som

har redovisats i form av en skrivelse till regeringen. Skrivelsen ar ett delunderlag
infér genomforande av atgdrdspaketet fér industrin och el- och fjarrvirmesektorn
och den kommande revideringen av luftvardsprogrammet som Naturvardsverket
ansvarar for enligt 3§ i Luftvardsforordningen (201:740) och Sveriges nuvarande
luftvardsprogram. Forslaget innebér att undantaget fér soda- och lutpannor inom
massa- och pappersindustrin tas bort och att tillgodoféringen till systemet mins-
kas fran dagens 100 till 60 procent. En slutsats i arbetet var att det viktigaste for att
fa till en 6kad effekt av styrmedlet och fa till ytterligare utslippsminskningar &r att
inkludera fler utsldppskéllor i systemet. Den minskade tillgodoféringen till syste-
met dr tinkt att leda till en utjdimning av nettokostnaderna for aktérerna samt ge
en Okad styreffekt.
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IED och luftféroreningar

Regelverk for rening vid forbrédnning finns &ven i Miljobalken och dess
implementering av EU:s industriutslappsdirektiv, IED. IED:s huvudsakliga
syfte dr att minska industrins padverkan pi manniskors halsa och miljon. Detta
ska bland annat ske genom en integrerad tillstindsprévning dar den centrala
utgadngspunkten ir att bista tillgingliga teknik (BAT) ska tillampas. IED ir ett s&
kallat minimidirektiv, vilket innebér att medlemsldnderna har ritt att behalla eller
infora strangare, men inte mildare, krav 4n de som foljer av direktivet.
Klimatrittsutredningen har ocksa l1amnat ett slutbetinkande* dir de har
utrett mojligheten att viga klimatnytta mot negativ inverkan pa hélsa eller miljon,
genom en dndring av miljobalken eller med andra sitt. Klimatréttsutredningen har
i sitt slutbetdnkande redovisat forslag till andringar av lagstiftningen inom omra-
dena, ett transporteffektivt samhélle, underlitta byggande av elnit och framja
bidrag till klimatomstéllningen. En 6kad avvigning gentemot klimatnytta inom
omradena ovan skulle 4ven kunna framja luftvardsarbetet.

Klimatarbete och luftféroreningar

Det finns risk for malkonflikter mellan dtgirder inom klimat- och luftomradet,
men dven mojligheter till stora fordelar om atgdrderna samordnas. Detta dr sirskilt
tydligt inom transportsektorn (elektrifiering) men dven inom andra sektorer sdsom
el- och virmeproduktion, industri, bostdder och lokaler och jordbruk. Utéver de
mojligheter till integrering som pekas ut i Naturvardsverkets fordjupade analys av
den svenska klimatomstéllningen fér 2020% (med fokusdel pa analyser av inte-
grerade luft och klimatitgarder) kravs fortfarande ytterligare dtgdrder for att na
klimat- och luftmélen.

Regeringen har beslutat om en elektrifieringsstrategi® i syfte att na klimatmaé-
len. Strategin ar tdnkt att bidra till en snabb, smart och samhéillsekonomiskt
effektiv elektrifiering. Regeringen har dven tillsatt ett elektrifieringsrad i syfte att
stddja ett effektivt genomférande av elektrifieringsstrategin®. Elektrifieringsstrate-
gin kan komma att ha stor inverkan pa luftkvaliteten och beroende pa hur kom-
mande atgdrder utformas, kan elektrifieringen samverka med &tgirder for att
minska utslapp av luftféroreningar. Energiproduktion som baseras pa forbrinning
generera luftutsldapp medan andra produktionsslag sdsom sol, vind och vatten
generellt sett inte genererar luftutslapp.

Regeringens klimathandlingsplan som ska tas fram under 2023 kommer ocksa
ha betydelse for luftvadrdsomrédet. Viktiga omraden som kommer piverka hur
utslapp av luftféroreningar utvecklas i framtiden ar industrins omstéllning, trans-
portsektorns utveckling, jordbrukets omstillning och framtidens energiproduk-
tion.

% Regeringskansliet, Rdtt for klimatet, SOU 2022:21, https://www.regeringen.se/49a90f/contentassets/85bdcec13a
fb4c22af18a0058ab7b61a/ratt-for-klimatet-sou-202221

% Naturvardsverket, Fordjupad analys av den svenska klimatomstdllningen 2020, https://www.naturvardsverket.
se/om-oss/publikationer/6900/fordjupad-analys-av-den-svenska-klimatomstallningen-2020/

57 Regeringskansliet, Elektrifieringsstrategi for en historisk klimatomstdllning for framtidens grona jobb, file:///C:/
Users/nof/Naturv%C3%ASrdsverket/Kunskapsunderlag%20Luftenheten%20-%20Dokument/FU%202023/Un-
derlag/popversion-elstrategi_eng.pdf

% Regeringskansliet, Regeringen tillsditter ett elektrifieringsrdd, https://www.energimyndigheten.se/nyhetsar-
kiv/2022/nytt-elektrifieringsrad-ska-oka-samsyn-och-samverkan/
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I en studie dir man tittar pa hela energisystemet och analyserar effekterna av
en 0kad elektrifiering inom béde industri och transportsektorn visar att det finns
en risk for att utsldppen av bland annat kvaveoxider och partiklar kan 6ka till 2030
jamfort med dagens prognos®. Det som kan péaverka resultatet dr ifall man balan-
serar energiproduktionen genom férbranningsbaserad produktion, det vill sdga
kraftvirme, eller om man hittar andra I6sningar fér balanseringen i form av lagring
av energi eller storre anvindning av spillvarme vid vitgasproduktion.

Utvecklingen av CCS dar man avsKiljer och lagrar koldioxid kan ocksa paverka
utsldpp av luftféroreningar®. Prestandan for processen med att skilja av koldioxid
paverkas negativt av mingden luftféroreningar (sdsom NOy, SO, och partiklar)
vilket gor att man behover begriansa innehéllet av dessa vilket i sin tur ger lagre
utsldapp. En motverkande faktor dr dock att teknikerna alltid innebir energiforlus-
ter vilket i sin tur innebdr att det gar 4t mer brinsle for att leverera samma mangd
produkt. Storst 6kning av energidtgdngen har avskiljning efter forbranning (s&
kallad post-combustion teknik) och minst 6kning har avskiljning fore forbrinning.
Utan kompenserande reningstekniker kan detta driva upp utslippen av olika luft-
fororeningar. Nir det giller Bio-CCS finns det vildigt lite tillgdnglig information
om hur utsldppen av luftféroreningar kan paverkas. Da biobrinslen ofta genererar
hogre utslapp av NO, kan prestandakraven pa avskiljningsprocessen resultera i
Okade krav pa reningsgrad av rékgaserna jamfort med vad som anviands idag vilket
kan ha positiv betydelse for utslappen.

Den teknik som kan medféra 6kade utslapp av luftféroreningar ar avskiljning
efter forbranning, vilket 4r den teknik som ligger ndrmast i tid for introduktion.
Oxyfuel-tekniken, som har l1agre teknisk mognadsgrad 4n de andra teknikerna,
beddms ha storst potential fér att minska utsldppen av luftféroreningar.

Viktiga faktorer som paverkar hur utslapp av luftféroreningar fran transport-
sektorn kommer utvecklas ar frimst elektrifieringen samt ett transporteffektivt
samhélle. I paketet, Fit for 55, som ir en del av Green deal finns forslag att na
nollutslapp av vaxthusgaser frin nya bilar frin 2035°'. Detta kommer att bidra till
en 0kad elektrifieringstakten inom vigtrafiken i EU. En 6Kkad elektrifiering ar
positivt &ven for luft men enligt en analys av liggande forslag om nollutslapps-
fordon kommer effekten av forslaget inte att sl igenom pa utsldppen av luftforore-
ningar till 2030. Den positiva effekten gar forst att se omkring 2045,

Jordbrukets klimatomstillning ar ocksi viktigt for luftomradet och hir finns
fler mojligheter till synergier 4n Konflikter. Ett viktigt omrade f6r luftféroreningar
ar minskade utsldpp fran godselhantering och 6kad innovation inom jordbruks-
sektorn.

Infrastrukturplan

Trafikverket har levererat arbetet kring inriktningsbeslut med plan for satsningar
pa infrastruktur for de kommande aren till regeringen. Regeringen har direfter
overlimnat infrastrukturpropositionen Framtidens infrastruktur — hdllbara

5 Systemanalysen IVL

60 IVL, (2022), Kunskapssammanstdllning CCS och luftfororeningar, Rapport U 6553

6l Europeiska unionen, EU economy and society to meet climate ambitions, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_21_3541

62 IVL, Styrmedel for minskade NOX-utsldpp frdan vdgtrafik i scenarier med skdrpta EU-krav for fordons CO2-
utsldpp, https://www.ivl.se/download/18.147¢3211181202f18d1ecOb/1656151330841/C668.pdf

39


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3541
https://www.ivl.se/download/18.147c3211181202f18d1ec0b/1656151330841/C668.pdf

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7067
Frisk luft

investeringar i hela Sverige till riksdagen. Regeringen faststillde nationell plane-
ring for transportinfrastrukturen under 2022%, Enligt miljokonsekvensbeskriv-
ningen kan den nationella planen och regionala planer komma ha betydelse for
luftkvaliteten lokalt, men marginell inverkan pi trafikens totala emissioner pa
nationell niva. Enligt Trafikverket bidrar &ven planen forsiktigt positivt till att
taken i EU:s takdirektiv nés.

Naturvardsverket anser att planen behdver bidra till bittre luftkvalitet och
befarar att fler 6verskridanden riskeras om miljokvalitetsnormerna skérps, bland
annat till f6ljd av ny vigledning och férslag pa riktvirden frdin WHO. Bittre luft-
kvalitet framjar 4ven arbetet med att n& miljokvalitetsmélet Frisk luft. Natur-
vardsverket anser vidare att planen i hogre grad beh&ver bidra till regeringens
luftvirdsprogram®* dir utsldppen fran inrikes transporter behéver minska betyd-
ligt fram till 2030 for att de svenska dtagandena enligt EU:s takdirektiv ska uppnas.

Transporter

En av de viktiga faktorerna for forbattrad luftkvalitet fran transporter ar inféran-
det av miljoklasser pa fordon, Euro-klasser®. Euro-klasserna styr foérsiljningen av
nya bilar genom att det frin och med ett visst datum blir férbjudet att silja nya
fordon som inte uppfyller en viss miljoklass. Senaste miljoklassen Euro 6 inférdes
2014 och har uppdaterats med krav pa nya testmetoder for att bittre representera
verklig drift. Euro 6d ska férutom korcykeln i laboratorium dven testats ute pa vag
enligt bestimt schema. En ny Euro 7-standard férvintas beslutas om i Q3 2022 och
ska gilla fran och med 2025.

Det kvarstdende behovet att minska trafikarbetet for att minska utslapp av
luftféroreningar i tillrdcklig takt har nimnt ovan. Dirtill finns en oro att elektrifie-
ringen av fordonsflottas ska leda till tyngre fordon som 0kar utslippen av slitage-
partiklar vilket vi tar upp under osdkerheter i den hir rapporten.

Analys av NO,-utslapp fran sjofart

Dieselmotorer inom sjofarten slipper ut en stor miangd kviveoxider (NOy). De
berdknade utsldppen frin inrikes sjofart uppskattas till cirka 9 procent av Sve-
riges NOy-utsldpp under 2019. Den internationella sjéfartsorganisationen (IMO)
har kommit med nya regler fér emissioner som har boérjat gélla i havsomradena
runt Sverige under 2021. Emissionsbegridnsningarna avser i foérsta hand nybyggda
fartyg, vilket gor att utslippsminskningarna kommer gé langsamt. For att uppfylla
Sveriges dtaganden enligt EU:s takdirektiv beddms fler atgdrder for att minska
utslapp fran inrikes sjofart vara nédviandiga.

IVL har i en rapport analyserat olika styrmedelsforslag for att sinka NOy-
utsldppen frdn svensk inrikes sjotrafik ytterligare fram till ar 2030. Syftet med
rapporten var att undersdka kompletterande styrmedel for framst existerande
fartyg. Sdnkta NO,-emissioner 6kar mojligheten att na flera av miljokvalitetsmalen
som Frisk luft, Bara naturlig forsurning och Ingen évergodning. IVL har dven gjort

63 Regeringskansliet, Nationell planering for transportinfrastrukturen, https://www.regeringen.se/49d845/
contentassets/8f25bdb90a764c4490f27fe9a13d3ccb/nationell-planering-for-transportinfrastrukturen-
20222033-skr.-202122261

64 Se regeringsbeslut om nationellt luftvardsprogram M2019/00243/KI1.
65 National Emission reduction Commitments Directive reporting status 2021 66 IVL, NOX frdn inrikes sjofarten
styrmedelsanalys, 2020.
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en analys av atgdrdspotentialen for olika styrmedel for sjofart. Projektet dr avrap-
porterat®®,

IVL har i en rapport analyserat olika styrmedelsforslag for att sdnka NOy-
utsldppen frn svensk inrikes sjotrafik ytterligare fram till ar 2030. Syftet med
rapporten var att undersdka kompletterande styrmedel for framst existerande
fartyg. Sinkta NO,-emissioner 6kar mojligheten att na flera av miljokvalitetsmalen
som Frisk luft, Bara naturlig forsurning och Ingen overgddning. IVL har dven gjort
en analys av atgidrdspotentialen for olika styrmedel for sjofart. Projektet dr avrap-
porterat®’.

Luftfororeningar och klimatforandringarnas effekter pa korrosion

RiksantikvarieAmbetet skriver i sin rapport Kulturmiljdoversikten delrapport 2 att
det finns forutsdttningar att utveckla uppféljningen av kulturmiljon i miljékvali-
tetsmélet Frisk luft. Diremot ser man att behovet av komplettering av dagens data-
underlag for att folja paverkan pa material i kulturmiljder skulle bli resurskrivande
och att en organisation for att 4terkommande samla in, analysera och forvalta
matstationer och métdata skulle beh6va byggas upp. Dartill ser man osidkerheter i
sambanden mellan luftféroreningar och paverkan pa material i kulturmiljéer som
behdver utredas vidare och att &ven andra alternativ behdver beaktas och utredas.
Riksantikvarieimbetet anger att som utgangspunkter for fortsatt utredning skulle
de standarder som antagits av CEN och SIS anvidndas for en undersékning om till-
lamplighet avseende statistiska sambanden mellan luftféroreningar och korrosion
pa material i kulturmiljéer med tillracklig sdkerhet.

Ytterligare en aspekt som Riksantikvarieimbetet pekar pd och som man vill
vaga in i fortsatt utredning ar betydelsen av klimatforandringarnas effekter och
hur de samspelar med halterna av luftféroreningar. Riksantikvarieimbetet har
genomfort en rad studier av vilken paverkan som kan forvintas pa olika kulturmil-
joer till f6ljd av ett fordndrat klimat.®® Studierna bor kunna utgdra underlag och
belysa samspelet mellan de luftburna féroreningarna och kulturmiljon samt ge
forutsittningar for att tydligare belysa kulturmiljon i arbetet med miljokvalitets-
malet Frisk luft.

Forskning

Erfarenhet efter 20 ar av forskning sammanfattas i Frdn forsurning till héilsoeffekter
- flera framsteg i forskningen for renare luft®. Ddr pekar man pi att en kontinuerlig
finansiering frdn myndigheter av forskningsprogram har varit en férutséttning for
att na de resultat man gjort med hjilp av langsiktiga datainsamlingar och kom-
petensetableringar. Forskarna papekar ocksa att programmets utformning, med
satsning pa samverkan mellan forskning och policyutformning, har gett virdefullt
utbyte med utldndska forskargrupper.

Forskningsprogrammet har bade 6kat kunskapen om miljo- och hilsopaverkan
och vilka styrmedel och atgirder som kan minska effekterna av luftféroreningar.

% IVL, NOX fran inrikes sjéfarten styrmedelsanalys, 2020.
§7 IVL, NOX fran inrikes sjofarten styrmedelsanalys, 2020.

68 DiVa, Kulturmiljéoversikt del IT: Forslag som kan bidra till att kulturmiljén blir en tydligare del av miljomals-
uppfoljningen, http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1614003/FULLTEXTO1.pdf

% IVL, Flera framsteg i forskningen for renare luft, https://www.ivl.se/download/18.556fc7e17¢c75c849333
9b2/1634299519338/Flera%20framsteg%20i%20forskningen%20f6r%20renare%20luft.pdf
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Resultat frdn programmet har bidragit till bAde miljomalsarbetet i Sverige och
utgjort underlag for Sveriges position inom EU och luftvirdskonventionen. Resulta-
ten har ocksi paverkat utformningen av foreslagna atgirder inom miljomalsarbetet
avseende miljdémalen Bara naturlig forsurning, Ingen 6vergddning och Frisk luft.

Framover finns det sammanhingande och komplexa frigestédllningar som
relationen mellan luftkvalitet och klimat avseende effekter och atgidrder inom
omraden som folkhilsa, matproduktion, biodiversitet och stadsutveckling dar
forskningen kan utvecklas enligt forskarna’.

2.3 Ovrig paverkan

2.3.1 Klimat och klimatanpassning

Det pagar en stor omstéllning i samhéllet for att minska utslédppen av fossilt CO,
och dess effekter. Arbetet redovisas under klimatmaélet, men omstéillningen och
anpassningen har ocksé effekter pa luftkvalitet.

I de flesta fall 4&r omstillningen gynnsam dven for luftkvaliteten. Ett exempel ar
”Energieffektivitet forst”, som ar en av de viktigaste principerna i EU:s miljépolitik
och energiunionen och ska sikerstilla en sdker, hillbar och konkurrenskraftig
energiforsorjning till ett dverkomligt pris i EU. Aven i EU-direktiv 2018/2002 av
den 11 december 2018 om &ndring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet stir
det att: "Principen om energieffektivitet forst bor beaktas nir nya regler faststills
for forsoérjningssidan och andra politikomriden.”” Principen finns dven internatio-
nellt (utanfor EU). Se vidare IEA77,

Principen togs ocksi upp i den svenska rapporten, Fordjupad analys av den
svenska klimatomstdllningen 20207, dar det beskrevs att energi- och resurseffekti-
visering for att minska behovet av energi i alla led ar viktigt for att minska utsldp-
pen av bade vixthusgaser och luftféroreningar, samt for att frigdra hallbar energi
till sektorer som behover det for sin omstillning.

Aven okad elektrifiering av exempelvis fordonsflottan bér paverka luftkvalite-
ten positivt i de flesta fall (mojligtvis inte for vig- och slitagepartiklar pa grund av
tyngre bilar). Andra initiativ som striktare utslapp fran fordon har ocksa positiva
effekter for luftarbetet. Ett initiativ, som ocksa ir en del av "the European Green
Deal” dr arbetet for striktare regler (Euro 7) kring utslapp fran bensin- och die-
selbilar, vans, lastbilar och bussar som pabdorjats™. Initiativet 4r ocksa en del av

7 IVL, Achievements and experiences from science-policy interaction in the field of air pollution, https://www.ivl.
se/download/18.556fc7e17¢75c8493339ba/1634299654980/Achievements%20and%20experiences%20from%20
science-policy%20interaction%20in%20the%20field %200f%20air%20pollution%20-.pdf

7t Europaparlamentet, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/69/energieffektivitet

2 Europaparlamentet, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2002&from=EN
% 1EA, Pathway to critical and formidable goal of net-zero emissions by 2050 is narrow but brings huge benefits,
according to IEA special report — News, IEA, https://www.iea.org/news/pathway-to-critical-and-formidable-goal-
of-net-zero-emissions-by-2050-is-narrow-but-brings-huge-benefits

7 1EA, Energy efficiency is the first fuel, and demand for it needs to grow — Analysis - IEA, https://www.iea.org/
commentaries/energy-efficiency-is-the-first-fuel-and-demand-for-it-needs-to-grow

s Naturvardsverket, Fordjupad analys av den svenska klimatomstdllningen 2020, https://www.naturvardsverket.
se/978-91-620-6945-2

76 Europeiska unionen, European vehicle emissions standards — Euro 7 for cars, vans, lorries and buses, https://
ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12313-European-vehicle-emissions-stan-
dards-Euro-7-for-cars-vans-lorries-and-buses_en
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EU:s dtagande for att 6ka takten p& omstillningen till en mer hallbar och effektiv
mobilitet.

EU vill forsékra sig att fordonsflottan ar hallbar i ett livscykelperspektiv genom
att reglera nya fordonsteknologier och utslippsméitningar i realtid.

Arktiska radet

Utmaningar aterstir dock bland annat nir det géller kortlivade klimatpiverkande
fororeningar som ocksé utgor luftféroreningar, exempelvis i Arktis. En via Arktiska
radet nyligen publicerad rapport State of the Arctic Terrestrial Biodiversity” sager
att klimateffekten 4r den drivande faktorn for fordndrade ekosystem pa Arktis.

I samband med Arktiska radets utrikesministermote slappte radets arbets-
grupp ett flertal rapporter om miljotillstandet i Arktis med avseende pa klimatfor-
andringar och fororeningar’®. En av huvudslutsatserna dr att minskningen av
kortlivade klimatpaverkande fororeningar som sot och ozon sjunker for langsamt.

Rapporterna finns tillgingliga pA AMAP:s (Arctic Monitoring and Assess-
ment Programme)” webb tillsammans med de vetenskapliga rapporter (dar dven
svenska forskare har deltagit) som utgjort underlag for AMAP:s expertgrupper.

Klimatanpassning

Nationella expertradet for klimatanpassning som tillsattes av regeringen under
2018 i syfte att utvirdera och ge forslag pa arbete med klimatanpassning i Sverige
har kommit med en rapport under 2022. I expertgruppens uppdrag ingér att vart
femte ar ta fram en rapport med forslag pa inriktning for arbetet med klimatan-
passning, en prioritering av anpassningsatgérder, analys av klimatférdndringens
effekter p& samhillet samt uppfoljning och utviardering av arbetet. Expertgruppens
rapport blir i sin tur ett underlag till den nationella klimatanpassningsstrategin.

Forsta rapporten frdn Nationella expertriadet for klimatanpassning 2022%° tar
bland annat upp en 6kad risk for hilsofara genom luftféroreningar p& grund av
direkta eller indirekta effekter av klimatférindringar. Rapporten tar ocksd upp
vikten av tvarsektoriellt férhallningssitt och konceptet “one health” som ett sétt
att skapa en nédvandig helhetssyn pé hilsa och klimatanpassningsatgirder.

24 Osikerheter
2.41 Luftféroreningar och covid-19

Den arliga rapporten om héllbar utveckling gillande de globala mélen fram till
2030 publicerades under 2021%. Den visade att for forsta gdngen sedan dessa
globala mal beslutades av alla FN:s 193 medlemsstater 2015 har utvecklingen, pa

77 START, https://www.arcticbiodiversity.is/terrestrial

8 AMAP, Impacts of short-lived climate forscers on arctic climate, air quality, and human health, 12036 AMAP -
SLCF SPM AW V2, https:/www.amap.no/documents/download/6760/inline

7 www.amap.no

80 Klimatanpassningsradet, Rapport fran Nationella expertrddet for klimatanpassning 2022, https://klimatan-
passningsradet.se/polopoly_fs/1.180289!/Rapport%20fran%20Nationella%20expertradet%20f6r%20klimatan-
passning%202022.pdf

8t AWS. Sustainable Development Report. https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2021/2021-
sustainable-development-report.pdf
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grund av covid-19, gatt at fel hall. Rapporten manar ocksa till ett storre finanspoli-
tiskt utrymme for utvecklingsldnder for att vinda utvecklingen rétt igen. Avseende
just luftféroreningar har dock vissa atgirder mot covid-19 visat sig fa positiva
effekter i Europa.

En studie®? utférd pé effekterna av nedstdngningarna runt om i Europa under
covid-19 pekade pa tre l1dirdomar for att fa kvarstiende positiva effekter pa luftféro-
reningshalter: Minskat behov av resor (mer hemarbete), aktivt resande (0ka
andelen som promenerar och cyklar) samt trygghet géllande kollektivtrafik
(forbattrad ventilation och stidning ombord).

Naturvirdsverket har genom hélsorelaterad miljoovervakning bidragit till
finansieringen av rapporten Coronanedstdngningens betydelse for luftférorenings-
halter, berdknade hdlsokonsekvenser och registrerade uttag av astmaldkemedel i
Stockholmsomrddet® som inbegriper tre delstudier. En om nedstingningens
effekter pa luftféroreningshalterna i Stockholm, en berdkning av halsoeffekterna
av en sddan fordandring och en epidemiologisk studie om sambanden mellan
luftféroreningshalterna och uttag av astmamedicin i anslutning till nedstang-
ningen.

Under nedstdngningen, mars-juli, minskade halterna av kvivedioxid (NO,)
med 0,7 pg/m? pa grund av minskad trafik lokalt. Vid berdkning av hilsoeffekter
utifran tidigare epidemiologiska data skulle det betyda 2 farre dddsfall samt 24
farre fall av besOk och inldggningar till f6ljd av besvir med andningsorganen fran
lokala utslapp, i en befolkning pa 1,5 miljoner (9 kommuner).

A andra sidan beriknades den viderjusterade minskningen av totala halten
kvéavedioxid (NO,) vara 2,8 ng/m?, vilket skulle ge stérre negativa hdlsoeffekter fran
kvéavedioxid, ungefir 97 farre besdk och inldggningar pé sjukhus foér andningsorga-
nen under samma tid. Dock gav den viderjusterade metoden en ovdntad 6kning av
halterna av marknéra ozon, vilket for vissa hilsoutfall som problem i andningsor-
ganen, gav en forvintad netto6kning av antalet fall.

I rapporten kunde en inledande hamstring ses och déarefter en svacka i uttag
av astmalédkemedel. Dock fann man ett statistiskt sdkerstillt samband mellan dels
kvéaveoxider (NOy) och partiklar (PM,,), dels uttag av astmamedicin under april-juli
2020, aven fast halterna var under det normala. Vid jamforelse av relativa riskok-
ningen per 10 pg/m? fér april-juli 2020 med 6vrig studieperiod kunde det i rappor-
ten konstateras att 6kningen av uttag per 6kning av halt var hégre under april-juli
2020 4n under resterande studieperiod.

8 Europaparlamentet. Annex I — Research aper: Mapping and assessing local policies on air quality - What air
quality policy lessons could be learned from the covid-19 lockdown? https://www.europarl.europa.eu/RegData/etu-
des/STUD/2021/654216/EPRS_STU(2021)654216_EN.pdf

83 Umea universitet, Stockholms miljéférvaltning, Stockholms universitet, Coronanedstdngningens betydelse
for luftféroreningshalter, berdknade hélsokonsekvenser och registrerade uttag av astmaldkemedel i Stockholms-
omrédet, http://umu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1667842/FULLTEXTO1.pdf

44


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/654216/EPRS_STU(2021)654216_EN.pdf
http://umu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1667842/FULLTEXT01.pdf

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7067
Frisk luft

ELEKTRIFIERING

I en analys dir man inkluderat effekten av reduktionsplikt, hogre elektrifierings-
takt och forslaget om skirpta EU-krav for fordons CO,-utslapp® pekar resultaten pa
att den 6kade elektrifieringstakten inte hinner fi nadgon effekt pa utsldppen av
kvéveoxider till 2030. Elektrifieringens positiva paverkan pa utsldppen, det vill
sdga att utslippen minskar, ser man forst efter 2030. Detta innebdr att det fortfa-
rande finns behov av kompletterande styrning for ett mer transporteffektivt
samhélle trots den 6kade elektrifieringstakten.

En 6kad elektrifiering i samhéllet kan leda till 6kade utsldpp av kviveoxider
och partiklar®. I en systemanalys som tittade pa mdojliga effekter av industrins
omstéllning samt en 6kad elektrifiering av badde industrin och transportsektorn
indikerar resultaten pa en risk for hogre utslapp av NOy fram till 2030 4n vad
som antas i Sveriges nuvarande officiella utslippsprognos. Dock vander effekten
och indikerar istéillet ligre utslapp av NO, till 2050. Aven PM, s féljer den trenden
(6kade utslapp till 2030 och minskade utslapp till 2050 mot nuvarande prognos).

Da Sverige har atagit sig att n& malet for utsldppstaket enligt takdirektivet ar
det bekymrande att elektrifieringen inom bade transport och industrisektorerna
kan motverka Ovriga atgirder och eventuellt paverka utsldppen av NO, och i viss
man PM, s negativt i det kortare perspektivet (2030).

Vissa osidkerheter avseende luftkvaliteten finns dock férknippade med utfas-
ningen av fossila drivmedel och elektrifieringen av transporter. Elbilar kan vara
tyngre dn jaimforbara konventionella fordon, vilket till exempel kan 6ka slitagepar-
tiklar fran dick och véag.

Forskare har papekat risken for att eldrivna fordon generellt ir tyngre och
dirmed sliter mer pé vigbanan 4n andra typer av fordon, vilket kan leda till hogre
halter av partiklar®®. En OECD-rapport® pekar mot att de totala fordonsutslip-
pen av partiklar (som ej dr avgasrelaterade) skiljer sig relativt lite &t mellan olika
drivlinor (el, bensin eller diesel). Aven om svenska forh&llanden kan skilja sig (med
dubbdick och hardare vigbeldggning) fran undersokta forhallanden, s kan en
Okad andel elfordon dndra fordelningen av emissionerna med mer dickslitage och
mindre bromsslitage. Det kan pa sikt paverka fordelningen av innehallet i utslap-
pen av PM,, fran trafiken och eventuellt dess miljo- och hilsoeffekter.

Det finns dven en artikel om dubbdéickens betydelse®® och en i artikel i Nature
om att vi bor striva mot lagre vikt pa elbilar®®. Dessutom har VTI simulerat och
modellerat partiklar fran vig- och déckslitage i urbana miljoer*.

84 TVL, Styrmedel for minskade NOX-utsldpp fran vigtrafik i scenarier med skdrpta EU-krav for fordons CO2-
utsldpp, https://www.ivl.se/download/18.147¢3211181202f18d1ec0b/1656151330841/C668.pdf

85 IVL, Effekter pad utsldpp av luftféroreningar fran fordndrad framtida elbalans i Sverige, IVL 2022, https://Www.
ivl.se/download/18.19b39e311838a550¢3c319e6/1669459628259/httpurnkbseresolveurnurnnbnseivlidiva4073.pdf
86 Victor R.J.H. Timmers, Peter A.J. Achten, 2018, Non-Exhaust PM Emissions From Battery Electric Vehicles,
https://doi.org/10.1016/B978-0-12-811770-5.00012-1

8 OECD, Non-exhaust Particulate Emissions from Road Transport, www.oecd.org/environment/non-exhaust-
particulate-emissions-from-road-transport-4a4dcé6ca-en.htm

88 Science Direct, A health economic assessment of air pollution effects under climate neutral vehicle fleet scenarios
in Stockholm, Sweden, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214140521001146?via%3Dihub

8 Nature.com, Make electric vehicles lighter to maximize climate and safety benefits, https://www.nature.com/
articles/d41586-021-02760-8

%0 VTI, Spridningsmodeller for mikroplast fran ddick- och vigslitage, rapport 1061, http://www.diva-portal.se/
smash/get/diva2:1476316/FULLTEXTO1.pdf
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I Sverige har en studie angdende hélsoeffekter av grévre partiklar genomforts
pa Gotland®.. I studien hittades statistiskt sdkerstillda samband mellan PM,, under
varen, di halterna ofta dr héga, och sjukbesok géllande besvér i ovre luftvigarna
hos vuxna. I 6vrigt hittades endast svaga samband, vilket kan bero pi att typen
av grova partiklar (med hogt innehall av kalksten) kan vara minde hilsofarliga an
befarat.

2.5 Sammanfattande tabell

Tabell 4. Miljoarbetet utifrdn centrala styrmedel

a) Tabellen sammanfattar analysen av miljoarbetet och tydliggor eventuellt genomférandeun-
derskott, det vill sdga var i styrmedelskedjan brister finns. Tabellen utgér utgdngspunkt och
stod till tabell 6.

b) Ett (x) satts i en av kolumnerna 3-5, beroende pa var styrmedlet befinner sig i implemen-
teringskedjan. Ett (x) anges i kolumn 6 och 7 om effekten av styrmedel ar tillracklig for att
miljokvalitetsmalet ska kunna nas pa sikt.

Precisering / centralt Centralt styrmedel o]
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Bensen Euroklassning 6 mm X X X X X
Bens(a)pyren Ekodesignkrav X X X
Butadien Euroklassning 6 X X X X X
Formaldehyd Euroklassning 6 X X X
Partiklar PMyo Luftkvalitetsdirektiv(MKN), X X X
Dubbdacksforbud mm
Partiklar PM,s CLRTAP, takdirektiv X X X
Kvavedioxid Euroklassning 6, (RDE), X X X
luftkvalitetsdirektiv (MKN),
takdirektiv
0Ozon (marknara ozon, CLRTAP, takdirektiv X X X
ozonindex)
Korrosion CLRTAP, takdirektiv X X X

ol Umea Universitet, Samband mellan partikelhalten i Visby och akuta kontakter for astma och sjukdomar i and-
ningsorganen, http://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1523249&dswid=-6629
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2.6 Sammanfattande gapanalys

Aven om Sverige fortfarande har lokala problem med héga halter av kvivedioxid
och partiklar, dr halterna av luftféroreningar forhallandevis 1aga jamfort med flera
andra EU-lander. EU-regleringar for branslekvalitet, standarder for fordon och mil-
jolagstiftning inom industri- och energisektorn paverkar halterna liksom trafikin-
tensitet, anvindningen av dubbdick samt hur bebyggelsen utvecklas.

En positiv trend i miljon 6kar férutsdttningarna att n4 malet, men halterna av
kvévedioxid, partiklar och ozon ligger fortfarande langt fran mélnivan. Internatio-
nellt behovs atgirder for att minska halterna av 1angviga transporterade luftféro-
reningar. Nationellt behdvs atgirder for att minska halter av kvdveoxider och
partiklar fran trafiken. Aven utslipp av bens(a)pyren och partiklar fran vedeldning
behover minska lokalt®. Det senaste decenniets forskning har visat att negativa
hélsoeffekter uppstar redan vid lagre halter av partiklar &n vad som tidigare setts,
att troskelnivaer saknas och att sambanden till och med &r starkare vid lagre
fororeningsnivier.

En 6kad elektrifiering inom industrin och transportsektorn samt industrins
Ovriga klimatomstillning kommer ha betydelse for hur framtida utslapp av luft-
fororeningar paverkas. Sammantaget indikerar flera analyser att utslippen av
framforallt NO, men dven till viss del for PM, s riskerar att 6ka fram till 2030 for att
sedan sjunka fram till 2050.

I en analys av hur NO,-utslippen fran vagtrafiken paverkas av skarpta EU-krav
pa fordons CO,-utsliapp®! visar att den 6kade elektrifieringstakten som féljer av
CO-kraven inte hinner f4 nigot genomslag till 2030 utan att de positiva effekterna
pa luftfororeningar kommer forst senare. Industrins omstéllning och en ékad
elektrifiering kommer tillsammans innebéra att utsldppen flyttas mellan sektorer
vilket gor att effekten behdver analyserar pa systemniva. En farsk systemanalys av
energisystemet visar att det finns risk for att omstéllningen kommer leda till hégre
utslapp ar 2030 4n vad som férvantas enligt dagens prognoser for att &ven héar forst
borja minska efter 2030.

P4 ett 6vergripande plan ir utvecklingen positiv och miljomalet Frisk luft
bed6ms vara nira att uppnés. Dock har vetenskapliga ron pavisat ett behov av att
na langre i flera fall, eftersom exempelvis partiklar anses utgora ett stérre hot mot
manniskors hilsa dn tidigare. Forslag pa nya preciseringar finns med i rapporten.
Om de nya forslagen pa preciseringar antas krévs vidare utveckling av styrmedel
och atgirder, bide nationellt och internationellt. For Sveriges del inbegriper det en
hoég ambitionsnivé vid féorhandlingar och éverenskommelser internationellt.

I regional arlig utviardering 2021 har elva lansstyrelser beddmt att trenden for
luftkvaliteten dr neutral och tio ldnsstyrelser att trenden &r positiv. I Uppsala 1an
beddms miljdmalet kunna nés till &r 2030. Ovriga linsstyrelser beddémer att malet
ar nira att nis (elva stycken) eller inte kommer att nés till 2030 (atta stycken).
Preciseringarna for partiklar (PM,,), marknira ozon, ozonindex och kvivedioxid
ar svarast att klara. Generellt saknas métdata for att bedoma halter av butadien,
formaldehyd och bens(a)pyren.

2 Naturvardsverket, Arlig uppfoljning 2020, www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-
pdf/6900/978-91-620-6919-3.pdf

% IVL, Styrmedel for minskade NOX-utslépp fran végtrafik i scenarier med skdrpta EU-krav for fordons CO2-
utsldpp, https://www.ivl.se/download/18.147¢3211181202f18d1ec0b/1656151330841/C668.pdf
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Tabell 5: Sammanfattande gapanalys

Tabellen sammanfattar bedémningen av malets olika delar utifran avsnitt 1 och 2. Kolumn
1-4 utgors av information om tillstandet i miljén, kolumn 5 beskriver radigheten dver mattets
utveckling och kolumn 6-9 utgérs av beddmning av vilka férutsattningar som kommer finnas
pa plats 2030. Ett mal beddms som mojligt att n& om antingen tillstandet i miljon kan nas,
eller om beslutade styrmedel leder till att tillrackliga atgarder blir genomforda for att pa sikt
na miljékvaliteten. Styrmedels och atgarders effekt anges pa fallande skala 2-5, dar 5 anger
att styrmedel respektive atgarder ar fullt ut tillrackliga. 1 visar att kunskapen ar bristfallig.
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Bensen  Bensen 1pg/m?d Posi-  Ja Ja. Lagre 5 5 5
arsmedel tivt utslapp fran
avgaser.
Bens(a) Bens(a) 0,0001pg/ Svagt Ja Nej.Vedeldning 1 1 1
pyren pyren m?3 posi- fortfarande
arsmedel tivt betydande
kélla till lokala
utslapp.
Butadien Butadien 0,2 pg/m? Posi-  Ja Ja. Lagre 5 5 5
arsmedel tivt utsléapp fran
avgaser.
Formal-  Formal- 10 pg/m? Posi-  Ja Ja. Lagre 5 5 5
dehyd dehyd arsmedel tivt utslapp fran
avgaser.
Partiklar ~ Partiklar 10 pg/m? Posi-  Ja/l Nej. Intransport 3 3 3
(PMz) (PMz,) arsmedel  tivt viss  fran ovriga
s man Europa minskar.
25 pg/m Vedeldning fort-
dygns- satt stor kalla till
medel utslapp.
Partiklar ~ Partiklar 15 ug/m? Svagt Ja Nej. Dubbdéack 2 2 2
(PMo) (PMo) arsmedel posi- och vagslitage
tivt motverkar malet.
30 pg/m?
dygns-
medel
Ozon Ozon Halsa 70 Svagt lviss  Nej.Intranspor- 2 2 2
pg/md posi- mé&n  tenavozon-
8h-medel, tivt bildande
80 pg/m? féroreningar fran
timmedel Europa minskar,
o men det finns
Vaxtlighet motverkande
10 000 effekter.
pg/ms xh
AOT40,
april-sept.
Kvéve- Kvave- 20 pg/m? Svagt Ja Nej. Utslédppen 2 3 2
dioxid dioxid arsmedel posi- av kvavedioxid
60 ug/me tivt minskar, men
timmedel inte i den takt
som ar nédvan-
digt.
Korro- Korro- Kalksten Posi- lviss  Troligen inte. 1 1 1
sion sion under 6,5 tivt man Intransport
um/ar minskar.
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2.7 Andra aspekter av méalet

Utveckling av stad och land

Aven underlagsrapporter med koppling till utvecklingen av stad och land har tagits
fram som underlag till kKlimathandlingsprogrammet. Forslag till atgdrder i dessa
rapporter kommer till stor del ha positiva effekter pa luftkvaliteten, jamfort med
om utvecklingen skulle ske utan dessa atgarder. Exempelvis utgor ett transportef-
fektivt samhélle en grundsten for att minska utsldppen av luftféroreningar fran
transporter.

Underlagsrapporten Kartliggning av styrmedel som framjar omvandling av
trafikleder i stdder har kartlagt styrmedel fOr ett mer transporteffektivt samhélle
och har publicerats i Naturvardsverkets rapportserie®s. Andra aspekter i underlags-
rapporterna kan utgéra en utmaning for arbetet med miljokvalitetsmalet Frisk luft
sasom en underlagsrapport heter Oversyn av styrmedel for boende i glesbygd inom
transportsektorn. Den syftar till att stodja att hela Sverige ska leva och underlatta
boende och verksamhet i glesbygd genom att till exempel minska klimatpaverkan
frdn bilpendling. Om luftperspektivet finns med i arbetet med underlagsrappor-
terna kan det stirka argumenten for forslag om elektrifiering istéllet for exempel-
vis bréanslebyte till biodrivmedel.

Jamstalldhet

Jamstilldhet inom arbetet med miljokvalitetsmalet Frisk luft kan handla om att ta
hénsyn till olika forutsittningar hos olika grupper i samhéllet. Barn ir exempelvis
sarskilt utsatta for luftféroreningar. Barn ror sig mera och har en snabbare andning
samtidigt som lungorna dr mindre. Det gor att relativt mer luftféroreningar tas upp
i ett barns luftvdgar och lungor jamfért med vuxna.

Barns lungor, hjarnor och inre organ viaxer snabbt under de forsta levnadsaren,
vilket gér dem extra kinsliga for hilsoeffekter. Aven barns immunsystem dr under
utveckling och dirfoér drabbas barn ofta av infektioner i luftvigarna. Dessutom ir
barn olika kénsliga och kan reagera olika starkt da de vistas i miljoer med forore-
nad luft. Ett exempel dr kopplingen mellan luftféroreningar och astma hos barn
som det fortsatt forskas kring i Sverige®s°°.

Avdelningen for Arbets- och miljomedicin vid Lunds universitet utférde en
studie p& uppdrag av Naturvirdsverket kring luftféroreningssituationen pa
forskolegardar. Studien bestod av tre delar med kunskapsinventering bland
landets kommuner kring luftkvaliteten pa férskolebarns utemiljoer samt en sedan
tidigare publicerad rapport (nr 10:2019) om effekter/strategier for att eventuellt
forbattra detta. Det har &ven genomférts mitningar av NO, samt PM,, och PM, s p4
de tio mest luftféroreningsdrabbade forskolorna i Malmd. Métningar pagick
mellan hosten 2018 till varen 2020 och utgjorde underlag till den sista delen dir de
uppmatta halternas hilsokonsekvenser hos barn berdknades.

94 Naturvardsverket, rapport 6978, Kartliggning av styrmedel som framjar omvandling av trafikleder i stéder,
2021.

% Qlsson et al. 2021, Early childhood exposure to ambient air pollution is associated with increased risk of paedia-
tric asthma: An administrative cohort study from Stockholm, Sweden - PubMed, https://pubmed.ncbi.nlm.nih.
gov/34077855/

9 Karolinska institutet, Bamse project, https://ki.se/en/imm/bamse-project
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Enligt studien saknar flertalet kommuner aktuella mitdata kring hur luftféro-
reningssituationen ser ut i kommunen och mycket fa kommuner har kinnedom
om luftkvaliteten i anslutning till kommunens férskolor. Mdtningarna visar att
partikelhalterna pa forskolegirdarna i dessa trafikutsatta miljoer i Malmo Overskri-
der miljoméalen. Matningarna i Malmo visar ocksa kraftiga trafikminskningar som
skedde i samband med restriktionerna under corona-pandemin vilket ledde till en
kraftig minskning av uppmaétta halter. Effekterna av minskade halter sigs ocksi i
hilsokonsekvensberikningarna®.

Vidare har avdelningen for Arbets- och miljémedicin vid Lunds universitet
tillsammans med Institutionen for ergonomi och aerosolteknologi vid Lunds
tekniska hégskola, pa uppdrag av Naturvardsverket, utfort en studie om stadsluf-
tens hilsobelastning pa barn (Stroh et al. 2022)%8. Syftet var att titta pa skillnader i
exponering av luftféroreningar mellan barn i storstad och medel/mindre stader
samt landsbygdsnéra orter.

I studien kunde skillnader ses mellan grupperna, dir barn i storstaden ir ute
kortare tid pa forskolan, men exponeras for hogre halter av partiklar jaAmfért med
barn pd mindre orter.

I studien framkom 4ven att halterna pa forskolegirdar bade 6ver- och under-
skattades vid anvindning av gaturumsmaétningar och urbana métstationer, vilket
indikerar behovet av specifika modelleringar och méitningar vid planering av
utemiljéer avsedda for barns vistelse.

97 Lunds Universitet, Luftféroreningshalter pd forskolegdardar, https://portal.research.lu.se/en/publications/
luftf%C3%B6roreningshalter-p%C3%AS5-f%C3%B6rskoleg%C3%AS5rdar

% Lunds Universitet, Stadsluftens hdlsobelastning pd barn, https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/
diva2:1686788/FULLTEXTO1.pdf
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3. Bedomning av
maluppfyllelse — nar vi

miljokvalitetsmalet?

3.1 Bedomning av maluppfyllelse

NARA - Miljdkvalitetsmélet ar delvis uppnatt eller kommer delvis att kunna néas.

311 Beddémning

P4 ett Overgripande plan dr utvecklingen positiv och flera av miljomalens precise-
ringar bedéms vara nira att uppnas.

En positiv trend i miljon 6kar férutsdttningarna att n4 malet, men halterna av
kvévedioxid, partiklar och ozon ligger fortfarande langt frin mélnivan.

Preciseringarna for partiklar (PM,o), marknira ozon, ozonindex och kvivedi-
oxid &dr svarast att klara. Generellt saknas métdata for att bedéma halter av buta-
dien, formaldehyd och bens(a)pyren.

Internationellt behovs atgadrder for att minska halterna av 1Angvéga transporte-
rade luftféroreningar. Nationellt beh6vs atgarder for att minska halter av kvaveoxi-
der och partiklar fran fraimst trafiken. Aven utslipp av bens(a)pyren och partiklar
frdn vedeldning behdver minska lokalt®.

9 Naturvardsverket, Arlig uppfolining 2020, www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-
pdf/6900/978-91-620-6919-3.pdf
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4. Prognos f0r utveckling
— hur langt racker
atgardsarbetet?

4.1  Utvecklingen av miljotillstandet till
2030

O POSITIV. Utvecklingen i miljon &r positiv. Under de senaste aren har betydelsefulla
insatser i samhallet skett som bedéms gynna milj6tillstandet och/eller det gar att
se en positiv utveckling i miljétillstandet nu och till 2030.

411 Exponeringsberdkningar och prognoser

Clean air outlook 2'°° fran EU-Rommissionen ir den sista uppskattningen av
exponeringens inverkan pa framforallt hilsa (baserad pa exponeringsdata fran
2018). Det kommer dven en konsekvensbedémning med anledning av luftkvalitets-
direktivet och tillhdérande kénslighetsanalyser.

I Sverige har Naturvardsverket inom hélsorelaterad miljo6vervakning lagt ut
ett uppdrag att uppdatera en dterkommande nationell konsekvensbedémning av
hailsa till f6ljd av exponering for kvavedioxid, PM,, och PM, s (baserat pa data fran
2019). Dartill har Naturvardsverket lagt ut ett uppdrag att gora en liknande konse-
kvensbedémning med modellering dir dven ett scenario for 2030 berdknas, vilket
gOr det mojligt att uppskatta hur exponeringen utvecklas framat i tiden.

Resultaten for dessa konsekvensbeddmningar for hilsa pa grund av expone-
ring for luftféroreningar kommer skilja sig &t pa grund av skillnader i metod, anta-
ganden och noggrannhet. De ger dock tillsammans en fingervisning om negativa
hilsoeffekter pa befolkningen till f6ljd av luftféroreningar och i vissa fall &ven en
uppskattning av kostnader till f6ljd av hilsokonsekvenserna.

Umead universitet har pd uppdrag av Naturvardsverket tagit fram en rapport om
hilsovinster med att uppna miljomalet Frisk luft dir man bland annat rdknat pa
hélsoeffekter per 100 000 innevanare i Sverige av att ga ner i exponering till
miljémalen, men 4ven WHO:s vigledning och per 1 mikrogram. Rapporten visar att
det finns tydliga hilsovinster att géra genom att minska exponeringen'©',

100 Europeiska unionen, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0003&from
=EN

1ot Umed& Universitet, Hdlsovinster med att uppnd miljiomdlet Frisk luft, https://umu.diva-portal.org/smash/re-
cord.jsf?pid=diva2%3A1658046&dswid=6050
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4.1.2 Exponeringsberakning 2019

IVL Svenska Miljoinstitutet och Yrkes- och miljémedicin vid Umea universitet har
pa uppdrag av Naturvardsverket berdknat befolkningens exponering av arsmedels-
koncentrationer for PM,s, PM,, och NO, i Sverige for ar 2019 (opublicerad)!®2. I
uppdraget ingick ocksa att uppskatta de samhéllsekonomiska hdlsokonsekven-
serna av exponeringen. Berdkningarna ir baserade pa halter i urban och regional
bakgrund (halter i gaturum &r inte inrdknat).

Resultaten visar férst och frimst att halterna av féroreningarna ovan var 1aga,
under miljokvalitetsnormer och preciseringarna i miljokvalitetsmalet Frisk luft i de
flesta delarna i landet. 98 procent, 90 procent respektive 89 procent av befolk-
ningen berdknas vara exponerade for halter under miljokvalitetsmalets precise-
ringar for NO,, PM,, och PM, ;. Den hogsta exponeringen for luftféroreningar sker i
centrala delarna av de stOrre stiderna.

I uppdraget har en jimférelse med tidigare rapporter om exponering av
luftféroreningar gjorts och avseende 2015 ars beddmning har medelexponeringen
for befolkningen av PM och NO, minskat. For NO,, dir det tidigare antogs att
haltminskningen avtagit, har halterna ater bérjat minska. For PM,s och PM,, har
andelen exponerade for halter 6ver miljokvalitetsmalets preciseringar minskat
kraftigt. En del av de berdknade minskningarna kan nog delvis tillskrivas viderfor-
hallanden under 2019 samt andra osdkerheter.

Det totala antalet dédsfall per ar pa grund av langtidsexponering av luftférore-
ningar berdknades ar 2015 till 7600, motsvarande siffra berdknat p& 2019 ars data
ger ungefir 6700 dddsfall per ar. Det genomsnittliga antalet forlorade levnadsar
bland dodsfallen i &ldrarna 6ver 30 ar dr ungefér tio ar per fértida dodsfall, med
den aldersspecifika dodligheten i Sverige som grund. Den ldgre uppskattningen
kan ha flera forklaringar, dels har exponeringen berdknats sjunka, dels har anta-
ganden om riskokningens storlek dndrats i bada riktningar.

4.1.3 Nationella modelleringsresultat f6r 2019 och 2030

I projektet Nationell exponering 2019 och 2030 (drendenummer NV-05282-21)
berdknar SMHI, med stéd av spridningsmodeller, haltnivaer for hela Sverige. Dessa
haltnivder anviands for att berdkna nationell befolkningsexponering. I foljande
avsnitt redovisas arbetsresultat f6r 2019 och 2030 pa 5 km uppldsning tillsammans
med en Kortare analys. Slutresultat férvantas till den 15 december 2022.

Resultat

I resultaten nedan redovisas halter pa 5 km upplésning, som &r justerade for regio-
nala mitdata fran ar 2019. Samma justering har gjorts for 2030, d& interpolationen
framst kompenserar for att svarbeskrivna, ofta naturliga, partikelutslapp saknas.
Att endast de regionala halterna redovisas beror pé att de lokala berdkningarna for
2030 inte ar Klara i tid till denna publicering, d& projektet pagar.

I Figur 12 visas drsmedelhalt av kvivedioxid (NO,) fér ar 2019 och 2030. Vi ser
en markant minskning av halterna, frimst i storstadsregionerna, men &ven hela
sddra Sverige far ldgre bakgrundshalter ar 2030. Arsmedelhalten &ver hela Sverige

192 Quantification of population exposure to NO2, PM10 and PM2.5, and estimated health impacts 2019 - IVL.se
https://www.ivl.se/download/18.77932582182575f4af3{f14/1667990828671/2446.pdf
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sjunker i genomsnitt med drygt 25 procent och den maximala drsmedelhalten i
bakgrundsluft 6ver Sverige sjunker med drygt 5 pg/m?. Vid en jimforelse mellan
Sveriges internationellt rapporterade utslapp fér 2019 och utsldppsscenariot for
2030 finns en emissionsminskning pa nédstan 40 procent fér svenska NO,-utslapp.
Sektorn vagtrafik star for den stérsta emissionsminskningen, med éver 60 procent.
Aven utsldppssektorerna industri och arbetsmaskiner star for en markant minsk-
ning av NO,-utslapp, med 6ver 30 procent jamfort med 2019.

Virt att beakta r att dessa forvantade utsldppsminskningar har storre effekt
pa de urbana/lokala halterna eftersom det urbana bidraget utgor en stor andel av
totala halter i stadsmiljo.

Figur 12. Arsmedelhalt av kvavedioxid

Arsmedel NO, 2019 Arsmedel NO, 2030

Arsmedel (pg/m3) Arsmedel (pg/m3)
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Figuren (12) visar &rsmedelhalt av kvavedioxid Gver Sverige ar 2019 och ar 2030 i bakgrunds-
luft pa 5 km upplésning.

I Figur 13 visas drsmedelhalter av grova partiklar, PM,o, for &r 2019 och 2030. Mot-
svarande resultat for sma partiklar, PM,s, visas i Figur 14. For att tydliggéra berak-
nade haltminskningar av PM, frdn ar 2019 till 2030 finns en differens mellan dessa
tva haltfilt visualiserad i Figur 15.

For Arsmedelhalt av PM,, syns en marginell skillnad mellan 2019 och 2030. Vid
en jaimforelse mellan Sveriges internationellt rapporterade utslapp for 2019 och
emissionsscenariot for 2030 finns en forvantad svensk emissionsminskning pa
drygt 10 procent fér PM,,. En forklaring till att haltminskningen inte ar storre for
2030 jamfort med 2019 ar att den matkorrektion som utfors for PM,, dr relativt stor.
Samma Korrektion antas gilla fér 2030. Skillnaden mellan uppmaétt och modell-
berdknad halt av PM,, orsakas av bristféllig information i beskrivningen av flera
(nationella och internationella) antropogena och naturliga utsldppskéllor, si det ar
osikert om métkorrektionen for 2019 ar realistisk for 2030. Korrektionen fér PM,
bor mojligen skalas med den relativa emissionsminskningen for perioden.
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Aven fér PM, s 4r minskningen i arsmedelhalt i regional bakgrund inte sé stor
for 2030 jamfort med 2019. Har ar en forvintad emissionsminskning storre dn for
PM,o. Svenska utsldpp forviantas minska med cirka 25 procent for PM, 5. Att effekten
inte &r storre for arsmedelhalt av PM, s har flera forklaringar. For PM, s utgbr natur-
liga partiklar en vasentlig del av partikelmassan. Exempel dr bidrag frin havssalt
och biogena sekundira organiska partiklar. Dessa bidrag forvantas inte minska
till 2030. Sma partiklar fardas langt, och halterna av PM, ;s 6ver Sverige har en stor
andel internationellt bidrag. Det finns ocks& kemiska aspekter att ta hinsyn till for
partiklar. De svenska primirutslippen av PM,; férvintas minska med 25 procent,
men i regional bakgrund utgors storre delen av haltbidraget av sekundirt bildade
partiklar, som bland annat bildas fran utslapp av kviveoxider, ammoniak och sva-
veldioxid, och fran flyktiga organiska &mnen (VOC; till stor del fran skogar).

Utslappssektorerna industri och arbetsmaskiner har storst forvantad emis-
sionsminskning ar 2030, med 6ver 40 procent reduktion jamfért med 2019 for
PM,;. I Figur 4 syns att haltreduktionen pa vissa platser 4r markant, till exempel
nira storre industrier pd nordostkusten och vid Kiruna och Géillivare. P4 grund av
betydande europeiska utsldppsminskningar i ECLIPSE emissionsscenario fér 2030
sa berdknas de storsta regionala haltreduktionerna ske i sédra Sverige, dar
intransporten ar storst.

De urbana partikelhalterna kommer att reduceras mer dn de regionala halterna
da direkt utsldppta (primira) antropogena partiklar utgor en storre andel av parti-
kelmassan i stider 4n i regional bakgrundsluft.
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Figur 13. Arsmedelhalt av partiklar PM;,
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Figuren (13) visar &rsmedelhalt av partiklar PM,  éver Sverige &r 2019 och &r 2030 i bakgrunds-
luft pa 5 km upplésning.

Figur 14. Arsmedelhalt av partiklar PM,
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Figuren (14) visar &rsmedelhalt av partiklar PM,s 6ver Sverige ar 2019 och ar 2030 i bakgrunds-
luft pa 5 km upplésning.
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Figur 15. Berdknad reduktion av &rsmedelhalt av PM_ 5

M Reduktion (ua/m3)

B 0,00 - 0,00

0,10 - 0,20

0,30 - 0,30

A 0,30 - 0,40
-"_"!I" 0,40 - 0,50
0,50 - 0,75
r B 0,75 1,00

% B 100150
B 150-200

Figuren (15) visar beréknad reduktion av &rsmedelhalt av PM, . i bakgrundsluft frén &r 2019 till
&r 2030.

4.2 Utvecklingen av miljotillstandet pa
langre sikt, efter 2030

4.21 Beddmning efter 2030

P4 langre sikt, efter 2030, ser fler styrmedel ut att fa effekt p& haltnivaer'®, Det

ser ut som halterna minskar betydligt for flera luftféroreningar, dock finns vissa
fororeningar som fortsatt utgdr en utmaning och dir det behévs fler styrmedel/
atgirder (framforallt grova partiklar och ozon) och uppfdljning (exempelvis BaP).
Uppf6ljning i form av modellering for att hitta mojliga hot-spots (lokala eller regio-
nala omraden dér halterna kan vara hogre) behdver kompletteras med méitningar
lokalt. Aven i planering och nyetablering kan det vara pakallat med noggrannare
uppfdljning (berdkningar med uppféljande métningar och eventuella atgirder)
lokalt sdsom for forskolor och liknande.

En stor fraga efter 2030 4r ocksa WHO:s nya viagledning om hélsobaserade hal-
ter for luftféroreningar som kom nyligen och ny forskning, vilket har renderat nya
forslag pa preciseringar for miljomalet Frisk luft i denna rapport. For att ni de nya
preciseringarna och dirigenom syftet med miljomalet Frisk luft skulle nya styr-
medel och atgirder behovas. Dartill finns det forskningsfragor kvar som behover
forskas vidare pA.

1031VL, Styrmedel for minskade NOXutslépp fran végtrafik i scenarier med skérpta EU-fordons CO2-utsldpp,
https://www.ivl.se/download/18.147¢3211181202f18d1ec0b/1656151330841/C668.pdf
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5. Behov av styrmedel och
atgarder — vad krivs {Or
att malet ska nas?

5.1  Styrmedel, atgiirder och preciseringar

511 Nationellt
Miljémalen och WHO

Eftersom miljokvalitetsmélet Frisk luft tidigare gatt langre avseende ambitions-
niva dn miljokvalitetsnormer och andra styrmedel men samtidigt inte inbegriper
tvingande atgirder i sig, far hela (den nationella och internationella) luftkvalitets-
politiken beaktas ndr méaluppfyllnad och behov av ytterligare dtgdrder bedoms.
En strategi har varit att 4ven beakta miljomalen ndr andra styrmedel inom frimst
klimat- och luftomradet utformats sa att positiva samverkande effekter kunnat
uppsta med minimerad kostnadsokning.

Nér det géller nationella styrmedel och atgérder beh&ver miljdmalsarbetet
framfor allt beakta de nya riktlinjer som kommit frdin WHO. Det stér klart att ambi-
tionsnivan i dagens miljomal for Frisk luft har varit for 1aga i skenet av de senaste
arens forskning om luftféroreningar. I den sammanstéllda tabellen pa nésta sida
framgar att det dr frigan om en halvering av halter for flera viktiga féroreningar
jamfort med gillande mal, vilket bor resultera i en revidering av ett flertal av miljo-
malets preciseringar.

Det betyder att preciseringar som tidigare bedomts maojliga att uppna med till-
rickliga styrmedel och atgirder fram till 2030 och direfter, kan vid en revidering
te sig &n mer utmanande framdver.

De skirpta riktviardena frin WHO dr dock positiva for miljomalsarbetet ur ett
annat perspektiv. I och med att EU férvantas antaga nya miljokvalitetsnormer
genom en revidering av luftkvalitetsdirektivet, dir hdnsyn har tagits till WHO:s
riktlinjer, far Sverige draghjilp av Europa i sitt arbete med att minska intransport
av luftfororeningar.

I en nationell kontext ir det av stOrsta vikt att fortsdtta arbeta med att fi in
luftkvalitetsperspektivet i alla styrmedels- och atgdrdsomréden dér det kan ha
betydelse. Exempelvis vid infrastrukturarbete, klimatarbete och dirtill hdrande
klimathandlingsplan och elektrifieringsarbete. De mer renodlade nationella
luftstyrmedels- och atgirdsforslagen aterfinns framforallt i Luftvardsprogrammet
som revideras och presenteras under 2023, sdsom reviderad NO,-avgift med mera.
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Tabell 6. Jamforelse mellan WHO:s tidigare air quality guidelines (2005 AQG m.fl.), nya air
quality guidelines (2021 AQG), luftkvalitetsdirektivets grans- och malvarden (AAQD 2008/50/
EG), svenska miljokvalitetsnormer (MKN SFS 2010:477) och svenska miljékvalitetsmal (nu-
varande samt forslag till nya preciseringar). Tabellen &r inte en fullstandig sammanstallning
utan fraimst baserad pad WHO:s nya riktvarden och férslag pa nya preciseringar for miljémalet
Frisk luft, exempelvis saknas bl.a. miljokvalitetsnormer for metaller.

Férorening Tid for 2005 2021 AAQD MKN Miljo- Miljo-
medel- AQG AQG 2008/ SFS kvalitets- kvalitets-
varde m.fl. 50/EG 2010:477 mal, mal, nytt

nuvarande  foérslag

PMzs, pug/m? Ar 10 5 25 25 10 5
Ar, lokalt - - - - - 1
bidrag
24 h 252 152 - - 25¢ 152

PMio, ug/m? Ar 20 15 40 40 15 15
24 h 508 452 50¢ 50¢ 30p 452

Os, pg/md Sasongs- - 60° -° -° - 60°
hoégsta
8h 100 100 120" 120 70 70
Timme - - - - 80 80

Ozonindex, Timme - - - - 10 0009 -

Hg/me

Ozonindex, Sasong - - - - - Gran: 9,2;

mmol m-2 (PODy) Bjork: 5,2;

(projected leaf Vete, 1,3;

area) Potatis, 3,8

NO., pg/m® Ar 40 10 40 40 20 10
24 h - 252 - 60f - 252
Timme 200 200" 200 90¢# 60 -

SO,, ug/m? 24 h 20 402 125! 100" - -

Timme - - 350m 200" - -
10 min 500 500" - - -

CO, mg/m? 24 h - 42 - - - -
8h 10 10" 101 10! - -
1h 35 35" - - - -

15 min 100 100" - - - -

Bensen, ug/m?  Ar - - 5 5 1 1

B(a)P, ug/m? Ar - - 0,001 0,001 0,0001 0,0001

Butadien, pg/ Ar - - - - 0,2 0,2

m3

Formaldehyd, Ar - - - - 10 10

pg/m?

ug = mikrogram
2 99-percentil (d v s 6verskridande max 3—4 ganger per kalenderar, for AQG 2005 max 3 ganger
per kalenderar).

® Medel av daglig maximal atta timmars medelhalt av ozon fér sex sammanhéllande manader
med den hogsta ozonhalten for sex manaders rullande medel.

¢ Utvarderas som 99-percentil (d v s 6verskridande max 3 ganger per kalenderar).
498-percentil (d v s 6verskridande max 175 ganger per kalenderar).

eFar 6verskridas 35 ganger per kalenderar (motsvarar 90,4-percentil).

fFar 6verskridas 7 ganger per kalenderar (motsvarar 98-percentil).

& Far 6verskridas 175 ganger per kalenderar (motsvarar 98-percentil) forutsatt att
féroreningsnivan aldrig 6verstiger 200 mikrogram per kubikmeter luft under en timme mer &n
18 ganger per kalenderar (motsvarar 99,8-percentil).

" Far overskridas 7 ganger per kalenderar (motsvarar 98-percentil) forutsatt att

59



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7067
Frisk luft

féroreningsnivan aldrig Gverstiger 125 mikrogram per kubikmeter luft mer &n 3 ganger per
kalenderar (motsvarar 99-percentil).

"Far overskridas 175 ganger per kalenderar (motsvarar 98-percentil) férutsatt att férorenings-
nivan aldrig 6verstiger 350 mikrogram per kubikmeter luft under en timme mer an 24 ganger
per kalenderar (motsvarar 99,7-percentil).

IHOgsta attatimmarsmedelvarde under ett dygn.

KFar inte 6verskridas mer an 18 ganger per kalenderar (motsvarar 99,8-percentil).
LFar inte 6verskridas mer an 3 ganger per kalenderér (motsvarar 99-percentil).

™ Far inte 6verskridas mer an 24 ganger per kalenderar (motsvarar 99,7-percentil).

" Far inte 6verskridas mer an 25 ganger per kalenderar (motsvarar 93,15-percentil av dygns
maximala 8-timmarsmedelvarden).

° Finns inte for halsa idag, bara for vaxtlighet (AOT40).
P Utvarderas som 90,4-percentil (d v s 6verskridande max 35 ganger per kalenderar).

9 Innebér att ozonindex inte dverstiger 10 000 mikrogram per kubikmeter luft under en timme
beraknat som ett AOT40-varde under perioden april-september.

"Tidigare AQG, oférandrad och fortfarande géllande.

Férslag pa forandring och atgarder utifran miljomalets preciseringar
I den hir rapporten har vi fragat oss om det dr lampligt att fortsdtta med samma
preciseringar av miljémalet Frisk luft som idag dr mindre skarpa &n WHO:s nya
riktvarden. Dartill kommer dven fragestillningen om det finns anledning att gi
annu lingre 4n WHO f6r vissa fororeningar/medelvirden?

Att ha haltpreciseringar av miljomalet Frisk luft som dr mer tillditande 4n
WHO:s riktvirden kraver i princip att man maste definiera om malet Frisk luft
(Luften ska vara sd ren att mdnniskors hdlsa samt djur, véxter och kulturvdrden inte
skadas). Dock skulle det vara mojligt att g& langre &n WHO:s riktvarden och sédnka
halterna mer for specifika typer av killor, till exempel lokalt bidrag till PM,s eller
marknira ozon, for att exponerings-responssambanden motiverar det.

Diskussion kring forslag pa férdndrade preciseringar i kapitel 5 kommer fran
underlag som har tagits fram av Yrkes- och miljomedicin vid Umeé& universitet pa
uppdrag av Naturvardsverket.

I anslutning till forslag pa férdndrade preciseringar och atgidrder har Natur-
vardsverket redovisat en kort analys av hur halter av olika luftféroreningar i Sve-
rige idag ligger till i jAmforelse med WHO:s nya riktvirden. Analysen utgir endast
ifrAn rapporterade métdata frin kommunerna och den nationella miljoovervak-
ningen upp till &r 20204,

BENSEN

Preciseringen som lyder "Halten av bensen inte ¢verstiger 1 mikrogram per kubik-
meter luft berdknat som ett &rsmedelvirde” foreslis utvirderas efter malaret. Det
bedrivs endast ett fatal kontinuerliga métningar nationellt idag, men i de senaste
kartliggningarna har halterna varit relativt 1dga. Naturvardsverket bedémer
ocksé att halterna kommer vara fortsidttningsvis 1dga di elektrifieringen av
fordonsflottan troligen kommer minska avgangen av bensen fran infrastrukturen
kring fossildrivna fordon.

104 SMHI, Datavdrdskapet for luftkvalitets dataportal, https://datavardluft.smhi.se/portal/
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BENS(A)PYREN

Preciseringen som lyder Halten av bens(a)pyren inte éverstiger 0,0001 mikro-
gram per kubikmeter luft (0,1 nanogram per kubikmeter luft) berdknat som ett
arsmedelvirde” foreslas vara kvar i ofordndrad form da tidigare regeringsuppdrag
och tillhérande uppfoljning tyder pa fortsatt behov av kartliggning, mitning och
atgarder.

Det finns ett tydligt behov av mer omfattande kartliggningar av utslapp och
halter av B(a)P i vedeldningsomréden i svenska kommuner for att fi ett battre
underlag for uppfoljning och utvirdering av miljokvalitetsmalets precisering for
B(a)P. Regelverket kring miljokvalitetsnormerna for utomhusluft ar centralt hir
eftersom det styr hur kommunerna ska kontrollera luftkvaliteten i Sverige. Atgér-
der som tas for att félja miljokvalitetsnormen i hela landet gynnar dven arbetet
med att n& miljomalets precisering.

Naturvirdsverket har tagit fram detaljerad vigledning for att stédja kommu-
nernas arbete med kartliggning av bland annat B(a)P/vedeldning'®. For att fér-
battra underlaget om vedeldningens paverkan pé luftkvalitet och Sveriges
rapportering till EU enligt luftkvalitetsdirektiven, har Naturvardsverket ocksa
finansierat ett antal studier. En nationell kartliggning genomfdrdes 2015 som
anvinde en forenklad metod for att f& fram grova uppskattningar av halterna av
B(a)P for samtliga kommuner i Sverige'°®. Mer detaljerade kartldggningar med
matningar och spridningsmodelleringar har ocksa jamforts i ndgra omraden dér
vedeldning ir vanligt férekommande!'?#8, Resultaten fran dessa studier visar
tydligt att miljokvalitetsmalets precisering riskeras att Overskridas i vedeldnings-
omraden och att preciseringen kan 6verskridas med stor marginal i omraden dar
det finns en h6ég koncentration av dldre icke-miljégodkinda vedpannor. Fler
detaljerade kartliggningar behdvs i svenska kommuner for att det ska vara mojligt
att bedoma hur omfattande problemen med 6verskridanden av miljokvalitetsma-
lets preciseringar ir, och eventuellt &ven miljokvalitetsnormen (och de tillhdrande
utvarderingstrosklarna).

En majoritet avde kommuner som identifierats som potentiella riskomra-
den for hoga halter av B(a)P i den nationella karteringen 2015 har sedan dess
rapporterat redovisningar av sa kallad inledande kartliggningar och objektiva
skattningar'®®. Dock skiljer sig inkommet underlag avsevart mellan kommunerna
och dven i de kommuner déir risk for hoga halter av B(a)P beddéms vara som storst,

105 Naturvardsverket, Inledande kartldggning och objektiv skattning av luftkvalitet - Vigledning om kontroll av
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft, https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/luft-och-
klimat/mkn-utomhusluft/vagledning-inledande-kartlaggning-objektiv-skattning.pdf

106 SMHI, Identifiering av potentiella riskomraden for hoga halter av benso(a)pyren — Nationell kartering av emis-
sioner och halter av B(a)P fran vedeldning i smdahusomrdden, https://www.smhi.se/polopoly_fs/1.97256!/Menu/
general/extGroup/attachmentColHold/mainColl/file/meteorologi_159.pdf

107 SMHI, Vedrdk i Visterbotten — mdtningar, berdkningar och hdlsokonsekvenser, https://www.smhi.se/polo-
poly_fs/1.166811!/Meteorologi_156%20Vedr6k%20i%20Visterbotten%20-%20métningar%2C%20berdkningar%20
och%20hilsokonsekvenser.pdf

108 SMHI, Berdkningar av emissioner och halter av benso(a)pyren och partiklar fran smaskalig vedeld-

ning - Luftkvalitetsmodellering for Skellefted, Stromsunds och Alingsds kommuner, https://www.smhi.se/
polopoly_fs/1.166823!/Meteorologi_164%20Berdkningar%20av%20emissioner%200ch%20halter%20av%20
benso%28a%29pyren%200ch%20partiklar%20fran%20smaskalig%20vedeldning.%20Luftkvalitetsmodelle-
ring%20f6r%20Skelleftea%2C%20Stromsunds%200ch%20Alingsas%20kommuner.pdf

199 SMHI, Dataviirdskap luftkvalitet - dataportal for rapporterade inledande kartliggningar och objektiva skatt-
ningar, https://datavardluft.smhi.se/portal/objective-estimations

61


https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/luft-och-klimat/mkn-utomhusluft/vagledning-inledande-kartlaggning-objektiv-skattning.pdf
https://www.smhi.se/polopoly_fs/1.97256!/Menu/general/extGroup/attachmentColHold/mainCol1/file/meteorologi_159.pdf
https://www.smhi.se/polopoly_fs/1.166811!/Meteorologi_156%20Vedr%C3%B6k%20i%20V%C3%A4sterbotten%20-%20m%C3%A4tningar%2C%20ber%C3%A4kningar%20och%20h%C3%A4lsokonsekvenser..pdf
https://www.smhi.se/polopoly_fs/1.166823!/Meteorologi_164%20Ber%C3%A4kningar%20av%20emissioner%20och%20halter%20av%20benso%28a%29pyren%20och%20partiklar%20fr%C3%A5n%20sm%C3%A5skalig%20vedeldning.%20Luftkvalitetsmodellering%20f%C3%B6r%20Skellefte%C3%A5%2C%20Str%C3%B6msunds%20och%20Alings%C3%A5s%20kommuner.pdf
https://datavardluft.smhi.se/portal/objective-estimations

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7067
Frisk luft

saknas i dagsldget redovisningar av fordjupade kartliggningar med modellberak-
ningar och/eller métningar i enlighet med Naturvardsverkets vigledning.

Foérhoppningen ar att kommunerna och samverkansomriden kommer att
inkomma med fler detaljerade kartliggningar av B(a)P i vedeldningsomraden
under de kommande iren. En viktig atgird i sammanhanget dr Naturvardsverkets
forslag fran regeringsuppdraget om 6versyn av atgdrdsprogram for luftkvalitet om
att utoka stéd och vigledning kring objektiv skattning genom ett granskningsforfa-
randet®.

WHO har gett ut en rapport, Human health effects of polycyclic aromatic
hydrocarbons as ambient air pollutants: report of the Working Group on Polycyclic
Aromatic Hydrocarbons of the Joint Task Force on the Health Aspects of Air
Pollution, om polycykliska aromatiska kolvidten (PAH) som &r en stor grupp
organiska 4mnen som innehaller tvéa eller fler aromatiska (bensen) ringar. Den
huvudsakliga méanskligt skapade killan till utslapp ir ofullstindig forbranning
eller pyrolys av organiskt material (exempelvis utsldapp fran fordon, uppvirmning
av hushall). Exponering for PAH:er kan ske via inandning, via huden eller via mat
som innehéller PAH:er.

PAH:er som luftférorening ir framst partikelbundet, nir PAH:er finns i gas-
form har det en uppehéllstid p4 mindre dn ett dygn. Overlag pekar den samlade
forskningen pé en association mellan PAH i utomhusluften och ékad incidens av
cancer i den exponerade populationen. Association mellan PAH i utomhusluft och
brdstcancer, barncancer och lungcancer har ocksa rapporterats. Epidemiologiska
studier har kopplat exponering fér PAH:er till reducerad lungfunktion, forvir-
rad astma och hogre tal av obstruktiv lungsjukdom och kardiovaskular sjukdom.
Begrdnsade bevis pa negativa effekter p& kognitiv och beteendefunktioner hos
barn. For flera cancerogena PAH:er i utomhusluft bér minimering av exponering
efterstrivas da ingen troskeleffekt kan ses. I rapporten var det inte mojligt att
utvdrdera om WHO:s gillande vigledning for bens(a)pyren var tillrdcklig for andra
sjukdomsutfall. Darfér behover sjukdomsutfall utéver cancerrelaterade utforskas
vidare. Enligt rapporten boér exponering av bens(a)pyren minimeras vilket stoder
att nivan i preciseringen for miljokvalitetsmalet Frisk luft bibehalls.

BUTADIEN

Preciseringen som lyder "Halten av butadien inte 6verstiger 0,2 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett &rsmedelvirde” féreslar vi utvarderas efter
maléret. Det bedrivs inte ndgon kontinuerlig mitning nationellt idag, men hal-
terna i de senaste kartldggningarna har varit 1aga. Naturvirdsverket bedémer
ocksé att halterna kommer troligen vara fortsattningsvis l1aga da elektrifieringen av
fordonsflottan kommer minska avgangen av butadien fran fossildrivna fordon.

10 Naturvardsverket. Avsnitt 2.5 *Tydligare och mer rationella krav kring objektiv skattning”, Oversyn av dtgérds-
program for luftkvalitet, https://www.naturvardsverket.se/contentassets/4285692c1f63436d9b22c997f7185808/
nv-02575-19-redovisning-agp-luftkvalitet-slutlig-version.pdf

1 WHO, Human health effects of polycyclic aromatic hydrocarbons as ambient air pollutants, https://apps.who.
int/iris/bitstream/handle/10665/350636/9789289056533-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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FORMALDEHYD

Preciseringen som lyder “Halten av formaldehyd inte &verstiger 10 mikrogram
per kubikmeter luft beriknat som ett timmedelvirde” foreslar vi utvirderas efter
malaret. Det bedrivs inte ndgon kontinuerlig mitning nationellt idag, men hal-
terna i de senaste kartldggningarna har varit l1aga. Naturvardsverket bedémer
ocksi att halterna kommer vara fortsittningsvis 1dga da elektrifieringen av for-
donsflottan kommer troligen minska avgangen av formaldehyd fran fossildrivna
fordon till luft.

PARTIKLAR (PM,5)

Preciseringen som lyder “Halten av partiklar (PM, s inte 6verstiger 10 mikrogram
per kubikmeter luft berdknat som ett arsmedelvirde eller 25 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett dygnsmedelvarde” foreslar vi sitts pA samma
niva som WHO:s nya riktvirden (2021 AQG level) det vill sdga att halten av partiklar
inte Overstiger 5 mikrogram per kubikmeter luft som arsmedelvirde med tilligget
att andelen lokalt genererade partiklar inte ska 6verstiga 1 mikrogram per
kubikmeter luft samt att halten inte éverstiger 15 mikrogram per kubikmeter luft
som 99-percentil (3—4 dagars 6verskridande per 4r) som dygnsmedelvérde.

Fordndringen kommer innebira en avsevird skiarpning av preciseringen.

WHO:s nya riktvirden 6verskrids i s& gott som alla svenska stidder som rappor-
terar data. Detta géller bide i gatumiljo (dir halter ligger hdgst) men dven i urban
bakgrund. Halterna dr 14gre i norra Sverige och hogst i s6dra Sverige p4 grund av
intransport fran 6évriga Europa.

Exponerings-responssamband fér lokalt bidrag av PM,

WHO:s nya Air quality guidelines, och underlaget kring hur &rsmedelhalten av
PM,s sammanvagt utifrdn 25 studier paverkar mortaliteten hos vuxna (Chen &
Hoek, 2020'?), anger att naturlig (sjukdomsrelaterad) dodlighet 6kar med 8 pro-
cent per 10 pg/m? hogre d&rsmedelhalt, relativ risk 1.08 (95 procent KI 1.06-1.09) per
10 pg/méd. Detta sammanvagda estimat tar dock inte hénsyn till de underliggande
studiernas exponeringsnivaer, killfordelning eller exponeringsmatt. Forfattarna
till WHO-0versikten rapporterar dock att om man viger samman resultaten fran
meta-analysens fem studier med lagst medelexponering (under 10 pg/m?) sa 6kar
dodligheten mer 4n dubbelt s& mycket totalt, 17 procent per 10 pg/m? (Chen &
Hoek, 2020). Det innebir samtidigt att dvriga 20 studier sammantaget skulle ha
resulterat i en lagre 6kning &n 8 procent per 10 pug/mé.

Att riskOkningen per pg/ms? ar storre vid 14ga halter beror troligen pa samma
sak som att riskokningen per pg/m? ar hogre for lokala ("inomstads”) variationer i
arsmedelhalt. Laga totalhalter innebér att den regionala bakgrunden méiste vara
l14g, och att haltvariationer vid en 14g niva till storre del beror pa lokala bidrag.
Priméra partiklar frdn lokala kallor tycks mer toxiska 4n aldrade och sekundéra
partiklar, havssalt, mineralpartiklar etcetera, i den regionala bakgrunden med
svaga spatiella gradienter inom begrdnsade omraden som ett storstadsomrade.

12 Chen J, Hoek G. Long-term exposure to PM and all-cause and cause-specific mortality: A systematic review and
meta-analysis. Environ Int. 2020 Oct;143:105974. doi: 10.1016/j.envint.2020.105974. Epub 2020 Jul 20. PMID:
32703584.
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Aldre, stora inflytelserika studier av PM,s och mortalitet (som ACS-kohorten) har
till exempel jaAmfort risken pa olika platser 6ver i stort sett hela USA, varvid den
regionala bakgrunden har genererat huvuddelen av variationen. Konsekvenserna
av detta framgar mest tydligt i en studie baserad p& ACS-kohorten dar
exponeringen for PM,s delats upp i lokalt bidrag (*near source”) och regional
bakgrund (Turner et al, 2016"). Kvartilavstadet (25:e-75:e percentilen) var 0,9 ug/
m? for lokalt och 3,8 ng/m? for regionalt PM, s, och relativa risken 26 procent
respektive 4 procent per 10 pg/ms.

En annan studie med liknande resultat for lokalt bidrag 4r den amerikanska
studien med NHIS av Lefler et al (2019'**) med 23 procent per 10 pg/m?, dir mini-
mumvirdet inom 1 km radie dragits bort som “icke-lokalt”.

Den europeiska multi-kohortstudien ELAPSE fann att mortaliteten 6kade med
per 10 pg/m? nir halterna berdknats med 100 m uppldsning (Strak et al, 2021'%),
och 26 procent per 10 pg/m? blev ocksa resultatet i svenska SCAC déir skillnaderna
i exponering inom de tre stiderna drivs av det lokala bidraget (Nilsson Sommar et
al, 2021°),

Medan meta-analyserna som WHO hinvisat till i HRAPIE (Hoek et al, 2013'7)
och i nya guidelines (Chen & Hoek, 2020) givit totala samband med en 6kning pa 6
respektive 8 procent per 10 pg/m?, och Turner et al (2016) for det regionala bidraget
bara fick 4 procent per 10 pg/m?, tycks 26 procent per 10 pg/m? vara mer typiskt for
den lokala variationen i PM,; (Strak et al, 2021; Nilsson Sommar et al, 2021, Turner
et al, 2016).

Om man gor ytterligare rikneexempel och tinker sig tvi befolkningar med en
arsmedelhalt p& 8 pg/m? dir det forsta fallet har 7 pg/ms? som regional bakgrund
och det andra fallet bara 3 pg/m?. Om man inte antar nagon troskel for effekt efter-
som evidens for detta saknas (hela bakgrundensexponeringen paverkar), sa skulle
exponeringen ungefir hoja risken 7* 0,8 % +1* 2,6 % = 8,2 % i det forsta fallet och
0,3*8% +4*2,6 % =12,8 % i det andra fallet. Att minska det lokala bidraget med
1pg/m?® ger minst 3 gdnger si stor effekt p&4 mortaliteten som att den regionala bak-
grunden minskar lika mycket [kanske cirka 4 gdnger (Turner et al, 2016)].

13 Turner MC, Jerrett M, Pope CA 3rd, Krewski D, Gapstur SM, Diver WR, Beckerman BS, Marshall JD, Su J, Crou-
se DL, Burnett RT, Long-Term Ozone Exposure and Mortality in a Large Prospective Study, Am J Respir Crit Care
Med. 2016 May 15;193(10):1134-42. doi: 10.1164/rccm.201508-16330C. PMID: 26680605; PMCID: PMC4872664.

14 Lefler JS, Higbee JD, Burnett RT, Ezzati M, Coleman NC, Mann DD, Marshall JD, Bechle M, Wang Y, Robinson
AL, Arden Pope C 3, Air pollution and mortality in a large, representative U.S. cohort: multiple-pollutant ana-
lyses, and spatial and temporal decompositions. Environ Health, 2019 Nov 21;18(1):101. doi: 10.1186/s12940- 019-
0544-9. PMID: 31752939; PMCID: PMC6873509

15 Strak M, Weinmayr G, Rodopoulou S, Chen J, de Hoogh K, Andersen ZJ, Atkinson R, Bauwelinck M, Bekke-
vold T, Bellander T, Boutron-Ruault MC, Brandt J, Cesaroni G, Concin H, Fecht D, Forastiere F, Gulliver J, Hertel
O, Hoffmann B, Hvidtfeldt UA, Janssen NAH, J6ckel KH, Jorgensen JT, Ketzel M, Klompmaker JO, Lager A,
Leander K, Liu S, Ljungman P, Magnusson PKE, Mehta AJ, Nagel G, Oftedal B, Pershagen G, Peters A, Raaschou-
Nielsen O, Renzi M, Rizzuto D, van der Schouw YT, Schramm S, Severi G, Sigsgaard T, Sgrensen M, Stafoggia M,
Tjonneland A, Verschuren WMM, Vienneau D, Wolf K, Katsouyanni K, Brunekreef B, Hoek G, Samoli E, Long
term exposure to low level air pollution and mortality in eight European cohorts within the ELAPSE project: pooled
analysis, BMJ. 2021 Sep 1;374:n1904. doi: 10.1136/bmj.n1904. PMID: 34470785; PMCID: PMC8409282

e Nilsson Sommar J, Andersson EM, Andersson N, Sallsten G, Stockfelt L, Ljungman PL, Segersson D, Eneroth
K, Gidhagen L, Molnar P, Wennberg P, Rosengren A, Rizzuto D, Leander K, Lager A, Magnusson PK, Johansson
C, Barregard L, Bellander T, Pershagen G, Forsberg B, Long-term exposure to particulate air pollution and black
carbon in relation to natural and cause-specific mortality: a multicohort study in Sweden, BMJ Open. 2021 Sep
8;11(9):e046040. doi: 10.1136/bmjopen-2020-046040. PMID: 34497075; PMCID: PMC8438896

17 Hoek G, Krishnan RM, Beelen R, Peters A, Ostro B, Brunekreef B, Kaufman JD, Long-term air pollution expo-
sure and cardio- respiratory mortality: a review. Environ Health, 2013 May 28;12(1):43. doi: 10.1186/1476-069X-12-
43. PMID: 23714370; PMCID: PMC3679821

64



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7067
Frisk luft

Om man istéllet tinker sig tva befolkningar med en &rsmedelhalt pa 5 ug/m?i
bida fallen dir den ena orten i norra Sverige har 2 pg/m? som regional bakgrund
och den andra i séder har 4,5 pg/m?. Om man inte antar nagon troskel for effekten
pa mortaliteten, si skulle exponeringen ungefir hdja risken2* 0,8 % + 3 *2,6 %
=9,4 % i det fOrsta fallet och 4,5 * 0,8 % + 0,5 * 2,6 % = 4,9 % i det andra fallet fast
bada ligger vid WHO:s AQG for ar pa 5 pg/ms.

Det lokala bidraget av PM, s har storre effekt per halt 4n det regionala och 4r det
haltbidrag som lokala atgirder kan paverka, vilket motiverar ett méalvarde fér det
lokala bidraget.

Med ett mélvirde for &rsmedelhalten av PM,s pa 5 pg/m? far man utan att anta
nagon troskel en 6kning av mortaliteten pa cirka 2 procent (Turner et al, 2016) till 4
procent (Chen & Hoek, 2020). Ungefir lika stor 6kning erhills av 1-1,5 1g/m3 lokalt
bidrag av PM,s. Ett malvirde for det lokala bidraget av PM, s skulle kunna ligga i det
intervallet.

Om man anvinder WHO:s riskkning (Chen & Hoek, 2020) 1.08 per 10 sa ger
den 4 procent (avrundat fran 3,92 procent), och da behdvs med 1.26 per 10 istéllet
1,6 pg/m?d for att mortaliteten ska bli 3,8 procent hogre. Anvinder man riskok-
ningen fran Turner et al, 2016, dir 5 pg/m? med Turners 1.04 per 10 pg/m? ger 2
procent (avrundat fran 1,98) och 1 pg/m? med Turners 1.26 per 10 ger 2,3 procent,
det vill sdga lite mer.

Det lokala haltbidraget kan berdknas frdn mitdata genom att ett uppmatt eller
berdknat bakgrundsvirde dras fran den totala halten, eller berdknas (Segersson et
al, 202118),

Det lokala haltbidraget i Stockholm (Hornsgatan och S:t Eriksgatan) ligger
exempelvis pé cirka 2 pg/m3 utifrdn bakgrundshalten vid Norr Malma (2020) och
har minskat 6ver tid (SLB-rapport 9:2021'%),

Alternativt skulle man kunna ha ett milvirde f6ér lokalt bidrag av PM,o, men i
det fallet 4r underlaget om skillnader i exponerings-responssamband mellan olika
kéllor betydligt mer osdkert.

Vi foreslar att nivan for preciseringen avseende det lokala haltbidraget baserar
sig pa Turner et al, 2016 och siledes hamnar pa 1 pg/m?.

PARTIKLAR (PM,)

Preciseringen som lyder “Halten av partiklar (PM,o) inte 6verstiger 15 mikrogram
per kubikmeter luft beriknat som ett &rsmedelvérde eller 30 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett dygnsmedelvarde” foreslar vi dndras till samma
nivd som WHO:s nya riktvirden (2021 AQG level) det vill séga att halten av partiklar
(PM,) inte Overstiger 15 mikrogram per kubikmeter luft som arsmedelvirde eller
45 mikrogram per kubikmeter luft som 99-percentil (3—4 dagars éverskridande

per r) som dygnsmedelvirde. En analys av svenska métdata frin de senaste ren
visar att WHO:s nya riktvarde for dygnsmedelvirde ar stringare 4n den befintliga
preciseringen av miljdémalet. Riktvirdet ligger p& en hogre féroreningsniva dn
preciseringen (45 pg/m? jamfort med 30 pg/ms3), men tillater endast 3-4 dagars

18 Segersson D, Johansson C, Forsberg B, Near-Source Risk Functions for Particulate Matter Are Critical When As-
sessing the Health Benefits of Local Abatement Strategies, Int J Environ Res Public Health. 2021 Jun 25;18(13):6847.
doi: 10.3390/ijerph18136847. PMID: 34202261; PMCID: PMC8297322

uw Miljpférvaltningen Stockholms stad, Luften i Stockholm Arsrapport 2020, SLB-rapport 9:2021
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overskridande per ar medan preciseringen tillater 35 dagar med &verskridanden.
Matdata visar att, i de flesta fallen, ar det svarare att uppni WHO:s riktvirde dn
miljémalets befintliga precisering.

Ett alternativ till att &ndra preciseringen for dygnsmedelvirde till samma niva
som WHO:s riktvarde skulle vara att behalla den lagre fororeningsniva pa 30 ng/m?
och istillet minska antalet dagar som preciseringen far 6verskridas. Detta skulle
dock kréva en detaljerad undersékning for att landa p4 en risknivd som motsvarar
samma risknivd som WHO:s riktvirde. Naturvardsverket beddmer ocksé att det
finns férdelar att forena preciseringarna och WHO:s riktviarden i de fall dir precise-
ringen inte redan gar langre &n WHO.

WHO:s nya riktvirden 6verskrids i de flesta stdder som rapporterar data fran
gatumiljoer. I vissa, dock inte alla gaturum, 6verskrids WHO:s nivier med stor
marginal. Under de senaste aren har halterna i urban och regional bakgrund sél-
lan 6verskridit WHO:s nya nivaer. Overskridanden &r alltsé starkt forknippade till
vagtrafiken och dubbdicksanvindningen. Det dr dven vart att notera att WHO:s
nya nivaer overskrids dven i trafikmiljoer, till exempel Hornsgatan, dir kraftiga
atgirder (dubbdicksférbud, dammbindning, gaturenhéllning, och si vidare) har
genomforts for att minska halterna av PMy.

MARKNARA OZON

Preciseringen som lyder "Halten av marknéra ozon inte déverstiger 70 mikrogram
per kubik-meter luft berdknat som ett attatimmarsmedelvarde eller 80 mikrogram
per kubikmeter luft rdknat som ett timmedelvarde” foreslar vi kvarstar som tidi-
gare dé siffrorna ar inarbetade och tolererar mindre risk 4n WHO:s riktvirden (som
ligger pa 100 mikrogram per kubik-meter luft beriknat som ett attatimmarsmedel-
virde). Det foreslas dven att preciseringen om mojligt kompletteras med ett virde
avseende “peak season” for att 6ka harmoniseringen med WHO:s nya riktvirde.
Det skulle kunna underldtta kommunikationen och jaimforelsen av halter inom EU,
dir utsldppen av ozonbildande Amnen som paverkar Sveriges halter av ozon till
stor del sker.

En jamforelse med statistik frin nigra utvalda méitstationer i Sverige visar
dock att WHO:s nya riktvarde for peak season sannolikt skulle 6verskridas i hela
landet och pa vissa platser med relativt stor marginal.

Korttidsexponering

Korttidseffekter av dygnsmedelvirdet, maximala 8-timmarsmedelvirdet och
maximala 1-timmesmedelvirdet har konstaterats pa luftviagsbesvir, akuta vard-
kontakter och dagligt antal dodsfall i ett stort antal studier (WHO, 2021, Orellano et
al, 2020'%°, Zheng et al, 2021!). I nya WHO AQG motiveras faststilld guideline for
maximala 8-timmarsmedelvirdet p4 sambandet med mortalitet. Underlaget
beskrivs i en litteraturdversikt inkluderande en metaanalys (Orellano et al, 2020),

20 Orellano P, Reynoso J, Quaranta N, Bardach A, Ciapponi A, Short-term exposure to particulate matter (PM10
and PM2,5), nitrogen dioxide (NO2), and ozone (03) and all-cause and cause-specific mortality: Systematic review
and meta-analysis, Environ Int. 2020 Sep;142:105876. doi: 10.1016/j.envint.2020.105876. Epub 2020 Jun 23. PMID:
32590284

2t Zheng XY, Orellano P, Lin HL, Jiang M, Guan WJ, Short-term exposure to ozone, nitrogen dioxide, and sulphur
dioxide and emergency department visits and hospital admissions due to asthma: A systematic review and meta-
analysis, Environ Int. 2021 May;150:106435. doi: 10.1016/j.envint.2021.106435. Epub 2021 Feb 15. PMID: 33601224
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dir den sammanviagda effekten ar en linjar relativ riskékning p& 1.0043 per 10 pg/
m? for dagligt antal dodsfall (0,43 procent for 10 pug/m?).

Flera stora "multi-city studies” (som inkluderat dven svenska data) visar att
Okningen av dagligt antal dédsfall finns redan fran 14ga koncentrationer (Gryparis
et al, 20042, Vicedo-Cabrera et al, 2020'%). Figurerna pa nista sida kommer fran
analyserna bakom Gryparis et al (2004) respektive ett supplement till Vicedo-
Cabrera et al (2020), och visar att sambanden i sig inte ger grund for att vilja en
viss niva for ett gréns- eller milvirde.

Principen for nya WHO AQG ér att guidelines for dygn sitts vid 99-percentilen
for en typisk fordelning av dygn som har ett arsmedelvirde vid nivin for den
guideline som faststéllts fér arsmedelvardet. For ozon sattes dock langtidsvardet
60 pg/m? som medelvirde av 8-timmars dygnsmaximum fér den 6-mé&naderspe-
riod som har hogst halt ("peak season”). Utifrdn omfattande métdata innebér detta
i genomsnitt ett Arsmedelvirde pa 48,7 ug/m?, som i sin tur enligt mitdata motsva-
rar 99-percentilen 97 ng/ms, vilket avrundats till 100 pg/m? fér dygnets maximala
8-timmarsmedelvirde. Utifrdn de sammanvégda linjdra koefficienterna kan man
forvinta att det dagliga antalet dodsfall 4r ca 1,5 procent hogre vid 100 jamfért med
vid 70 pg/m?3 som max 8-timmarsmedelvirde. For en vecka i Stockholms 1an
innebdir det cirka 5 fler avlidna. Svenska studier gillande Stockholm som simultant
kontrollerat for flera luftfororeningar har funnit starkare 6kningar av dagligt antal
dodsfall (Olstrup et al, 2019'24),

12 Gryparis A, Forsberg B, Katsouyanni K, Analitis A, Touloumi G, Schwartz J, Samoli E, Medina S, Anderson
HR, Niciu EM, Wichmann HE, Kriz B, Kosnik M, Skorkovsky J, Vonk JM, Dértbudak Z, Acute effects of ozone on
mortality from the air pollution and health: a European approach” project, Am J Respir Crit Care Med. 2004 Nov
15;170(10):1080-7. doi: 10.1164/rccm.200403-3330C. Epub 2004 Jul 28. PMID: 15282198

123 Vicedo-Cabrera AM, Sera F, Liu C, Armstrong B, Milojevic A, Guo Y, Tong S, Lavigne E, Kysely J, Urban A, Orru
H, Indermitte E, Pascal M, Huber V, Schneider A, Katsouyanni K, Samoli E, Stafoggia M, Scortichini M, Hashi-
zume M, Honda Y, Ng CFS, Hurtado-Diaz M, Cruz J, Silva S, Madureira J, Scovronick N, Garland RM, Kim H,
Tobias A, {fiiguez C, Forsberg B, Astrom C, Ragettli MS, R6sli M, Guo YL, Chen BY, Zanobetti A, Schwartz J, Bell
ML, Kan H, Gasparrini A, Short term association between ozone and mortality: global two stage time series study
in 406 locations in 20 countries, BMJ. 2020 Feb 10;368:m108. doi: 10.1136/bmj.m108. PMID: 32041707; PMCID:
PMC7190035

124 Qlstrup H, Johansson C, Forsberg B, Astrém C, Association between Mortality and Short-Term Exposure to
Particles, Ozone and Nitrogen Dioxide in Stockholm, Sweden, Int J Environ Res Public Health. 2019;16(6):1028.
Published 2019 Mar 21. doi:10.3390/ijerph16061028
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Figur 16 och 17. Resultat frdn kompletterande analyser
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Figurerna (16 och 17) kommer fran analyserna bakom Gryparis et al (2004) respektive ett
supplement till Vicedo-Cabrera et al (2020), och visar att sambanden i sig inte ger grund for

att valja en viss niva for ett grans- eller malvarde.
Kalla: Umea Universitet
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Langtidsexponering och mortalitet

Inférandet av en guideline fér 1dngtidshalten av ozon forklaras av att underlaget
frdn kohortstudier har 6kat (Balmes, 2020, WHO, 2021'%*). En sdrskild litteratur-
genomgang inkluderade 20 studier av l1angtidshaltens samband med mortaliteten
hos vuxna eller dldre delar av befolkningen i kohortstudier (Huangfu & Atkinson,
2020%). Nir man vigde ihop studiernas resultat var det bara den varma arstidens
medelvdrden som gav en statistiskt sdkerstélld effekt pa totala mortaliteten, med
1 procent for 10 pg/m? hogre medelviarde pa dygnets maximala 8-timmarsmedel-
varde. Potentiell confounding p4 grund av halternas samvariation med tempera-
turen har varit en invindning vid analys med drsmedelvirden (Lim et al, 2019'%).
AQG-nivan faststélldes enligt principen att ta medelvirdet av femte percentilen

i de tre underbyggande studierna med 14gst virden, varigenom vérdet faststill-
des till 60 pg/m? for glidande medelvirdet 6ver 6-méanadersperioden med hogst
medelvirde. WHO anger styrkan i evidensen for detta samband som "moderate”,
medan amerikanska EPA (U.S. EPA, 2020%°) har beddmningen att sambandet ar
”suggestive of being causal”.

En ny svensk studie av langtidsexponering for luftféroreningar och mortalitet
fann generellt icke signifikanta, negativa samband mellan &rsmedelhalten av ozon
och olika dddsorsaker for olika tidsfonster (Sommar et al, 2021%°), vilket ocksa
konstaterats i Danmark.

Kommentar

Néar man som WHO viljer att fokusera p& mortalitetseffekterna &r ozon speciellt

i avseendet att relativa risken (eller 6kning per haltékning) associerad med kort-
tidsexponering dr forhallandevis hog i jimforelse med relativa risken associerad
med langtidsexponering, samt forefaller 6ka timligen linjart 6ver hela haltskalan.
Antalet dodsfall av korttidsexponering som tillskrivs ozon beridknas ofta bara 6ver
en viss halt som om l4gre halter vore orealistiskt.

WHO (2021) pAminner om att en omfattande jamforelse av effekten pa dagligt
antal dodsfall utifrin max 1-timmedelvirde respektive max 8-timmedelvirde inte
fann ndgon skillnad i 6kning per pg/m? (Gryparis et al, 2004). I den studien lag
for Stockholm max 1-timmedelvirde cirka 10 procent 6ver max 8-timmedelvarde,

125 Balmes JR, Long-Term Exposure to Ozone and Cardiopulmonary Mortality: Epidemiology Strikes Again, Am

J Respir Crit Care Med. 2019 Oct 15;200(8):958-959. doi: 10.1164/rccm.201906-110SED. PMID: 31185178; PMCID:
PMC6794103

126 World Health Organization. Air Quality Guidelines — Update 2021. Copenhagen, Denmark: WHO Regional
Office for Europe (2021)

27 Huangfu P, Atkinson R, Long-term exposure to NO2 and O3 and all-cause and respiratory mortality: A syste-
matic review and meta-analysis, Environ Int. 2020 Nov;144:105998. doi: 10.1016/j.envint.2020.105998. Epub 2020
Oct 5. PMID: 33032072; PMCID: PMC7549128

28 1im CC, Hayes RB, Ahn J, Shao Y, Silverman DT, Jones RR, Garcia C, Bell ML, Thurston GD, Long-Term
Exposure to Ozone and Cause-Specific Mortality Risk in the United States, Am J Respir Crit Care Med. 2019 Oct
15;200(8):1022-1031. doi: 10.1164/rccm.201806-11610C. PMID: 31051079; PMCID: PMC6794108

29 U.S. Environmental Protection Agency (2020), Integrated science assessment for ozone and related photochemi-
cal oxidants, (EPA/600/R-20/012). Research Triangle Park, NC: U.S. Environmental Protection Agency, Office of
Research and Development, National Center for Environmental Assessment- RTP

130 Sommar JN, Hvidtfeldt UA, Geels C, Frohn LM, Brandt J, Christensen JH, Raaschou-Nielsen O, Forsberg

B, Long-Term Residential Exposure to Particulate Matter and Its Components, Nitrogen Dioxide and Ozone-A
Northern Sweden Cohort Study on Mortality, Int J Environ Res Public Health. 2021 Aug 11;18(16):8476. doi:
10.3390/ijerph18168476. PMID: 34444225; PMCID: PMC8393394

69



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7067
Frisk luft

vilket ger en indikation pa att mélvardet 80 pg/m? for 1 timme och 70 pg/m? foér 8
timmar korresponderar ratt val.

OZONINDEX

Ozonindex ska inte 6verstiga 10 000 mikrogram per kubikmeter luft under en
timme berdknat som ett AOT40-varde under perioden april-september.

Naturvardsverket féreslar en 6verging till ozonexponeringsméattet PODy som
baseras pé vixternas upptag av ozon genom klyvoppningarna, ozonflux, vilket ger
en tydligare och sidkrare beskrivning av sambandet mellan effekter och exponering
an det nuvarande AOT40"!132,

Det har blivit allt tydligare att det finns utmaningar med att sinka halterna av
marknira ozon och att det dr svart att vidta effektiva atgirder for att sianka koncen-
trationerna, bade nationellt och p4 EU-nivé/internationellt (grinsoverskridande).

De forh6jda halterna av marknéra ozon dr frimst ett resultat av gransoverskri-
dande langviga transport av luftféroreningar (fran andra delar av Europa och den
norra hemisfiren). De lokala utslippen har visats ha en relativt begrdansad paver-
kan pé de totala halterna av marknéra ozon i Sverige.

Naturvardsverket beddmer darfor att en nationell luftkvalitetsplan i enlighet
med luftkvalitetsdirektivet inte vore en effektiv atgird for att motverka héga
ozonhalter utan har istéllet valt att driva framtagandet av en ambitios policy i EU
och internationellt ggnom NECD and CLRTAP/Go6teborgsprotokollet.

Det arbetet har dn s 1inge inte gett 6nskat resultat i form av tillrickligt harda
krav, vilket via mitningar kan visas genom uteblivna haltminskningar i Sverige
(och det trots att utsldppen av ozonframjande d&mnen i EU 6verlag har minskat).
Tvirtom indikerar data en viss 6kning av ozonhalterna i Sverige de senaste iren,
dven om kommer kravas langvariga matningar for att bekréfta en siddan trend,
eftersom ozonhalterna &r starkt kopplade till metrologiska férhallanden och under
senaste aren dven eventuellt vissa pandemieffekter.

Aven om svenska utslipp har en liten inverkan pa de nationella halterna s
pagar ett arbete for att minska NO,-utsliapp (frimst fran transport och industri)
som en foljd av krav i GOteborgsprotokollet, takdirektivet och luftkvalitetsdirekti-
vet.

Krav pa att reducera lattflyktiga organiska &mnen (VOC) har i ett svenskt
perspektiv inte varit tillrdckligt ambitidsa inom EU-lagstiftningen. I det svenska
arbetet har dock atgirder for att minska utslapp av VOC identifierats som ett vik-
tigt omride i miljoarbetet.

Kvarvarande utmaningar: Den atmosfirskemi som ar involverad i produktio-
nen av ozon dr komplicerad. Halterna av ozon ar beroende av metrologiska férhéal-
landen, langdistanstransport av ozon och de féreningar som senare omvandlas
samt halten av kvidveoxider. Det 4r ddrmed ocksa svart att exakt faststilla vilka
kéllor och faktorer som leder till forh6jda ozonhalter. Darfor dr det d4ven svart att
identifiera och utvirdera hur effektiv lagstiftning och andra atgirder varit.

1B Naturvdrdsverket, Frisk luft - underlagsrapport till den fordjupade utvdrderingen av miljémdlen

2019 ISBN 978-91-620-6861-5, https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-
pdf/6800/978-91-620-6861-5.pdf

132 per Erik Karlsson, Hakan Pleijel. 2018, Forslag pa metodik for berdkning av preciseringar for vixtlighet i Sverige
baserat pa ozonflux, Rapportnummer U5909, IVL Svenska Miljdinstitutet 2018. IVL Svenska Miljdinstitutet AB,
Box 210 60, 100 31 Stockholm, Tel 010-788 65 00 // www.ivl.se
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Ur ett svenskt perspektiv dr fortsatt arbete inom forum som CLRTAP och NECD
viktigt for att minska ozonfororeningar och minska utslippen av Amnen som
bildar ozon. Eftersom minskning av ozonférorening ir ett si brett arbete anser
Sverige att det dr viktigare att 16sa problemen i multilaterala samarbeten &n i even-
tuella bilaterala samarbeten.

Hur 6vervakning och modellering av ozon inom EU ska forbéattras anser Sve-
rige ar en hogst aktuell fraga att ta med i arbetet med luftkvalitetsdirektivet.

En ytterligare fraga av hog vikt i det arbetet &r nddvéandigheten av att reglera
metan-utsldpp i kommande direktiv, da& det ir en signifikant faktor for bildan-
det av ozon. Det finns vidare en hog potential for kostnadseffektiva dtgdrder for
utsldppsminskningar av metan. Det fanns d&ven med ett utsldppstak som ett forslag
vid senaste revideringen av NECD, men tyvérr stroks det i det fardiga forslaget. Vi
hoppas att det kan bli aktuellt igen i kommande férhandlingar.

Skadekostnaden for skog och grodor har berdknats inom ett projekt som
bestillts av Naturvardsverket som genomférdes som ett samarbete mellan IVL,
Goteborgs universitet och SMHI'*®, For att ozon ska orsaka skador pa véxtligheten
maste det dock tas upp till insidan av blad och barr genom de sa kallade Klyvopp-
ningarna, ndgot som kallas ozonflux. Ett hdgt ozonflux gynnas av ett fuktigt
klimat, nadgot som ar karakteristiskt for Sverige. Inverkan av ozon pa vaxtligheten i
Sverige har berdknats baserat pa artspecifik ozonflux (PODySpec, ett matt som
tagits fram inom FN:s luftvardskonvention). Aren 2014-2017 beriknades skade-
kostnaden pa grund av ozon till i genomsnitt 942 och 528 miljoner kronor per ar for
skog respektive grodor. Detta ar ett hogre varde jamfort med tidigare studier vilket
antagligen beror pa att den tidigare studien bygger p4& AOT40 och inte som denna
pa det mer fysiologiskt relevanta ozonexponeringsmattet PODy. I EEA 2020, Air
Quality in Europe — 2020 report'4, tas ozonhalterna upp i ett europeiskt perspektiv.

KVAVEDIOXID

Halten av kvidvedioxid ska inte 6verstiga 20 mikrogram per kubikmeter luft berik-
nat som ett &rsmedelvirde eller 60 mikrogram per kubikmeter luft beriknat som
ett timmedelvirde (98-percentil).

Preciseringen for drsmedelvirde foreslar vi sitts p4 samma niva som WHO:s
nya riktvarden, det vill sdga 10 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett
arsmedelvirde. Dartill féreslas att preciseringen for timmedelvarde ersétts med en
ny precisering for dygnsmedelvirde om 25 mikrogram per kubikmeter luft (99-per-
centil, 3-4 dagars 6verskridande per 4r), dven det pad samma nivd som WHO:s nya
riktvirden.

WHO:s nya riktvirden 6verskrids med relativt stor marginal i de allra flesta
stdder i Sverige. Halterna ar betydligt hogre i gatumiljé men riktvirden overskrids
aven i urban bakgrund i nigra stider. Det ser ut som att WHO:s niva fér dygn kom-
mer vara svarare att uppnd jimfort med arsmedelvirdet. Pa landsbygden (vid de

133 Per Erik Karlsson, Gunilla Pihl-Karlsson, Helena Danielsson, Hakan Pleijel och Joakim Langner, 2019, En
ekonomisk utvdrdering av inverkan av markndra ozon pad skog och jordbruksgrodor i Sverige baserat pd ozonflux,
IVL rapport C460, https://www.ivl.se/publikationer/publikationer/en-ekonomisk-utvardering-av-inverkan-av-
marknara-ozon-pa-skog-och-jordbruksgrodor-i-sverige-baserat-pa-ozonflux.html

134 European Environment Agency, https:/www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report

71


https://www.ivl.se/publikationer/publikationer/en-ekonomisk-utvardering-av-inverkan-av-marknara-ozon-pa-skog-och-jordbruksgrodor-i-sverige-baserat-pa-ozonflux.html
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7067
Frisk luft

sa kallade regionala bakgrundsstationerna) ligger halterna generellt sett under
WHO:s nya varden.

1-timmesvarde fér NO,

Miljémalets precisering for NO,-timme ligger idag pa en lagre niva (60 pg/m?)
jamfort med WHO:s riktvarde (200 pg/m?3), men tillater 175 6verskridanden jamfort
med WHO:s virde som inte tilliter ndgot éverskridande av timvardet. For Kortsik-
tig exponering for kvivedioxid har WHO ocksa infort ett nytt riktvarde for dygns-
medelvarde. Fragan blir d4 om det ar bittre att anvinda WHO:s riktvarden for
kortidsexponering eller om dagens precisering ska behéllas.

WHO har utifrdn aktuell epidemiologisk kunskap forsokt ange fran vilken
halt som man kan forvinta negativa halsoeffekter. Det r svart att finna nigra
epidemiologiska data som skulle kunna anvindas som stdd for ett timgrinsvarde
eftersom epidemiologiska korttidssamband typiskt bygger p&d dygnsmedelvérde
(eller max 1-timmesmedelvérde) och antal registrerade fall per dygn, till exempel
akutbesok for astma.

Den svenska miljékvalitetsnormen for timme 90 ng/m? som 98-percentil
(far 6verskridas max 175 timmar/ar) hade som underlag IMM-rapport 1/94: Kvd-
veoxider — Hdilsoriskbeddémning och forslag till riktvdrden's samt vetenskaplig
publicering i ett supplement till Scandinavian Journal of Work, Environment &
Health, 1993;19(suppl 2):7-72: Health risk evaluation of nitrogen oxides™°. Baserat pa
humanstudier med kontrollerad exponering av friska och personer med lungsjuk-
dom (framst astma) foreslogs riktvardet 100 pg/m? som 99-percentil. I rapporten
angavs ocksi att data styrker att detta virde motsvarar ett langtidsvarde (halv-
arsmedelvirde) pa cirka 40 pg/ms.

Det viktigaste underlaget fér beddmningen av en 1amplig niva for ett riktvirde
for 1 timme finns i ett kapitel skrivet av Gunnar Bylin. Den kritiska effekten ar
enligt Bylin, och slutsatserna i IMM:s riskbeddmning, en 6kning av bronkiell reak-
tivitet hos personer med astma dir 200 pg/m? bedoms vara lagsta effektniva vid
typisk exponering om 60 minuter (vissa studier tycks ha anvint 100 ppb). Effekten
bedoms vara liten och 6vergdende, men dnda av klinisk betydelse for en kédns-
lig grupp i befolkningen. Vidare beddms att en sdkerhetsmarginal bor tilldimpas
eftersom de kénsligaste personerna (med allvarlig astma) inte har studerats, sena
effekter inte dr inkluderade, ej heller interaktioner med andra féroreningar eller
laga temperaturer, varfor ett 1-timmes riktvirde pa 100 pg/m? rekommenderas.

Senare beddmningar styrker beddmningen att en 6kning av bronkiell reakti-
vitet hos en del av fors6kspersonerna med astma ar en kritisk effekt med 100 ppb
som légsta effektniva (Brown, 2015*’). Invindningar mot slutsatser om effekter
vid denna niva har dock linge diskuterats, frimst att effekten sammantaget finns
i studier dar férsOkspersonerna exponeras i vila men inte vid fysisk anstridngning,
samt att den 6kade kénsligheten inte finns vid provokation med specifika allergen

135 IMM-rapport 1/94: Kviveoxider — Hdlsoriskbedomning och forslag till riktvirden.

136 Bylin G, Health risk evaluation of nitrogen oxide. Controlled studies on humans, Scand J Work Environ Health.
1993;19 Suppl 2:37-43 Health risk evaluation and recommended guideline values, Scand J Work Environ Health.
1993;19 Suppl 2:70-2.

137 Brown JS, Nitrogen dioxide exposure and airway responsiveness in individuals with asthma. Inhal Toxicol, 2015
Jan;27(1):1-14
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(Goodman et al, 20093, Brown, 2015). Vid provokationer visade cirka 70 procent av
personerna med astma en icke-specifik 6kning av kdnsligheten med i genomsnitt
cirka 25 procent minskning av provokativ dos. Ungefér en fjardedel av astmati-
kerna fick en kliniskt relevant 6kning av den ospecifika kinsligheten (Brown, 2015).
Néar man diskuterar vad som ir acceptabel riskokning eller rimlig sdkerhets-
marginal kan det vara vart dels att komma ihig att WHO:s air quality guidelines
for andra medelvardestider och andra féroreningar oftast har betydligt allvarligare
effekter (fraimst 6kad mortalitet) till grund foér vald niv4, dels att atgirder for att
mota skdrpta krav for r och dygn rimligen ocksd minskar férekomsten av héga
timvarden. Det beddms darfor motiverat att ersitta den befintliga preciseringen
for timmedelviarde med en ny precisering som motsvarar WHO:s nya riktvarde for
dygnsmedelvirde. Eftersom WHO:s riktvarde fér timmedelvarde ligger pd samma
niva som EU:s gransvirde (200 pg/m?3), och dr betydligt ldttare att uppna in rikt-
vardet for dygnsmedelvirde, anser vi att det 4r mindre relevant att inkludera detta
riktvarde som en precisering.

KORROSION

Naturvardsverket féreslar att preciseringen som lyder "Korrosion pa kalksten
understiger 6,5 mikrometer per ar” utvédrderas pa sikt med beaktande resultat av
Riksantikvariedmbetets fortsatta utredning. Det har i Riksantikvarieimbetets kart-
laggning av kulturmiljon, del 1 och 2, framgétt att dagens uppfoljning och malets
precisering inte med tillricklig sdkerhet visar hur arbetet med att na miljomaélet
fortskrider. En ny precisering, som till exempel har en niva for sot for att méta ned-
smutsning, skulle enligt Naturvardsverket kunna vara ett mojligt alternativ.

OVRIGT

WHO:s nya riktvirden omfattar ndgra féroreningar som inte finns som precise-
ringar till miljomalet Frisk luft.

Dels giller det svaveldioxid dir WHO:s nya riktvirden bor klaras med stor
marginal generellt sett i svenska stider. Undantaget kan vara omridden som ligger
i ndrheten av industrier som sldpper ut stora mingder av SO,. Naturvardsverket
anser det mojligt att &beropa WHO:s nya riktvirden och underlag for att reglera
utsldpp via krav pa miljédvervakning i ndiromradet vid respektive tillstdndspro-
cess. Dock kriver det en del resurser dd man troligtvis behover forklara bakgrun-
den till riktvirdet och ta fram en véigledning fér bedémning, sdsom for exempelvis
buller, for att kunna gora en avviagning i tillstAndsprocessen. Svaveldioxid har
som precisering tidigare lyfts ur miljémalet och av den anledningen ir en ny
precisering i miljomalet avseende svaveldioxid inte prioriterad, dock kan en ny
precisering i miljomalet, utformad for att frimst vigleda vid lokala 6verskridan-
den, ytterligare stodja beslutsprocessen i ett tillstAndsidrende utdver underlag fran
WHO:s nya riktvirden. Naturvardsverkets bedomning blir Andéa att en vigledning
for provning och kontroll borde vara den lampligaste dtgirden.

Dels giller det WHO:s nya riktvirden for kolmonoxid, dar riktvéardet for dygn
Klaras overallt i Sverige. Daremot 6verskrids WHO:s riktvirde som géller for 8-tim-

38 Goodman JE, Chandalia JK, Thakali S, Seeley M, Meta-analysis of nitrogen dioxide exposure and airway hyper-
responsiveness in asthmatics, Crit Rev Toxicol. 2009;39(9):719-42
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marsmedelvdrden pa Sveavigen i Stockholm, pi grund av en arlig veteranbilspa-
rad. WHO:s riktvérde for 8-timmarsmedelvirden av CO faststilldes redan ar 1987
och giller nu d4ven som griansviarde inom EU och miljokvalitetsnorm i Sverige.
Eftersom det redan tidigare géllande miljokvalitetsnormen ir styrande ser inte
Naturvirdsverket anledning att féra in en ny precisering foér kolmonoxid i miljo-
malet.

YTTERLIGARE AKTIVITETER

Miljokvalitetsnormerna fér utomhusluft behodver skarpas for att forbli ett
viktigt och effektivt verktyg

Eftersom luftkvaliteten i Sverige paverkas av intransport fran andra lander som
omfattas av regleringar i luftkvalitetsdirektivet, bor den 6vergripande svenska
malsittningen vara att det reviderade luftkvalitetsdirektivet, si 1angt som mdijligt,
ska halla en hég ambitionsniva vad giller grians- och malvirden, utvirderingsme-
toder och krav pa atgédrdsarbete, och dirmed sékerstilla ett effektivt skydd for
savil minniskors hilsa som miljon.

Dair det &r mojligt bor &ven Sverige verka for att luftkvalitetsarbetet dven ska ge
samordningsvinster med arbetet med begrinsning av utslapp av klimatpaverkande
dmnen.

Sverige har med sin goda luftkvalitet mojlighet att g 1ingre 4n manga andra
medlemslidnder och kan darfor arbeta for en h6g ambitionsnivi utan att detta
skulle paverka exempelvis 0verskridandesituationer.

De befintliga miljokvalitetsnormerna fér utomhusluft i Sverige faststilldes
mellan 1998 och 2010. Normernas nivaer baserades pa davarande vetenskapligt
underlag men p&verkades ocksé av forhandlingar inom EU om vad som ansigs
vara politiskt och tekniskt mojligt att uppnd ndr normerna antogs. I flera fall sattes
normernas nivier pa hogre nivader &n WHO:s riktvarden. Gapet mellan normerna
och WHO:s riktvirden dr nu dnnu stérre sedan WHO:s uppdatering och skdrpning
av riktvirdena under 2021.

Lagstiftningen anger att de befintliga miljokvalitetsnormerna skulle ha
uppnatts redan for flera &r sedan inom EU och Sverige. Det har trots detta krav
funnits regelbundna och i vissa fall omfattande overskridanden av normerna i
de mest férorenade kommunerna/stiderna. Utvecklingen under de senaste aren
har dock sett positiv ut och det dr i dagsldget endast ett faital kommuner som har
overskridanden. Om utvecklingen fortsitter i samma takt, kan det vara aktuellt
att normerna uppnaés 6verallt i Sverige inom en snar framtid och att de formella
atgardsprogrammen Kopplade till miljokvalitetsnormerna for utomhusluft kan
avslutas.

Miljokvalitetsnormerna har varit ett av de viktigaste verktygen i arbetet med att
sdnka halterna och exponering av luftféroreningar i Sverige i stravan mot miljoma-
let. Normerna kan vara avgdérande for att fa till ett effektivt atgdrdsarbete hos kom-
muner, ldnsstyrelser och andra lokala och regionala aktorer. Vikten av att minska
det lokala och regionala bidraget till luftféroreningar har &nnu stirks av forskning,
som tydligare har visat att priméra partiklar fran lokala killor ar farligare for méin-
niskors hilsa jAamfort med &ldrade och sekundéra partiklar (till exempel havssalt
och mineralpartiklar) i den regionala bakgrunden. Ett aktivt och effektivt lokalt
och regionalt atgirdsarbete dr dven centralt for att 6ka forutsiattningar att klara
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miljoméalen i de mest férorenade omraden (sa kallade hotspots) i vara stider, dir
de lokala utsldappskéllorna oftast 4r den dominerande orsaken till 6verskridanden.

Med tanke pa den positiva utvecklingen i miljon och det faktum att de befint-
liga normerna ligger, i de flesta fallen, 1dngt 6ver miljomaélets preciseringar och
WHO:s riktvarden, finns starka argument for att se 6ver och skiarpa miljokvalitets-
normerna. Detta gérs nu pa EU-niva genom arbete med revidering av luftkvalitets-
direktiven. Denna process kan dock ta flera ar, med risk fér langa och harda
féorhandlingar om vilka nivder som &r politiskt och tekniskt mojliga att uppnaé.
Forutsittningarna ser ocksa véldigt annorlunda ut inom olika EU-lander, vilket
innebdr att det finns risk att normerna i det slutgiltiga reviderade direktivet inte
kommer vara relevanta for svenska forhallanden. Férhandlingarna kan alltsa
resultera i att EU:s framtida normer for luftkvalitet blir ett relativt trubbigt verktyg
for att driva ett aktivt och effektivt atgirdsarbete for luftkvalitet i Sverige.

Det kan ddrmed finnas bra skil att inleda en nationell 6versyn och skdrpning
av de svenska miljékvalitetsnormerna som ett parallellt spar till EU-férhandlingar,
for att inte tappa fart i det viktiga lokala och regionala atgirdsarbetet.

Inspiration kan hdmtas frdn andra lander som redan har gatt langre &n EU vad
géller normer for luftkvalitet. Norge har till exempel sedan 1januari 2022 valt att
skirpa sina gransvirden for partiklar med bakgrund av att en utredning visat att
lagre partikelhalter skulle innebidra en samhéillsvinst som var hogre dn kostnaden
for atgdrder'®. De nya gransvardena for PM,, och PM, s innebér en skirpning av
nivéer som redan innan var skarpare 4n de svenska nivierna.

En O6versyn av miljokvalitetsnormernas nivaer har d&ven betydelse for utvarde-
ringstrdsklarna och det miatunderlag som genereras utifrdn dem. Utvirderings-
trosklarnas 6vre och nedre nivaer ar kopplade till miljokvalitetsnormernas nivaer
for respektive fororening och dven dessa ligger, i flera fall, 1dngt 6ver miljoméalens
nivaer och WHO:s riktvarden. I takt med att luftkvalitetssituationen férbittras
kommer resultaten fran alltfler matningar att hamna under utvéarderingstrosklar-
nas nivaer. Detta innebdr i sin tur att kraven pa att genomféra métningar i kommu-
nerna/stiderna kommer att minska over tid och att tillgdngen pa data for forskning
och uppféljning av miljomalen dirmed kommer att minska. Det skulle ocksi vara
olyckligt om vissa mitningar avslutades under en kortare period, di halter hamnar
under de befintliga utvirderingstrésklarna, for att sedan behdva aterupptas nagra
ar senare pa grund av skirpta utvirderingstrosklar i ett reviderat luftkvalitetsdirek-
tiv och luftkvalitetsforordning. Det dr darmed viktigt att &ven utvarderingstrosk-
larna ses 6ver i en snar framtid och skirps till nivier som dr mer relevanta med
tanke pa aktuella och framtida halter av luftféroreningar, deras paverkan pa
manniskors hilsa och behovet av tillgang till data och information om exponering
for luftféroreningar.

139 Miljodirektoratet, Strammere grenseverdier for svevestov fra 1. januar - Miljodirektoratet, https://www.miljodi-
rektoratet.no/aktuelt/fagmeldinger/2021/desember-2021/strammere-grenseverdier-for-svevestov-fra-1.-januar/
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Regeringsuppdrag om 6versyn av atgardsprogram for luftkvalitet

Naturvirdsverket redovisade den 19 februari 2020 regeringens uppdrag att se 6ver
atgdrdsprogrammen for luftkvalitet'°, Naturvardsverket ldmnade férslag'“' som
syftar till att skirpa det befintliga regelverket och skapa béttre forutsattningar for
de berdrda aktdrerna att kunna bedriva ett effektivt och mer proaktivt luftvardsar-
bete.

Naturvardsverkets forslag i regeringsuppdraget ar framst utformade for att ni
miljokvalitetsnormerna, men fortfarande aktuella. Forslag pa styrmedel och atgar-
der som ir utformade for att na miljokvalitetsnormerna ir ofta 4ven en forutsitt-
ning for att ni miljokvalitetsmalet Frisk luft.

Forslag i regeringsuppdraget som fortfarande ar aktuella och viktiga
medel fér att Aven uppna och félja upp miljokvalitetsmalet Frisk luft:

« Att SMHI via regleringsbrevet far ansvar och mandat att arligen genomfora en
nationell modellering av luftkvalitet for alla titorter i Sverige. Nationella kart-
laggningar av luftkvaliteten ar efterfrigade och utgor ett viktigt underlag for
flera andra forslag i redovisningen av detta regeringsuppdrag och skulle dess-
utom ge ett stort mervéarde till andra viktiga delar i det svenska luftvirdsarbetet.

« Att SMHI via regleringsbrevet far i uppdrag att tillhandahalla ett nationellt
modelleringsverktyg for att stddja kommunerna i arbetet med atgardsprogram.
Forslaget underlittar for kommunerna att genomféra nédvandiga problem- och
atgidrdsanalyser som ér ett viktigt beslutsunderlag for att prioritera de IAmp-
ligaste och effektivaste atgirderna for att hlla perioden for 6verskridande sa
kort som méijligt.

« Att Naturvardsverket far i uppdrag att ta fram en nationell atgdrdsplan som ska
komplettera de lokala och regionala atgdrdsprogrammen. Den skulle tas fram
vart fjirde &r och ge en komplett l4gesbild 6ver luftkvaliteten i tatorter, hur
arbetet med atgdrdsprogrammen fungerar, var det finns brister, vilka nationella
atgirder som dr nddviandiga, exempelvis i form av nya uppgifter till nationella
myndigheter eller nya styrmedel som behdver utvecklas.

» Det forebyggande luftkvalitetsarbetet forstirks genom att kommuner som 6ver-
skrider vissa féroreningshalter ska ta fram en férebyggande luftkvalitetsstrategi
(FLIS). FLIS formaliserar kravet i luftkvalitetsdirektivet att halla nivderna av
luftféroreningar under grédnsvirdena, det vill siga undvika 6verskridanden,
och stréva efter att bevara den bésta luftkvalitet som dr forenlig med en héllbar
utveckling.

« Naturvardsverket stoder Transportstyrelsens forslag frin 2019 Hur ska regel-
efterlevnaden av miljozonsbestdmmelser sdkerstdllas? Miljozoner ar ett verktyg
som effektivt begrdnsar kviveoxidhalterna, och kommunerna behéver, utéver
polisens kontroller, egna verktyg for att arbeta med lagefterlevnaden.

« Naturvardsverket foreslér att en differentierad avstdndsbaserad vagslitageskatt
for tung lastbilstrafik infors enligt Finansdepartementets promemoria: En ny

140 Naturvardsverket, Oversyn av dtgdrdsprogram for luftkvalitet, https://www.naturvardsverket.se/om-oss/reget-
ingsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/oversyn-av-atgardsprogram-for-luftkvalitet/

“t Naturvardsverket, Redovisningsrapport Regeringsuppdrag, https://www.naturvardsverket.se/contentassets/42
85692c1f63436d9b22c997f7185808/nv-02575-19-redovisning-agp-luftkvalitet-slutlig-version.pdf
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inriktning for beskattning av tung lastbilstrafik, Fi2018/01103/S2 fran 2018. Ett
sadant styrmedel skulle paverka hela den tunga fordonsflottans sammansétt-
ning och bidra till att sdnka halterna generellt vilket indirekt minskar risken for
Overskridanden.

« En nationell modellering &r beroende av aktuella trafikdata och Naturvardsver-
ket foreslar darfor ocksa att regeringen ger Trafikverket, Naturvardsverket, SKR
och SMHI i uppdrag att utreda behov, nyttor och mojligheter av att nationellt
samla in och tillhandahélla kommunala trafikdata.

+ Frdgan om hur kommunerna kan ges mandat for att genomfora dtgirder som
Okar regelefterlevnaden for bestimmelserna om férbud att féra fordon med
dubbdick i vissa omraden behdver utredas ndrmare. Dubbdécksférbud ar ett
kraftfullt styrmedel som har stor effekt pa PM,,-halterna, och kommunerna
behdver, utéver polisens kontroller, verktyg for att arbeta med lagefterlevnaden.

+ Hur trédngselskattens avgifter kan differentieras sa att fordonsklasser med
hogre utslapp betalar hogre skatt 4n idag samt att skatten delas in i en del som
avser miljon och en del som avser tringsel. Bdde kommunerna och staten
behover ett flexibelt verktyg for att sinka NO,-halterna langs vissa vigstrickor
dir trafikflodet av olika skil dr svara att begrinsa, exempelvis vid de statliga
Europavigarna.

«  Kommuner bor ges mojlighet att differentiera parkeringsavgifterna utifran
fordons miljoegenskaper. Tillgingen till parkeringsplatser har stor betydelse for
val av transportmedel vilket innebér att det finns stora moéjligheter att anvinda
parkering som ett styrmedel for en hallbar stadsutveckling.

« Att kommunerna ges rétt att upplata allmin mark till sarskilda parkeringar for
bilpooler. Forslaget medfor mojlighet f6r kommuner att frdmja bilpooler och
minska medborgarnas beroende av egen bil.

Regeringsuppdrag om kartlaggning och analys av utslapp
fran vedeldning

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet fér 2017 i uppdrag av regeringen att efter
samrid med SMHI kartldgga utslidppen fran sméskalig vedeldning och utreda hur
stora utslappsminskningar som samlat kravs for att preciseringarna i miljokva-
litetsmalet Frisk luft ska kunna nas. I Naturvardsverkets regleringsbrev for 2018
forlangdes uppdraget och utdkades med att dven ta fram forslag till etappmal for
att minska paverkan pé luftkvaliteten av sméskalig vedeldning och se 6ver mojlig-
heten att med ekonomiska styrmedel minska paverkan pa luftkvaliteten av smé-
skalig vedeldning.

Utdver ett forslag till etappmadl visade kartldggningen att det finns tydliga skél
till skarpt styrning mot minskade utslapp fran smaskalig vedeldning, med fokus
att byta ut dldre teknik mot mer modern teknik samt att det nationellt dr svart att
med sékerhet kartldgga utsldppen och halter av B(a)P. Tillgingen till och kvaliteten
pa uppgifter om fastbrinsleanldggningar ir inte tillrackligt bra for att kunna géra
geografiskt omfattande och detaljerade kartlaggningsstudier av luftkvalitet42,

12 Regeringskansliet, Kartldggning av utsldpp fran vedeldning, https://www.regeringen.se/4ada72/contentassets/
fle7cf76c3a344be8b29d8696cf4c2e7/rapport-kartlaggning-och-analys-av-utslapp-fran-vedelning.pdf
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Forslag i regeringsuppdraget som fortfarande ar aktuella och viktiga
medel f6ér att &ven uppna och folja upp miljokvalitetsmalet Frisk luft:

Etappmal med foljande lydelse: Till 4r 2027 ska samtliga vedeldade pannor som
anvinds som primér virmekéilla inom tatort minst uppfylla kraven enligt BBR
1998 och vara utrustade med ackumulatortank.

Stdd for utbyte av dldre vedpannor: Ett stod for utbyte av primir uppvirm-

ning med vedpanna i titort som inte uppfyller BBR 1998. Syftet med reger-
ingsuppdraget var bland annat att ”se 6ver mdjligheten att med ekonomiska
styrmedel minska paverkan pa luftkvaliteten av sméskalig vedeldning”. Vidare
skulle en skrotningspremie for vedpannor utredas. Under uppdragets gang
analyserades for- och nackdelar med en skrotningspremie. En slutsats var

att sjdlva skrotningsférfarandet inte 4r nodvandigt for att luftkvaliteten ska
forbattras. For att minska utslippen riacker det att fastighetsdgare med kon-
ventionella vedpannor kopplar ur dessa och istillet viljer en bittre vedpanna
eller annan, renare, uppviarmningsform, som primér varmekéalla. For att

kunna utvirdera miljoeffekten av stodet bor mer enhetlig information om

det befintliga bestdndet av fastbrinsleanldggningar finnas hos kommunerna.
For att féorhindra att simre urkopplade vedpannor siljs vidare och installeras

i en annan fastighet, dr det mer effektivt att reglera vad man far installera.

Detta atgdrdas i viss min om Boverkets forslag om en utdkad anmaélningsplikt
genomfors, varfor den lagdndringen ir en forutsittning for att ett stod ska
kunna inféras. For en tydligare styrning av smaskalig vedeldning la Naturvards-
verket i tilldgg till féreslagna stdd, fram ett forslag till utredning om reglering av
vilka typer av vedpannor som far anvdndas i tatort.

Harmoniserad informationshantering av fastbrénsleanldggningar: Natur-
vardsverket har foreslagit att regeringen ger i uppdrag at Naturvardsverket att
tillsammans med Energimyndigheten ta fram forslag till hur en harmoniserad
informationshantering och vigledning kan skapas for fastbriansleanlaggningar.
I arbetet bor avstimning ske med MSB och Boverket. Preciseringen for B(a)P
inom miljomalet Frisk luft, har varit svar att folja upp pé grund av bristande
underlag. For att kunna genomfora effektiva atgirder och styrmedel samt for
att kunna folja upp bade miljokvalitetsmélet och det féreslagna etappmalet
noggrant behdver vi ha korrekt information om fastbrinsleanldggningar. Syftet
med forslaget dr att utreda hur harmoniserad informationshantering kan ska-
pas. Det behover tydliggodras vilken information kommunerna behdver ha om
fastbrinsleanldggningar. Informationsinnehallet beh6éver vara harmoniserat
och tillgdngligt for olika syften sdsom uppfoéljningar, utsldppsinventeringar,
tillsyn och utformning av effektiva styrmedel.

Utredning av teknikreglering av utslapp fran vedpannor: Naturvardsverket, Bo-
verket och Energimyndigheten foreslogs fa i uppdrag att utreda en ny reglering
baserad pé teknikreglering av vilken typ av vedpannor som far anvindas.
Regleringen skulle senare kunna kompletteras fér lokaleldstdder om det visar
sig att den kraftiga 6kningen av antalet lokaleldstider skulle orsaka problem
med luftkvaliteten och samtidigt pdverka klimatet genom hoga sotutslapp.

Regelefterlevnad vid byte av fastbrinsleanordningar: Syftet med regleringen ar
att fasa ut konventionella vedpannor med héga utsldpp inom titort eftersom
det dr inom titbebyggda omriden som hoga halter riskerar att uppkomma och
fler manniskor riskerar att utsittas for skadliga halter av luftféroreningar. Detta
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motiverar att kraven ar skarpare inom tatort 4n utanfér. Samtidigt syftar forsla-
get till att sdkerstilla att basta teknik anvinds vid nyinstallation av vedpanna i
befintlig byggnad samt vid byte av vedpanna.

Samhillsekonomiska konsekvensanalyser

Regeringen har inréttat Miljomalsradet for att stdrka berérda myndigheters roll

i genomforandet av miljépolitiken. De 17 nationella myndigheter och ldnsstyrel-
serna, som representeras i Miljomalsradet, har en central roll i genomférandet av
atgirder for en langsiktigt hillbar utveckling. I manga fall arbetar myndigheterna
vigledande for medborgare, kommuner och néringsliv i miljoarbetet43.

Miljoméalsradet'*4 gav ett uppdrag att utreda mojligheten att tillimpa befintliga
metoder, modeller och verktyg for att ekonomiskt kvantifiera halsorelaterade
effekter av miljorelaterade atgirder. Deltagande myndigheter i det arbetet var;
Folkhdlsomyndigheten och Transportstyrelsen i samverkan med Boverket, Kemi-
kalieinspektionen, Naturvardsverket, Trafikverket och Stralsdkerhetsmyndighe-
ten. Atgirden syftade till att tydliggdra de samhéllsvinster som kan goras i
samhéllsbyggandet om stérre hinsyn tas till olika miljoatgidrders halsopaverkan, i
synnerhet pa lingre sikt och i ett stdrre perspektiv 4n vad som gors idag.

Uppdraget genomfordes i tva steg under 2019 och 20205, Aven om luftfor-
oreningar utomhus inte ingick i de fokusomraden som valdes finns det flera
moijligheter att tillimpa samhillsekonomiska konsekvensanalyser av milj6relate-
rade héilsoeffekter inom luftkvalitetsarbetet, vilket ocksd gors idag. Dock leder
ibland olika perspektiv vid tillimpning av samhéllsekonomiska konsekvensanaly-
ser till olika resultat och dér finns potential fér samverkan.

Nagot som lyftes var bristen pa vilbelagda effektsamband. Hér har luftvards-
forskningen tagit stora steg de senaste artiondena och &ven om det fortfarande
finns kunskapsluckor ar det viktigare att inkludera hilsovinster eller kostnader i
beslutsunderlag och resonera kring osdkerheter som kvarstir dn att det inte gors.
En annat omrade dr 6kad integrering mellan olika omriden och dess systemeffek-
ter. Det krévs fortfarande mer forskning kring effektsambanden och systemeffek-
ter, vilket dven forskare lyft och vi beskriver ldngre fram.

Aven mojligheterna for en god och jamlik hilsa bor belysas i de samhéllseko-
nomiska konsekvensanalyserna enligt forfattarna. Det dr ocksa en fraga som lyfts
av forskare som visar pa att olika grupper drabbas olika hart av luftféroreningarnas
negativa effekter.

Uppdraget ledde till fyra rekommendationer for fortsatt myndighetssamver-
kan i syfte att inkludera hilsoeffekter i beslut kring samhallsbyggnadsprocesser
vilka var att; fordjupa och férankra behovsinventeringen hos samverkansmyndig-
heterna, hitta ritt former fOr fortsatt samverkan, att samverkansmyndigheterna
bor ta fram en malbild som sétter riktningen foér arbetet och att det i det arbetet bor
kartlaggas var i beslutskedjan hilsovinster och kostnader ska belysas.

143 Miljomalsradets arsrapport 2021
14 Miljomalsradets gemensamma atgirdslista, Arsrapport 2020

145 Folkhélsomyndigheten, Ramboll — Samhdllsekonomiska konsekvensanalyser av miljérelaterade hdlsoeffekter,
https://www.fohm.se/contentassets/5¢71c5910cad4017991bf4c12b09c3b2/ramboll-slutrapport-samhallsekono-
miska-konsekvensanalyser-av-miljorelaterade-halsoeffekter-juni-2020.pdf
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Vidare angavs tre rekommendationer i det fortsatta arbetet for att 6ka mojlig-
heterna att tilldmpa samhaéllsekonomiska konsekvensanalyser av miljorelaterade
hélsoeffekter. Dels att se 6ver standardiseringen av de samhéllsekonomiska berak-
ningarna. Dels att fortsitta att gemensamt stirka kunskapen kring effektsamban-
den och slutligen att ta fram en vigledning fér omridet om hur man tillimpar
samhéllsekonomiska konsekvensanalyser av miljorelaterade hilsoeffekter.

Forskningen framat

Till sist har forskare inom omradet luftféroreningar sammanstillt omraden med
framtida forskningsbehov vilka beskrivs nedan. De menar att framtida forsknings-
behov finns inom ett flertal omraden avseende luftkvalitet, atgdrder och dess
effekter'4e.

Ett sddant omrade dr behovet av mer integrerad forskning mellan luftférore-
ningar och védxthusgaser, bade avseende effekter och atgdrder samt med hansyn
tagen till behov och mdéjligheter i nationella (Sverige) och globala miljéméal om
hallbar utveckling (FN).

Mer kunskap om hélsoeffekter av luftféroreningar behdvs. Aven om luftvards-
forskningen tagit stora kliv framét de senaste decennierna finns det fortfarande
luckor i kunskapen som behover utforskas i syfte att gynna minniskors hilsa och
miljon. Exempelvis behdvs mer forskning for att klargora vilken typ av partiklar
som utgor den storsta hilsorisken, likasa beh6vs de uppskattade hilsoeffekterna
av kvavedioxid utforskas vidare samt om det finns troskeleffekter for vissa luftforo-
reningar.

Luftkvalitet i framtida stider, urbaniseringen fortsitter globalt och i stiderna
finns ofta de hdgsta halterna av de flesta luftféroreningarna och flest exponerade
manniskor. For att utforma effektiva styrmedel behdvs mer forskning som beaktar
vilka killor som ger upphov till luftféroreningar i stider och var de kommer ifrén,
att karaktiren pa luftféroreningar skiljer sig mellan stad och land och hur effekter
av elektrifieringen inom industri och transport paverkar luftkvaliteten. Elektrifie-
ringen knyter samman energi-, transport- och industrisektorerna, vilket paverkar
utformningen av forskningen.

Exponeringen av luftféroreningar kan paverkas av extremvéader i framtiden.

Extremvider till f6ljd av kKlimatféridndringar blir vanligare, vilket ger kraftigare
skyfall, virmebdljor och torrperioder. Skogsbrinder forvintas 6ka i omfattning till
foljd av forandringarna, vilket forvintas 6ka partikelexponeringen. Ozonhalterna
kan ocksi 0Kka till f6ljd av virmebdljor och skogsbrander. Hir finns ett behov av att
ta fram nya framtidsscenarier, dir extremvader beaktas, for att fi en 6kad kunskap
om hur det ska hanteras och hur miljdméalen 4ndé ska kunna uppnas.

Luftféroreningars effekter pa miljon. Luftféroreningar har effekter p& biodiver-
siteten i manga landekosystem och paverkar produktiviteten inom jord- och
skogsbruk. Global ekonomisk utveckling och klimatforandringar kan paverka
fordelningen av olika luftféroreningar och ddrmed dess effekter. Fortsatt forskning
behovs avseende effekter av ozon och kvave pa biodiversiteten pa land och produk-
tionen inom skogsbruket samt effekterna av utslapp avammoniak och metan fran
jordbruken.

16 VL, Flera framsteg i forskningen for renare luft, https://www.ivl.se/download/18.556fc7e17¢75¢849333
9b2/1634299519338/Flera%20framsteg%20i%20forskningen%20f6r%20renare%20luft.pdf
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Som exempel minskar ammoniak i betydelse for uppkomst av partiklar,
eftersom svavel och NO, minskar och d& aterstar det mindre att neutralisera.
Nedfallet av ammoniak fortsétter dock att vara pa liknande nivier di det faller ner
till slut, bade nér det &r i form av partikel eller 16sning/gas, vilket tas upp i
underlagsrapporterna for miljomalen Bara naturlig forsurning samt Ingen
overgodning.

I framtiden kommer mindre del av ammoniakutsldppen ombildas till sekun-
dira partiklar. Dagens beslutstdd 14gger stor vikt pa hilsoeffekter av luftfdrore-
ningar. Om ammoniak inte ombildas till partiklar kommer dagens beslutstéd (och
beslutstddsmodeller) indikera att framtidens ammoniakutslipp inte ir lika viktiga
for luftkvalitet som dagens. Det dr darfor viktigt att ha med ekosystemseffekterna
av ammoniak.

wAven luftféroreningars inverkan pa matproduktion behdver undersdkas
vidare. Jordens befolkning beridknas fortsitta vixa, vilket kommer bli en
miljémassig utmaning nar matproduktionen ska mota efterfragan. Exempelvis
uppstar ozonskador pé vissa grodor, men det finns fler kopplingar mellan
matproduktion och luftféroreningar som behover utforskas mer.

Utforska fordndringar i energisektorn till f6ljd av omstéllning for att minska
klimatférdndringarna och dess effekter pa utslapp av luftféroreningar. Omstall-
ningen leder ofta till minskade utslapp av bade vixthusgaser och luftféroreningar,
men ersdttningen av fossila brinslen med biobrédnslen kan till exempel leda till
hogre utsldpp av bland annat partiklar. Aven effekter av 6kad integrering av trans-
port-, industri- och energisektorerna beh&ver utredas mer. Likasa behover klimat-
styrmedlens systemeffekter belysas vidare.

1“7 IVL, Flera framsteg i forskningen for renare luft, https://www.ivl.se/download/18.556fc7e17¢c75c849333
9b2/1634299519338/Flera%20framsteg%20i%20forskningen%20f6r%20renare%20luft.pdf
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Fordjupad utvardering av miljomalen 2023

Frisk luft ar ett av de 16 miljokvalitetsmél som ska visa vigen till ett hallbart sam-
hille. Miljokvalitetsmalen ar antagna av riksdagen och ska fungera som riktlinjer
for det konkreta miljoarbetet.

Rapporten for miljokvalitetsmalet Frisk luft ar en fordjupad utvirdering av
miljokvalitetsmalet och beskriver luftkvalitetens tillstand idag, vilka atgarder som
genomforts, analys av forutsattningar att na mélet och en prognos for den fortsatta
utvecklingen med forslag pé ytterligare insatser.

Miljokvalitetsmalet 4r delvis uppnétt och bedomningen &r att malet delvis
kommer att nés till 2030 med befintliga och beslutade styrmedel.

Miljokvalitetsmalet Frisk luft omfattar preciseringar om vilka halter av olika
luftféroreningar som inte bor 6verskridas for att skydda ménniskors hilsa och
miljo. Fler atgirder behovs for att sinka halterna, framfor allt av partiklar, kvave-
dioxid, ozon samt bens(a)pyren. For att pdverka miljomalet positivt bor Sverige
aktivt fortsdtta med det nationella och internationella arbetet med att minska
utsldpp av luftféroreningar. Dirtill behovs fortsatt forskning.

Den férdjupade utvarderingen 2023 bestar av en huvudrapport med férslag till
regeringen och tillhorande underlagsrapporter. Rapporten for miljokvalitetsmal
Frisk Luft 4r ett av underlagen till den samlade slutrapport som Naturvérdsverket

redovisar till regeringen i januari 2023.
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