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Sammanfattning

Naturvardsverket motsatter sig Tillvaxtanalys forslag om en 6versyn av malen i
det klimatpolitiska ramverket i syfte att anpassa dem till EU:s klimatmal. En
sadan oversyn skulle med dagens EU-mal leda till en sankt ambition i den
svenska klimatpolitiken vilket gar emot inriktningen i Parisavtalet om att stegvis
hoja parternas klimatambitioner. Utgangspunkten for eventuella utredningar och
oversyner bor i stallet vara att Sverige ska fortsétta bidra till att ambitionsnivan
inom EU ska kunna hojas.

Naturvardsverket finner ocksa att den bakomliggande analys som Tillvaxtanalys
gjort uppvisar ett antal brister och missuppfattningar som tillsammans leder till
felaktiga slutsatser om att en dversyn och en justering skulle vara motiverad. Till
exempel verkar Tillvaxtanalys ha bortsett ifran att politik pa EU- och nationell
niva utgors av flera olika mal och styrmedel som &r tankta att komplettera och
stddja varandra.

| 6vrigt instammer Naturvardsverket i de forslag som lamnas i promemorian,
men vill framfora synpunkter pa hur Tillvéxtanalys i sina texter beskriver
forutsattningar och hinder. Till exempel anser vi att incitamenten for bio-CCS
beskrivs pa ett felaktigt satt. Vi vill ocksa framhalla synpunkter pa hur
rapportens texter beskriver hinder relaterade till miljotillstandsprocesser, dar det
i vissa fall forekommer sakfel.

Naturvardsverkets stallningstaganden och skal

Naturvardsverket vill framhalla att det underlag som tagits fram av
Tillvaxtanalys har utgatt fran de styrmedel som géllde vid framtagandet av
underlagen, och att forandringar i dessa kan paverka forutsattningarna att na de
klimatpolitiska malen. Vi vill understryka vikten av att det klimatpolitiska
ramverket ligger fast for att skapa en langsiktig styrning for naringslivets
klimatomstallning.

Naturvardsverket noterar ocksa att promemorian utelamnat beskrivningar av
vilka initiativ som naringslivet sjalva tar och redan har tagit, for att sdnka sina
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véxthusgasutslapp och bidra till klimatmalen nationellt saval som utanfor
Sveriges granser. De har ocksa utelamnat hur foretagen sjélva ser pa behovet av
langsiktig styrning samt ytterligare incitament och mojligg6rande atgarder som
behdvs fran det offentliga for att kunna genomféra sina planer fullt ut.

Elektrifiering - mdjligheter till reduktion av de egna utslappen (3.1.3.5)

Naturvardsverket vill framfora att Tillvaxtanalys beskriver incitamenten for bio-
CCS pa ett felaktigt satt och att beskrivningen leder till felaktiga slutsatser. |
promemorian konstateras att kostnaderna for bio-CCS 6verstiger priset pa
utslappsratter i EU:s utslappshandelssystem och att atgarderna darmed inte &r
Ionsamma att genomfora. Vidare beskrivs det som att med ytterligare stod till
demonstration av tekniken, via Industriklivet, och med en fortsatt utveckling av
utslappshandeln sa skulle tekniken kunna komma pa plats utan ytterligare
styrmedel.

Beskrivningen utelamnar dock faktumet att utslapp av biogen koldioxid inte
omfattas av utslappshandeln i EU och att infangning och lagring av sadana
utslapp darmed inte far nagra intakter alls via utslappshandeln. Forutséttningarna
for bio-CCS och motiven for ytterligare styrmedel pa omradet har tidigare
beskrivits av den Klimatpolitiska vagvalsutredningen! och av
Energimyndigheten?. Naturvéardsverket hanvisar till dessa beskrivningar.

Konstruktioner och bostader (3.3)

Naturvardsverket instammer i forslagen inom detta omrade, inklusive det om
investeringsstod for energieffektivisering i bostader. Har gor vi en annan
beddmning an Tillvaxtanalys, som i sitt yttrande (bilaga 4) motsatter sig
forslaget. Till skillnad fran Tillvaxtanalys menar vi att energikostnaderna,
inklusive kostnader for utslapp inom ETS, inte &r tillrdckliga som incitament for
att energieffektiviseringsatgéarder ska genomforas av enskilda fastighetsagare i
den utstrackning som ar lamplig ur ett samhallsperspektiv. Darfor anser vi att det
ar motiverat med ytterligare investeringsstod for fastighetsdgare.

Industri — hinder i form av osékerheter (3.4.3.2)

Naturvardsverket anser att beskrivningen om tillstandsprocesser inte ger en
nyanserad och rattvisande bild. Tillstandsprocesser i sig &r inte ett hinder for
investeringar. Miljéprévningsutredningen beddémer daremot att den samlade
provotiden kan minska och att processerna kan bli mer effektiva och
forutsagbara for att stimulera en gron omstallning. En rimlig forvantan pa
handlaggningstid i forhallande till obligatoriska processteg bedoms i
betankandet vara omkring ett r (SOU 2022:33 s. 87, 93 f). For att ge en mer
nyanserad och réttvisande bild av den miljéprévningsstatistik for ar 2021 som
lyfts fram i promemorian anser vi att statistiken, och pastaendet att
tillstandsprévningar tar for lang tid, maste presenteras och kommenteras utifran
vad som &r en rimlig och foérvantad prévningstid.

Forslag om dversyn av det klimatpolitiska ramverket (4.1.3, férslag nr 31)

Naturvardsverket motsatter sig forslaget till utredning om en 6versyn av det
klimatpolitiska ramverket.

L vagen till en klimatpositiv framtid SOU 2020:04
2 Energimyndigheten (2021) Forsta, andra, tredje ... forslag till utformning av ett stodsystem for
bio-CCS.
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Tillvaxtanalys motiverar behovet av en dversyn med att de svenska malnivaerna
ligger hogre &n de EU-gemensamma, vilket de bedomer férsémrar
kostnadseffektiviteten. Till exempel skriver Tillvaxtanalys pa sidan 88 i
promemorian att: ”De svenska kvantitativa malen avviker dock i viss
utstrackning fran de mal som satts upp av EU. Det nuvarande svenska
langsiktiga malet gar utdver de ataganden som foljer av EU:s klimatpolitik.”
Naturvardsverket ser inte att det finns utrymme for Sverige att sanka
ambitionsnivan, dels med hanvisning till behovet av utslappsminskningar for att
begransa klimatforandringar, dels till foljd av vara ataganden under Parisavtalet.
Parisavtalet foreskriver att varje andring av en nationell klimatplan ska utgora en
ambitionsdkning (art 4.3 och art 4.11). Da Sverige har ratificerat Parisavtalet bor
Sverige agera i denna anda. Detsamma géller for EU, som &r en av de centrala
parterna under Parisavtalet. Den ambitionshéjning som EU genomfort, i och
med att 2030-malet uppdaterats till minst 55 procent nettominskning, ar darmed
inte den sista hojningen som unionen behover gora. Det bor ocksa papekas att
EU:s nuvarande mal sannolikt &r i underkant for att tillrackligt bidra till att halla
den globala temperaturékningen under 1,5 grader.®

Naturvardsverket anser samtidigt att det finns starka skl att genomfora
ytterligare utredningsarbete och strategiutveckling i den svenska klimatpolitiken,
bland annat i ljuset av de uppdaterade malen och lagstiftningarna pa EU-niva.
Mot bakgrund av Parisavtalet bor utgangspunkten for en sadan Gversyn
emellertid vara att Sverige ska fortsétta bidra till att ambitionsnivan inom EU
hojs. Naturvardsverket har svart att se hur en minskad ambition fran Sverige, ett
av EU:s rikare medlemslander, skulle bidra till att EU:s mal nas och skarps. Om
ett av de tidigare mer ambitidsa landerna sanker sin ambition riskerar det snarare
att fa motsatt effekt.

Den bakomliggande analys som Tillvéxtanalys gjort uppvisar dessutom ett antal
brister och forefaller bygga pa flera missuppfattningar géllande hur sambandet
mellan EU-politik och nationell politik &r ténkt att fungera. Sammantaget leder
bristerna i analysen till att det ar svart att fullt ut félja argumentationen och
forsta varfor Tillvaxtanalys kommer fram till slutsatsen att en Gversyn och en
justering skulle vara motiverad. Exempelvis verkar man bade i beskrivningarna
av ETS BRT och EU ETS bortse ifran att dessa styrmedel ar del av en
styrmedelsmix med flera andra kompletterande styrmedel och malsattningar.*
ETS BRT beskrivs i texten snarare som att det ar avsett att ta 6ver som enda
styrmedel for att sdnka utslappen i de sektorer det galler for. | praktiken innebér
inte heller de nationella styrmedel som inférts for ETS-industrin restriktioner
utan &r avsedda att forbattra forutsattningarna och underlatta for industrin att
stélla om.

EU:s mal om klimatneutralitet senast 2050 &r dessutom ett medelvarde 6ver alla
EU-landers utslapp och upptag och medlemslandernas bidrag véntas inte vara
helt jamnt fordelade avseende utslapp eller hastighet, vilket ocksa &r i linje med
hur den interna ansvarsfordelningen mellan medlemslanderna i EU hittills sett
ut. Sverige ar inte heller ensamt om att ha malsattningar om nettonollutslapp fore
2050, exempelvis har aven Tyskland 2045 som malar for sitt nettonollmal. Att
flera medlemslander har mer ambitiosa mal an det gemensamma EU-malet ar
sannolikt nagot som underlattar for EU att na eller skarpa malen. Det ar rimligt

3 Se ex Sveriges globala klimatavtryck, SOU 2022:15 (regeringen.se).
4 Se ex proposal-for-a-directive-amending-the-eu-ets-directive.pdf (regeringen.se) samt
revision-eu-ets_with-annex_en_0.pdf (europa.eu)



https://www.regeringen.se/495acd/contentassets/4a8366fdf6d84c2f929ab6e4a216e23f/sveriges-globala-klimatavtryck-sou-202215.pdf
https://www.regeringen.se/4a052c/contentassets/e0855204cc064c6fa9d37d842a5cf4e9/proposal-for-a-directive-amending-the-eu-ets-directive.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision-eu-ets_with-annex_en_0.pdf
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att anta att lander aven fram till 2050 kommer att na upp till sitt bidrag i olika
hastighet.

Tillstandsprocessers roll for klimatomstallningen (4.6)

Naturvardsverket anser att rapportens beskrivningar av hinder relaterade till
miljotillstandsprocesser ar onyanserade. | beskrivning av malet med
tillstandsprocessen forekommer det aven sakfel.

Naturvardsverket vill ocksa framhalla att foljande mening pa sidan 115 &r
olyckligt formulerad: “Att otillrdickliga ans6kningar ldmnas in kan delvis bero
pa att det ar lattare att svara pa kompletteringsbehov om vagledningen pa
forhand ar otydlig. ” Naturvardsverket anser att meningen kan uppfattas som att
myndigheter som Naturvardsverket medvetet skriver otydliga vagledningar for
att lattare kunna komma med kompletteringskrav i tillstAndsprévningar.
Svarigheten i att utforma vagledningar ligger i miljoprévningarnas komplexitet
dar det miljorattsliga regelverket till stor del bestar av generella regler, bland
annat de allmanna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, med individuella
provningar utifran de specifika forutsattningarna hos varje verksamhet.
Generella vagledningar kan darfor av forklarliga skal ofta inte utformas med hég
detaljeringsgrad.

Naturvardsverket vill slutligen patala att nagra ekonomiska malsattningar, sa
som att minska negativa effekter pa konkurrenskraften, inte aterfinns i det
miljorittsliga regelverket. Pastendet pa sidan 116 att ”[m]alet med
tillstandsprocessen ar att astadkomma ett kontinuerligt miljé- och klimatarbete
samtidigt som negativa effekter pa konkurrenskraften minimeras” #r diirmed inte
miljorattsligt korrekt (se exempelvis 1 kap 1 § miljobalken).

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit tillférordnade enhetschefen
Jenny Oltner och handldggarna Daniel Engstrom Stenson, Eva Jernbécker, Karin
Béckstrom och Sara Nilsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Maria Ohlman

Kopia till:
m.registrator@regeringskansliet.se
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