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Generationsmalet

Forord

Sveriges miljomalssystem beslutades av riksdagen &r 1999 och har sedan dess varit
styrande for det svenska miljoarbetet. Miljomalen f6ljs upp arligen och minst vart
fijdrde ar gors en fordjupad utviardering av forutsdttningarna att nd malen.

Den fordjupade utvirderingen av miljomalen 2023 dr den sjétte i sitt slag och
ska fungera som underlag fér regeringens politik och prioriteringar, men ocksa till
myndigheters och andra akt6rers planering och prioritering i deras miljéarbete.
Den bestér av en huvudrapport med forslag till regeringen och tillhérande under-
lagsrapporter.

Rapporten for generationsmalet &r ett av underlagen till den samlade slut-
rapport som Naturvardsverket redovisar till regeringen i januari 2023. Underlags-
rapporten slutférdes under hdsten 2022 och bedémningarna baseras pa kunskap
som fanns tillginglig vid den tidpunkten.

Rapporten dr framtagen av Karin Schroder, Miljomaéalsenheten.

Stockholm, december 2022
Maria Ohlman

Avdelningschef Héllbarhetsavdelningen
Naturvardsverket
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Generationsmalet

Det 6vergripande mélet for miljopolitiken &r att till ndsta generation lamna éver
ett samhille dér de stora miljoproblemen ar l6sta, utan att orsaka 6kade milj6-
och halsoproblem utanfor Sveriges gréanser.

For att na det 6vergripande malet ska miljopolitiken inriktas pa att:
« Ekosystemen har dterhamtat sig, eller ar pa vag att aterhamta sig, och deras for-
maga att langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sékrad.

« Den biologiska méngfalden och natur- och kulturmiljén bevaras, framjas och nyttjas
hallbart.

» Manniskors halsa utsatts for minimal negativ miljopaverkan sam-tidigt som miljéns
positiva inverkan pa manniskors hélsa framjas.

« Kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som méjligt fria fran farliga amnen.

« En god hushallning sker med naturresurserna.

» Andelen férnybar energi 6kar och att energianvandningen ar effektiv med minimal
paverkan pa miljon.

« Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar s sma milj6- och halsoproblem
som mojligt

Arbetet med att uppné de av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen utgér grunden
for den nationella miljopolitiken. Miljoarbetet dr strukturerat utifran ett Gver-
gripande generationsmal, sexton miljokvalitetsmal som anger det milj6tillstand
som miljéarbetet ska leda till samt ett flertal etappmal som anger steg pa vigen
mot miljékvalitetsmélen och generationsmalet.

Generationsmalet dr beslutat av riksdagen och fick sin nuvarande utformning
och funktion efter 6versynen av miljomalssystemet 2010.! Generationsmalet inrik-
tar den svenska miljopolitiken och ir vigledande for miljdarbetet pa alla nivaer i
samhaéllet. De sju sa kallade strecksatserna fortydligar malets innebdrd och visar
vad miljopolitiken ska fokusera pé, de virden som ska skyddas och den samhélls-
omstillning som krévs, for att den 6nskade miljokvalitetens ska kunna nas. Méalet
forutsitter en ambitids miljopolitik i Sverige, inom EU och i internationella sam-
manhang.

!Generationsmaélets innebodrd och de strecksatser som géller idag grundar sig pa prop. 2009/10:155 Svenska miljo-
mal - for ett effektivare miljoarbete (bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377)
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Sammanfattning

Denna rapport med fokus pa generationsmalets strecksatser dr en underlags-
rapport till den fordjupade utvarderingen av miljémalen 2023.2 1 rapporten be-
skrivs den nuvarande utveckling for generationsmalets strecksatser och malet som
helhet fram till &r 2030 med utgadngspunkt i centrala utmaningar. Att analysera
generationsmalets utveckling innebir en betydande grad av komplexitet med
hénsyn till mélets utformning, osdkerhet i tillgdnglig information och féréand-
ringar i omvarlden. Den osdkerhet som 4r kopplad till omvérlden har 6kat under de
senaste aren i och med pandemin, fordndringar i det sdkerhetspolitiska l4get och
fragetecken kring hur varlden kommer att leva upp till sina klimatataganden till
2030 och pa sikt. Aktuella prognoser om hog inflation, svag tillvixt och en utbredd
pessimism bland hushéll och féretag kommer att paverka produktions- och
konsumtionsmonster i nirtid, men eventuellt &ven pé langre sikt. Férindringar i
denna centrala drivkraft kan paverka utvecklingen for samtliga strecksatser.
Satsningar som gjorts inom miljépolitiken sedan senaste foérdjupade utvir-
deringen 2019, men dven tidigare, har nu gett resultat som kan ses i flera positiva
forandringar i utvecklingstrenden for miljokvalitetsmalen, vilket beskrivs i korthet
nedan. Detta giller dven for generationsmalets strecksatser dir férutsittningarna
exempelvis forbéattrats for strecksatsen om resurseffektiva och giftfria kretslopp.

Centrala utmaningar for generationsmalets
strecksatser

Det finns omradden dar utmaningarna ir av sddan karaktar att de paverkar manga
strecksatser. Samhéllsplanering med hallbarhet och kvalitet f6r miljévirden och
sociala virden, dir dessa inte understélls kortsiktiga ekonomiska éverviganden,
ar en utmaning som har kopplingar till samtliga strecksatser. En annan gemen-
sam utmaning for strecksatserna ar klimatférdndringar och de omstéllningar som
kravs. Kulturmiljo och hélsa ar tva tvirsektoriella omriden déar det 4r en utmaning
att ytterligare integrera dessa perspektiv i miljomalsarbetet. I nedanstiende tabell
presenteras centrala utmaningar som identifierats for respektive strecksats.

2Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket 2§.
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Strecksats Centrala utmaningar
Ekosystem och Ett inte hallbart nyttjandet av mark, vatten och andra naturresurser ar
ekosystemtjanster  huvudorsaken till ett férsamrat tillstand for ekosystemen. Tillrackliga

incitament for en omstallning till ett mer hallbart nyttjande av dessa
naturresurser saknas fér narvarande. Resilienta ekosystem ar bero-
ende av att det finns en fungerande gron infrastruktur och gynnsam
bevarandestatus for arter och naturtyper. Behovet av att skydda och
restaurera natur ar fortsatt stort. Landskapsperspektiv vid planering
och exploatering ar en nyckelfaktor fér att motverka habitatférandring
och dverexploatering samt att méjliggdra anpassning till ett féréandrat
klimat. Klimatférandringar och de omstallningar som krévs innebar hot,
risker och avvéagningar saval som mojligheter till naturbaserade losningar
och synergieffekter. Centrala utmaningar ar dven hoten mot pollinatérer
och fran invasiva arter som bérjar sprida sig snabbt och orsakar allvarlig
skada for ekosystem.

Biologisk mang-
fald, natur- och
kulturmiljo

Nationellt hotas den biologiska mangfalden av habitatférandringar vid
t.ex. intensivt brukande av jord- och skogsbruksmark, invasiva fraimmande
arter som fortsatter att 6ka, nya satsningar pa gruvor och eskalerande
klimatférandringar. Aven féroreningar ar ett hot men insatser har starkts
och vissa fororeningar har minskat. Konsumtionens paverkan pa biologisk
mangfald innebar betydande utmaningar savél nationellt som interna-
tionellt. Fér goda mojligheter att bevara, framja och nyttja kulturmiljon
hallbart pa sikt ar utmaningarna framst kopplade till en effektiv sam-
verkan, effekter av klimatférandringar samt tillrackliga resurser.

Manniskors hélsa

Samhaéllsplaneringen ar kopplad till flera centrala utmaningar fér halsa.
Det handlar om en héllbar bebyggelsestruktur och ett hallbart nyttjande
av naturresurser som minimerar den negativa miljépaverkan pa befolk-
ningens halsa, och som via tillgang till gronomraden och infrastruktur
stodjer fysisk rérelse och gynnar halsan. Utslapp, féroreningar och gifter i
miljon samt det forebyggande arbetet avseende kemikalier &r centralt for
strecksatsen om hélsa. Har har framsteg gjorts men ytterligare insat-

ser behdvs. Halsoperspektivet bor generellt starkas i miljéarbetet och
synergier efterstravas mellan olika mal fér miljo, folkhalsa, jamlikhet och
héllbar utveckling.

Resurseffektiva
och giftfria
kretslopp

De centrala utmaningarna i arbetet fér kretslopp som &r resurseffektiva
och s langt som mojligt fria fran farliga &mnen handlar om att beakta
hela livscykeln sa att resurser anvands sa effektivt som mojligt och
avfallsmangderna minskar. Fran att designa ratt fran borjan sa att de
produkter som satts pd marknaden ar anpassade for giftfria och resurs-
effektiva kretslopp till att 6ka anvandningstiden fér produkter i samhallet
genom foérlangd livslangd och cirkulara affarsmodeller. Sarskilt farliga
amnen behover fasas ut och tillgdngen till information om farliga &mnen
i material, produkter och varor férbattras. Tillgang och efterfragan pa
atervunnet material av god kvalitet behéver 6ka. Nuvarande lagstiftning
bor genomféras fullt ut och de initiativ och férslag med potential att ge
stor miljéeffekt som diskuteras bor likasé realiseras.

Hushéllning med
naturresurser

| arbetet med den grona omstéllningen finns det flera utmaningar kopplat
till en god hushallning med naturresurser i Sverige. Det handlar om mojlig-
heten att frikoppla den ekonomiska tillvaxten fran materialkonsumtionen,
att stalla om fran linjara till cirkulara och resurseffektiva material- och
produktfléden men dven om rattvisa avseende férdelningen av miljout-
rymmet globalt. Ohallbart uttag och anvandning av naturresurser driver
pa vaxthusgasutslapp, forluster i biologisk mangfald, féroreningar och
ohélsa.Jordens naturresurser utséatts for allt hdgre press och den globala
konkurrensen om landyta, farskvatten och kritiska ramaterial 6kar till
foljd av globala drivkrafter som befolkningstillvaxt och klimatférandringar.
Sverige ar beroende av tillgdng/import av kritiska ravaror i omstallningen.
| Sverige finns aktuella utmaningar kopplat till frikoppling, elektrifieringen
och ett 6kat behov av bioravara.
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Strecksats Centrala utmaningar

Férnybar energi De centrala utmaningarna &r for narvarande dels att ka takten i omstall-
och energi- ningen till férnybar energi dar trenden ar positiv men svag, dels att na
anvandning den nya malsattningen om effektivare energianvandning som i nulaget

inte nas fullt i ndgot av Energimyndighetens scenarier. Omstallningen till
férnybar energi medfér utmaningar och méalkonflikter avseende exempel-
vis utvinning av metaller och mineraler, uttag av biomassa fran skog och
etablering av ny vindkraft. Elektrifiering av samhallet &r en nyckelfaktor
for 6kad anvéndning av fornybar energi. Elektrifieringen innebar ett dkat

behov av el.
Konsumtion av Sa gott som all miljopaverkan kan i slutanden kopplas till ndgon form av
varor och tjanster konsumtion. Svensk konsumtion medfér i nulaget en alltfér hdg milj6- och

halsopaverkan i Sverige och andra lander. Vaxthusgasutslappen fran

var konsumtion minskar alltfor lAngsamt. Fér centrala utmaningar som
forlusten av biologisk mangfald och paverkan pa ekosystemen finns det
kunskapsbrister avseende konsumtionens paverkan. Information och
incitament for konsumenter att géra héllbara val ar inte tillrackliga och
miljéskadan som konsumtionen orsakar drabbar inte konsumenten per-
sonligen. Det ar inte sannolikt att konsumenter pa eget initiativ ska vélja
mer hallbara alternativ med liten miljopaverkan sa lange alternativ med
storre miljopaverkan upplevs som mer attraktiva. Pagdende férandringar
av konsumtionsmdnster innebar nya utmaningar men ocksa majligheter
for en mer hallbar konsumtion. Omstéllningen i samhallet till mer klimat-
smarta alternativ kan ha negativa sidoeffekter och bidra till 6kad konsum-
tion och resursanvandning med 6kad miljopaverkan som f6ljd

BedOomning av generationsmalet

For att generationsmalet ska kunna bedémas vara uppfyllt maste de 16 miljo-
kvalitetsmalen i huvudsak vara uppnadda och var andel av den globala paverkan
pa miljon anpassas till de planetira granserna. Det innebir att var globala milj6-
paverkan frin konsumtion och produktion behdver vara mindre &n idag. Till grund
for bedomningen av generationsmalet som helhet ligger en sammanvagd analys
och beddmning av de sju strecksatserna (se kapitel 3), generationsmaélets utpekade
indikatorer, beddmningar av enskilda miljékvalitetsmal i samband med den
fordjupade utviarderingen 2023 samt férvintad utveckling i Sverige s&véal som i
omvérlden.

Bedomning av generationsmalet

Sammantaget &r bedémningen att den miljépolitiska inriktning som malet beskriver
inte f6ljs. Generationsmalet kommer inte att uppfyllas fullt ut till 2030, vare sig inom
Sverige eller med avseende pa svensk konsumtions paverkan i andra léander. Pa viktiga
omraden som miljé- och klimatpaverkan fran konsumtion av material och produkter
samt ekosystemens aterhamtning och bevarandet av biologisk mangfald, gar utveck-
lingen i manga avseenden fortsatt at fel hall
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De analyser som gjorts av enskilda strecksatser pekar sammanvéagt pa att gene-
rationsmalet inte kommer att uppfyllas till &r 2030 men att vissa framsteg kan
forvdntas om insatser genomfoérs enligt plan.

+ For strecksatserna om ekosystem, biologisk mangfald, naturresurser och
konsumtion dr utvecklingen inte i linje med den inriktning som strecksatserna
anger.

+ Strecksatsen om hélsa dr svarbeddmd, sival positiva som negativa aspekter
finns och strecksatsen bedoms inte uppfyllas till 2030.

« Framsteg har gjorts successivt i omstillningen till resurseffektiva kretslopp, for-
utsittningarna fOr att na strecksatsen har forbattrats men strecksatsen kommer
inte att uppfyllas till ar 2030.

« Inriktningen f6ljs for strecksatsen om energi som beddms uppfyllas till &r 2030.

De fordjupade utvirderingarna av enskilda miljékvalitetsmal visar att miljdarbetet
gett viktiga resultat (se kapitel 3.3) sedan foregdende fordjupade utvirdering 2019.
Utvecklingstrenden har forbéattrats for malen Myllrande vatmarker och Ett rikt
odlingslandskap och den positiva utvecklingstrenden f6r Frisk luft och Bara natur-
lig forsurning fortsétter. Tva méal har forbittrat sin beddmning i och med det nya
maléret 2030, Frisk luft och Giftfri miljo beddms numer néra att ns liksom sedan
tidigare Siker stralmiljo. Det har gjorts vardefullt arbete dven for att forbéttra
Sveriges vatten men aterhdmtningstiden i miljon ar l1Ang och effekten bedéms synas
forst bortom 2030. Vardefulla insatser har &ven gjort skillnad inom viktiga omraden
som klimat och biologisk m&ngfald men utvecklingstrenden &r fortfarande negativ
for malen Ett rikt vixt- och djurliv, Storslagen fjallmiljo och Begriansad klimat-
paverkan. Aven f6r mélet Levande skogar syns nu en negativ utveckling. Samman-
fattningsvis krévs att vilfungerande insatser fortsétter, att ytterligare insatser till-
fors inom vissa omraden och att takten i arbetet 6kar fér att miljomélen i huvudsak
ska kunna nas.

Prioriterade insatsomraden

For att utvecklingen i samhéllet ska folja méalets inriktning behover hela samhéllet
vara delaktigt och takten i miljoarbetet 6ka. Generationsmaélet forutsitter en ambi-
tiés miljopolitik i Sverige, inom EU och i internationella sammanhang. Samarbe-
ten med l4nder och multilaterala organisationer i vart ndromréde samt med linder
som har en stor paverkan pa den globala miljon eller en omfattande tillverknings-
industri som levererar produkter till den globala marknaden &r strategiskt viktigt.
En tydlig och langsiktig miljopolitisk inriktning fér hur samhéllet ska stilla
om till hallbarhet skapar forutsédttningar for samhaéllets, niringslivets och kon-
sumenters investeringar. Fortsatta investeringar for klimatomstéllningen ar av
hog vikt for generationsmaélets alla strecksatser. Sarskilt angeligna omraden dar
takten behover 6ka i arbetet ir politik som gynnar biologisk méangfald, ekosystem
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och hushallning med naturresurser. En hillbar anvindning av naturresurser ar
noddvandig for robusta ekosystem och méinniskans framtida valfard. Konkurrensen
om naturresurser forutspés fortsitta 6ka och konsekvenserna for Sverige ar svara
att forutsiga pa sikt. PAgdende multipla kriser innebér att tydligare krav stélls pa
en tryggad och héllbar férsorjning av kritiska resurser som livsmedel, dricksvatten
och rdmaterial. Synergier med milj6- och hilsomal i detta sammanhang behéver
nyttjas.

Det krévs kraftiga insatser fér att minska miljopaverkan fran den svenska kon-
sumtionen. Idag gir utvecklingen mot en hallbar konsumtion och produktion for
lAngsamt for att nationella och globala miljomal ska nas. Styrmedel och atgirder
behdvs som framjar produktion och konsumtion av varor och tjinster pa sitt som
inte har negativ inverkan pa vare sig klimat eller natur. Information och nuvarande
incitament for privata och offentliga konsumenter att géra hallbara val ar inte till-
rickliga. Offentliga aktorer bor ga fore och visa vigen i omstédllningen mot en mer
hallbar konsumtion.

Generationsmaélet dr ett 16fte till framtida generationer om frisk luft, mark och
vatten samt hidlsosamma miljéer och rika miljéupplevelser. Under senare ar har
hilsoperspektivet fatt utdkat fokus i miljomalsarbetet vilket ir positivt. Over-
gripande finns ett behov av stirkt myndighetssamverkan och av att ytterligare
integrera ett hilsoperspektiv och ett jamlikhetsperspektiv i miljoémaéalsarbetet, dir
hinsyn till barns réttigheter inkluderas och synergier efterstrivas med mal for
folkhélsa och hallbar utveckling.

Prioriterade insatser for generationsmalet i stort beskrivs mer utforligt i

kapitel 4.2. Fler prioriteringar och insatsomrédden som ér viktiga f6r streck-
satserna beskrivs under respektive strecksats i kapitel tva.

10
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1. Inledning

Generationsmalet visar pa den samhéllsomstdllning som krévs for att vi ska kunna
lamna &ver ett samhélle dér de stora miljéproblemen &r 16sta till kommande gene-
rationer. Minst vart fjarde ar gors en férdjupad utvirdering av forutsidttningarna
att nd miljomalen. Den bestar av en huvudrapport med forslag till regeringen och
tillhérande underlagsrapporter. Rapporten fér generationsmaélet dr en av under-
lagsrapporterna. Den fokuserar pa utvecklingen for generationsmalet till 4r 2030
med utgdngspunkt i generationsmalets sju strecksatser. Strecksatserna fortydligar
malets innebdrd och visar vad miljopolitiken ska fokusera pa.

I kapitel tvi beskrivs centrala utmaningar och férutsittningar fér generations-
malets strecksatser och utvecklingen analyseras till grund for beddmning och
prioriteringar for respektive strecksats. I kapitel tre redovisas ett mer dévergripande
perspektiv for generationsmaélet till grund f6r bedémningen som anges i kapitel
fyra.

1.1 Omrapporten

Rapporten har avgrinsats till att omfatta generationsmalets strecksatser. Mer
generella och tvarsektoriella aspekter som ryms inom generationsmalets portal-
paragraf beskrivs inte. Fokus for arbetet har varit att tillféra ny information och
identifiera centrala utmaningar och omraden dér Sverige har rddighet. Detta ir
diarmed inte en fullstindig genomgang och redogorelse av all information kopp-
lad till generationsmaélet. I centrala frdgor som klimatférdndringar ar var radighet
begriansad. Internationell samverkan ar av hog vikt for generationsmalet men ar
inte fokus for denna rapport. I beskrivningen av strecksatserna inkluderas kort-
fattat ett internationellt perspektiv i syfte att synliggdra den globala miljons
utveckling och dess betydelse for vara svenska levnadsforhillanden.

Utgangspunkt for tillvigagangssitt och beddmning ar generationsmalets mal-
manual.? Denna beskriver kopplingarna mellan strecksatser och miljokvalitets-
mal samt vilka indikatorer som nyttjas for uppféljning av generationsmalet.
Strukturen for férdjupad utvirdering av generationsmalet ar inte firdigutvecklad
i malmanualen och inom vissa omraden saknas utpekade indikatorer. For varje
strecksats har en undersokning av nuldget genomforts med syfte att identifiera
centrala utmaningar. Utifran de centrala utmaningarna har analyser genomforts
for att undersoka om forutsittningar finns pa plats for att strecksatserna kan anses
vara uppfyllda till uppféljningsaret 2030. Analyserna belyser hur moéjligheterna
att né strecksatserna ser ut och varfor samt vilka eventuella insatsomraden som
bor prioriteras. Analysarbetet har fokuserat pa statens insatser och dir Sverige
har raddighet men tar &ven hénsyn till den kontext i form av exempelvis trender
och drivkrafter som under tidsperioden fram till beddmningsaret kan komma att
gynna eller hindra méluppfyllelse.

3Naturvardsverket (2018). Manual f6r uppfoljning och bedémning av generationsmalet. NV-06800-18.

1
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Kontext, trender och
drivkrafter som inverkar
pa utvecklingen

Nulage Insatser och atgarder Onskat lige 2030
Centrala utmaningar genomfors av staten Generationsmalet

Figur 1 Modell fér arbetet med analys och bedémning av generationsmalet

Strecksatserna dr inriktningar for miljopolitiken. De ger vigledning om de varden
som ska skyddas och den samhéllsomstillning som krivs.* De kan sigas ha drag av
béde samhéillsmal och miljokvalitetsmal och dr overgripande till sin karaktér. Det
gOr strecksatserna och generationsmaélet som helhet komplexa att félja upp och
bed6ma. Ambitionen i denna rapport r att identifiera de viktigaste problemen,
understka om forutsittningar finns for en utveckling mot 2030 i linje med gene-
rationsmaélets inriktning samt att identifiera prioriterade omraden dir ytterligare
insatser behdvs.

Beddmningar av generationsmaélets utveckling har skett pa olika sitt i tidigare
fordjupade utviarderingar. En succesiv utveckling har skett i takt med att kunska-
pen kring vad en héllbar utveckling innebir har ékat. Fér denna rapport nyttjas
den bedémningsgrund som etablerades for den féordjupade utvirderingen 2019.
For att generationsmaélet ska kunna beddémas vara uppfyllt krdvs darmed att de
sexton miljokvalitetsmalen ar i huvudsak uppfyllda samt att var paverkan pa andra
landers miljé 4r mindre 4n idag. Var andel av den globala p&verkan p& miljon bér
vara i linje med globala mal for hallbar utveckling och anpassas till de planetéra
granserna.®

Expertgrupper fran Naturvardsverket har bedémt strecksatserna om kretslopp,
konsumtion, energi och naturresurser. Samverkan och dialog har skett med Keml,
Energimyndigheten, Konsumentverket och Upphandlingsmyndigheten. Komplet-
terande informationsunderlag har erhallits fran Folkhdlsomyndigheten, Riksan-
tikvarieAmbetet, Konsumentverket, Upphandlingsmyndigheten, Sida samt fran
lansstyrelserna. For strecksatserna om biologisk méngfald, ekosystem och hélsa
har underlag himtats fran féordjupade utvirderingar av enskilda miljokvalitetsmal
och projekt kopplade till den férdjupade utvirderingen.

4Prop. 2009/10:155

5Planetdra grénser dr ett ramverk som introducerades 2009 och dven vidareutvecklades 2015 av Stockholm
Resilience. Se exempelvi: CentSteffen et al, 2015. Planetary boundaries: guiding human development on a chang-
ing planet. Science 347(6223), p. 1259855 (DOI:10.1126/science.1259855) och Naturvardsverket (2022). Naturvards-
verket (2022). Living within the limits of our planet - a Swedish perspective. Modena: NV-00273-21.
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2. Generationsmalets
strecksatser

I kapitlet beskrivs nuldget fér generationsmalets strecksatser utifran de utma-
ningar som beddms vara centrala fér utveckling i linje med inriktningen. Detta
innebdr att det finns fler och komplexa utmaningar som inte beskrivs men som
kan vara viktiga for miljopolitiken i stort eller for enskilda miljokvalitetsmal med
koppling till respektive strecksats. Forutsittningar for strecksatsens uppfyllelse
till &r 2030 diskuteras och utvecklingen beddms. Beskrivningen av strecksatserna
sammanfattas i kapitel tre och dr den huvudsakliga grunden foér bedémning av
generationsmalet som helhet. Behov av insatser for respektive strecksats beskrivs i
form av insatsomréiden eller prioriteringar. (Konsekvensutredda férslag pé insat-
ser for generationsmalet presenteras endast i huvudrapporten fér den fordjupade
utvarderingen.®)

2.1 Ekosystem och ekosystemtjanster

Ekosystemen har aterhamtat sig, eller ar pa vag att aternamta sig, och deras formaga att
langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sakrad.

Ett ekosystem dr ett dynamiskt komplex av vixt-, djur- och mikroorganism-
samhéllen och dessas icke-levande miljé som interagerar till en funktionell enhet.”
Ekosystemtjinster kallas de direkta och indirekta tjanster och produkter som
ekosystemen ger oss minniskor och som ar grundldggande for var livskvalitet och
valfard. Nagra exempel dr naturupplevelser, pollinering, livsmedel fran vilda djur,
luft- och vattenrening samt rekreation. En langsiktigt hallbar anvindning av mark,
luft och vatten bidrar till att bevara ekosystems férmaga att generera ekosystem-
tjanster nu och fér kommande generationer. Den bidrar till resilienta ekosystem
som har férmaga att klara av storningar och anpassa sig till fordndringar. Fung-
erande ekosystem ar avgdrande for att i framtiden kunna hantera utmaningar

som klimatforédndringar. For att alltfér skadade eller pAverkade ekosystem ater ska
kunna leverera ekosystemtjanster kravs att skadlig pdverkan upphor och i vissa fall
krdvs restaurering.

6Se Webbsida Sverigesmiljomal.se

’Definition enligt Konventionen om biologisk mangfald (CBD). Ekosystemtjénster produceras av levande orga-
nismer, ddrmed ir fornybara flodesresurser, sdsom sol, vind och vatten for kraftproduktion samt icke-féornybara
resurser dr inte ekosystemtjénster.

13


https://www.sverigesmiljomal.se

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7090
Generationsmalet

I detta kapitel beskrivs strecksatsen om ekosystem endast 6versiktligt. En mer
utforlig beskrivning finns i den fordjupade utvarderingen 2023 av de enskilda mil-
jokvalitetsmalen, se sirsKilt Ett rikt- vaxt och djurliv.® Biologisk mangfald ar i sig
ingen ekosystemtjinst, men det dr en grundforutsittning for ekosystemens férmaga
att IAngsiktigt generera ekosystemtjanster och avgdrande for var framtid (se &ven
kapitel 2.2). En enskild art dr inte alltid omistlig fér ekosystemets funktion, men nér
den biologiska mangfalden utarmas blir ekosystemet kdnsligare fér stérningar och
miljoférandringar.

211 Nuléget for strecksatsen

Globalt sett dr utvecklingen for ekosystemens formaga att leverera grundldggande
ekosystemtjanster som samhéllet 4r beroende av pA manga sitt negativ. Hotbilden
har 6kat successivt for exempelvis ddggdjur, insekter och faglar som pollinerar
samt arter som anvinds for livsmedel och medicin.’ PAgdende klimatférdndringar,
Overgddning och plast i hav paverkar ekosystemen. Avfall som innehaller farliga
amnen och férorening av jord, vatten och luft 6kar i m&nga regioner och &ven om
fororeningar sker lokalt sprids de ofta pa ett sddant sitt att de har global piverkan.
Samtidigt har forutsidttningarna for robusta ekosystem forbittrats inom flera om-
raden, t.ex. har skyddade omraden globalt 6kat i perioden 2000 - 2020 fran 10 till 15
procent for landomriden och fran 3 till 7 procent for havsomraden.*°

Inom EU har utvecklingen for ekosystem och ekosystemtjinster varit till stérsta
delen negativ de senaste 10-15 aren till f6ljd av féorandringar i markanvandning. De
jordbruksmetoder som anvénts har haft en negativ paverkan pé ekosystemtjanster
som pollinering och pd den biologiska mangfalden. En stor del av den biologiska
mangfalden 4r kopplad till marken och en god markhélsa &r helt visentlig &ven for
livet ovan mark. I jorden finns mer 4n 25 procent av all biologisk méngfald och det
ar grunden for den biologiska mangfalden ovan jord." 70 procent av Europas jordar
beddms ha dalig markhélsa, orsakat av erosion, forlust av markbundet kol, férore-
ning eller forlorad biologisk méangfald.!? En positiv utveckling har skett i Europa
avseende skyddad natur. Natura 2000 omriden tacker idag mer ar 18 procent av
landarealen.’ (Se &ven kapitel 2.2.)

I Sverige ér ett inte hallbart nyttjande av mark, vatten och andra naturresurser
huvudorsaken till ett forsdmrat tillstdnd for ekosystemen. Det medfor risker fér eko-
systemens stabilitet och formaga att leverera ekosystemtjinster. En 6kad sirbarhet
hos ekosystem har bland annat orsakats av ¢verfiske i havet och vattenkraftsutbygg-
nad i manga vattendrag. Monokulturer i skogs- och jordbruk, avverkning, anvin-
dandet av frimmande trddslag och sorter som inte dr anpassade till vixtplatsen och
med liten genetisk variation, anvindning av gddningsdmnen och vaxtskyddsmedel,
nedlidggning av jordbruk och igenvixning av Oppna marker har ocksa 6kat sarbar-

8Underlagsrapporter till fordjupad utviardering 2023: Sverigesmiljomal.se.

9UNEP (2020). Global Biodiversity Outlook 5. Sekretariatet fér Konventionen om biologisk mangfald. Aichi mal 14.
OUNEP (2020). Global Biodiversity Outlook 5. Sekretariatet f6r Konventionen om biologisk méngfald

1Panagos P. et al (2022). Soil priorities in the European Union. Geoderma Regional Volume 29, June 2022, e00510
2Panagos P. et al (2022). Soil priorities in the European Union. Geoderma Regional Volume 29, June 2022, e00510
BEEA (2019) The European environment — state and outlook 2020 Knowledge for transition to a sustainable
Europe.
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heten.” Utdikning och omvandling av vitmarker, sjdar och vattendrag har lett till att
deras funktion som kollager, naturliga reningsverk och reglerare av vattennivan har
minskat eller upphort. Forbattringar kan dock ses t.ex. har de senaste arens sats-
ningar pa vatmarker lett till att den negativa utvecklingen hejdats vilket har stor
betydelse for den biologiska mangfalden, ekosystemtjanster och for att minska vaxt-
husgasutslapp. Fororeningen av mark och vatten ar utbredd, av linsstyrelsernas 84
000 identifierade fororenade omraden dr knappt 7 000 helt eller delvis dtgirdade.
Drivkrafterna for ett intensivt nyttjande av mark och vatten har varit och ar starka
vilket 4r en central utmaning for strecksatsen. Det finns ett stort behov av resurser
som skogsravaror, energi och livsmedel. Hansynen i nyttjandet far darfor ofta sta
tillbaka for kortsiktiga ekonomiska intressen och det finns inte tillrdckliga incita-
ment for en omstéllning till ett hillbart nyttjande.

Det finns idag en stor utmaning i att h&llbarhet och kvalitet fér sociala virden
och miljovarden inte ska nedprioriteras till f6ljd av kortsiktiga ekonomiska dverva-
ganden vid planering, byggande och férvaltning av den byggda miljon. Resilienta
ekosystem dr beroende av att det finns fungerande gron infrastruktur och gynnsam
bevarandestatus for arter och naturtyper, i bebyggda omraden och i 6vriga landska-
pet. Fragmentering av landskapet ger brist pa livsmiljoer av tillrdcklig storlek och
kvalitet. Landskapsperspektivet dr en nyckelfaktor fér att motverka negativa habi-
tatfordndring och &verexploatering samt att mojliggdra anpassning till ett férdndrat
klimat. Under senare ar har lansstyrelserna tagit fram regionala handlingsplaner for
gron infrastruktur som stirker landskapsperspektivet. Dessa dr viktiga kunskaps-
och planeringsunderlag som kan anvindas pa lokal, kommunal och regional niva.
Under senare ar har 4ven planeringsarbetet hos kommunerna utvecklats. I nuldget
har ungefér hilften av kommunerna tillging till aktuella planeringsunderlag for
gron- och vattenstruktur for hela eller en del av kommunen. Ytterligare 23 procent
av Sveriges kommuner héaller pi att ta fram sddana dokument. Allt fler kommuner
inkluderar dven ekosystemtjanster i sina planeringsunderlag fér grén- och vatten-
struktur. Ar 2021 hade ekosystemtjinster inkluderats i drygt hilften av de kommu-
nala planeringsunderlagen, vilket 4r en 6kning med 23 procentenheter jaimfort med
resultat i tidigare enkét 2018."° Detta kan vara en effekt av en stor satsning pa 6kad
kunskap om ekosystemtjanster.

“Underlagsrapport for Miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt- och djurliv till férdjupad utvardering 2023.
Sverigesmiljomal.se
5Underlagsrapport for Miljokvalitetsméalet God bebyggd miljo till fordjupad utvardering 2023. Sverigesmiljomal.se
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Figur 2 Skyddad natur per naturtyp 2010 till 2021 Ackumulerad areal fér nationalparker,
naturreservat, naturvardsomraden och Natura 2000-omréaden. (habitatdirektivet, SCI,
justerat for 6verlappande areal) Kélla: Naturvardsregistret

Skyddade omréden &r en viktig komponent i en gron infrastruktur. Kunskapen

om vardefull natur har 6kat och insatser for att skydda virdefulla omréden har
genomforts sedan den fordjupade utvirderingen 2019. Arealen skyddade omréden
har 6kat kontinuerligt till f6ljd av satsningar (se figur 2) men takten ar for 14g for
att nd miljomalen till 2030. Det &r en central utmaning att 6ka takten i skyddet vad
géller areell omfattning av skyddet och nddvindiga insatser for att astadkomma ett
ekologiskt representativt, ssmmanhingande och funktionellt nitverk av skyddade
omraden. Arbetet med gron infrastruktur behovs frimst i det brukade landskapet/
vardagslandskapet.

Vibehover vilda pollinatorer for var livsmedelsférsorjning och fér biologisk
mangfald. Pollinering ar en viktig ekosystemtjanst och en ekologisk process som
bidrar till att uppritthalla flera ekologiska sammanhang i landskapet. Pollinatorer
ar idag hotade i landskapet. Under 2020 initierade regeringen en pollineringssats-
ning inom vilken ett antal insatser hunnit avslutats. Projekten beddms forbittra
den biologiska mangfalden genom att skapa forutsattningar for boplatser for
hotade pollinerare och bevara och aterskapa skyddsvirda naturomradden, men
beddms ocksa underlitta for minniskor att komma ut och uppleva naturen samt
Oka sin kunskap om vikten av vilda pollinatorer.’® Insatser for vilda pollinatorer har

“Underlagsrapport for Miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv till férdjupad utvirdering 2023.
Sverigesmiljomal.se
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visat sig &ven gynna manga andra insekter som besoker blommor for att sdka efter
pollen och nektar som naringskalla.”

Invasiva frimmande arter orsakar allvarlig skada for ekosystem, infrastruktur
eller ménniskors hilsa. Det &r ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald i
Sverige och globalt och antalet frimmande arter som blir invasiva 6kar fran ar till
ar. T augusti 2022 lades 22 nya arter till EU:s forteckning over invasiva frimmande
arter.!® Arbete pagar med att implementera EU-férordningen (1143/2014) om in-
vasiva frimmande arter i samhéllet.

Redan idag ser vi att klimatfordndringar pverkar ekosystemen.” I framtiden
kommer klimatférdndringarna att medfora en &n storre betydande paverkan péa
alla delar av den biologiska mangfalden och de utgor risker och ett allvarligt hot
mot bevarandet av naturmiljéer och ekosystem. Utifrdn klimatscenarier bedéms
fjillen och Ostersjoéns vixt- och djurliv som sérskilt kinsliga.?> Omstéllningen till
ett fossilfritt samhaélle kan innebéara avvigningar mellan bridskande insatser for
klimatet och paverkan pa ekosystemens resiliens och férméaga att producera eko-
systemtjanster. Det finns kunskapsbrister kring hur insatser for klimatomstillning
och klimatanpassning kan komma att paverka ekosystem och biologisk mangfald.
Det ar viktigt att synergieffekter och naturbaserade 16sningar efterstrivas.

Den ménskliga paverkan pa ekosystemen ar starkt kopplad till var globala
produktion och konsumtion.? Omstéllningen till en hallbar svensk produktion och
konsumtion dr en central utmaning for att na generationsmalet. Detta beskrivs i
kapitel 2.2,2.5och 2.7.

Sammanfattning av centrala utmaningar

Ett inte hallbart nyttjandet av mark, vatten och andra naturresurser ar huvudorsaken
till ett forsamrat tillstand for ekosystemen. Tillrackliga incitament for en omstéllning
till ett mer hallbart nyttjande av dessa naturresurser saknas for narvarande. Resilienta
ekosystem ar beroende av att det finns en fungerande grén infrastruktur och gynnsam
bevarandestatus for arter och naturtyper. Behovet av att skydda och restaurera natur
ar fortsatt stort. Landskapsperspektiv vid planering och exploatering ar en nyckel-
faktor for att motverka habitatférdndring och éverexploatering samt att mojliggéra
anpassning till ett férandrat klimat. Klimatféréandringar och de omstallningar som krévs
innebar hot, risker och avvagningar saval som mojligheter till naturbaserade l6sningar
och synergieffekter. Centrala utmaningar ar aven hoten mot pollinatérer och fran inva-
siva arter som borjar sprida sig snabbt och orsakar allvarlig skada for ekosystem. (Las
om centrala utmaningar fér den biologiska mangfalden i kapitel 2.2.)

7SLU (2022). Blombesdkande insekter — pollen och nektar som féda hos steklar, fjérilar, tvavingar och
skalbaggar. Rapport nr 27.

8Se webbsida https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/invasiva-frammande-arter/eu-forordning-
en-om-invasiva-frammande-arter/. Himtad 2022-08-18.

®Underlagsrapport for Miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv till férdjupad utviardering 2023.
Sverigesmiljomal.se

20Webbsida Klimatanpassning.se

2 Mistra (2021). Background paper Aligning Markets with Biodiversity
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2.1.2 Forutsattningar for strecksatsens uppfyllelse
till ar 2030

Tidigare och nu pigiende global férlust av biologisk mingfald, ekosystemtjénster
och minga av naturens bidrag till mdnniskan innebér att de flesta internationella
sociala mal och miljomal som Agenda 2030 inte kommer att nas utan att funda-
mentala forindringar genomfors. IPBES?? beddmer att de negativa trenderna for
ekosystemen globalt kommer att fortsatta eller forvirras. Det krévs transformativa
forandringar av produktion och konsumtion av energi, livsmedel, foder, fibrer och
vatten i kombination med en hallbar klimatomstallning med hinsyn till naturen
for att sociala méal och miljémal ska nés. Enligt WWF maste traditionella natur-
vardsinsatser for bevarande och restaurering av vara ekosystem 6ka, och kombine-
ras med insatser for hillbar produktion och konsumtion om den negativa trenden
for ekosystem och biologisk méngfald ska vinda.? Internationellt planeras och
genomfors insatser for att aterstilla ekosystemen vilket pa sikt kan ge en mer posi-
tiv utveckling globalt.?* Europeiska miljobyran (EEA) bedémer 6vergripande att de
negativa drivkrafterna kommer att fortsitta paverka ekosystemen i EU negativt till
ar 2030 men att forbattringar kan forvintas till f6ljd av de initiativ som tagits och
planeras for skydd och aterstillning av natur, gron infrastruktur och pollinatérer.?
Faktiska miljoeffekter av initiativ som ingér i den europeiska gréna given som stra-
tegin for biologisk mangfald till 2030, strategin fran jord till bord, jord- och marks-
trategin, skogsstrategin, kemikaliestrategin och strategin for klimatanpassning ar
i slutdnden beroende av graden av implementering. Osdkerheten dr darfor stor och
utfallet kommer dven att paverkas av andra aspekter s& som klimatférandringar.
Den globala paverkan pa de svenska ekosystemen via exempelvis luftutslapp
och utslépp till havet beskrivs i de fordjupade utvarderingarna av miljokvalitets-
malen. For att forutsdttningarna att né strecksatsen ska forbittras behoéver Sverige
vara drivande internationellt i frdgor kring ekosystemtjanster, biologisk mangfald,
invasiva arter samt avseende klimat, hav och kemikalier. A andra sidan 4r det vik-
tigt att insatser gors for en héllbar svensk konsumtion och produktion i det interna-
tionella arbetet savél som nationellt for att Sverige inte ska utsitta ekosystem och
den biologiska mé&ngfalden utanfor Sveriges granser fér en ohallbar pafrestning.
Sverige har en hog konsumtion av varor, tjinster och transporter som paverkar
miljo och hilsa internationellt och prognoser fram till 2030 pekar pa en konsum-
tion med fortsatt stor miljopaverkan inom de flesta omradena. Detta har dock blivit
mer osdkert till foljd av forindringar i omvarlden, stigande inflation, svag tillvaxt
och tecken pé 14g konjunktur. Lads mer om konsumtion i kapitel 2.2 och 2.7.
Malbedémningar av miljokvalitetsmélen med preciseringar som ar direkt
kopplade till strecksatsen om ekosystemtjanster visar pd en overvigande negativ
utveckling mot 2030. I rapporterna for enskilda miljokvalitetsmal (fran vilka ned-
antsdende information 4r hdmtad) finns dock tydliga positiva aspekter for samtliga
miljokvalitetsmal, sarskilt for vitmarker, fjallmiljon och odlingslandskapet men
aven for sjéar och hav, sarskilt pa langre sikt. Utvecklingen fOr strecksatsen om

2]PBES (2019) The global assessment report on Biodiversity and Ecosystem Services
2ZWWF (2022). Living Planet Report. Vagen ut ur naturkrisen.
24UNEP (2020). Global Biodiversity Outlook 5. Sekretariatet for Konventionen om biologisk mangfald

3 EEA (2019) The European environment — state and outlook 2020 Knowledge for transition to a sustainable
Europe.
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ekosystemtjanster dr starkt beroende av utvecklingen fér miljokvalitetsmalen

Ett rikt vixt- och djurliv, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vét-
marker, Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skirgard
och Storslagen fjallmiljo.?° (Se dven de fordjupade utvarderingar 2023 av respektive
miljokvalitetsmal dir styrmedel analyseras och insatser presenteras.)

I den férdjupade utvirderingen 2023 av Ett rikt vaxt- och djurliv framgar att
dagens nyttjande av ekosystemen inte dr hallbar samt att beslutade styrmedel och
atgirder inte forvintas leda till maluppfyllelse till &r 2030. Det gors och har gjorts
flera framsteg i dtgdrdsarbetet, exempelvis inom omradesskydd, gron infrastruktur
samt satsningar pa pollinatorer och vatmark. Positivt 4r ocksi att klimatforand-
ringarnas paverkan pa biologisk mingfald och ekosystem nu beaktas i arbetet med
den gréna infrastrukturen.

Skogens ekosystemtjinster har stor betydelse for ménniskans valfard. Med
undantag for produktion av virkesrivara och bioenergi saknas monetir virdering
av det 20-tal ekosystemtjianster som knyts till skogarna i Sverige. Denna brist for-
svarar mojligheterna att styra konkurrerande och samverkande ekosystem-
tjdnster i riktning mot en samhaillsekonomiskt optimal balans. Den stédjande
ekosystemtjansten Biologisk mangfald som bed6ms ha otillrdcklig status utgér
grunden for att vidmakthalla flertalet av de 6vriga ekosystemtjinsterna. EKo-
systemtjdnsten Habitat och livsmiljéer som &r tdtt sammanldnkad med biologisk
mangfald beddms ocksé ha otillrdcklig status. Det finns ménga skil till att det ar
viktigt att bevara biologisk mangfald. Exempelvis finns ett samband mellan
skogens biologiska méangfald och ménniskors hilsa och mangfalden ar viktig for
biomassaproduktion, nedbrytning och ndringsomsittning. Den fjdllnira skogen
som loper langs hela fjdllkedjan ar ett mycket viktigt kirnomrade med stor bety-
delse for skogslevande arters spridningsekologi i norra Sverige och den forvéntas
spela en viktig roll for bevarandet av biologisk mangfald i ett férdndrat klimat. Till
f6ljd av framst klimatférdndringar och fragmentering av skogslandskap finns osi-
kerhet och hot kopplat till utvecklingen for livsmedel fran ren och for friluftslivet.

Liget for odlingslandskapets ekosystemtjanster bedéms av generellt av Jord-
bruksverket som acceptabelt, men inte ldngsiktigt sikrat. Utvecklingen av det
miljétillstind som malet Ett rikt odlingslandskap beskriver, bedéms i den senaste
utvarderingen som neutral, vilket skiljer fran tidigare ars bedémning som var
negativ. Bedomningen dr osdker eftersom den 4r beroende av flera svarbedéomda
omvirldsfaktorer. Akermarkens odlingsbetingelser bedéms vara tillfredsstél-
lande, men arealen dkermark krymper och det pdgir kontinuerligt exploatering
av jordbruksmark. De neditgdende trenderna fér odlingslandskapets natur- och
kulturvirden behover vinda. For att ekosystemen ska aterhdmta sig och langsik-
tigt kunna generera ekosystemtjinster beh6vs det insatser for att utveckla hallbara
brukningsmetoder, utdver att skydda och restaurera natur.

Vatmarkerna i Sverige har minskat kraftigt i utbredning och en stor andel av
de kvarvarande vatmarkerna har skadats eller forstorts av minniskans paverkan.
Flera av vatmarkstyperna beddms ha otillrdcklig férekomst eller kvalitet for att
leverera viktiga ekosystemtjénster. De senaste drens vatmarkssatsningar har fram-
for allt 6kat takten for restaurering av torvmarker och de stora insatser som har

2 Starka kopplingar finns &ven till miljokvalitetsmalen Begrinsad klimatpaverkan, God bebyggd miljo, Giftfri
miljo samt Grundvatten av god kvalitet.
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gjorts har lett till att trenden fér det miljotillstind som malet Myllrande vitmarker
beskriver nu beddms som neutral i stillet for negativ. Daremot beddms malet inte
nas till r 2030, framst pa grund av att de positiva férdndringarna dnnu inte ar
tillrdckliga for att uppvéga den negativa paverkan som sker genom befintlig mark-
avvattning, luftféroreningar samt bristande hénsyn fran jord- och skogsbruk. For
att langsiktigt vidmakthalla ekosystemtjinster och bevara hotade arter knutna till
vatmarker bor arbetsinsatsen med omradesskydd, restaurering och aterskapande
fortsitta och insatser f6ljas upp.

For sjoar och vattendrag ar miljotillstandet inte tillfredsstillande och utveck-
lingen ir negativ for minga limniska naturtyper och arter. Ungefar hilften av sjo-
arna och en tredjedel av vattendragen har god eller hég ekologisk status men inga
ytvattenforekomster uppnar god kemisk status.? Overgddning, forsurning, klimat-
forandringar, vattenkraft, frimmande arter och miljégifter har negativ paverkan
pa viktiga limniska ekosystemtjanster och utvecklingen for det miljotillstind som
beskrivs i malet Levande sjéar och vattendrag bedéms vara neutral. Milj6tillstAndet
i de svenska haven ir inte heller tillfredsstidllande och malen for flera av de arter
och livsmiljéer som finns ldngs med kusterna och i havsbassdngerna uppnas inte.
Tillforsel och férhojda halter av ndringsdmnen och farliga &mnen liksom omfat-
tande forlust eller stérning av livsmilj6er, uttag av fisk och introduktion av frim-
mande arter ger negativa konsekvenser for havens ekosystemtjinster. Yrkesfiske,
fritidsfiske, marin turism och rekreation ir de ekonomiska aktiviteter som framfor
allt paverkas av en forsimrad havsmiljo och for dessa forvintas tillgdngen forbatt-
ras fram till 2030 men fortfarande vara kraftigt begrinsad jamfort med ett scenario
med god miljostatus i havet. Manga viktiga satsningar och framsteg har gjorts i
miljoarbetet under senare ar vilka forvintas kunna leda till forbattringar pa sikt,
bortom 2030 for hav, sjoar, vattendrag och vatmarker, om satsningar vidmakthalls.

EU-kommissionens strategi avseende biologisk mangfald fo6r 2030% pekar
bland annat pé stéddernas roll i forstdrkning av biologisk mingfald samt att fung-
erande ekosystem, gron infrastruktur och naturbaserade 16sningar systematiskt
bor integreras i stadsplaneringen. Strategin innebar ambitiosa stadsforgronings-
planer. I Sverige ar tillgangen till natur och gronomriaden hég, men kvaliteten ar
okind. Grénytor minskar och tillgingen varierar stort mellan olika titorter.?” Kom-
munerna som ansvar for planering av gronstruktur och forvaltning av allménna
platser har administrativa styrmedel for att kunna styra utvecklingen for allmén
platsmark at ratt hall. For flera kommuner saknas emellertid tillging till kompe-
tens samt att ekonomiska forutsittningar varierar i landet.

Kunskapen om viktiga ekosystems funktioner och processer dr i ménga fall
bristféllig. Bedomningar for olika miljokvalitetsmal kopplat till utvecklingen for
ekosystemen och deras langsiktiga formaga att generera ekosystemtjanster ar i
vissa fall osdker. En hdg grad av osdkerhet finns avseende effekter p& ekosystemen
av klimatforandringar, omstillningen till ett fossilfritt samhélle och klimatanpass-

Indikator God ekologisk, kemisk och kvantitativ status for sjdar, vattendrag och grundvatten enligt
Vattenforvaltningsfdrordningen. Webbsida sverigesmiljomal.se. Himtad 2022-05-11.

28Riksdagen (2020) EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030 Fakta-PM om EU-f6rslag 2019/20:FPM43 COM
(2020) 380

2 Underlagsrapport for Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé till fordjupad utvirdering 2023.
Sverigesmiljomal.se
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ningsatgirder. Insatser for att 6ka kunskapen bradskar. L4s mer om elektrifiering,
biobranslen m.m. i kapitel 2.6 om energi.

Samtliga lansstyrelser ser 6vergripande en tydlig negativ utveckling och
betydande utmaningar kopplat till strecksatsen om ekosystemtjanster. Vilka
utmaningar som ir mest betydande for strecksatsen varierar mellan olika 14n.
Markanviandning dér otillrdcklig hinsyn tas till ekosystemen, exploatering av jord-
bruksmark, bristande skydd och féroreningar i miljon dr mest framtriddande.?® Att
synliggdra och vardera ekosystemtjdnster anses inte tillrackligt. For att forhindra
ytterligare forsimring av manga ekosystemtjinster pa lingre sikt betonar lans-
styrelserna behov av ett mer fokuserat arbete avseende klimatanpassning.®

2.1.3 Bedbtmning av utveckling for strecksatsen

Nyttjandet av ekosystemen dr i stora delar inte hallbart pa sikt. Nuvarande till-
stand for ekosystemen ar generellt inte tillfredsstédllande och ekosystemen ir i
vissa fall skadade. Ekosystemens forméga att generera ekosystemtjinster nu och
pa lang sikt lider av oh&llbar méinsklig paverkan. Detta ar tydligt i myndigheternas
utvdrderingar av miljokvalitetsmalen och av generationsmalets strecksatser. Sats-
ningar pa exempelvis skydd och restaurering men dven begriansningar avseende
nyttjande har gett och férvantas ge positiva effekter pa sikt men &r inte tillrackligt.
For att strecksatsen ska uppfyllas kravs att takten i tgirdsarbetet, inklusive styr-
medel, 6kar.

Starka drivkrafter finns fortsatt for ett intensivt utnyttjande av vatten och
mark. Omstéillningen till en hallbar konsumtion och produktion gar alltfér 1ang-
samt. Konsumtionen kan férvintas fortsitta att vixa pa sikt, men viss osdkerhet
finns i och med det oroliga omvarldsliget, hoga energipriser, stigande rdntor och
Okad inflation som kan paverka konsumtionsmonster till ar 2030.

Eskalerande klimatforandringar innebér osdkerhet i bedémningarna pa kort
sikt. P4 lingre sikt utgdr de generellt ett stort hot mot ekosystemen. Insatser for att
begrédnsa klimatférdndringar dr darfor centralt for 1dngsiktigt hillbara ekosystem.
Det dr samtidig viktigt att hansyn till Klimatatgirdernas effekter p& ekosystemen
tas sd att inte dessa sitts under ytterligare allvarlig press.

Beddmning for strecksatsen om ekosystemtjanster

Sammantaget ar beddmningen att strecksatsen inte kommer att uppfyllas till 2030,
vare sig inom Sverige eller med avseende pa svensk paverkan i andra lander. Utveck-
lingen beddms vara évervagande negativ med hénsyn till fortsatt férlust av biologisk
méangfald, fler invasiva arter och eskalerande klimatférandringar som utgér allvarliga
hot mot ekosystemens langsiktiga formaga att generera ekosystemtjanster. Takten i
arbetet behdver dka.

30Linsstyrelsernas underlag till fordjupad utvardering av generationsmalet 2023. NV-07288-20.
slLansstyrelserna remissvar. Modena NV-05397-22.
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Generationsmalet saknar indikatorer till stod for utvirdering av strecksatserna om
biologisk méingfald respektive ekosystemtjinster. Bedomningen grundar sig i hog
grad pa de enskilda fordjupade utvirderingarna av miljokvalitetsmal med néir-
beslédktade preciseringar i vilka d&ven styrmedel analyseras. Inom ramen fér SCBs
ekosystemrikenskaper kommer det finnas mojligheter att kartligga och ta fram
indikatorer kopplat till ekosystemens omfattning, ekosystemens tillstind

och ekosystemtjinster.

21.4 Behovavinsatser

Det finns behov av insatser inom omradena for de centrala utmaningarna som
presenteras for strecksatsen. I den fordjupade utvirderingarna 2023 av milj6-
kvalitetsmaélet Ett rikt vixt- och djurliv samt andra miljokvalitetsmal med precise-
ringar som kopplar till ekosystemtjdnster lamnas férslag pa insatser for de natio-
nella ekosystemen. Angeldgna insatsomraden dr exempelvis att forstirka insatser
for kunskap och skydd av virdefull natur och markekosystem, att férstirka insat-
ser for skotsel av skyddade omraden och sédkerstélla kontinuitet, att genomfora
handlingsplaner fér gron infrastruktur och att synliggdra och virdera ekosystem-
tjanster. De flesta nationella etappmal for biologisk méngfald och ekosystem-
tjanster har 16pt ut. Nya bor tas fram for att driva pa arbetet dar viktiga omraden
for etappmal ar skydd, restaurering inklusive uppféljning av insatser och fler eko-
systemtjanster men dven tatortsnéra natur. Insatser behévs dven for att sékerstélla
att angeldgna klimatéatgirder inte belastar ekosystemen utdver vad som ar 1angsik-
tigt hallbart. Sarskilt relaterat till elektrifiering och produktion av biobransle.

(Se dven kapitel 2.2.4 om behov av insatser for biologisk méangfald.)

Behovet av att Sverige &r drivande internationellt lyfts inom flera av de for-
djupade utvirderingarna av miljokvalitetsméalen. Det konstateras bland annat i
fragor kring ekosystemtjinster, biologisk mangfald, invasiva arter samt avseende
klimat, hav och kemikalier. Insatser beh6vs dven som frimjar en produktion och
konsumtion av varor och tjinster som tar hinsyn till ekosystems langsiktiga for-
maga att generera ekosystemtjanster.

2.2 Biologisk mangfald, natur- och
kulturmiljo

Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, framjas och nyttjas
hallbart.

Biologisk mangfald ar variationsrikedomen bland levande organismer av alla
ursprung, inklusive fran landbaserade, marklevande, marina och andra akvatiska
ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingar; detta inne-
fattar méngfald inom arter, mellan arter och av ekosystem.® En kraftig nedging

2Definition frdn Konventionen om biologisk mangfald, CBD.
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av en livskraftig population &r ett tecken pé att ekosystemet héaller pa att fordnd-
ras och att ekosystemtjinster som vi dr beroende av kan paverkas. Den biologiska
mangfalden dr en grundférutsittning for ekosystemens forméaga att 1angsiktigt
generera ekosystemtjdnster som pollinering, livsmedel och kolbindning.

I detta kapitel beskrivs strecksatsen endast dversiktligt med syfte att &skadlig-
gora grund fér beddmning. Den biologiska mangfalden beskrivs mer utférligt i den
fordjupade utviarderingen 2023 av de enskilda miljékvalitetsméalen, se sirskKilt Ett
rikt- véxt och djurliv, samt i underlagsrapporter om biologisk mangfald respektive
vatten i landskapet.® Var konsumtions inverkan pa biologisk méngfald interna-
tionellt och kulturmiljo beskrivs ur ett 6vergripande perspektiv och kompletterar
miljékvalitetsmalens rapporter.

2.21 Nulaget for strecksatsen

Ur ett globalt perspektiv ar situationen for den biologiska mangfalden allvarlig. De
fem storsta hoten ar forlust av livsmiljoer frimst p& grund av omvandling till jord-
bruksmark, 6verexploatering av arter, invasiva arter och sjukdomar, féroreningar
och klimatférédndringar.3* 2022 &rs Living Planet Index® visar att trenden fér den
biologiska mangfalden globalt fortsitter att ga at fel hall. Trenden &ver varldens
populationer av ryggradsdjur visar pi en genomsnittlig minskning om 69 procent
mellan 1970 och 2018 f6r de undersokta bestdnden av vilda ryggradsdjur som
faglar, fiskar, diggdjur, grod- och krildjur. Den biologiska mangfalden kopplad till
sotvatten dr sirskilt hart drabbad. En massiv forlust av vitmarker och ménniskans
paverkan pa flodsystemen har diar minskat den biologiska mangfalden med 83
procent sedan 1970.

Enligt IPBES sd dr den biologiska mangfaldskrisen starkt kopplad till hur natur
virderas i politiska och ekonomiska beslut. En omstéllning kréavs fran ett fokus pa
kortsiktiga och individuella materiella vinster till ett hallbart samhélle for alla.3¢
Varlden har misslyckats med att uppna samtliga globala mal som FN satte till ar
2020, de sa kallade Aichimélen, men framsteg har gjorts inom flera omraden. ¥
Internationellt pAgir FN-forhandlingar for att ta fram ett ny strategisk plan som
ska ersétta de tidigare Aichimalen, det s.k. Post-2020 Global Biodiversity Fram-
ework. En negativ utveckling har skett under perioden 2010 - 2020 f6r de Aichimal
som var sirskilt relevanta for biologisk mangfald, ndmligen férlust av livsmiljoer,
hotade arter, spridning av invasiva arter och konsumtionens paverkan pa anvand-
ning av naturresurser. Den ménskliga paverkan pa den biologiska mangfalden ar
framfor allt kopplad till vir globala produktion och konsumtion. Att stélla om till
en héllbar svensk produktion och konsumtion ir en central utmaning for att nd
generationsmalet. (Se dven kapitel 2.7.)

3Se webbsida Sverigesmiljomal.se

34TPBES (2018): The IPBES regional assessment report on biodiversity and ecosystem services for Europe and
Central Asia.

3WWF (2022) Living Planet Report

3IPBES (2022). Summary for policymakers of the methodological assessment of the diverse values and valuation
of nature of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services.

UNEP (2020). Global Biodiversity Outlook 5. Sekretariatet f6r Konventionen om biologisk méngfald
38 Mistra (2021). Background paper Aligning Markets with Biodiversity
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Miljotillstandet for olika naturtyper och arter i Sverige ar generellt daligt och
utvecklas i manga fall negativt. 80 procent av Sveriges naturtyper och 60 procent
av de arter som ingdr i habitatdirektivet har inte gynnsam bevarandestatus.
Situationen &r allvarligast for vara slatterdngar och naturbetesmarker samt natur-
typer i skog och hav. Det som paverkar flest rodlistade arter i Sverige 4r markan-
vandningen inom jord- och skogsbruket, dir padverkansfaktorerna avverkning och
igenvixning ar de viktigaste faktorerna.* De centrala problemen fér den biologiska
maéangfalden nationellt handlar om hot i form av habitatférdndringar som uppstar
vid stOrre exploateringar, 6verexploatering av naturresurser, invasiva frimmande
arter, féroreningar inklusive 6vergddning och klimatforandringar. Klimatférand-
ringar paverkar redan olika arters utbredningsomride och interaktioner och kom-
mer att bli ett allt allvarligare hot inom de kommande decennierna.*® Lis mer om
de nationella utmaningarna for biologisk mangfald i den férdjupade utvarderingen
2023 av miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt- och djurliv.

KULTURMILJO OCH BIOLOGISKT KULTURARV

Overgripande kulturmiljéfragor ges ett relativt stort utrymme i denna rapport i
syfte att omhinderta denna tvirsektoriella friga och komplettera de enskilda
fordjupade utviarderingarna av miljokvalitetsmalen.

Det biologiska kulturarvet utgdrs av de ekosystem, naturtypetr, arter och gene-
tiska egenskaper som har uppstatt, utvecklats eller gynnats av minniskans nytt-
jande av landskapet. Biologiskt kulturarv dr den del av den biologiska mangfalden
som &r resultatet av minniskans brukande och som bidrar till att synliggdra hur
mainniskan skapat forutsiattningar for landskapets biologiska mangfald - och
hur fortsatt brukande behovs for att bevara mangfalden. I den fordjupade ut-
varderingen av Ett rikt vaxt- och djurliv lyfts minskade arealer av angs- och betes-
marker fram som ett centralt problem for det biologiska kulturarvet, bevarande
och utveckling av viktiga natur- och kulturvirden. Angs- och betesmarker inne-
haller nagra av de artrikaste naturtyperna i landet men medlen f6ér skotsel beddms
inte racka till.#

I de férdjupade utvarderingarna av enskilda miljokvalitetsméal*? belyser flera
uppfdljningsansvariga myndigheter bevarande av natur- och kulturmiljé som en
central utmaning for maluppfyllnad. Den stora utmaningen for Ett rikt odlings-
landskap ir att kunna kombinera ett jordbruk som ger en ékande livsmedels-
produktion samtidigt som landskapets natur- och kulturmiljder bevaras. Ett
centralt problem for Hav i balans samt levande kust och skadrgard ar att kdns-
liga livsmiljoer och kulturmiljder paverkas eller forstors genom exploatering
och fragmentering. Utvecklingen fér kustens och skirgardens kulturmiljéer och
kulturlandskap ar negativ och endast ett fatal kulturreservat inkluderar kust och
skirgardsmiljoer. For att uppné miljokvalitetsméilet Levande sjéar och vattendrag
ar det avgorande att uppna god ekologisk och kemisk status samtidigt som kul-
turmiljovirden bevaras. Det finns ett stort behov av att genomf6ra insatser for att
forbattra konnektiviteten i manga vattendrag dir fysiska hinder med kulturmilj6-

¥ Eide. W. et al. (red.) (2020). Tillstand och trender for arter och deras livsmiljoer - rodlistade arter i Sverige
40Underlagsrapport till fordjupad utvirdering 2023: Sverigesmiljomaél.se. Ett rikt vixt- och djurliv.
“Underlagsrapporter till férdjupad utvirdering 2023: Sverigesmiljomal.se. Ett rikt véxt- och djurliv.
“2Underlagsrapport till fordjupad utvédrdering 2023: Sverigesmiljomal.se. Se respektive mal.
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virde finns. Fér Levande skogar dr det ett centralt problem att kulturmiljéer for-
stors i skogslandskapet i samband med skogsbruksatgirder. Positivt dr att insatser
som Kkulturstubbar och Kraftsamling kulturmiljovard ger markbart positiva effekter
i skogen. For God bebyggd miljo dr utvecklingen i miljétillstdndet negativ for tit-
ortsndra gronytor och kulturmiljévarden. Det finns en pagdende svagt positiv trend
vad géller skydd av kulturmiljéer i bebyggd miljo. De fordjupade utvarderingarna
av miljokvalitetsmalen har primért identifierat ett behov av 6kade resurser for att
nd malen. Kunskapsbrister har identifierats for nigra mal, exempelvis Myllrande
vatmarker, God bebyggd milj6é och Frisk luft.

Kulturmiljons tillstand och férdndring paverkas av generella samhéallsfor-
andringar som exempelvis strukturomvandlingar, urbanisering samt ett ékat
exploateringstryck eller stagnation.*® Riksantikvariedmbetet** ser tre huvudsakliga
utmaningar som ir av 6vergripande betydelse for mojligheterna att bevara, framja
och nyttja kulturmiljon hallbart.

Den férsta utmaningen handlar om att hantera klimatférindringarnas effekter
och paverkan péa forutsittningarna att forvalta kulturmiljon. Klimatférdndringarna
forvintas leda till hogre medeltemperaturer, fordndrade nederbérdsméingder,
Oversvimningar, stigande havsnivier och extrema viderhidndelser som kommer
att paverka forutsittningarna att férvalta kulturmiljon bland annat genom férand-
rad vegetation och fauna samt tilltagande korrosion och nedbrytning av material i
bade féremal och byggnader.

Den andra utmaningen handlar om att samverka effektivt 6ver sektorsgrian-
serna i det statliga kulturmiljdarbetet. Framsteg har gjorts under senare ar dir tio
myndigheter har utarbetat vigledande strategier for respektive myndighets arbete
med kulturmiljofragor.+s Strategierna utgor en viktig milstolpe i en storre forand-
ring av kulturmiljoarbetet dar fragorna forflyttas frin en sektors angeldgenhet till
att involvera manga fler. Strategierna beddms bidra till ett effektivare arbete med
miljokvalitetsmalens preciseringar om kulturmiljon och med generationsmaélets
strecksats om kulturmiljén.*¢ En central utmaning ir att vidmakthalla och genom-
fora de tio strategiernas goda intentioner. Fortsatt samverkan och dialog dr en for-
utsittning. Riksantikvarieimbetet har genom tva kulturmiljodversikter?” arbetat
for att utveckla kulturmiljoperspektivet i miljomalsarbetet. Framsteg har gjorts i
den arliga uppfoljningen av miljémalen 2022 dar kulturmiljéaspekter inkluderas i
hogre grad an tidigare.

Den tredje utmaningen handlar om att privatpersoner och ideella foreningar
har resurser, vilja och férméga att forvalta kulturmiljén. Huvudsakligen innebér
detta att fler behoOver lockas att engagera sig i kulturmiljoarbetet via exempelvis
Hembygdsforeningar.*®

43 Riksantikvariedmbetet (2020). Kulturmiljon i miljoméalssystemet — Kulturmiljooversikt delrapport 1.

44 Sarskilt underlag till férdjupad utvirdering av generationsmaélet. Nr NV-07288-20.

4Webbsida Raa.se. 10 myndigheters vigledande strategier for sitt kulturmiljoarbete.

4 Riksantikvariedmbetet (2020). Uppdrag att stodja tio myndigheters utarbetande av vigledande strategier
for kulturmiljofragor. Slutrapport.

#“Riksantikvarieimbetet (2020). Kulturmiljon i miljomalssystemet — Kulturmiljodversikt delrapport I.
Riksantikvariedmbetet (2021). Kulturmiljodversikt del II: férslag som kan bidra till att kulturmiljon blir

en tydligare del av miljdéméalsuppféljningen

48 RiksantikvarieAmbetet (2021). Arbetslivsmuseernas villkor och moéjligheter.

Ideella krafter och socialt engagemang.
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Sammanfattning av centrala utmaningar

Nationellt hotas den biologiska mangfalden av habitatférandringar vid t.ex. intensivt
brukande av jord- och skogsbruksmark, invasiva frammande arter som fortsatter att
Oka, fororeningar och eskalerande klimatférandringar. Den svenska konsumtionens
paverkan péa biologisk mangfald innebar betydande utmaningar oavsett var i varlden de
uppstar. For goda mojligheter att péa sikt bevara, framja och nyttja kulturmiljén hallbart
arutmaningarna framst kopplade klimatférandringarnas effekter, effektiv statlig sam-
verkan samt till férutsattningar for privatpersoner och ideella féreningar

2.2.2 Forutsattningar for strecksatsens uppfyllelse
till ar 2030

Klimatférdndringar och forlust av biologisk mangfald ar tvi av de mest betydande
utmaningarna for vart samhaélle, utmaningar som ir ndra sammankopplade och
som paverkar manniskors liv, levnadsvillkor och hélsa. Fortsatt forlust av biologisk
mangfald och eskalerande klimatfoérandringar drivs av méinskliga aktiviteter och
de tva globala trenderna forstirker i nuldget varandra. For att vinda den negativa
utvecklingen och finna framgangsrika 16sningar for en hllbar utveckling kravs
att kriserna hanteras gemensamt och med hinsyn till sociala konsekvenser.*’ I
en rapport frAn Konventionen for biologisk mangfald framgar att det kréavs djarva
och samverkande insatser inom flera omraden. Detta inkluderar att stilla om till
en héllbar konsumtion och produktion, sirskilt avseende livsmedel som bade ar
beroende av och péverkar den biologiska mangfalden i hég grad.*>

Mer héllbara produktions- och konsumtionsmonster dr avgérande for om vi
ska kunna minska forlusten av biologisk méngfald och dimpa klimatféridndringar.
Om alla konsumerade som vi i Sverigefér ndrvarande gor skulle det krivas globala
resurser motsvarande cirka fyra jordklot (se figur 9, kapitel 2.5). En tredjedel av
denna forbrukning 4r kopplad till livsmedelskonsumtion.*' En stor andel av det
vi konsumerar kommer fran andra ldnder. Sverige bor ta ansvar for att minska
konsumtionens ekologiska fotavtryck och inte orsaka férlust av biologisk mangfald
utanfOr Sveriges grianser. Detta kan goras via internationellt samarbete, genom
att strava efter en svensk héllbar produktion och konsumtion och via medvetna
konsumtionsval (se kapitel 2.7.). Konsumtion av livsmedel och de globala livs-
medelskedjorna ir en priméir drivkraft som accelererar férlusten av biologisk
mangfald.® En studie av planetira granser indikerar att den genomsnittliga
svenska dieten kan paverka forlusten av biologisk mangfald upp till sex ginger
mer dn vad som berédknas vara héllbart.>® Det finns idag osdkerhet kring data
avseende den svenska konsumtionens paverkan p ekosystem och biologisk
mangfald internationellt. (Se kapitel 2.7.) Av de livsmedel som konsumeras i
Sverige &r cirka hilften importerade. Ar 1990 var importandelen ungefir en

“TPBES (2021); IPBES-IPCC co-sponsored workshop report on biodiversity and climate change
s0Sekretariatet for Konventionen om biologisk méngfald (2020) Global Biodiversity Outlook 5.
StGlobal Footprint Network, EU27 - Food Footprint as % on Total Footprint - 2014

2Benton. Tim G. et al (2021). Food system impacts on biodiversity loss Three levers for food system
transformation in support of nature. Chatham house.

3 Moberg. Emma et al. (2020). Benchmarking the Swedish Diet Relative to Global and National
Environmental Targets—Identification of Indicator Limitations and Data Gaps. Sustainability.
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fjirdedel. Den stora 6kningen av livsmedelsimport har skett frimst inom katego-
rierna bréd, gronsaker, mejeri och kott, det vill siga varor som vi kan producera i
Sverige.’* En vixande import av livsmedel (men dven andra varor) kan innebéra att
konsumtionen orsakar 6kade miljo- och hélsoproblem utanfér Sveriges grinser.
Hoga priser pa energi och drivmedel samt svarigheter att fa tag pa vissa insatsvaror
som godsel under 4r 2022 har gett hojda matpriser. Detta kan paverka befolkning-
ens matvanor om trenden fortsitter. Konsumenterna kan komma att vilja billigare
importvaror framfor svenskproducerat liksom en mindre andel ekologiska varor.
Livsmedelsverket bedémer att omvéarldslaget p sikt kommer att fa en mattlig till
betydande paverkan pi livsmedelssektorn.® (L4s mer om konsumtion i kapitel 2.7.)

Livsmedelsproduktion kan vara viktig foér bevarande och gynnande av bio-
logisk méngfald. I Sverige finns flera rédlistade arter som &r beroende av odlings-
landskapet. Ekologisk odling gynnar biologisk mangfald och ger i genomsnitt
drygt 30 procent fler arter av vixter, insekter och andra djur jAmfort med konven-
tionell odling.*® Trenden for andelen ekologiska livsmedel som konsumeras ar
totalt sett svagt nedatgdende men for fisk har andelen 6kat sedan ar 2016 for att
plana ut 2021 (se figur 3).

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%
5,00%
—
0,00%
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Totalt e Brd och spannmalsprodukter Kott
Fisk Mjolk, ost och &gg Oljor ochfetter
e Fru kit e Gronsaker e K affe, te och kakao

Figur 3 Andel ekologisk férsaljning av livsmedel totalt och inom respektive varugrupp inom
detaljhandeln foér perioden 2016-2021, i procent. Kélla: SCB

54Webbsida Lrf.se. Himtat 2022-04-28.

Webbsida Livsmedelsverket.se. https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/livsmedel-vid-kris/
livsmedel-och-handelserna-i-ukraina. Himtat 2022-09-02.

sTuck Sean L. et al. (Juni 2014) Land-use intensity and the effects of organic farming on biodiversity:
a hierarchical meta-analysis. Journal of Applied Ecology. Volume 51, Issue 3.
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Utvecklingen for strecksatsen om biologisk mangfald nationellt ir starkt beroende
av utvecklingen for miljokvalitetsmalen Ett rikt vixt- och djurliv, Levande skogar,
Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vatmarker, Levande sjoar och vattendrag,

Hav i balans samt levande kust och skirgird och Storslagen fjillmiljo, men ocksa
Begriansad klimatpaverkan, Ingen 6vergddning, Grundvatten av god kvalitet och
God bebyggd milj6. Pa en dvergripande niva si dr miljotillstindet for naturtyper
och arter generellt daligt och utvecklas i manga fall negativt eller &r stabilt. Ett icke
hallbart nyttjande av naturresurser ar ofta huvudorsaken till ett forsdmrat tillstand
for ekosystem och biologisk méngfald. Framfor allt &r den allmidnna hinsynen i
nyttjandet i areella ndringar och kommersiellt fiske inte tillrdcklig. Trots att det
pagar arbete for att 6ka hallbarheten i nyttjandet och positiva aspekter finns,
riacker det inte for att ett hillbart nyttjande ska ha uppnatts till 2030.” Invasiva
arter och Klimatférandringar 6kar, befolkningen vaxer och stider breder ut sig.

For invasiva arter, titortsnira natur och klimatférandringar bedéms nuvarande
styrmedel och atgirder generellt ge god effekt men samtidigt inte vara tillrackligt.
Malbedémningar for miljokvalitetsmélen som har koppling till strecksatsen pekar
Overlag p en negativ utveckling och att strecksatsen inte kan nés till &r 2030. (Las
mer om styrmedel som bedéms vara centrala for utvecklingen av den biologiska
mangfalden till 2030 i underlagsrapporten till den férdjupade utvirderingen 2023,
Ett rikt vaxt- och djurliv.)

Samtliga lansstyrelser’ beskriver 6vergripande en tydlig negativ utveckling
och betydande utmaningar kopplat till strecksatsen om biologisk mangfald. Vilka
utmaningar som dr mest betydande for strecksatsen varierar mellan olika lan.
Markanvindning dér otillrdcklig hdnsyn tas till ekosystemen, exploatering av
jordbruksmark, brist pa skydd och féroreningar i miljon dr de mest framtriadande.
Linsstyrelserna anser att insatser som leder till positiva effekter p& naturen 6kat
men att de &r for f och inte ricker till for att vinda den negativa utvecklingen for
strecksatsen. I Iinsstyrelsernas redovisning finns exempel pi att styrmedel haft
och férvéntas ha positiv inverkan pi sjoar och vattendrag samt att biologisk mang-
fald i den bebyggda miljon har gynnats.

Kulturmiljon paverkas av s&vil effekter av klimatfoéridndringar som av klimat-
anpassningsatgarder. Faktorer som hogre drsmedeltemperatur, mer nederbord,
langre vaxtsdsong, stigande medelvattenstdnd i haven, erosion, skogsbrander,
stormar samt reglering av inomhusklimat, energieffektiviseringar och omstillning
av energisystem innebdr alla pa olika sitt utmaningar for kulturmiljéon. Exempel-
vis fordndras tillstdndet for det biologiska kulturarvet och behoven av skotsel
och héivd 6kar samt att det samiska kulturlandskapet piverkas av att renskotseln
fordndras i samband med mildare vintrar och férdndrad vegetation. For att beméta
klimatféridndringarnas effekter och paverkan pé forutsittningarna att forvalta
kulturmiljén bér medvetenheten och handlingsberedskapen 6ka. I samband med
den férdjupade utvirderingen 2023 har arbete genomférts som gett kunskap om de
sammantagna effekterna av klimatfordndringar och vad det innebir for det statliga
kulturmiljéarbetet vilket forbattrat forutsdttningarna for arbetet.>

S7Underlagsrapport till férdjupad utvardering 2023: Sverigesmiljomal.se. Ett rikt véxt- och djurliv
S Lansstyrelsernas underlag till fordjupad utvirdering av generationsmaélet 2023. NV-07288-20.
Riksantikvarieimbetet (2022). Forvaltningen av kulturmiljoer i ett forandrat klimat.
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Riksantikvarieambetet bedomer att for att generationsmalets strecksats om kul-
turmiljon ska kunna uppnas behdver det tvirsektoriella, statliga kulturmiljoarbetet
stindigt forbittras. De strategier for det egna kulturmiljdarbetet som tio myndig-
heter rapporterade till regeringen 2019 kan vara lampliga plattformar for fortsatt
samverkan och for uppféljning. Effektiva former for samverkan 6ver sektorsgran-
serna behovs i tilldmpningen av de centrala styrmedlen, d.v.s.de som direkt ror
kulturmiljéarbetet samt de som dr viktiga for det tvirsektoriella arbetet och inte-
greringen inom andra samhéllsomraden. De centrala férvaltningsmyndigheterna
bor intensifiera samverkan for att stodja lansstyrelsernas, kommunernas och de
enskilda mark- och fastighetsdgarnas arbete med att hantera klimatférdndringar-
nas paverkan pa kulturmiljon och planera och genomfoéra klimatanpassningar samt
insatser for att stilla om energisystemen till férnyelsebara energikéllor.

2.2.3 Bedb6mning av utveckling for strecksatsen

Det samlade underlaget och de beddmningar som gjorts fér miljokvalitetsmalen
kopplat till biologisk mé&ngfald av lansstyrelser och malmyndigheter visar p& en
delvis neutral men 6vervigande negativ utveckling. Det pagar arbete nationellt fér
att 0ka hallbarheten i nyttjandet av naturresurser och for att bemota andra hot och
risker mot den biologiska mangfalden. Under 2022 har Miljomalsberedningen fatt
iuppdrag att ta fram en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s &taganden
inom biologisk mingfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser frdn markan-
vandningssektorn. Genomforandet ar av vikt for strecksatsens utveckling men
effekterna kan inte foérutsdgas i dagsliget. Insatserna beddms inte tillrdckliga for
att strecksatsen ska nés till ar 2030.

Omstillningen till ett fossilfritt samhéille innebdr utmaningar dar hinsyn
behover tas till bevarande av den biologiska méingfalden. Det finns osédkerheter
kopplat till kKlimatatgirders paverkan pa naturen som i vissa fall riskerar att for-
stirka den negativa utvecklingen.

Det finns kunskapsbrister om omfattningen och utvecklingen av den svenska
konsumtionens paverkan pa biologisk mangfald globalt. Studier och indikatorer
som lyfts i denna rapport pekar pa en omfattande paverkan via markanvindning
och kopplat till livsmedel som tycks 6ka eller vara oférdndrad snarare 4n minska.
Trender visar pd en 6kande konsumtion, en vixande import och fortsatt hogt
nyttjade av jungfruliga resurser. Viss osdkerhet om konsumtionens utveckling till
2030 finns i och med det osdkra omvarldsliget, stigande rantor, 6kad inflation och
tecken pa lag konjunktur.

Bedémning for strecksatsen om biologisk mangfald

Sammantaget ar beddmningen att strecksatsen inte kommer att uppfyllas till 2030,
vare sig inom Sverige eller med avseende pa svensk paverkan i andra lander. Utveck-
lingen beddms vara évervagande negativ med hansyn till att férlusten av biologisk
mangfald inte hejdats och att hastigheten med vilken arter forsvinner inte heller
bromsats upp. Takten i atgardsarbetet behover 6ka.

s0Webbsida Raa.se. Himtad 2022-05-05.
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2.2.4 Behov avinsatser

Det finns behov av styrmedel och atgirder inom omradena for de centrala utma-
ningarna som presenteras for strecksatsen. I den fordjupade utvirderingen 2023
av miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv samt andra miljokvalitetsmal
med preciseringar som kopplar till biologisk mangfald och i underlagsrapporter
om biologisk mangfald och vatten i landskapet presenteras behov av insatser for
den nationella biologiska méngfalden. Angeldgna insatsomraden &r att fortsitta
forstarka insatser for kunskap och skydd av virdefull natur som varit framgangs-
rika, kontinuitet och férstirkning av insatser for skotsel av skyddade omriden
och restaurering samt atgdrdsprogrammet for hotade arter, att fortsidtta bekimpa
invasiva frimmande arter och satsa pa lokal naturvard. Det behdvs dven insatser
for att stotta och utveckla jordbruksmetoder som gynnar och minskar paverkan pa
biologisk méngfald och insatser for att minska paverkan fran féroreningar i mark-
och vattenomriden. Biologisk mangfald har varit ett fokusomrade i den fordjupade
utvirderingen. FOrslag pa insatser som kan forbéttra tillstindet fér den biologiska
mangfalden inom de prioriterade omradena odlingslandskapet och den produk-
tiva skogen presenteras ddrmed i huvudrapporten for fordjupad utvirdering.°
Sveriges radighet ar begriansad inom omraden som fiske, invasiva arter, flyt-
tande arter samt féroreningar och utslapp fran andra linder. Det 4r angeliget att
Sverige fortsétter att pdverka EU:s och det internationella arbetet. Men ocksé att
Sverige lever upp till det som beslutas inom olika omréden. Sveriges radighet ar
begriansad dven nir det kommer till konsumtionens paverkan p& den biologiska
mangfalden. Det dr angeldget med ytterligare kunskap om hur konsumtionen
paverkar den biologiska mangfalden for att undvika méalkonflikter och férhindra
att policys och insatser leder till o6nskade sidoeffekter. (Se dven kapitel 2.7.) In-
satser behovs som frimjar produktion och konsumtion av varor och tjinster pa
sétt som inte har negativ inverkan pi biologisk mingfald och ekosystemtjinster.

2.3 Manniskors hilsa

Manniskors hélsa utsatts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som miljons
positiva inverkan pa manniskors hélsa framjas.

Inriktningen att manniskors hélsa ska utsittas fér minimal negativ miljopaverkan
innefattar badde direkta hilsoeffekter som fysisk skada, sjukdom och ohélsa samt
indirekta hilsoeffekter till f6ljd av forsdmrad livskvalitet. Det handlar ocksa om
tillgng till miljéer dar hilsopaverkande stérningar (exempelvis buller) minimeras,
och om miljéer, vatten och livsmedel dar férekomsten av hilsofarliga &mnen ar si
lag som mojligt. Miljons positiva inverkan pad méanniskors hilsa gynnas av miljder
som forebygger och frimjar hilsa genom mdjlighet till fysisk aktivitet, friluftsliv,
rekreation och avkoppling.

s'Underlagsrapporter till den férdjupade utvédrderingen 2023 finns pa webbsidan sverigesmiljomal.se.
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I detta kapitel beskrivs strecksatsen kortfattat och med fokus pa 6vergripande
fragor. Las mer om hélsa och miljo i den férdjupade utvirderingen 2023 av miljo-
kvalitetsmélen Frisk luft, Giftfri miljo, Saker stralmilj6é, Grundvatten av god
kvalitet, God bebyggd miljo, Ett rikt vixt- och djurliv, Levande sjdar och vatten-
drag samt Hav i balans samt levande kust och skirgard.

2.31 Nulaget for strecksatsen

Véar paverkan p4 minniskors hilsa utanfor Sveriges grédnser kan ske genom forore-
ningar och utsldpp till luft och vatten samt via miljopaverkan fran vir konsumtion
och import frdn andra lander. Miljorisker svarar for en betydande andel av virl-
dens sjukdomar och en fjirdedel av alla dodsfall globalt skulle kunna férhindras
om miljorisker atgirdas.®? Den globala miljoforstéringen paverkar i forsta hand
sarbara grupper och hushéall negativt. Det innebdr minniskor med 14ga inkomster
och sméa mdjligheter att investera i en god levnadsmiljo. Manniskor med sdmre
hélsotillstind, oséker tillgang till vird samt dldre och barn.®® Nistan hilften av
virldens barn lever idag med en extremt hdg risk att exponeras for en dddlig kom-
bination av klimat- och miljopaverkan. Det innebdr en hog sarbarhet till féljd av
exempelvis brist pd rent vatten, hygien och utbildning.** Till f6ljd av pandemin sa
har ojimlikheten 6kat mellan lander och inom lander® vilket kan leda till en hogre
grad av miljorelaterad hélsopéaverkan. (Sveriges paverkan via konsumtion beskrivs
narmare i kapitel 2.7.)

I den férdjupade utvirderingen av de enskilda miljokvalitetsméilen lyfts cen-
trala utmaningar kring miljépaverkan pa manniskors héilsa. Det handlar frimst
om luftféroreningar, klimatférdndringar, gifter, en hallbar samhéllsplanering och
risker till f6ljd av Overutnyttjande av naturresurser, ekosystem och férlust av bio-
logisk méngfald.

Livsmedel och dricksvatten star for den allra storsta exponeringen for manga
kemikalier och miljoféroreningar.®® Kvaliteten och tillgdngen pi livsmedel och
dricksvatten dr generellt sett god i Sverige. Vattenkvaliteten i enskilda brunnar
varierar emellertid och cirka 15 procent beddms ha otjanligt vatten till f6ljd av
brister i kemisk eller mikrobiell kvalitet. De farliga kemiska &mnen som redan nu
finns i miljon eller dr inbyggda i samhéllet medfér risker och utmaningar for mén-
niskors hilsa under l4ng tid. Férorenade omradden med hdga halter av hélso- och
miljofarliga Amnen &r fortsatt problematiskt och takten i atgidrdsarbetet for 1ag.
Utvecklingen av insatser som gynnar den forebyggande kemikaliekontrollen har
varit framgangsrika vilket kan ses i minskande halter av vissa &mnen i miljén. Men
det finns fortfarande brister i kunskap och information om kemiska &mnen och
ytterligare hinsyn till miljo- och héilsorisker behovs sdrskilt i utvecklingen av nya
kemiska &mnen. En 6kad import av varor producerade i l1ander med svag kemika-
lielagstiftning kan medf6ra att konsumenter i Sverige i 6kad utstrdckning expone-
ras for farliga &mnen via dessa varor.

©2WHO (2016). Preventing disease through healthy environments A global assessment of the burden of disease
from environmental risks

63OECD (2021). The Inequalities Environment Nexus Towards a people-centred green transition. OECD Green
Growth Papers 2021-01.

¢4 Webbsida Unicef. https://www.unicef.org/reports/climate-crisis-child-rights-crisis. Himtat 2022-08-30
$5UN (2021). The Sustainable Development Goals Report 2021
66 Folkhdlsomyndigheten (2021). Miljohdlsorapport 2021 - Barns miljorelaterade hilsa. Nr 20010.
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Luftkvaliteten i Sverige har forbéattrats kontinuerligt och miljokvalitetsmalet Frisk
luft bedéms nu vara néra att nis. Under senare ar har kunskapen 6kat om att luft-
fororeningar utgor ett stérre hot mot den globala hilsan 4n vad som tidigare varit
kédnt och maélets preciseringar kan darfér behova skirpas. Trafik, industriutslapp,
sméskalig vedeldning och annan férbrinning inom landet samt utsldpp i andra
lander innebér fortfarande hilsorisker.

Att uppni en hallbar bebyggelsestruktur inkluderar flera utmaningar. For-
utsittningarna varierar i hog grad mellan olika delar av landet. Ar 2021 bodde 88
procent av den svenska befolkningen i en titort. Flera stider och titorter fortsitter
att planera for en fortdtning av bebyggelse, 4ven om tillvaxttakten for stidernas
befolkning successivt mattas av. Fértdtningen innebdr risk fér férsimrad tillgang
till attraktiva gronomraden och utemiljder, simre luftkvalitet, ljudmiljo och ljusfor-
hallanden. Detta kan vara sirskilt problematiskt for sdrbara grupper sa som barn
och dldre. Tatorter med fler boende genererar ett stérre underlag for utbyggnad av
kollektivtrafik, ging- och cykelbanor. Men for orter och omraden som avfolkas ser
forutsittningarna och utmaningarna annorlunda ut. Det 4r en utmaning att vid
planering, byggande och férvaltning av den byggda miljon vdarna om hillbarhet och
kvalitet for sociala och miljoméissiga virden, s att dessa inte understills Kortsik-
tiga ekonomiska 6verviganden.”” En tatortsnira natur som ér tillgdnglig och kan
bestkas och anvindas i vardagen dr viktigt for en jamlik folkhélsa och for ett 1ang-
siktigt hallbart samhélle. De positiva hilsoeffekterna av stadsgrénska dr oftast mest
patagliga i socialt utsatta omraden. Barn som i manga fall inte sjdlva beslutar om
sin utevistelse har olika tillgang till natur. Den fysiska miljon spelar en stor roll for
att skapa goda forutsittningar fér hilsosamma levnadsvanor, och begrinsningar
av utemiljoer for barn kan darfor i ett Iingre perspektiv leda till férsdmring av deras
hélsa. Andelen barn som vistas i naturen varje dag har minskat betydligt 6ver tid,
fran 78 procent 2003 till 49 procent 2019.°® Samhéllsplaneringen har en viktig roll
for att sdkerstélla att det finns vardagsnira natur for alla grupper i befolkningen.

Intresset for att vistas regelbundet i skog och mark har 6kat kraftigt under
pandemin hos ménniskor i alla aldrar. Samtidigt 4r det en betydande andel av
befolkningen som inte alls varit ute i skog och mark for att fa en naturupplevelse
de senaste 12 manaderna, sdrskilt bland utrikesfédda kvinnor och mén (se figur 4).

s’Underlagsrapport till fordjupad utvirdering 2023: Sverigesmiljomaél.se. God bebyggd miljo.
68 Folkhédlsomyndigheten (2021). Miljohalsorapport 2021 Barns miljorelaterade hilsa. Nr 20010
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Figur 4 Diagrammet visar andel personer (16 &r och &ldre, i procent) som inte alls varit ute i
skog och mark de senaste 12 manaderna. Kalla: SCB, ULF 2018-2019 och 2021.

Under senare ar har hilsoperspektivet fatt utdkat fokus i miljomalsarbetet och det
pagér ett omfattande arbete kring miljérelaterad hilsa. Folkhdlsomyndigheten
har lett arbetet i programomridet Hilsa som drivkraft i miljomalsarbetet och for
hallbar utveckling som initierats under Miljomalsradet. Samverkansatgirden var
en ansats till att forstdrka halsoperspektivet i miljomalsarbetet och att etablera
en langsiktig samverkan nér det géiller miljorelaterad hélsa i Sverige. Tva centrala
utmaningar for strecksatsen ar att lyckas integrera ett hilsoperspektiv och ett
jamlikhetsperspektiv i miljoméalsarbetet och dra nytta av de synergier som finns
mellan mal for miljo, folkhélsa och héllbar utveckling. For att kunna fa ett hel-
hetsperspektiv i arbetet krédvs en tydlig och 16pande samverkan mellan aktérer
inom hélso- och miljéomradet. Folkhdlsomyndigheten har identifierat en central
utmaning aven i att skifta fokus fran ett riskperspektiv i atgardsarbetet till ett
friskperspektiv. ® Det handlar om att skapa miljéer som bidrar till 6kad hilsa och
jamlikhet, och att skapa férutsittningar for individer att i sin vardag géra bra val
utifrdn bade miljo och hélsa.

Sammanfattning av centrala utmaningar

Det finns centrala utmaningar kopplat till samhéllsplaneringen. Dessa handlar om att
lyckas planera for en hallbar bebyggelsestruktur och ett hallbart nyttjande av natur-
resurser som minimerar den negativa miljépaverkan pa befolkningens halsa och som
via tillgang till gronomraden och infrastruktur stédjer fysisk rérelse och gynnar halsan.
Utslapp av fororeningar och gifter i miljén samt det férebyggande arbetet avseende
kemikalier &r omraden dar framsteg har gjorts men dar centrala ut-maningar for streck-
satsen om halsa kvarstar. Halsoperspektivet bor generellt starkas i miljoarbetet och
synergier efterstravas mellan mal fér olika omraden som miljo, folkhalsa, jamlikhet och
hallbar utveckling.

Underlag fran Folkhédlsomyndigheten till férdjupad utvirdering av generationsmaélet 2023. NV-07288-20
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2.3.2 Forutsattningar for strecksatsens uppfyllelse
till ar 2030

Internationellt syns tydliga tecken pé att en vig av kriser som pandemin, klimat-
forandringar och konflikter paverkar omstéillningen till ett hallbart samhéille” och
forutsittningarna for strecksatsen om hilsa. FNs generalforsamling erkdnde 2022
en ny mansklig rittighet, att alla mé&nniskor har ritt att leva i en ren, hilsosam och
hallbar miljo.”* Klimatférandringar ar en av flera aspekter som redan nu leder till
ogynnsamma effekter pa befolkningens hélsa och som forvintas 6ka i framtiden.
Globalt dr klimatarbetet inte tillrickligt, omfattande och gar inte heller tillrdckligt
snabbt. Utsldppen av vixthusgaser fortsitter att 6ka.

Exempel pa klimatfaktorer som kan paverka befolkningshilsan i Sverige” ar
extrema viderhdndelser som varmebdljor, torka och éversvimningar. Paverkan
pa ekosystem kan 0ka utbredningen av infektionssjukdomar, paverka livsmedels-
forsorjning, luftkvalitet samt tillging till och kvalitet pa dricksvatten. Klimatfor-
andringar kan dven driva befolkningsomflyttningar, 6kad befolkningstithet och
faktorer som psykisk ohédlsa. Halsoeffekten for de sarbara grupperna varierar men
generellt dr det dldre, sma barn, redan sjuka och personer med funktionsnedsatt-
ning som drabbas varst. Sibara ir dven de personer i Sverige som lever i kustnéra,
laglanta och 6versvimningsbenigna omraden eller i omrédden som har dterkom-
mande torka. Samernas kultur och den samiska rennéringen ar sarbar, klimat-
projektioner visar att de storsta temperaturfordndringarna kommer att ske vinter-
tid och pa norra halvklotet.” Planeringen av framtidens samhélle beh&ver ta hin-
syn till bAde ldangsamma klimatférlopp och extrema vidderhdndelser samt till hur
sarbara grupper paverkas.

Folkhélsan i Sverige ar god sett till befolkningen som helhet och i internationella
jamforelser. Samtidigt har skillnaderna i hilsotillstdnd mellan olika grupper i
befolkningen 6kat under de senaste decennierna.”* Jimlikheten skulle gynnas

av att pa en politisk niva lyftas in i miljomalssammanhang och tydliggéras. Med
hinsyn till ridande trender och utveckling for till exempel klimatférdndringar,
konkurrens om naturresurser och fordndringar i det sédkerhetspolitiska laget i
Europa framstér integrering av jamlikhetsperspektivet som allt viktigare fér en
positiv utveckling mot strecksatsens malsittning. Aven fortsatt urbanisering och
fortatning av stider stiller hogre krav pa hinsyn till jimlikhet for att inte socioeko-
nomiskt svaga och sirbara grupper i Sverige ska paverkas negativt genom exempel-
vis 0kat buller, luftféroreningar eller forsamrad tillgang till gronomraden.

Barn har svart att sjdlva paverka vilka miljoer de vistas i, och de paverkas i hog
grad av familjens levnadsvanor och livsvillkor. Barn som vixer upp under samre
socioekonomiska férhallanden utsitts ofta i hogre grad for olika riskfaktorer i
bostaden och ndrmiljon. Barn dr sarskilt kdnsliga for faktorer i den omgivande

70UN (2022). The Sustainable Development Goals Report 2022

"'Webbsida upep.org https://www.unep.org/news-and-stories/story/historic-move-un-declares-healthy-environ-
ment-human-right

2Folkhilsomyndigheten (2018). Kartliggning av hélsa i miljokvalitetsmalen En samverkansatgird under
Miljomalsradet.

7 Folkhalsomyndigheten (2018). Kartlaggning av hilsa i miljokvalitetsmalen En samverkansatgird under
Miljomaélsradet.

7 Prop. 2017/18:249. God och jamlik hélsa - en utvecklad folkhélsopolitik. Stockholm.
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miljon och piverkas ofta mer av dem dn vuxna. Nagra trender i barns miljorelate-
rade hélsa dr att barn spenderar alltmer tid i trafiken, att allergisnuva och pollen-
allergi Okar, att barn vistas mer sillan i gronomraden samt att barn oroar sig mer
for klimatet. Dessutom finns ménga kéllor till exponering fér kemikalier i barns
miljoer.”> Barnkonventionen blev svensk lag ar 2020. Barnkonventionen innebir
bland annat att barn har ritt till liv, hdlsa och delaktighet. Barnen har ritt till den
levnadsstandard som krévs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och
sociala utveckling. De har rétt till 1dmpliga och néringsrika livsmedel, rent dricks-
vatten och att de faror och risker som miljoférstoring innebéar beaktas. Barn har
rétt till vila och fritid, till lek och rekreation som 4r anpassad till barnets alder.
Barn har dven ritt till information, delaktighet och inflytande. Over hela virlden
paverkar klimatfordndringarna rittigheter for barn idag och fér kommande gene-
rationers barn. Det pagdr sedan flera ar arbete med att sprida kunskap och stirka
myndigheters arbete for barns rattigheter. Folkhdlsomyndigheten belyser séirskilt
utmaningar kring barns miljérelaterade hélsa i Miljohilsorapporten 2021. Ett
jamlikhetsperspektiv i arbetet med barns miljorelaterade hilsa mojliggor riktade
insatser for att skydda och frimja alla barns héilsa och rittigheter. Barnperspekti-
vet kan generellt stirkas i miljomalsarbetet avseende savil miljorisker som for att
gynna miljons positiva inverkan p4 hilsa och goda levnadsvanor.

For att kunna fa ett helhetsperspektiv i arbetet med miljé och hilsa och finna
synergier mellan folkhdlsomal och miljomal kravs en tydlig och 16pande sam-
verkan mellan aktérer inom héilso- och miljéomradet. Arbete padgar redan kring
milj6érelaterad héilsa. Folkhdlsomyndigheten har konstaterat att det saknas &ver-
blick eller ett centralt forum for utbyte av information, kunskap och erfarenheter.”
Detta leder till att ytterligare insatser ofta foreslas nir det i manga fall 4r imple-
mentering som brister. Myndigheten ser dven att pdgdende insatser kan stirkas av
myndighetssamverkan med fler deltagande. Detta medfor ett bredare perspektiv,
och 4r minga ginger att foredra framfor ytterligare atgdrder inom olika omraden.
En stark samverkan 6kar dven forutsiattningarna for lokala och regionala aktorer
att ta vara pa 0msesidiga drivkrafter mellan miljo och hélsa, och att hantera flera
perspektiv som en helhet. Samverkan och kunskapsutbyte krédvs dven for att kunna
skifta fokus frin ett riskperspektiv i dtgirdsarbetet till ett friskperspektiv. I stillet
for att bara eliminera eller reducera miljons riskfaktorer for hdlsa kan miljoer ska-
pas som bidrar till 6kad héilsa och jamlikhet. I den samverkan kring miljorelaterad
hélsa som tidigare etablerades under Miljémalsradet foreslogs att Folkhdlsomyn-
digheten skulle fa i uppdrag av regeringen att samordna Sveriges miljorelaterade
hilsoarbete, samt att myndigheter som foreslogs ingi i ett nationellt natverk for
miljorelaterad hélsa skulle fa i uppdrag att samverka kring miljorelaterade hilso-
fragor. En stark myndighetssamverkan utgor ett bra stdd dven i internationella
processer och samarbeten dir svenska myndigheter deltar, dir &ven manga beslut
som paverkar Sveriges miljo tas.

Strecksatsen for hilsa 4r beroende av utvecklingen hos minga av miljomalen.
F6r mal som Frisk luft, Giftfri miljo, Siker stralmiljé, Grundvatten av god kvalitet
och God bebyggd miljoé finns vissa positiva tendenser i utvecklingstrenden for
malen mot ar 2030. Insatser for Frisk luft och Siker strdlmilj6é har varit framgéngs-

S Folkhilsomyndigheten (2021). Miljohalsorapport 2021 Barns miljorelaterade hélsa.
7oUnderlag fran Folkhdlsomyndigheten till fordjupad utvérdering av generationsmalet 2023. NV-07288-20.
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rika och mélen beddms vara néra att nés till 2030, vilket innebér att malen &r
delvis uppnadda eller delvis kommer att kunna nas. For Giftfri miljoé har forutséatt-
ningarna att na delar av malet forbittrats men stora utmaningar férvintas kvarsta
aven efter 2030. Lackage till miljon kommer fortsitta fran farliga &mnen som ar
inbyggda i produkter och fran kvarvarande féororenade omriden. For att driva
miljoarbetet framéit har regeringen antagit etappmal inom bland annat héllbar
stadsutveckling, farliga &mnen och luftféroreningar. Det dr dock osdkert i dags-
laget om dessa mél kommer att uppfyllas till sina respektive malar.”” Samtidigt ses
en Overvigande negativ trend for Ett rikt vaxt- och djurliv och Begrdansad klimat-
paverkan. P4 sikt innebir det osdkerhet och risk for befolknings hélsa och att
utvecklingen avviker fran strecksatsens malsidttning. Det saknas nu etappmal for
att minska konsumtionens miljo- och klimatpaverkan. Konkreta mél som driver
arbetet for en hallbar konsumtionen framat skulle férbittra forutsittningarna att
na generationsmalets skrivningar om héilsa.

Det regionala underlaget fran lansstyrelserna pekar pa att det dr svarbedomt
om utvecklingen ar p4 ritt vig for strecksatsen med de férutsittningar som finns
idag. I minga fall finns det bade positiva och negativa aspekter som paverkar
utvecklingen och bedémningarna skiljer sig mellan 14nen. Positivt dr att med-
vetenheten kring naturens goda inverkan pa minniskors hélsa 6kar. Delvis for-
adndrade levnadsvanor under pandemin samt Friluftslivets ir har stirkt denna
utveckling. Lanen ser framfor allt frimmande d&mnen och kemikalier i miljon som
problematiskt for strecksatsen, dels for de ekosystemtjinster vi dr beroende av,
dels som en direkt risk for manniskors hilsa.

2.3.3 Beddmning av utveckling fér strecksatsen

Strecksatsen for hilsa innehaller inte ett specificerat mal utan anger inriktningen
for miljopolitiken i syfte att generationsmaélet ska uppfyllas. Strecksatsens inrikt-
ning innebér att det finns behov av en prioritering av hilsa och jamlikhet i milj6-
arbetet och i samhéllsplaneringen som inte omhéndertas idag. En tydlig och
l6pande myndighetssamverkan behovs for en positiv utveckling. Arbete pagér
avseende miljo och hilsa som kan forvintas stddja en positiv utveckling i linje med
strecksatsen. Samtidigt finns betydande utmaningar att hantera kopplat till att
uppnd en hallbar bebyggelse och ett hillbart nyttjande av naturresurser i syfte att
minimera den negativa miljopaverkan p& befolkningens hilsa, och som via tillgdng
till gronomraden och infrastruktur stodjer fysisk rorelse och gynnar hilsan.

Framsteg forvédntas inom flera omriden till 2030, exempelvis fér kemikalier
och luftféroreningar. En 6kande kunskap, medvetenhet och hédnsyn till miljons
positiva inverkan pa hélsan gynnar ocksa utvecklingen. Satsningar pa och ett 6kat
intresse for friluftsliv kan bidra till god utveckling om trenden fortsitter. Pa sikt
finns risker och osédkerhet kopplat till eskalerande klimatférindringar, 6verutnytt-
jande av naturresurser, forlust av biologisk méngfald och skador pa ekosystem som
ar centrala for vir hilsa och 6verlevnad. Detta dr globala aspekter dir radigheten
ar begrdnsad. Fortsatt internationellt arbete samt nationell riskhantering dr néd-
vandigt for att minimera negativ paverkan péa hélsa.

7Webbsida www.sverigesmiljomal.se.
7 Lénsstyrelsernas underlag till fordjupad utvirdering av generationsmalet 2023. NV-07288-20.
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Vér internationella paverkan pa miljo och hilsa sker i hog grad via konsumtion.
Konsumtionens paverkan dr omfattande och strecksatsen for konsumtion bedéms
inte nés till 2030, se kapitel 2.7.

Beddmning for strecksatsen om halsa

Sammantaget ar beddmningen att strecksatsen inte kommer att uppfyllas till 2030,
vare sig inom Sverige eller med avseende pa svensk paverkan i andra lander. Utveck-
lingen ar svarbedémd. Det finns positiva aspekter kopplat till en 6kad samverkan och
utvecklingen for miljokvalitetsmalen Frisk luft, Giftfri miljo, Saker stralmilj6, Grund-
vatten av god kvalitet och God bebyggd miljé till 2030. Positiva aspekter finns aven i
form av 6kad medvetenhet om naturens betydelse for halsa. Men det finns dven nega-
tiva aspekter och osédkerhet kopplat till utslapp och féroreningar i miljon, klimatféréand-
ringar, 6verutnyttjande av naturresurser, férlust av biologisk mangfald och skador pa
ekosystem som &r centrala for var halsa och 6verlevnad.

2.3.4 Behov avinsatser

Det finns behov av insatser inom omradena fér de centrala utmaningarna som
presenteras for strecksatsen. Overgripande finns ett behov av stirkt myndighets-
samverkan och av att ytterligare integrera ett hilsoperspektiv och ett jaimlikhets-
perspektiv i miljomalsarbetet, dir hansyn till barns rittigheter inkluderas. Bland
prioriterade insatsomraden finns utsldpp, fororeningar och gifter i miljén samt
det forebyggande arbetet for kemikalier (inklusive ldkemedel). Angelédget 4r dven
tillgng till titortsndra gronomraden och infrastruktur som stodjer vardaglig fysisk
rorelse och gynnar hilsan. Da Sveriges radighet 4r begrdnsad inom omraden som
fororeningar fran andra linder och klimatpaverkan ar det viktigt att Sverige fort-
sétter att paverka EU:s och det internationella arbetet. Men ocksé att Sverige som
land lever upp till det som beslutas inom olika omriden.

FOr miljokvalitetsmalen Giftfri miljo, Frisk luft och God bebyggd miljé med flera
presenteras behov av insatser i de enskilda férdjupade utvarderingarna av miljo-
kvalitetsmaélen. Ett projekt om hélsa har &ven genomforts av flera myndigheter i
samverkan inom ramen for den fordjupade utvarderingen. Dessa forslag presente-
ras i rapporten for den fordjupade utvarderingen.

24 Resurseffektiva och giftfria kretslopp

Kretsloppen &r resurseffektiva och sa langt som mojligt fria fran farliga &mnen.

Resurseffektiva och giftfria kretslopp ar en férutséttning for att kunna 6ka det
materiella vilstindet for virldens vixande befolkning utan att Aventyra biologisk
mangfald, klimat och tillgdngen till rent vatten. Viktiga utgangspunkter for att
uppnd resurseffektiva kretslopp ar en resurseffektiv hantering av material, imnen
och varor i alla steg, frin utvinning och produktion till anvindning, ateranvéind-
ning, aterutnyttjande och den slutliga avfallshanteringen. Viktiga utgdngspunkter
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for att uppna kretslopp som sa langt som mojligt ar fria fran farliga &mnen ar att
sdrskilt farliga &mnen ska fasas ut samtidigt som riskerna med andra farliga 4mnen
minskar. Farliga &mnen ska ersittas med mindre farliga alternativ nir si ar mojligt.

Detta kapitel omfattar endast materialens kretslopp i samhaéllet vilket innebér
att utvecklingen for fororenade omraden eller oavsiktligt bildade &mnen i miljon
inte inkluderas. (L4s mer om dessa omraden i den férdjupade utvirderingen 2023
av miljokvalitetsmalen Giftfri miljé och Grundvatten av god kvalitet.)”® Relevanta
aspekter for resurseffektiva kretslopp lyfts &ven under strecksatserna om konsum-
tion och naturresurser (kapitel 2.50ch 2.7).

2.41 Nulaget for strecksatsen

En gron och cirkuldr ekonomi - resurseffektiva kretslopp - bidrar bland annat till
att begrinsa klimatférdndringarna, stoppa forlusten av biologisk méngfald och
sdkerstilla tillgdngen till rent vatten. FOr en omstéllning till resurseffektiva krets-
lopp ar det viktigt att virdet pad materialet uppratthalls under hela dess livscykel.
Mojligheten att fordndra materialstrommarnas kvantitet och kvalitet i linje med
resurseffektiva kretslopp ir beroende av vilka produkter och &mnen som tillférs
samhaéllet. Produkterna behdver designas sé att material och varor kan anvdndas
under en ldngre tid, vara hallbara, reparerbara, moéjliga att dteranvdnda och
slutligen materialatervinna. Alla system innebdr forluster och for 6kad resurs-
effektivitet och férebyggande av avfall rAcker det inte enbart med att material i
storre utstrackning cirkuleras, det krdvs dven en minskad materialomsittning och
hinsyn till omsittningstid. Konstruktionsmaterial och metaller som idag byggs

in i infrastruktur och byggnader kommer finnas i samhéllet under relativt 1ang tid
framover. En resurssmart anvindning innebér att material anvénds pé ett sdtt som
ger mesta mojliga nytta under dess livscykel.

I en cirkuldr ekonomi behalls resurserna i samhallets kretslopp i stéllet for att
bli avfall. Tvartemot samhéllets mal s visar statistik for perioden 2014-2020 att
méingden avfall fortsitter att 6ka medan materialitervinningen minskar. Under
2020 genererades 35,7 miljoner ton avfall i Sverige. De storsta mdngderna avfall
2020 genererades i byggbranschen (14,2 miljoner ton), hushéllen (4,6 miljoner
ton) och tjinstebranscherna (2,2 miljoner ton), se figur 5. Under 2020 materialater-
vanns 6,3 miljoner ton avfall i Sverige motsvarande 22 procent av det avfall som
slutbehandlades. 59 procent (17 miljoner ton) dtervanns pa annat sétt, till exempel
genom energiitervinning. 19 procent (5,3 miljoner ton) bortskaffades, till exempel
genom deponering. (Se figur 6.) Bide det icke-farliga avfallet och det farliga avfal-
let som arligen uppstar berdknas vixa med ytterligare cirka en tredjedel fram till
2035 i stéllet for att minska, savida inte ytterligare och kraftfulla insatser vidtas.®°

7Underlagsrapporter till fordjupad utvirdering 2023: Sverigesmiljomal.se.
80SMED (2017). Framtida avfallsmangder och avfallsbehandlingskapacitet. PM 2017:1.
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Figur 5 Avfallsmangder i Sverige i ton. Under 2020 genererades 35,7 miljoner ton avfall i
Sverige, varav 3,2 miljoner ton var farligt avfall. Hushallen stod fér 4,6 miljoner ton, vilket
motsvarar cirka 449 kilogram avfall per person. Uppgifterna avser genererade mangder
avfall i Sverige, exklusive gruvavfall fran gruvsektorn. Kalla: Naturvardsverket, 2022.
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Figur 6 Behandlat avfall i Sverige (i ton), exklusive gruvavfall fran gruvsektorn.
Kalla: Naturvardsverket, 2022.
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Utbyggnaden av fjarrviarme tillsammans med skatten pa deponering av avfall och
deponeringsféorbuden har medfort att deponeringen minskat och energiutnytt-
jande av avfall 6kat. Férbranning av avfall stir i dagsldget f6r en stor andel av de
totala viaxthusgasutsldppen fran El- och fjarrvirmesektorn. Ungefér hélften av det
kommunala avfallet behandlades 2021 genom férbranning. Ar 2021 fanns ett dver-
skott av forbranningskapacitet pa cirka 1,4 miljoner ton och prognoserna fram till
ar 20268 visar pa ett fortsatt nationellt 6verskott pa behandlingskapacitet. Avfall
Sveriges kapacitetutredning 2021% visar att energidtervinning genom avfallsfor-
branning fortsitter att byggas ut.

En kraftigt 6kad och hogkvalitativ materialatervinning for plast ir en viktig del
i arbetet for att minska klimatpaverkan fran produktion och férbrinning av plast-
rivara. Storsta delen av plastavfallet, 87 procent, gar till energidtervinning eller
brinsle inom industrin, ungefir 10 procent materialtervinns och blir ny plast.
Plast innebér flera utmaningar men forutsittningarna har forbattrats med en ny
handlingsplan for plast som regeringen presenterat 2022, satsningar i budgeten
samt att Naturvardsverket som nationell plastsamordnare dr drivande i Sveriges
arbete med att ni en hallbar plastanvindning.

Omstillningen mot resurseffektiva och giftfria kretslopp ar av hogsta vikt for
en héllbar samhéllsutveckling. I avsnittet om strecksatsen fér hallbart nyttjande
av naturresurser beskrivs utmaningar kopplat till dagens utvinning och bearbet-
ning av naturresurser savil globalt som nationellt. Den medfor stora konsekvenser
i form av klimatfordndringar, hard press pi ekosystem och forlust av biologisk
mangfald samt vattenbrist. I Sverige 6kar konsumtionen av material och resurs-
produktiviteten sjunker (Se figur 7 och 8, kapitel 2.5). Det innebdér att resursanvind-
ningen 6kar mer 4n den ekonomiska tillvixten och att Sveriges vélfiard i hog grad
ser ut att fortsétta att vara beroende av utvinning och bearbetning av naturresurser
nationellt och internationelit.

De insatser som hittills genomforts for att minska spridningen av flera vél-
kdnda miljégifter har varit framgangsrika. (Lis mer i den férdjupade utvirderingen
av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.) Men kemiska &mnen, material och varor
behdver utvecklas ytterligare sa att de dr anpassade for giftfria och resurseffektiva
kretslopp. Farliga kemiska &mnen som i ett senare skede forsvarar eller omojliggdr
ateranvandning och materialatervinning bor undvikas. Kemiska amnen behover
utvecklas utifran principer som innebér att kemikalieriskerna 4r smé eller obefint-
liga i ett livscykelperspektiv. Kunskapen 6kar kontinuerligt om kemiska &mnen
men det finns i dagsldget kunskapsluckor kvar om &mnens egenskaper, anvand-
ning, spridning och exponering vilket foérsvirar arbetet mot giftfria kretslopp.
Genom det padgdende arbetet inom kemikalieregelverken har kunskapen 6kat om
vilka 4mnen som ir de farligaste. Men det saknas fortfarande data for de flesta av
de kemiska &mnen som slapps ut p4 marknaden, om de férekommer i manniska
och milj6 i halter som kan innebéra en risk. Produktionen och konsumtionen av
varor driver pa behovet av 6kad kemikalieproduktion och framstéillandet av nya
kemiska &mnen med specifika tekniska egenskaper. Den arliga kemikaliepro-

8t Avfall Sverige (2021). Kapacitetutredning 2021 — Avfallsférbrdnning och avfallsmingder till ar 2026. Nr 2021:12.
82 Avfall Sverige (2021). Kapacitetutredning 2021 - Avfallsfdrbrdnning och avfallsméngder till ar 2026. Nr 2021:12.
83Webbsida Naturvardsverket.se. https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/. Himtat 2022-08-25.
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duktionen i varlden dr nu 6ver 400 miljoner ton®* och 6kningen av produktionen
forvintas fortsitta. Idag beddms det finnas ca 40 000-60 000 industritillverkade
kemikalier i kommersiellt bruk i viarlden®. Av de kemiska &mnen som anvandes (i
ton) inom EU 2018, bedémdes 73 % procent av Amnena vara farliga for halsan och
25 procent vara farliga for miljonse.

Sammanfattning av centrala utmaningar

De centrala utmaningarna i arbetet for kretslopp som ar resurseffektiva och sa langt
som mojligt fria fran farliga &mnen handlar om att beakta hela livscykeln sa att resur-
ser anvands sa effektivt som méjligt och avfallsméngderna minskar. Fran att designa
ratt fran borjan sa att de produkter som satts pa marknaden ar anpassade for giftfria
och resurseffektiva kretslopp till att 6ka anvandningstiden for produkter i samhallet
genom forlangd livslangd och cirkulara affarsmodeller. Sarskilt farliga @mnen behéver
fasas ut och tillgangen till information om farliga @&mnen i material, produkter och varor
forbattras. Tillgang och efterfragan pa atervunnet material av god kvalitet behover oka.
Nuvarande lagstiftning bér genomféras fullt ut och de initiativ och forslag med poten-
tial att ge stor miljoeffekt som diskuteras bor likasé realiseras.

2.4.2 Forutsattningar for strecksatsens uppfyllelse
till ar 2030

Sverige var tidigt en foregdngare i att formulera behovet av en utveckling mot
cirkuldra kretslopp som &r resurseffektiva och s ldngt som majligt fria fran farliga
amnen. Redan i Kretsloppsdelegationens slutdokument®” ar 1997 formulerades lik-
nande tankar. Utvecklingen mot resurseffektiva kretslopp fria fran farliga &mnen
har dérefter gatt relativt lAingsamt bade i Sverige och globalt. Befolkningsdékningen
tillsammans med det 6kande vilstdndet globalt har lett till en 6kad konsumtions-
kraft. Detta i sin tur leder till 6kad produktion och en 6kad efterfrigan pa naturre-
surser och kemikalier. Generellt sett kan strecksatsens utveckling forvintas gynnas
av flera globala trender och drivkrafter, sirskilt utarmningen av naturresurser som
Okar incitamenten for atervinning, teknikutveckling samt den globalt 6kande reg-
leringen av miljofragor. Internationellt savil som i Sverige talar man numera sna-
rare om Cirkuldr ekonomi dn om resurseffektiva kretslopp fria fran farliga &mnen,
och drivkrafterna kring cirkuldr ekonomi har stirkts visentligt under senare r.
Alltmer varor och produkter tillverkas och konsumeras i globala virdekedjor,
vilket innebér att mojligheten till kretslopp sa langt som mojligt fria fran farliga
amnen numera ir starkt beroende av en internationell samsyn kring bade cirkulér
ekonomi och kemikalier och behovet av ambitiésa kemikalieregler. Globalise-
ringen forsvarar alltsd mojligheterna att uppfylla strecksatsen. Foretag, organisa-
tioner och hela samhéillen behover utforma produkter, tjinster och affirsmodeller
som gor att resurstillforsel, avfall, utsldpp och energildckage minimeras. Kemika-
liekontrollen ar ocksé langt mer bristfillig i stora delar av den varuproducerande

84EU-kommissionen (2001). Strategy for a future Chemicals policy. Bryssel: EU-kommissionen.
8SUNEP (2019). Global Chemicals Outlook II. Genéve:

86Webbsida Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_12_10/default/table?lang=en.
Hamtad 2020-03-12 fran

87Regeringskansliet (1997). Producentansvar for varor - Rapport av Kretsloppsdelegationen. SOU 1997:19
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varlden utanfoér EU, och dér dr den positiva utvecklingstakten heller inte jamférbar
med den héga ambitionsnivi som finns inom EU. Sverige har goda mojligheter att
ta en ledande roll i arbetet att verka fér en sddan utveckling, internationellt och
genom att genomfora utvecklingen i praktiken nationellt. P4 kemikalieomradet
har Sverige en sddan ledande roll sedan flera decennier, men den boér stiarkas inom
Ovriga delar av det som krévs for en cirkuldr ekonomi och resurseffektiva kretslopp.

De insatser som hittills genomforts for att minska spridningen av flera vil-
kdnda miljégifter har varit framgangsrika i Sverige. Mdnga viktiga administrativa
styrmedel har funnits pa plats tillrdckligt Iinge for att ge effekt. Omfattande 6ver-
syner av lagstiftningar som Reach®® och CLP* har resulterat i forbattringar, men
ockséa i férslag om kommande insatser. Nar insatser har inférts kommer halterna
av farliga &mnen som spridits i samhéllet och miljon att avta successivt. Men det
kommer att ta lang tid innan effekterna syns i miljon. Vissa &mnen bryts ned lang-
samt. Avfallsledet far idag ta emot en mangd olika materialstrommar dar innehal-
let inte dr kint, vilket i sin tur leder till svarigheter att fi fram hégkvalitativa nya
ravaror ur avfallet. Information om materialens innehéall och kvalitet 4r darfor en
forutsittning for att kunna uppna kretslopp utan oavsiktlig spridning av farliga
amnen. Varor som redan innehéller farliga 4mnen och som har lang livsldngd
innan de nar avfallsledet, forsvarar dessutom atervinningen ytterligare och for-
senar ocksa en 6vergang till resurseffektiva kretslopp sé& langt som mdjligt fria fran
farliga Amnen. Atervunnet material ska inte vara férknippat med osikerhet och
risker. Forekomst av farliga amnen kan medf6ra 6kad exponering av manniskor
och milj6é och samtidigt motverka anvindningen av dtervunna material, da fértro-
endet och marknaden for dessa forsvagas. Darfér behdvs hoga och likvirdiga krav
pa nytillverkat liksom p4 atervunnet material.

Den svenska ekonomin dr fortfarande i stor utstrickning uppbyggd kring
snabb férbrukning av ravaror och industriproduktionen ar fortfarande i hég grad
beroende av tillgdngen pa nya priméra ravaror. For att ni ett resurseffektivt krets-
lopp krivs bade att avfallsmdngderna minskar och att féorberedelse for ateranviand-
ning och materialatervinning av avfall visentligt 6kar. Efterfrigan pa dtervunnet
material r hog for vissa material, bland annat fér metall och papper. Fér andra
typer av atervunnet material ar efterfrigan mer begridnsad. Ett hinder for resurs-
effektiva kretslopp ar att tekniken for atervinning fortfarande ar begrénsad eller
under utveckling for vissa materialslag. Det kan &ven vara svart att sdkerstéilla
kvalitet och innehall i &tervunna material.

Miljébalkens regler innebdr att alla som bedriver en verksambhet eller vidtar en
atgird ska hushalla med ravaror och energi och utnyttja mojligheterna att minska
maingden avfall, minska mingden skadliga &mnen i material och produkter,
minska de negativa effekterna av avfall, och atervinna avfall. I EU:s avfallsdirektiv
lyfts avfallshierarkin fram som den prioriteringsordning for lagstiftning och politik
som medlemsstaterna ska ha avseende férbyggande och hantering av avfall. Enligt
avfallshierarkin ska avfall alltid forst och fraimst forebyggas. Dessa regler har &nnu
inte fatt fullt genomslag i praktiken i Sverige. Naturvirdsverkets bedémning ar

88 EU:s kemikalielagstiftning Reach innehéller regler for registrering, utvirdering, godkdnnande och begrins-
ning av kemikalier.
89EU:s CLP-forordning innehaller regler for klassificering, mérkning och férpackning av kemiska produkter.
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darfor att tillimpning av hdnsynsreglerna och avfallshierarkin bor stirkas och att
en 0kad samverkan behovs i tillsynen inom avfallsomrédet.

Nyckeltal och indikatorer visar annu inte pa nigon ndmnvird positiv utveck-
ling for resurseffektiva kretslopp i Sverige. Trots detta bedéms forutsdttningarna
att kunna na strecksatsen ha férbattrats ndgot genom de initiativ, strategier och
handlingsplaner som tagits fram, bide internationellt och nationellt. I och med
EUs Grona giv och handlingsplan for cirkuldr ekonomi och Sveriges Cirkuldr eko-
nomi - strategi fér omstédllningen i Sverige som 2021 kompletterades med Cirkulédr
ekonomi - Handlingsplan fér omstéillning av Sverige och 2022 Sveriges hand-
lingsplan for plast — en del av den cirkuldra ekonomin har framsteg tagits mot mer
resurseffektiva och giftfria kretslopp.’® De konkreta insatser som utlovas i planer
och strategier aterstar d&nnu att genomfora. Effekterna av de konkreta insatserna
kommer att borja synas forst om nagra ar. EU och dven globalt genom IRP (UN
International Resource Panel) och UNEA (UN Environment Assembly) har upp-
marksammat betydelsen av 6kad resurseffektivitet f6r mojligheterna att kunna na
klimatmal och mal om biologisk mé&ngfald eftersom dagens utvinning och bearbet-
ning av naturresurser globalt svarar for cirka 50 procent av klimatpaverkan och for
90 procent av virldens samlade forlust av biologisk mangfald och brist pa vatten®.

Miljékvalitetsméalen God bebyggd miljé och Giftfri miljé har en sérskilt be-
tydande koppling till strecksatsen. For God bebyggd milj6 finns inte forutsitt-
ningarna pa plats for en hillbar resurs- och avfallshantering till &r 2030, dagens
styrmedel dr inte tillrdckliga. En stor andel av det byggmaterial som anviands idag
dr jungfruliga och endast en liten andel kommer fran aterbruk. Andrade regler for
hantering av bygg- och rivningsavfall kommer att bidra till 6kad &tervinning och
ateranvandning av det uppkomna avfallet p4 sikt. Fér Giftfri miljo har forutsitt-
ningarna att ni delar av méalet forbittrats men stora utmaningar forvintas kvarsta
aven efter 2030 avseende kemikalier, farliga &mnen och féroreningar i miljon.
Malet Saker stralmiljo dr ndra att uppfyllas till &r 2030 och Skyddande ozonskikt
bedoms nas. De etappmal i miljomalssystemet som har relevans for strecksatsen
visar dnnu inte nigon tydlig utveckling mot att uppnas.

Lansstyrelsernas uppfoljning av generationsmalet® visar att det dr svarbedémt
om utvecklingen ar pé ritt vig med de forutsdttningar som finns idag. I manga fall
finns det bade positiva och negativa aspekter som paverkar och bedémningarna
skiljer sig mellan ldnen. Gifter i kretsloppen lyfts fram som en utmaning av flera lan.

2.4.3 Bedbmning av utveckling for strecksatsen

Det aterstar en hel del innan kretsloppen kan sédgas vara resurseffektiva och si
langt som mojligt fria fran farliga Amnen. Forutsidttningarna har forbéttrats men
det beh6vs fortsatt stora insatser for att genomfoéra de olika insatser som finns i
strategier och handlingsplaner samt for att sdkerstilla att den lagstiftning som
finns far avsedd effekt.

90Webbplats Regeringen.se. Himtad 2022-08-12.
9IIRP (2019). Global resources outlook.
2Lansstyrelsernas underlag till férdjupad utvardering av generationsmalet 2023. NV-07288-20
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Indikatorer som nyttjas for generationsmalets uppfoljning pekar at fel hall. Mang-
den avfall 6kar men andelen som gar till materialatervinning har inte 6kat. Mate-
rialatervinningen generellt har inte 6kat under de senaste 10 aren (baserat pa
avfallsstatistiken, uppfoljning av etappmaélen och rapportering av maluppfyllelse
for atervinningsmél inom producentansvar.) Inte heller resursproduktiviteten dkar.

Det finns numera béttre forutsittningar och acceptans for en 6nskvard utveck-
ling mot resurseffektiva och giftfria kretslopp genom beslutade strategier, hand-
lingsplaner, nya styrmedel etc. Under perioden 2020 — 2021 har framsteg gjorts i
omstillningen till resurseffektiva kretslopp dir en god hushillning sker med natur-
resurserna. EU har bland annat antagit en ny industristrategi, en ny handlingsplan
for cirkulidr ekonomi samt en kemikaliestrategi for hillbarhet. I Sverige har reger-
ingen beslutat om en ny strategi for cirkuldr ekonomi med en 1angsiktig och hallbar
omstillning av samhéllet. Nu bor betydande resurser allokeras for att pa olika sétt
medverka till att planer och strategier omsétts i praktisk handling. Utvecklingen gar
annu alldeles fér langsamt for att kunna na strecksatsen till ar 2030.

Beddmning for strecksatsen om kretslopp

Sammantaget ar beddmningen att strecksatsen inte fullt kommer att kunna uppfyllas
till 2030 utan ytterligare kraftfulla insatser, vare sig inom Sverige eller med avseende
pa svensk paverkan i andra lAnder. Men férutsattningarna for att na strecksatsen ar
numera mer positiva med hansyn till de omfattande insatser som planeras att genom-
foras i Sverige, EU och globalt. Takten i forandringsarbetet behdver 6ka. Sverige bor
aktivt bidra och driva pa den internationella utvecklingen.

2.4.4 Behov avinsatser

Det finns behov av insatser inom omradena for de centrala utmaningarna som
presenteras for strecksatsen. Arbetet med cirkuldr ekonomi skulle generellt gynnas
av en 0kad langsiktighet. Det 6vergripande maélet for Sveriges strategi for cirku-
l14r ekonomi dr lIAngsiktigt och kommer att krdva insatser 6ver tid och lings hela
vardekedjor. Det kommer att beh6évs en kombination av olika typer av styrmedel,
frivilliga initiativ i samhéllet och livsstilsférdndringar. Ett forsta insatssomrade
handlar om att kraftfullare styrmedel behdvs for design- och produktionsfasen sa
att aktorerna designar rétt frdn bérjan och de produkter som sitts pA marknaden
ar anpassade for giftfria och resurseffektiva kretslopp samt att avfallsmingderna
minskar. Ett andra insatsomride handlar om att incitamenten for konsumenter
att konsumera mer resurseffektivt behdver 6ka, anvindningstiden fér produkter
i samhadllet bor forlangas. Ett tredje omrade handlar om att fasa ut sarskilt farliga
amnen och forbéttra tillgangen till information om farliga &mnen i material, pro-
dukter och varor. Andamalsenliga styrmedel for att fasa ut sirskilt farliga &mnen
har kommit pa plats men utfasningen gar &ndé inte tillrickligt snabbt utan regel-
verken bor forstirkas och samordnas. Ett fjarde insatsomrade handlar om att 6ka
tillgdng och efterfragan pa atervunnet material av god kvalitet.

Sverige bor (fortsatt) intensifiera sina internationella insatser bAde inom EU
och i utvalda internationella fora for att driva p& utvecklingen mot resurseffek-
tiva kretslopp av varor och material, sa 1angt som mdijligt fria fran (sarskilt) farliga
amnen. Avsitt tillrdckliga resurser for internationellt och nationellt arbete for
resurseffektiva och giftfria kretslopp sa att planer och strategier genomfors.
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2.5 Hushallning med naturresurser

En god hushallning sker med naturresurserna.

Véara naturresurser utgor basen for livet pa jorden och for minniskans nyttjande
av ekosystemtjdnsterna. I miljémalspropositionen Svenska miljomaél - for ett
effektivare miljdarbete® finns ingen explicit definition av begreppet naturresurser.
Indirekt anges dock att naturresurserna ar en del av jordens naturliga kapital och
omfattar bland annat ekosystemen och den biologiska mangfalden. Vidare anges
att naturresurser dven inbegriper energi och vatten.

Viktiga aspekter i god naturresurshushéllning bedéms vara att®* kommande
generationers behov beaktas samt att det globala miljoutrymmet fordelas rattvist.
Fysiska och areella resurser anvands till det de 4r mest 1Aimpade for, effektivt och
med beaktande av synergieffekter. Férnybara naturresurser utnyttjas bara i den
takt de fornyas och strikt hushallning med icke-férnybara naturresurser tillimpas
genom iteranvdndning och atervinning.

Strecksatsen om naturresurser har nira koppling till utmaningar som beskrivs i
Ovriga av generationsmalets strecksatser. Texten ska darfor inte ses som heltick-
ande for strecksatsen, den fokuserar pa centrala utmaningar kopplat till den gréna
omstallningen som beddms ha stor relevans for om en god hushallning med natur-
resurser kan férvantas i Sverige 2030.

2.51 Nulaget for strecksatsen

En god hushallning med naturresurser dr centralt for att 16sa flera av dagens mil-
joproblem och paverkar mojligheten att uppna majoriteten av miljokvalitetsmalen
liksom Agenda 2030. FN:s Internationella Resurspanel (IRP) konstaterar att utvin-
ning och bearbetning av naturresurser har 6kat kraftigt under de senaste tva decen-
nierna och svarar idag for mer dn 90 procent av férlusten av biologisk méangfald och
brist pé vatten, samt ungefir 50 procent av var klimatpaverkan globalt sett.*

De indikatorer som nyttjas for att folja upp generationsmalets strecksats om
naturresurser, nimligen materialkonsumtion (figur 7), resursproduktivitet (figur
8) och vart ekologiska fotavtryck (figur 9), visar inga framsteg nir det kommer till
det svenska anvindandet av naturresurser och effektivt resursutnyttjande. (En viss
forbattring kan ses for &r 2020 men denna dr sannolikt kopplad till pandemin.)
Varje &r utvinns stora mangder naturresurser fran den svenska naturen. Resurser
som antingen anviands inom landet eller gir pa export. Féorbrukningen av resurser
inom landet (inhemsk utvinning plus import minus export) kallas materialkon-
sumtion. Den totala materialkonsumtionen i Sverige fortsitter att 6ka fran redan
hoga per-capita-nivéer i en internationell jaimforelse. Den 6kande materialkon-
sumtionen kan inte férklaras av befolkningstillvixt. Ar 2020 konsumerades 255
miljoner ton och materialkonsumtionen har darmed 6kat med cirka 25 procent

% Prop. 2009/10:155.

%4 Naturvardsverket (2012). Uppfoljning av generationsmalet Underlag till den férdjupade utvirderingen av
miljdmalen 2012.Nr 6504. s.54.

9%IRP (2019) Global Resources Outlook.
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sedan ar 2010. Sirskilt har konsumtionen av metaller och icke metalliska mineral
Okat. (Se figur 7.)
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Figur 7 Diagrammet visar Sveriges materialkonsumtion, det vill sdga férbrukningen av
resurser inom landet bestdende avinhemsk utvinning plus import minus export.

Kalla: SCB, Materialflodesrakenskaper

Resursproduktivitet dr ett matt som anvinds for att méta hur effektivt ekonomin
nyttjar de naturresurser som konsumeras. Sveriges resursproduktivitet har i stort
sett minskat de senaste tio aren. Detta visar att vi inte dr pa ritt vag och att 6ver-
gangen fran linjara till mer resurssnila och cirkuldra materialfloden maste forbatt-
ras for ett mer effektivt nyttjande av naturresurserna. Sveriges ekonomiska tillvaxt
ar fortsatt starkt kopplad till basindustriernas konsumtion av biomassa, metaller,
mineral och fossila brinslen (se figur 8).
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Figur 8 Figuren visar utveckling av den totala materialkonsumtionen, BNP och resurs-
produktivitet i Sverige, 1998-2020. Resursproduktiviteten definieras som BNP dividerat
med materialkonsumtionen. Index (1998 = 100). (BNP-vardet fér 2020 ar preliminart.)
Kalla: SCB, Materialflédesrakenskaper.
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Véar globala konsumtion har sedan 70-talet drivit pé ett 6verutnyttjande av jordens
naturresurser vilket t.ex. resulterat i avskogning, en minskad biologisk méngfald
och omfattande koldioxidutslidpp. Det ekologiska fotavtrycket dr ett matt pa vilka
resurser en manniskas konsumtion tar i ansprak, bide i Sverige och i andra lander.
Mattet uttrycks som den ekologiska yta (i globala hektar) som behdvs for att pro-
ducera det som konsumeras samt for att assimilera avfall och utslapp. ° Sverige

ar med bland de l1dnderna i virlden som har ett stort ekologiskt fotavtryck, 6,3
globala hektar per person (se figur 9). P4 tre manader har vi svenskar konsumerat
den méngd naturresurser som naturen ur ett globalt perspektiv kan producera och
assimilera pé ett ar, om alla levde som vi skulle det kréivas fyra jordklot.

10

Ekologiskt fotavtryck per capita (ha)
(%}

1961 1971 1981 1991 2001 2011

I Bebyggd mark s Koldioxidutsldpp — mmmmmm Odlingsmark
Fiskevatten . Skogsproduktion s Betesmark

= = == Global biokapacitet

Figur 9 Utvecklingen av det ekologiska fotavtrycket till f6ljd av svensk konsumtion, uttryckt
som globala hektar per person 2016-2018. Figuren redovisar aven utvecklingen av den globala
biokapaciteten per capita. Utvecklingen for den globala biokapaciteten per capita beror pa
befolkningsstorlek och hur vi nyttjar jordens resurser. Kélla: National Footprint and Biocapa-
city Accounts, 2022 Edition, Global Footprint Network

Globalt anvinder ménskligheten resurser motsvarande 1,75 jordklot och vara
ekosystem utsitts for stor press. De ldnder vars biokapacitet inte racker till fér
medborgarnas forsorjning samt assimilerande av utslapp och avfall sitter press pa
andra ldnders ekosystem och bidrar till 6kade risker for miljo och hélsa idag och for
kommande generationer. Den padgdende trenden med dverutnyttjandet av jordens
naturresurser kommer att pdverka kommande generationers framtid i hég grad.

% For information om data och metod se https:/www.footprintnetwork.org/resources/data/.
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Sammanfattning av centrala utmaningar

| arbetet med den gréna omstallningen finns det flera utmaningar kopplat till en god
hushallning med naturresurser i Sverige. Det handlar om méjligheten att frikoppla den
ekonomiska tillvaxten fran materialkonsumtionen, att stalla om fran linjara till cirkuléra
och resurseffektiva material- och produktfléden men aven om rattvisa avseende férdel-
ningen av miljoutrymmet globalt. Ohallbart uttag och anvandning av naturresurser driver
pa vaxthusgasutslapp, forluster i biologisk mangfald, féroreningar och ohélsa. Jordens
naturresurser utséatts for allt hdgre press och den globala konkurrensen om landyta,
farskvatten och kritiska ramaterial dkar till f6ljd av globala drivkrafter som befolknings-
tillvaxt och klimatférandringar. Sverige ar beroende av tillgang/import av kritiska ravaror
i omstallningen. | Sverige finns aktuella utmaningar kopplat till frikoppling, elektrifie-
ringen och ett 6kat behov av bioravara.

2.5.2 Forutsattningar for strecksatsens uppfyllelse
till ar 2030

Generationsmalets strecksats om hushallning av naturresurser ar omfattande och
har starka kopplingar till flera av de utmaningar som lyfts i samband med andra
strecksatser. I detta avsnitt analyseras forutsittningarna att nd utvalda utmaningar
som utifran den Oversiktliga nuldgesbeskrivningen beddms vara centrala for att n&
en god hushallning med naturresurser till ar 2030.

Den ekonomiska tillvixten efter andra varldskriget har inneburit férbittringar
ilevnadsstandard i stora delar av virlden, men har samtidigt ocksé inneburit ett
tryck p& naturen och dess tillgdngar.” Ett tryck som 6kar i takt med att tillvixten
Okar.”® Om vi ménniskor fortsétter att Overkonsumera naturens resurser i linje
med historiska moénster kan vi fram till 4r 2060 6ka virt utnyttjande av naturre-
surserna med &ver 100 procent jamfort med ar 2015.”° Den globala frikopplingen
mellan ekonomisk tillvixt och materialkonsumtion ir en gemensam fraga som vi
alla méste bidra till att 16sa En gron omstéllning kraver en mer rattvis omfordel-
ning av nyttjandet av naturresurser globalt sett. Att héginkomstlinder maste ta ett
Okat ansvar for att hushalla med det gemensamma miljoutrymmet framgir i flera
av FN:s multilaterala konventioner och multilaterala samarbeten. Ett stort hinder
for frikoppling mellan ekonomisk tillvixt, utvinning och nyttjande av naturresurser
ar att de metoder som anvinds for att virdera naturens tillgdngar vid investeringar
inte tar hdnsyn till kunskap om planetira granser och behovet av att minska uttaget
av naturresurser. Detta leder till kKortsiktig rationalitet i beslutsfattande och investe-
ringar.

Sveriges vélfird dr i h6g grad beroende av utvinning och bearbetning av natur-
resurser nationellt och internationellt. En kombination av insatser behovs for att
minska uttaget av naturresurser, for att bryta linjira materialfloden till férméan for
cirkuldra och astadkomma en frikoppling mellan ekonomisk tillvdxt och materi-
alkonsumtion. Det kan ocksa handla om att minska ianspriaktagande av ny mark,
jordbruksmark till bostadsbyggande m.m. och i stillet anvinda redan paverkad
mark eller efterbehandlad mark. En av de stora utmaningarna ar éverkonsumtion
av material och produkter som f6ljd av 1aga kostnader for jungfruliga material och

”Meadows, Donella H., et al. (1972). The limits to growth: a report to the club of Rome.
% Webbsida Oneplanetnetwork.org. Global och regional resursproduktivitet - delmal 12.2. Himtad 2022-05-05.
PIRP (2019). Global resources outlook.

48



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7090
Generationsmalet

arbetskraft i IAinder dir en stor del rAvaror och material produceras.'°® Politik for
effektivare resurs- och materialanvindning dr en komplex utmaning. Det handlar
om méangder av verksamheter, sammanvivda i globala materialfloden med olika
funktioner, volymer och effekter p4 miljé och héllbarhet.

Den globala konkurrensen om naturresurser som landyta och farskvatten
Okar. Enligt EEA:s rapport fran 2020 vantas den globala efterfragan kopplat till
livsmedel stiga 25-100 procent och efterfragan pa firskvatten 6ka med 55 procent
till &r 2050.°* Konsekvenserna for Sverige av en 6kande konkurrens om naturresur-
ser dr svira att forutsiga pa sikt, frdgan dr komplex och péverkas av aspekter som
klimatforandringar och sikerhetspolitiskt 14ge. Att ha tillgdng till kritiska resurser
som livsmedel och dricksvatten ar en strategisk sdkerhetsfraga. (L4s mer i kapitel
2.1.) Aven tillgdngen pa vitala ramaterial och kritiska mineral dr av hog vikt. Idag
sker en stor del av produktionen och anrikningen av manga rdmaterial av bety-
delse i exempelvis Kina. Konkurrensen om Kritiska metaller och mineraler forut-
spas 6ka som resultat av den pagiende elektrifieringen. Férsérjningen beh&ver
tryggas pa sikt och hénsyn tas till ett hallbart nyttjande av naturresurser i Sverige
savil som globalt. Omstillningen far inte innebir att miljobelastningen 6kar i
andra lander.

Omstéllningen till ett fossilfritt samhélle driver p& utvecklingen avseende
elektrifiering. Omstéllningen genererar dven en 6kad efterfrigan pa biorévara.
Detta innebar utmaningar for strecksatsen om naturresurser, 1as mer under streck-
satsen om energi, se kapitel 2.6.

Det sker manga statliga insatser som kan paverka utvecklingen for strecksatsen
om naturresurser. (Dessa presenteras mer utforligt i de féordjupade utvirderingarna
av miljokvalitetsmalen.'®?) Som exempel kan ndmnas att regeringen har lagt fram
strategier och handlingsplaner for en cirkuldr ekonomi samt tillsatt en delegation
for cirkular ekonomi for att driva pa utvecklingen mot resurseffektiva och cirkulira
materialfléden generellt och med sérskilt fokus pa plast. Regeringen har nyligen
presenterat en strategi for hallbar elektrifiering med krav pa god resurshushillning
och utnyttjande av synergier. Miljomalsradet har tagit initiativ till ett antal sam-
verkansatgirder med koppling till utmaningar ovan, exempelvis "Héallbar elektri-
fiering” (Energimyndigheten) och “Hallbar utvinning av omstillningsmineral for
gron framtid.

Sammantaget forefaller kunskap, politik och verktyg delvis finnas pa plats,
men implementeringen gar langsamt. Mal for att stivja 6verkonsumtion av natur-
resurser saknas. Viktiga fragor att stdlla framat dr vad som driver nuvarande
overkonsumtion och hur dessa drivkrafter kan adresseras mer effektivt i nationell
och global samverkan med utgdngspunkt i befintlig kunskap. Samverkan for 6kad
resurseffektivitet i alla led (oavsett nationsgrinser) i prioriterade vardekedjor ar
centralt for att minska miljopaverkan, ndgot som uppméirksammas alltmer i inter-
nationella sammanhang.'®

100TVA (2020). Resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi

11EEA (2019) The European environment — state and outlook 2020. Knowledge for transition to a sustainable
Europe.

102Underlagsrapport for Miljokvalitetsmalet till fordjupad utvérdering 2023. Sverigesmiljomal.se.
Se God bebyggd miljo, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skéirgard,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap och Begrdnsad klimatpaverkan

103Se exempelvis IRP-SCP The Value-Chain Approach to action on Sustainable Consumption and Production
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Miljokvalitetsmal med sirskilt betydande koppling till strecksatsen bedéms inte
uppfyllas till 2030. Utvecklingstrenden for det miljotillstind som malen uttrycker
ar negativ for miljokvalitetsméalen Begrinsad klimatpiverkan, Levande skogar, Ett
rikt vaxt- och djurliv samt Storslagen fjallmiljo. Miljomalen God bebyggd miljo,
Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skargard och Ett
rikt odlingslandskap har en neutral utveckling som pekar pé savél positiva som
negativa tendenser i utvecklingen. Utvecklingstrenden pa regional niva bedéms
emellertid vara negativ i 19 av 21 lin f6r Ett rikt odlingslandskap. Flertalet ldns-
styrelser ser en negativ utveckling mot 2030 f6r strecksatsen om naturresurser i
det egna lanet.'** Utmaningar finns kopplat till exempelvis skogsbruk, exploatering
av jordbruksmark och brytning av metaller och mineraler. Det finns ett behov av
storre miljohinsyn vid hantering av malkonflikter.

2.5.3 Bedb6mning av utveckling for strecksatsen

Det finns utmaningar kopplat till en rittvis férdelning av det globala miljoutrym-
met och kommande generationers behov. Var konsumtion utnyttjar naturresurser
i en betydligt hogre hastighet 4n de férnyas och den globala konkurrensen om
landyta, farskvatten och kritiska ravaror 6kar. Trenden med 6kande inhemsk
materialkonsumtion ser ut att fortsitta och resursproduktiviteten sjunker.'%. En
bidragande orsak till Sveriges h6ga materialkonsumtion r att vi har en 14g nyttjan-
degrad for manga produkter och det finns stor utvecklingspotential for 6kad cirku-
laritet.'¢ Positivt dr att det numera finns béttre forutsittningar och acceptans for
en 6nskvard utveckling mot resurseffektiva och giftfria kretslopp genom beslutade
strategier, handlingsplaner, nya styrmedel etc.

En rad utmaningar aterstir att 16sa kopplat till markanvdndning och for att pa
ett hallbart sitt kunna mota den fortsatt vixande nationella och globala efterfra-
gan pa metaller, mineraler och biomassa. Det finns tydliga mélkonflikter mellan
den védxande efterfrigan pa dessa material och miljémal avseende ekosystem-
tjanster och biologisk mangfald. Jungfrulig mark exploateras fortfarande i hog
grad i stillet for att redan ianspraktagen eller paverkad och efterbehandlad mark
anvinds. Pigiende elektrifiering kan férvintas leda till 6kad negativ paverkan pa
miljo och hélsa men en inhemsk hallbar produktion av kritiska metaller och mine-
raler kan pa sikt ha forutsittningar att reducera denna negativa paverkan.

Beddmning for strecksatsen om naturresurser

Sammantaget ar bedémningen att strecksatsen inte kommer att upp-fyllas till 2030,
varken i Sverige eller med avseende pa paverkan i andra lander. For en 6kad resursef-
fektivitet och minskad miljopaverkan fran utvinning och bearbetning av naturresurser
kravs ckade insatser bade i Sverige och internationellt. Det finns saval positiva som
negativa aspekter som paverkar utvecklingen for strecksatsen. Uttag och anvandning
av naturresurser har stark koppling till vaxthusgasutslapp, féroreningar, manniskors
hélsa och forlust av biologisk mangfald.

104 ansstyrelsernas underlag till fordjupad utvirdering av generationsmaélet 2023. NV-07288-20
105STRP (2019). Global resources outlook.
106 pace. Rise. RE:Souce. CGRi (2022). The circularity gap report Sweden. Closing the Circularity Gap in Sweden.
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2.5.4 Behov avinsatser

Det finns behov av insatser inom omradena for de centrala utmaningarna som
presenteras for strecksatsen. FOr att uppna en god resurshushallning och na savil
svenska som globala miljoméal bor prioriteringar om insatser i hdgre grad goras uti-
fran en helhetssyn med forstaelse for var de stora miljéproblemen foreligger, vilka
de bakomliggande drivkrafterna dr och hur mélkonflikter bér hanteras. Forstaelse
for hur och nér avvigningar ska goras for att uppni den totalt sett storsta nyttan
med minsta negativa miljépaverkan nér ett mil gynnas medan andra kraftigt miss-
gynnas dr centralt. Tva viktiga omraden ar en hallbar anvidndning av skogsrivara
och en héllbar utvinning av metaller och icke-metalliska mineraler. (Se kapitel
2.6.4) Darutover behovs starkare incitament for att anvinda redan paverkad marKk,
verktyg behover vidareutvecklas for att beddma risker och genomféra riskredu-
cerande insatser i férorenade mark- och vattenomraden si att dessa kan nyttjas.
Ett annat omrade med stor betydelse for strecksatsen dr samverkan for en hallbar
konsumtion och produktion, savil nationell som inom EU och globalt.

2.6 Fornybar energi och energianvindning

Andelen férnybar energi 6kar och att energianvandningen ar effektiv med minimal
paverkan pa miljon.

Strecksatsen om energi omfattar hela det svenska energisystemet, fran produk-
tion och distribution till anvindning. Anvindningen av exempelvis el, virme och
drivmedel, men ocksa konsumtion av andra varor och tjdnster, avgdr hur mycket
energi som behdver produceras. Distributionen av energi, exempelvis brinsletran-
sporter och eldistribution, paverkar ocksa miljon. Energieffektivisering i alla led
ar viktigt for att paverkan pa miljon ska vara minimal. Miljopaverkan vid omstall-
ningen till mer férnybar energi och 6kad energieffektivisering ska minimeras, och
inte innebéra att miljoproblem exporteras for att tillgodose energibehov i Sverige.
Det svenska energisystemets minimala miljépaverkan ska sédkerstéllas till exempel
genom avvigningar och hidnsynstaganden inom ramen for planerings- och till-
standsprocesser, men dven inom ramen for olika EU-direktiv.

2.6.1 Nulaget for strecksatsen

Trenden for utvecklingen av férnybar energi ir svagt positiv och andelen var 60
procent ar 2020. Detta innebér att Sverige med god marginal 6vertraffat malsatt-
ningen som satts for ar 2020 i EU:s direktiv om frimjande av energi frdn fornybara
kéllor (féornybartdirektivet) 1 samt det ndgot skarpare malet om 50 procent som
Sverige beslutat. Den totala mingden férnybar energi i Sverige 6kade med 18 TWh
mellan 2017 och 2020 vilket frimst beror pa 6kad elproduktion fran vindkraft och
en 0kad anvdndning av biodrivmedel i transportsektorn (se figur 10).

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om frdmjande av anvdndningen av energi fran férnybara
energikallor.
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Figur 10 Andelen férnybar energi av den totala energianvédndningen i Sverige har 6kat med en
procentenhet per &r under de senaste aren. Andel fornybar energi redovisas for sektorerna el,
transporter och industri, vdrme, kyla m m. Hégst andel férnybar energi finns i sektorerna el
(74 procent) och industri, varme, kyla m.m. (66 procent), medan andelen for transporter

(32 procent) ligger pa en betydligt lagre niva. Kalla: Energimyndigheten och Eurostat

Sverige har utéver malet om andel fornybar energi dven beslutat att energian-
vandningen ska bli effektivare, genom minskad energiintensitet (métt som tillford
energi per BNP-enhet (fasta priser)). Till &r 2020 var malet att energiintensiteten
skulle vara minst 20 procent lagre dn &r 2008 vilket uppnéddes redan ar 2018.
Energisystemet ir alltid i balans vilket betyder att den anvinda energin, inklusive
forluster, alltid ar lika stor som den tillférda energin. Mdngden tillférd energi i det
svenska energisystemet har varit i stort oférdndrad sedan mitten av 1980-talet och
legat mellan 550 och 600 TWh per &r. Under 2019 uppgick den totala tillférseln i
Sverige till 548 TWh. Den energi som kommer till anvindning dr dock lagre efter-
som det sker forluster i systemet. Kirnkraften star for de storsta forlusterna, 115
TWh (2019), vilket utgor tva tredjedelar av den energi som tillfors via kérnbrénslet.
Anvindningen av energi sker i samhéllets alla sektorer och forutsittningarna for
att anvinda energin effektiv skiljer sig at. Mest energi ar 2019 anvindes i bostads-
och servicesektorn (144 TWh) f6ljt av industrisektorn (142 TWh) och transport-
sektorn (83 TWh). Samma ar exporterades 35 TWh energi och 172 TWh var forluster
och anvindning for icke energiindamal. Energianvindningen péverkas av bland
annat vider, konjunktur och férbittrad energieffektivitet.'%® Det dr viktigt for upp-
fyllelsen av strecksatsen att teknikutveckling sker s att de applikationer (fordon,
industriprocesser etc) som nyttjar den férnybara energin kan 6ka sin verknings-
grad, dvs energieffektivitet. Detta dd manga av applikationerna i elektrifieringen
idag dr relativt nya eller inte ens fullt utvecklade (t.ex. produktionsprocesser for

18 Energimyndigheten (2021) Energildget 2021 - en 6versikt. ET 2021:10
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fossilfritt stal). For tillverkningsindustrin och skogs- och livsmedelsindustri har
energiintensiteten minskat sedan 2000. For jirn-, stal- och metallverk 6kade
energiintensiteten under denna period och utveckling behévs.

Nya malsédttningarna innebér stérre utmaningar. Till 4r 2030 &r méilet att energi-
anvindningen ska vara 50 procent effektivare 2030 jamfért med 2005 (genom
minskad energiintensitet métt som tillford energi per BNP-enhet (fasta priser)).
Detta mal nas inte fullt uti ndgot av de scenarier som Energimyndigheten tagit
fram. Scenarierna pekar pa en minskning av energiintensiteten om cirka 46
procent till &r 2030.1%° For Sveriges elproduktion finns nu malet att den &r 2040
ska vara 100 procent fornybar (men det dr inte ett stoppdatum som férbjuder
kdrnkraft). Den positiva trenden for andelen férnybar energi 4r svag och det dr en
central utmaning att 6ka takten i omstéllningen betydligt.

Andelen fornybar energi ar i nuliget 1agst for transportsektorn (32 procent),
men andelen har vixt forhallandevis snabbt de senaste tio dren. Sverige har ett
etappmal om att vixthusgasutslidpp fran inrikes transporter ska minska med minst
70 procent senast ar 2030 jamfort med ar 2010. For etappmalet finns styrmedlet
reduktionsplikten som styr mot stérre andel férnybar energi genom att alla driv-
medelsleverantorer maste minska vixthusgasutsldppen fran bensin och diesel
med en viss procentsats. Under 2021 publicerades en lagraddsremiss om reduktions-
plikten for bensin och diesel med 6kade reduktionsnivaer fram till och med 2030.
Fran 2021 ska nivaerna successivt 6ka och 2030 ska reduktionsnivierna var 28 pro-
cent for bensin respektive 66 procent for diesel.'® Men oljepriset har 6kat betydligt,
bland annat med anledning av Rysslands invasion av Ukraina och det 4r nu osékert
hur reduktionsplikten kommer att utvecklas.

Andelen fornybar energi for sektorn som inkluderar industri, virme, kyla,
m.m. (66 procent) har vixt marginellt de senaste tio 4ren. Den stora utmaningen
for fjarrvirmesektorn for att kunna 6ka den férnybara andelen energi handlar om
att minska den fossila andelen (framst plast) i avfallet. Detta krdver 6kad utsorte-
ring och materialitervinning av fossil plast, 6verging till biobaserad plast samt
insatser for att minska konsumtionen av fossil plast i samhaéllet. (Se strecksatserna
om konsumtion och kretslopp fér mer information.) I den man dessa insatser inte
lyckas att fasa ut den fossila plasten tillrickligt kan tekniker fér koldioxidinfang-
ning (CCS) bli aktuella att applicera pa avfallsférbranningen.

Andelen fornybar el ligger idag pa 74 procent', dir vattenkraften star for den
Klart storsta delen foljt av vindkraft och biokraft samt en mindre del solkraft. Nat-
anslutna solceller 6kar snabbt, men fran en 14g niva. Andelen férnybar el varierar
naturligt mellan aren, framforallt med vattenkraftens produktionsvariationer.
Resterande del bestar frimst av kdrnkraft (som varken 4r av fornybart eller fossilt
ursprung) samt en mindre del (<2 procent) fossila branslen. Fran 1990 till 2020 har
andelen fornybar el 6kat med ungefér 10 procentenheter. Takten bor 6ka for att
malet om 100 procent férnybar elproduktion till 2040 ska kunna uppfyllas.

109 Energimyndigheten (2020) Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2020. Nr ER 2021:6

0 Fdrslag om pausad héjning av reduktionsplikten for bensin och diesel under 2023 ligger ute for remiss.
1Om andelen berdknas som férnybar elproduktion i férhallande till total elproduktion och ingen normal
arskorrigering gors.
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Sammanfattning av centrala utmaningar

De centrala utmaningarna ar fér nérvarande dels att 6ka takten i omstéllningen till
fornybar energi dar trenden &r positiv men svag, dels att na den nya malsattningen om
effektivare energianvandning som i nulaget inte nas fullt i ndgot av Energimyndighe-
tens scenarier. Omstallningen till féornybar energi medfér utmaningar och méalkonflikter
avseende exempelvis utvinning av metaller och mineraler, uttag av biomassa fran skog
och etablering av ny vindkraft. Elektrifiering av samhallet &r en nyckelfaktor fér 6kad
anvandning av fornybar energi. Elektrifieringen innebér ett 6kat behov av el.

2.6.2 Forutsattningar for strecksatsens uppfyllelse
till ar 2030

Energi anvédnds i alla samhéllets sektorer i ndgon form och energisystemet utgodr
en grundforutsittning for dagens samhélle. Utvecklingen mot mer férnybar energi
utgors frimst av fornybar el och biobrinslen. Elektrifieringen av samhéllet 4r en
nyckelfaktor fér 6kad anvdndning av férnybar energi. Biobrinslen dr ett komple-
ment, som i fallet med t ex transportsektorn i huvudsak ses som en évergangs-
l6sning. Inom andra sektorer, t ex fjirrvirmesektorn, utgdr biobrinslen en mer
langsiktig 16sning i brist pi alternativa 16sningar. En 6kning av andelen férnybar
energi och av takten i omstéllningen i linje med de nya mélen innebér en rad
utmaningar.

Det framtida 6kade behovet av el som elektrifieringen medfor kommer att
innebdira att elsystemet behover fordndras for att mota ett kraftigt 6kat elbehov
frdn anvindarsektorerna. Det handlar bAdde om utbyggnad av ny elproduktion och
elnét. Samtidigt som en 6kad elektrifiering vintas 0ka efterfrigan pa el sd kommer
en stor del av nu befintlig elproduktion att tas ur drift p4 grund av att den tekniska
eller ekonomiska livsldngden nés. Med tanke pa klimat- och miljépaverkan fran
denna utbyggnad ir det viktigt att fokusera pé energieffektivitet. Ett fokus pa
energieffektivitet dr i linje med EU:s miljopolitik och principen om “energieffekti-
vitet forst”. Ju mer det 6kade elbehovet kan dimpas genom energieffektiva 16s-
ningar, desto mindre blir ocksa behovet av utbyggnaden av elproduktion och elnit.
Forutsittningarna for energieffektiva I6sningar i och med elektrifieringen skiljer
sig at mellan olika sektorsomraden. Overgangen till elfordon ger en direkt effekti-
visering d& elmotorer har hogre verkningsgrad 4n férbrinningsmotorer. Tillsam-
mans med transporteffektivitet kan elektrifieringen av transportsektor dirmed
goras pi ett energieffektivt sitt. Fér industrier som kommer nyttja stora miangder
vatgas blir energieffektivitet mer av en utmaning da framstéllningen av vétgas,
genom elektrolys, r en ineffektiv process med stora forluster i form av virme. Sa
lange produktionen av vitgas dras med 1ag verkningsgrad dr det extra viktigt att
forsoka omhénderta den restvirme som uppkommer. Detta dr 6nskvart eftersom
det 0kar resurseffektiviteten. Virmen som tas tillvara kan ersétta el och andra
energibdrare och minskar darmed de resurser som krévs for att tillfora energi.

En storre andel fornybar energi som ersitter fossil energi innebér att utsldppen
av vaxthusgaser minskar, men fornybar energi innebédr ocksé klimat- och miljo-
paverkan, frimst i utvinnings och tillverkningsfasen av de material som behdévs
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for produktionen av el samt i elektrifieringen av samhaéllet i stort. Utvinning och
anrikning av de material som krévs for elektrifieringen ger upphov till en stor
miljébelastning vid anldggning och drift av gruvor. Negativ paverkan sker bade
avseende naturmiljéer och minniskors levnadsférhillanden. Det finns risk for
utsldpp av miljostérande dmnen till mark och vatten. Efterféljande tillverkning ger
generellt upphov till bAde lokala och nationella utslapp till luft, mark och vatten
inklusive vixthusgaser. Problemen kan vara sarskilt stora i linder som har svagare
miljolagstiftning eller dir regelefterlevnaden &r 14g. Losningar pa dessa problem
handlar bl a om att minska behovet av priméara ravaror och att frimja cirkulara
resursfloden.

Manga av de metallerna (t.ex. litium, kobolt och nickel) som behovs for bat-
terier utvinns idag oftast utanfér EU. Litium produceras oftast i Chile genom
avdunstning av saltvattensjdar. Utvinningsprocesser kan ha en negativ effekt
pa den biologiska mangfalden i regionen. Kobolt kan antingen produceras som
biprodukt av nickel- eller kopparutvinning, men i stérre koncentrationer finns det
i arsenid-malm. Det skapar negativa effekter for bade hilsa och naturmiljoer vid
utvinningen, som sker nistan enbart i Demokratiska Republiken Kongo. Nickelut-
vinning som framst sker i Australien, Kanada, Indonesien, Ryssland och Filippi-
nerna har historiskt sett skapat hoga svaveldioxidutsldpp och kontaminerat jorden
med tungmetaller, minskat den biologiska mangfalden i havet, paverkat vixtliv
negativt och eroderat jorden.'? Det behovs ett 6kat fokus pa fler internationella
ramverk for att styra efterfrdgan mot 6kad héillbarhet bide miljémaissigt och
socialt, minska behovet av primira ravaror och frimja fler cirkulira resursfléden.

I den mén gruvorna etableras i norra Sverige kan samiska levnadsforhéllanden,
kultur och rennéringen péaverkas.

Vindkraften star for den stérsta 6kningen av fornybar elproduktion i Sverige.
Vindkraftsparker har stora markansprak och kan dirmed medfdr negativa konse-
kvenser beroende pa placering och omfattning av parkerna. En utbyggnad i norra
Sverige kan stora kinsliga fjallmiljéer och paverka renndringen och det rorliga fri-
luftslivet negativt. Just hoglanta omraden dr extra viktiga for renniringen da dessa
marker erbjuder bete for renarna vid tidpunkter dd marken langre ner ar tackt av
is eller sno. Forlaggs vindkraftsparkerna i glesbygd krivs ofta utbyggnad av annan
infrastruktur sdsom vagar och elnit jimfort med en utbyggnad i mer titbebyggda
omraden. Bade viagar och elnéit skapar nya barridrer och dkar fragmenteringen av
landskapen vilket kan ha en negativ pdverkan pa biologisk mangfald och rekrea-
tionsvirden for ménniskor. For att minska vindkraftens miljopaverkan ar det vik-
tigt att planera utbyggnaden och fordela etableringen pa ett IAmpligt sitt Gver hela
landet. Detta géller &ven haven som dr en del av den energiomstillning som kom-
mer att krdvas framoéver och dér rekreationsvirden for minniskor, livsmiljoer och
biologiska virden kan komma att paverkas (1as mer i den férdjupade utvirderingen
av Hav i balans samt levande kust och skdrgird.) I den nationella vindkrafts-
strategin har Energimyndigheten och Naturvirdsverket tagit fram ett nationellt
planeringsunderlag i syfte att skapa forutsattningar fér en hallbar utbyggnad av
vindkraften.'3"“ For att lyckas med 6vergangen till fornybar energi krévs ett gene-

12TVL (2021). Miljoeffekter av elnit och energilagring
1 Energimyndigheten (2021). Framtidens elektrifierade samhille
14 Energimyndigheten (2021) Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad.
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rellt stod fran allmédnheten for omstéllningen till féornybar energi samt specifikt
stdd hos de lokalsamhéllen dér vindkraften etableras. Att hitta 16sningar pa
konflikter med andra intressen, t.ex. forsvarets eller renndringens intressen, ir
ocksi en forutsittning.

Aven f6r biobréinslen till elproduktion finns det intressekonflikter nir bio-
massan kommer fran skog. Kopplingen mellan klimatférdndringar och pressade
ekosystem samt forlusten av biologisk mangfald ar en fraga som far alltmer fokus.
FN:s Klimatpanel IPCC:s senaste rapport™ slar fast att skydd av ekosystemen och
biologisk méingfald ir en av de viktigaste insatserna for att begrinsa klimatfor-
adndringarna och anpassa planeten till dem. I den man biomassan produceras pa
ett ohallbart sitt frin skog s& uppstar konflikt mellan miljémaéalen kring klimat,
ekosystemtjinster och biologisk mangfald. Det ir av vikt att uttagen av biomassa
frdn skog halls p& nivader som inte mer 4n nédvandigt orsakar avskogning, mins-
kar biologisk mangfald eller padverkar markens langsiktiga produktionsforméga
av biomassa negativt, eller forsdmrar mark eller vattendrag pa landskapsniva.
Utmaningar finns &ven kopplat till jordbrukets mojligheter att leverera biobrinsle.
Konkurrensen om jordbruksmarken kan komma att 6ka framdver di bade produk-
tion av livsmedel, icke-fossil energi, 6kad kolinlagring samt bostadsbyggande kan
komma att efterfriga samma mark."® Aven utvecklingen fér strecksatsen om hilsa
och miljokvalitetsmélet Frisk Iuft kan paverkas negativt av nyttjandet av bio-
brinsle. Férbrinningen av biobrinslen skapar utslapp av luftféroreningar, exem-
pelvis partiklar och kviveoxider, som skadar minniskors hidlsa. Kompensatoriska
insatser kan behdvas for Frisk luft och inkluderande av luftkvalitets-perspektivet
behovas i styrmedel och atgirder for synergier. Det dr darmed av vikt att nyttjan-
det av biobrénslen sker pa att genomtédnkt sitt. Nyttjandet av biobrédnslen ska vara
restriktivt och ske di inga andra fornybara alternativ finns tillgingliga.

Behovet av en hillbar energianvindning dr angelidget, men de insatser som
vidtas for att minska samhéllets negativa klimatpiverkan kan inte ske pa bekost-
nad av samiska livsbetingelser, utan med respekt fér samiska rittigheter och
markanvindning. Hogsta domstolen i Norge slog nyligen fast att en vindkraftsut-
byggnad i Fosen omdjliggdr samernas mojlighet att bedriva renskotsel i omradet
och att utbyggnaden krinker urfolksritten enligt FN:s konvention om medbor-
gerliga och politiska réittigheter."” En ekologisk langsiktighet och hushallning
med naturresurser dr en central del i den samiska kulturens utveckling, och ett
ekologiskt och socialt biarkraftigt samiskt kultur- och niringsliv ar en avgérande
forutsittning for att bevara héga miljo- och kulturvirden samt biologisk mangfald
inom Sapmi.

Politik och omvarldsfaktorer 4r andra aspekter som kan paverka utvecklingen
for férnybar energi p4 mer svarbeddmada sitt. Trender® som en 6kande befolk-
ningsméngd och ekonomisk tillvdxt innebar generellt att energibehovet férvéntas
vaxa. Urbaniseringen véntas fortsétta vilket kan gynna mojligheter till energieffek-
tivisering. Eskalerande klimatférdndringar ir en osdkerhetsfaktor som exempelvis
kan paverka vattenkraften och leda till 6kat energibehov fér kyla under sommaren

BISTPCC (2022). Climate Change 2022. Mitigation of Climate Change

teUnderlagsrapport for Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap 2023. Sverigesmiljomal.se
17 Norges Hoyesteretts dom sak nr 20-143891SIV-HRET

18 Naturvardsverket (2021). Trender i omvérlden med relevans for Generationsmaélet. Nr 7020.
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och ett minskat behov av virme under den kalla arstiden. Teknikutvecklingen gar
stadigt framat och kostnaderna sjunker for vindkraft, solceller och batterilagrings-
system vilket gynnar omstillningen till férnybar energi. Den digitala utvecklingen
innebér ocksa mdjligheter till energieffektivisering men kan pa sikt &ven stimulera
en 0kad energi- och materialanvindning. Likasa kan forsimrat sdkerhetspoli-
tiskt 14ge i Sverige och Europa forsimra mojligheterna till en snabb och effektiv
omstillning. Men ett forsdmrat sédkerhetsldge i Europa, exempelvis Rysslands
invasion av Ukraina, kan ocksa ge ytterligare incitament for EU att driva pa for

en snabbare utfasning av naturgas och olja, som hittills till stor del kommer fran
Ryssland. Detta dr ocksa ambitionen i den nya energiplanen - REPowerEU - som
EU-kommissionen presenterade i maj 2022. En férdndrad inriktning fér Sveriges
miljopolitik kan paverka takten i omstillningen. I ett elsystem som i huvudsak ska
utvecklas pad marknadsmaissiga grunder dr en vilfungerande marknad grunden for
ett kostnadseffektivt och leveranssikert elsystem. D& elmarknaden 4r avreglerad
sen 25 r tillbaka innebir det att marknaden till stor del ska avgdra exempelvis
vilken framtida elproduktionsmix som dr den mest lampade. For att elsystemet
ska utvecklas med hdnsyn till miljémassig hallbarhet, leveranssikerhet och med
bibehillen konkurrenskraft, si kravs langsiktiga spelregler och prissignaler som
skapar incitament for att na de energi- och klimatpolitiska mélen.

Hoga elpriser kan motverka elektrifieringen av samhéllet. Elektrifieringen ar
en visentlig del av omstéllningen till fornybar energi och alltfér hdga elpriser kan
innebdira att elektrifieringen stannar av da folk atergér eller haller kvar vi nyttjan-
det av billigare fossila energikillor, dvs investeringsviljan blir 14gre. Tvirtom kan
l4ga elpriser och konkreta skattenedsittningar, t ex skattenedséttningen for elin-
tensiv industri och datahallar, utgéra ett hinder for utvecklingen mot lagre energi-
intensitet. Om priset for elanvindning ar for 1agt finns inga eller daliga incitament
for att effektivisera elanvindningen.

Subventioner till fossila brénslen &r ett annat hot mot utvecklingen fér andel
fornybar energi. Enligt OECD'® uppgick fossilsubventionerna i Sverige till 15,5
miljarder 4r 2020 och den storsta delen handlar om reducerad skatt for diesel till
fordon och f6r diesel som anvédnds inom jordbruk och skogsindustri samt inom
inrikes sjofart. Subventioner till fossila branslen motarbetar pa ett direkt sitt 6ver-
gangen till férnybara brénslen, men ocksa indirekt genom inlasningseffekter i fos-
sil infrastruktur samt forlorade mojligheter till investeringar som gynnar fornybara
brénslen.

Trots energieffektiviseringar, resurseffektiviseringar, miljostyrning m.m. sa
Okar den totala miljobelastningen i form av exempelvis globalt resursutnyttjande
och vixthusgasutslapp. En del av férklaringen ligger i s kallade rekyleffekter,
vilket innebdr att den positiva effekten av en atgérd eller ett styrmedel motverkas
av sekundéra effekter som verkar i motsatt riktning. Traditionellt brukar rekylef-
fekter forknippas med effektiviseringsatgarder och subventioner, men de kan dven
uppsta av andra orsaker. FOr att upptécka, forstd och undvika rekyleffekter behovs
ett systemperspektiv, eftersom de sekundira motsatta effekterna oftast sker inom
andra omraden dn den primaéra effekten'?°. For att nd uppsatta klimat- och miljo-

19 QECD (2022) Inventory of Support Measures for Fossil Fuels: Country Notes — Sweden. OECD-ilibrary.org.
20Den initiala (oftast avsedda) effekten av en atgérd. Den priméira effekten av en energieffektivisering eller av en
miljoskatt dr oftast att utslappen minskar.
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mal och ett IAngsiktigt hillbart samhélle dr det avgdrande att rekyleffekter hante-
ras.” Effektiva l16sningar 4r beroende av att man intar ett systemperspektiv.

Manga miljokvalitetsmal har kopplingar till strecksatsen om energi genom t.ex.
vindkraft, vattenkraft och biobrénsle. I de férdjupade utvirderingarna av enskilda
miljokvalitetsmal beskrivs miljdarbete och miljotillstand av betydelse for streck-
satsens utveckling men det ar svart att dra slutsatser kring vad som kan ségas vara
en energianvindning med minimal paverkan pa miljon. For flera mal lyfts paver-
kan pé t.ex. ekosystemtjénster som problematisk eller en killa till osékerhet och
malens utveckling bedéms som neutral eller negativ till &r 2030. En tydlig forand-
ring jAmfort med den fordjupade utvarderingen 2019 ir att utvecklingstrenden
har foérandrats for miljokvalitetsmalet Levande skogar, fran neutral till negativ.!??
Linsstyrelsernas bedémning av strecksatsen utifrdn miljokvalitetsmélen ir osiker,
strecksatsen om energi beskrivs som svarbeddmd di det finns savél positiva som
negativa aspekter.'?

2.6.3 Bedbtmning av utveckling for strecksatsen

Att 6ka andelen fornybar energi samt att energianvindningen ir effektiv med
minimal pdverkan pa miljon dr avgdrande for att nd generationsmélet som helhet.
Strecksatsen dr nira kopplad till miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan,
men dven klimatrelaterade etappmal. Samtliga av generationsmalets strecksatser
paverkas redan eller kommer att paverkas av eskalerande klimatférindringar,
anpassningsatgarder och omstillningsatgirder till 2030 och pé langre sikt. Att 6ka
andelen fornybar energi innebér miljopaverkan, det ger upphov till olika typer av
malkonflikter som kriver insatser och samverkan. Energieffektiviseringar ar vik-
tiga for att dampa det 6kande elbehovet. For att minska klimat- och miljopaverkan
fran utvinning och tillverkning av material till elektrifieringen ar det viktigt att
minska behovet av priméra ravaror och framja cirkuléra resursfléden. For att
minska belastningen pa ekosystemen och den biologiska méngfalden bor uttaget
av biomassa fran skog hillas inom héllbara nivéer.

Utvecklingen for fornybar energi och for energiintensitet har varit svagt positiv
under lang tid och mal fér ar 2020 har uppfyllts. En 6kning av takten kriavs nu for
att na de framtida mal som har betydelse fér uppfyllnad av strecksatsen. Det hand-
lar framforallt om effektivare energianvindning till 2030 och att Sveriges elpro-
duktion &r 2040 ska vara 100 procent fornybar. Men dven andra relaterade mél som
etappmal for vixthusgasutslapp fran inrikes transporter for &r 2030 och att Sverige
senast r 2045 inte ska ha nigra nettoutslapp av vixthusgaser till atmosfaren.

Eftersom strecksatsen inte innehdller ndgot kvantifierbart mél till 2030 kan
endast en kvalitativ beddmning goras av utvecklingen. Utifrdn nuvarande kun-
skapsldge gar utvecklingen at ritt hall. Detta géller for strecksatsens bada delar,
dvs att andelen férnybar energi 6kar och att anvindningen av energin blir mer
effektiv. Dock ser vi att takten behdver 6ka for att nd malen om 100 procent férny-
bar elproduktion till 2040 samt att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra netto-
utslidpp av vaxthusgaser till atmosfiaren. For att energianvindningens paverkan

21TVL (2021). Rekyleffekter och utformning av styrmedel.
2Underlagsrapport for Miljokvalitetsmalet Levande skogar till fordjupad utvardering 2023. Sverigesmiljomal.se
2 ansstyrelsernas underlag till férdjupad utvérdering av generationsmalet 2023. NV-07288-20.
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pa miljon ska kunna vara minimal kravs dels att energin ar férnybar, dels att den
klimat- och miljopaverkan som férnybar energi har ocksa hanterats.

Bedémning for strecksatsen om energi

Sammantaget ar bedémningen att strecksatsen kommer att uppfyllas till 2030. Utveck-
lingen bedéms vara positiv, men att takten behdver dka for att nd uppsatta mal om 100
procent fornybar elproduktion till 2040 samt att Sverige senast ar 2045 inte ska ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren.

2.6.4 Behov avinsatser

Det finns behov av insatser inom omrédena for de centrala utmaningarna som
presenteras for strecksatsen. Overgripande ér det av stor vikt att det finns en tydlig
och langsiktig miljopolitisk inriktning for hur samhéllet ska stélla om till hallbar-
het. Tydliga miljopolitiska spelregler ar viktiga for savil naringsliv som offentlig
sektor genom att de skapar forutsdttningar for 1dngsiktiga investeringar for ett
hallbart samhélle. Sarskilt viktigt for strecksatsen dr det att energipolitiken ar
tydlig, sa att investeringar i energisystemet blir samhéllsekonomiskt effektiva och
skapar goda forutsittningar for andel fornybar energi att 6ka ytterligare.

Ett angeléget insatsomrade &r att anvdnda resurser och energi mer effektivt s
att det 4r mojligt att minska flera av de utmaningar som omstéllningen kan med-
fora. For att skapa hallbarhet i detta maste resurseffektivitet genomsyra omstall-
ningen som helhet och i alla led. Ett annat angeliget insatsomrade handlar om
ravarubehov och cirkuléra resursfloden till f6ljd av elektrifieringen vilken kommer
att innebéra ett 6kat behov av olika innovationskritiska metaller och mineraler.
Det behovs ett 6kat fokus pa fler internationella ramverk for att styra efterfragan
mot 6kad hillbarhet, minska behovet av priméra ravaror och frimja fler cirkulédra
resursfléden. Fradgan medfor dven ett behov av bred myndighetssamverkan. Ytter-
ligare ett angeldget komplext omrade ar hur den skogliga bioenergins klimatpé-
verkan ska betraktas, liksom hur den biologiska mangfalden och andra miljéomal
paverkas. Det ar av vikt att uttaget av bioenergi halls inom hallbara ramar. Poten-
tialen for ett 6kat uttag av biomassa fran skog inom hallbara ramar har uppskattats
till ca 27-37 TWh'*4, D4 efterfragan pa bioenergi forvintas 6ka frAin manga sektorer
ar det av vikt att lagstiftning, styrmedel och hallbarhetskriterier pa omradet férhal-
ler sig till dessa potentialer. Slutligen ar det angeliget att minska fossilt innehéll i
avfallsforbranningen.

24Borjesson, P. (2021). Potential for 6kad tillférsel avinhemsk biomassa i en vixande svensk bioekonomi — en
uppdatering, Milj6- och energisystem, LTH, Lunds universitet.
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2.7 Konsumtion av varor och tjinster

Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar s sma milj6- och halsoproblem
som mojligt.

Strecksatsen omfattar miljo- och hédlsoproblem som uppstar inom och utanfér
Sveriges grinser till f6ljd av svensk konsumtion, bade offentlig och privat. Streck-
satsen innehaller inte ett specificerat mal utan anger inriktningen fér miljépoliti-
ken i syfte att generationsmaélet ska uppfyllas.

I detta kapitel beskrivs kortfattat omradden som identifierats orsaka stor paver-
kan p& miljo, klimat och hilsa: boende, transporter, livsmedel, offentlig konsum-
tion, textil, elektronik och plast. Analysen ir avgrinsad till en strikt tolkning av
begreppet “Konsumtionsmoénster”, vilket innebir att det ar fokus pa beteenden
och former av konsumtion samt den paverkan pé& miljé och hilsa som uppstar till
f6ljd av detta beteende. Las mer om nyttjande av naturresurser, avfalls- och kemi-
kaliehantering under strecksatserna om kretslopp respektive naturresurser.

2.71 Nuléget for strecksatsen

Konsumtion av varor och tjdnster utgor en viktig bas i samhéllet. Mgjligheter till
produktion, handel och konsumtion av varor och tjinster har 6kat snabbt sedan
andra varldskrigets slut och skapat méjligheter till 6kat vilstand, valfard och valfri-
het f6r m&nga. Samtidigt finns baksidor med dagens konsumtion, sociala s&vil som
miljomassiga. Det finns ocksa stora skillnader i hur olika samhallsgrupper kon-
sumerar — vilka varor och tjinster som efterfragas och i vilken omfattning. For att
komma till ritta med problemen som vir konsumtion orsakar, behdvs en omstéll-
ning till mer hallbar konsumtion och produktion, i Sverige savil som globalt.'?

Den svenska konsumtionen har 6kat under lang tid och enligt Konjunkturin-
stitutets langsiktskalkyl 2030 kan en fortsatt 0kning férvantas.? Utvecklingen ar
iviss grad osdker i och med férindringar i det sikerhetspolitiska omvéarldsliget,
hoga energipriser, stigande rantor, 6kande inflation och tecken p4 kommande 1ag-
konjunktur. Konsumtionsmonstren har redan nu paverkats av omvarldsfaktorer.
Som exempel har hoga priser pa energi och drivmedel samt svirigheter att fa tag
pa vissa insatsvaror som godsel gett héjda matpriser vilket kan paverka befolkning-
ens matvanor om trenden héller i sig. Livsmedelsverket beddmer att omvarldslaget
pa sikt fir en mattlig till betydande piverkan pa livsmedelssektorn.'? Ridande till-
vaxttrender i handeln kan generellt komma att forstirkas. Priset dr den avgdrande
drivkraften i tre av handelns snabbast vixande segment, lagprishandel, begagnat-
handeln och distanshandel. Det fortsétter att ppnas allt fler IAgprisbutiker och
omsittningen i existerande lagprisbutiker 6kar. Aven konsumenters miljomed-

25 Thorson, M. et el. (2019). Att semestra hallbart? En kartliggning av vad hallbart semestrande kan innebéra.
Mistra Sustainable Consumption, Rapport 1:3. Stockholm: KTH

26 Konjunkturinstitutet, Prognosdatabasen.
27https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/livsmedel-vid-kris/livsmedel-och-handelserna-i-
ukraina. Himtat 2022-09-02.
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vetenhet och ett allt storre fokus pa cirkuldra affirsmodeller bidrar emellertid till
trenderna.

Pandemin har gynnat distanshandeln som under 2020 6kade med 40 procent,
en 0kning som fortsatte 2021 d& omséittningen var 146 miljarder kronor. 12 Dir-
med beridknas distanshandeln sta for cirka 16 procent av den total konsumtionens
omséittning. Beteendefordndringen fran pandemin verkar best i huvudsak under
2022.'% Prognoser tyder pa att distanshandeln kommer att fortsitta 6ka till 25 pro-
cent av handeln totalt &r 2025 for att till 2030 uppga till ndrmare 40 procent®°. Det
ar 4n sa lange okdnt hur den relativt nya trenden av standigt uppkopplade konsu-
menter som kan konsumera via mobilen under dygnets alla timmar kan komma
att paverka vara konsumtionsmonster. Det dr ocksa oklart hur personligt riktade
erbjudande anpassade efter individens specifika intressen paverkar var konsum-
tion. De stora kdnda skillnaderna i miljépaverkan fran distanshandel jamfért med
handel i fysisk butik ar transporter till och fran kund och férpackningsmaterialet.
En rapport fran Trafikanalys visar att intresset for hallbarhet syns alltmer i distans-
handeln. Myndigheten bedémer att eftersom flera branschinitiativ med syfte att
stirka hallbara leveranser nu pagar, ar sannolikheten att branschen Kklarar detta pa
egen hand stor.'™

Konsumtionsmonster fordndras stindigt, pandemin har férstarkt trender som
paborjats tidigare men ocksa skapat nya beteenden. Tecken tyder pa att svensk-
arnas fordndrade konsumtionsmonster inte helt kommer att iterg till hur de var
innan pandemin'*? men det dr 4nnu for tidigt att sdga vilka fordndringar som blir
bestdende och vilka férindringar som radande omvéarldsliage kan forstirka eller
begrinsa. En av de viktigaste lirdomarna efter pandemin &r att i en krissituation
har vi formagan att snabbt stédlla om och férdndra vara beteenden. Tre pagdende
konsumtionstrender som kan komma att gynna strecksatsens uppfyllande pa sikt
ar ett 6kat hallbarhetsintresse, att nya delningstjinster etablerar sig samt forbatt-
rade mojligheter fér reparationer. Att mojligheterna férbattras innebér emellertid
inte att konsumtionsmonstren dndras. Trots inférandet av rutavdrag, en sinkning
av momsen for reparationer av vissa varor och en skattereduktion pa 50 procent av
arbetskostnaden for reparationer av vitvaror i hemmet finns inga tydliga tecken pa
att dessa skatteldttnader haft ndgon signifikant paverkan pé reparationsbenégen-
heten.’s

128 postNord, Svensk Digital Handel, HUI Research (2021). E-barometern, Arsrapport 2021.

122 Svensk Handel Webbsida https://www.svenskhandel.se/rapporter/e-handelsindikatorn/e-handelsindikatorn-
2022/e-handelsindikatorn-september-2022// Himtad 2022-11-22.

130 postNord Webbsida: https://www.postnord.se/foretagslosningar/e-handel/e-handelsrapporter/e-barometern.
Héamtad: 2021-11-19

Bl Trafikanalys (2022). Hallbara leveransval i e-handeln. Nr 2022:10.

132 Centrum for konsumtionsforskning (2021). Konsumtionsrapporten 2021

133Skatteverkets webbsida: https://www.skatteverket.se/privat/fastigheterochbostad/ rotarbeteochrutarbete/sa-
fungerarrutavdraget.4.d5e04db14b6fef2c866097.html https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edi-
tion/2018.1/355538.html https://skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/rotochrut/gerarbetetratttillrutavdrag.
4.2ef18e6a125660db8b080001531.html Hamtad 2022-05-02.
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Utslapp av vaxthusgaser i ton/invanare

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2050
B Hushallens konsumtion relaterat till boende I Hushallens konsumtion av livsmedel
mmmms Hushallens konsumtion av transporter Hushallens 6vriga konsumtion
mmmm Offentlig konsumtion I |nvesteringar

@s»  Virldens genomsnitt 2050 for att na 1,5 gradersmalet

Figur 11 De konsumtionsbaserade vaxthusgasutslappen var cirka 7,6 ton per person och ar
2020. Fram till &r 2050 krévs en kraftig minskning av de konsumtionsbaserade vaxthusgas-
utslappen till 1ton per person och ar for att vara i linje med 1,5 graders malet i Parisavtalet.
Kalla: Naturvardsverket

Trots en viaxande befolkning och en hitintills 6kande konsumtion per capita (i
fasta priser)* s minskar vaxthusgasutsldppen som var konsumtion orsakar savil
i Sverige som globalt. Rdknat per invanare var utsldppen cirka 7,6 ton per ar 2020
(Se figur 11). Svensk konsumtion paverkar miljon i andra lander genom att impor-
terade varor orsakar miljo- och héilsoskador vid ravaruutvinning, produktion och
transporter. Sverige har ett ansvar for de miljéproblem var konsumtion orsakar,
oavsett var i virlden de uppstar. Drygt 60 procent av de svenska konsumtions-
baserade viaxthusutsldppen uppstir i andra lander. 35 Parisavtalet slar fast att den
globala genomsnittliga temperaturdkningen ska hallas 1angt under 2 grader och
att man ska striva efter att begrinsa dkningen till 1,5 grader. For att kunna uppné
Parisavtalets mél, Generationsmalet och miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimat-
paverkan bor de globala utsldppen vara i genomsnitt hdgst 1 ton per person och
ar till 2050.1%¢ Vara konsumtionsmonster behéver fordndras och de utslapp som
var konsumtion ger upphov till i Sverige och i andra ldnder maste minska for att
undvika en 6kad global temperaturdkning.’”” Omstéillningen i samhéllet till mer
klimatsmarta alternativ kan emellertid orsaka negativa sidoeffekter. Den kan bidra
till 6kad konsumtion och resursanvidndning med 6kad miljopaverkan inom andra
omréaden in klimat som f6ljd.

134 Centrum for konsumtionsforskning (2021). Konsumtionsrapporten 2021 — Basfakta.

135Webbsida Naturvardsverket.se. Indikator: Konsumtionsbaserade utslépp av vixthusgaser i Sverige och andra
lander. Himtad 2022-04-19

136 Webbsida Naturvarsverket.se "Klimatet och konsumtionen”. Himtad: 2022-05-02

17Webbsida Naturvardsverket.se. Indikator; Konsumtionsbaserade vixthusgasutslapp per person och &r.
Hémtad 2022-05-02
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Hushallen stér for cirka 60 procent av de konsumtionsbaserade vixthusgasut-
slappen. Av dessa sa dr knappt 30 procent transporter, ca 30 procent livsmedel
och drygt 20 procent byggande och boende. Det finns utmaningar avseende det
svenska transportsystemets beroende av fossila brinslen och fortsatt hog nyfor-
sdljning av bensinbilar, avseende livsmedelskonsumtionens paverkan pa klimat,
biologisk méingfald och hilsa samt nir det giller paverkan pé klimat, luftutslapp
och hélsofarliga kemikalier frdn byggande och boende. Elektronik och textil

ar andra omraden dir var konsumtion har en stor miljépaverkan nér det giller
kemikalier, vatten- och markanvindning samt utsldpp av vixthusgaser. En lang
livslangd pa produkter dr viktigt for att minska miljobelastningen. Att exempelvis
fordubbla anvindningstiden av en redan producerad textil kan halvera den totala
miljo och klimatpaverkan.®® Vara konsumtionsmonster fér plast &r en utmaning
isig. Néastan all plast vi anvander tillverkas av fossil rivara. Plast dr den frimsta
orsaken till vixthusgasutslapp fran avfallsforbranning (se kapitel 2.4) och plast-
avfall sprids i miljén. Ar 2019 sattes néstan 1,3 miljoner ton plastravara pa den
svenska marknaden. Mest plast anvédnds i férpackningar, i byggsektorn samt i
fordon inklusive dick. En vixande distanshandel kan komma att paverka
maingden plastférpackningar.

Offentlig konsumtion och investeringar (i t.ex. infrastruktur, byggnader,
maskiner, bostider och vardeféremal) star for cirka 40 procent av de konsum-
tionsbaserade vixthusgasutsldppen.® Enligt Upphandlingsmyndigheten blir de
offentliga livsmedelsinkdépen alltmer héllbara och utsldppen fran den offentliga
konsumtionen har minskat kontinuerligt de senaste tio aren. 4° Utsldpp kopplade
till investeringar ar ddremot fortsatt hoga.

Vara konsumtionsmonster har en stor paverkan inte bara pa klimatet utan
dven pa naturresurser, ekosystem och den biologisk mangfalden. (Se d4ven kapitel
2.2.) Data 6ver konsumtionens paverkan pa klimatet finns idag tillgingliga for
manga sektorer, pi bide samhélls- och individniva*'. Dessutom har Miljomals-
beredningen foreslagit en strategi innehéallande mél och insatser riktade mot
minskad klimatpaverkan fran konsumtion2, Det beh&vs nu tydliga indikatorer pa
hur konsumtion paverkar andra miljoomraden. Helhetsbilden som beho6vs for att
synliggdra mélkonflikter och forhindra att policys och insatser leder till odnskade
sidoeffekter saknas. Framsteg har gjorts genom olika initiativ (exempelvis forsk-
ningsprogrammet PRINCE"? (Policy-Relevant Indicators for National Consump-
tion and Environment) men detta ir fortsatt en central utmaning fér en utveckling
ilinje med strecksatsen om konsumtion.

138Sandin, G., et al. (2019). -Environmental-assessment-of-Swedish-clothing-consumption. MistraFutureFashion-
Report-2019.05

139Webbsida Naturvardsverket.se. Indikator; Konsumtionsbaserade vixthusgasutsldpp per person och ar.
Hamtad 2022-05-02

1“0 Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket (2020) Statistik om offentlig upphandling 2020.

“iIndikator Konsumtionsbaserade utslédpp av vixthusgaser per omrade Webbsida Sverigesmiljomal.se
Hamtad 2022-07-19.

1“2 Miljomalberedningen (2022). Sveriges globala klimatavtryck, SOU 2022:15 (regeringen.se)
“3Information om PRINCE finns hir: https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforsk-
ning/forskningssatsningar-samhalle/svensk-konsumtions-miljopaverkan-prince/
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Sammanfattning av centrala utmaningar

Séa gott som all miljépaverkan kan i slutanden kopplas till ndgon form av konsumtion.
Svensk konsumtion medfor i nulaget en alltfor hog miljé- och halsopaverkan i Sverige
och andra lander. Vaxthusgasutslappen fran var konsumtion minskar alltfér langsamt.
For centrala utmaningar som forlusten av biologisk mangfald och paverkan pa ekosys-
temen finns det kunskapsbrister avseende konsumtionens paverkan. Information och
incitament for konsumenter att géra hallbara val ar inte tillrackliga och miljéskadan
som konsumtionen orsakar drabbar inte konsumenten personligen. Det ar inte san-
nolikt att konsumenter pa eget initiativ ska vélja mer hallbara alternativ med liten
miljépaverkan sa lange alternativ med stérre miljépaverkan upplevs som mer attrak-
tiva. Pagaende forandringar av konsumtionsménster innebar nya utmaningar men
ocksa mojligheter for en mer hallbar konsumtion. Omstallningen i samhallet till mer
klimatsmarta alternativ kan ha negativa sidoeffekter och bidra till 6kad konsumtion
och resursanvandning med 6kad miljépaverkan som foljd.

2.7.2 Forutsattningar for strecksatsens uppfyllelse
till ar 2030

Sverige har i en internationell jimf6relse en hég konsumtion av varor, tjdnster

och transporter som paverkar miljo och hélsa nationellt sdvil som internationellt.
Miljopaverkan fran bade offentlig och privat konsumtion behéver minska. Progno-
ser fram till 2030 pekar pa en konsumtion med fortsatt stor miljépaverkan inom de
flesta omraden. Konsumtionens totala miljopaverkan beror i princip pa vad som
konsumeras och inte pad konsumtionen i sig. Det som efterstrivas ir en hallbar
konsumtion som inte paverkar miljo och hélsa negativt. I dagsldget nyttjas be-
tydligt mer naturresurser 4n naturen hinner aterskapa och prognoser fér anvind-
ningen av naturresurser tyder pa en fortsatt 6kning med paverkan pa ekosystem
och biologisk mangfald som f6ljd (se kapitel 2.1, 2.2 och 2.5). Fér en hallbar kon-
sumtion behdver konsumtionen minska inom vissa omraden. I vir del av viarlden
finns exempelvis 6verproduktion, 6verkonsumtion och svinn av mat.*4 Ett annat
exempel dr elanvdndning dir elbehovet kar till f61jd av elektrifieringen och kan
dimpas genom energieffektiva 10sningar for att minska paverkan fran utbyggnad
av elproduktion och elnit (se kapitel 2.6).

Insatser med syfte att bidra till en klimatomstillning kan i vissa fall komma att
leda till 6kad konsumtion och 6kad miljépaverkan vilket kan minska méjligheten
till maluppfyllelse for Generationsmalet. Medveten resurssmart anvindning av
material, varor och tjinster har en central roll i att uppna miljomalen som helhet.
Det dr ocksa viktigt att hitta sitt att sikerstélla att bioravara och andra resurser
utvinns pé ett hallbart sdtt och anvénds resurseffektivt. Utvecklingen &ven inom
andra miljopaverkansomraden, inte bara klimatpaverkan, bor inkluderas och féljas
upp i syfte att sdkerstilla att inte ovintade sidoeffekter uppkommer pé ekosys-
temen. Dessutom dr det viktigt att sdkerstilla att den tekniska utveckling som
omstéllningen kan innebdra, inte orsakar sé kallade rekyleffekter d.v.s. att teknisk
utveckling i férsta hand utnyttjas for att 6ka produktionen och konsumtionen i
samhaéllet utan att en hallbar konsumtion inom planetéra grianser efterstrivas.

1“4Webbsida Slu.se. https:/www.slu.se/ew-nyheter/2019/6/overproduktion-overkonsumtion-och-matsvinn/.
Hamtad 2022-08-02.
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Hallbara konsumtionsmonster dr beroende av att produkter, tjinster och trans-
porter utformas héallbart, att de finns tillgingliga som valbara alternativ och att
konsumenterna kan basera sina val pa tillforlitlig information. Information om
den milj6 och hilsopaverkan som en vara, tjanst eller transport ger upphov till

ur ett livscykelperspektiv dr idag inte tillginglig i tillrdcklig utstrdckning for vare
sig offentliga eller privata konsumenter. Didrmed ir det svart for konsumenten att
kunna gora det mest hallbara valet. Information innebir dock inte per automatik
att konsumenter kommer att vilja de mest miljdanpassade alternativen utan kom-
pletterande styrmedel kan behoévas. Idag saknas 6vergripande kunskap och verktyg
for att kunna avgora vilka affarsmodeller som verkligen 4r mer hallbara i prak-
tiken.s Kunskap byggs succesivt i olika forskningsprojekt (t.ex. LinCs, MISTRA
Future Fashion och QUEST ) men avsaknad av kunskap och data gér det svart att
vidta atgirder och styrmedel for att styra mot 6kad hallbarhet. Distanshandeln ar
en sarskild utmaning och det dr 4nnu oklart vilken effekt p4 miljo och hélsa som en
Okad distanshandel kan fi till &r 2030.

Lagt pris driver konsumtionens tillvixtomraden och det ir ett hinder att hall-
bara alternativ i manga fall 4r dyrare i inkdp dn konventionella varor for bade
offentliga och privata konsumenter.*¢ Milj6- och hilsopaverkan som uppkommer
vid produktion, transport, anvindning och avfallshantering ir inte internaliserad i
priset pa varor, tjinster eller transporter. FOr offentliga konsumenter som i upp-
handlingar ofta utvirderar pa pris kan det vara svart att motivera mer kostsamma
investeringar med att de ar hallbara. For att privata och offentliga konsumenter
ska g6ra mer hallbara val som gir i linje med strecksatsen om konsumtionsmons-
ter dr det angeléget att det inte bara dr litt att gora rétt utan svart att gora fel ur ett
miljo- och hélsoperspektiv. Den obalanserade prisbilden kan dven vara ett hinder
for andra typer av mer héllbara val, exempelvis nir det giller valet mellan att hyra,
reparera eller kopa begagnade varor i stillet for att kopa nya produkter. Konsu-
menten upplever att det finns merviarden med en ny produkt och priset bér vara
ett incitament som motiverar till mer hllbara val i k6pdgonblicket.'*” EU Kommis-
sionens forslag*® pa ny produktlagstiftning med Ekodesignkrav for hallbara pro-
dukter och produkters och féretags miljoprestanda i kombination med forslag om
koldioxidskatt pa varor som tillverkats utanfér EU kan komma att styra mot mins-
kade koldioxidutsldapp globalt samt bidra till en viss justering av prisbilden.'* Men
inuldget ar bade utformning och implementering av féreslagna initiativ ovissa.
Fardriktningen for hur konsumtion och konsumtionsmonster ska utvecklas i en
mer hallbar riktning behover bli tydlig globalt, pd EU-nivi och nationellt. Idag
finns en rad initiativ som pekar ut énskad inriktning sdsom Agenda 2030, FN:s 10
ariga ramverk for hallbara konsumtions- och produktionsménster, Parisavtalet,
Sveriges Strategi for hillbar konsumtion och Sveriges strategi for omstéllning
mot en cirkuldr ekonomi. Nya férslag med inriktning p4 konsumtion kan komma
att paverka, sisom Miljomaéalsberedningens férslag pa en samlad strategi for att

1“5 Naturvardsverket (2022). Linking circularity metrics at product and society level (LinCS). Van Loon, Patricia et
al. REPORT 6971.

1“6 Konsumentverket (2021) Konsumtion pa villovégar. Nr 2021:2.

“Konsumentverket (2021) Konsumtion pé villovdgar. Nr 2021:2

1“8 Webbsida Europa.eu. Himtad 2022-04-20.

“Europeiska Kommissionen Carbon Border Adjustment Mechanism (europa.eu) https://taxation-customs.
ec.europa.eu/green-taxation-O/carbon-border-adjustment-mechanism_en Hamtad 2022-05-04
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minska klimatpaverkan fradn konsumtion* och initiativ fran EU. Den 30 mars 2022
presenterades kommissionens forslag kopplade till EU:s grona giv, Ekodesign for
hallbara produkter, forslaget till den nya Byggproduktférordningen, EU:s Strategi
for hallbara textilier och Mer konsumentmakt i den grona omstillningen genom
battre skydd mot otillborliga affirsmetoder och bittre information'®'. Hur utform-
ning av lagforslag och implementering kommer att ske av dessa initiativ dr i dags-
laget oklart. Dock kommer de att bli avgérande fér om fardriktningen blir tydlig
och ddrmed kan bidra till att en omstéllning verkligen sker.

Strecksatsen for konsumtion ar kopplad till mdnga miljomal och sarsKilt rele-
vant dr utvecklingen for Ett rikt vaxt- och djurliv, Giftfri miljo, Begrinsad klimat-
paverkan och God bebyggd miljo. R&dande konsumtionsmonster har évervigande
negativ paverkan pa malen som inte bedéms nés till 4r 2030. For Giftfri miljé har
forutsidttningarna att nd malet forbattrats till f6ljd av dtgarder inom EU:s kemika-
liestrategi, och 6vriga strategier som omfattas av den europeiska grona given vilka
till stor del férvintas vara genomfoérda till 2030. Nagot som dr positivt for streck-
satsen om konsumtion.

Manga lansstyrelser's ser en negativ utveckling och betydande utmaningar
kopplat till strecksatsen om konsumtion. Sammantaget krdvs en kombination av
tydliga styrmedel, politiska beslut och 6kad kunskap om konsumtionens miljo-
paverkan for att utvecklingen ska ske i linje med strecksatsen. Det saknas emel-
lertid regionala data f6r konsumtionens miljopaverkan vilket gor det svart for
lansstyrelserna att beddma det egna ldnets piverkan och effekterna av det arbete
som gors for en mer hallbar konsumtion. Insatser gérs inom olika omraden och
kunskapen om klimatpiverkan 6kar succesivt.

2.7.3 Bedbtmning av utveckling for strecksatsen

Indikatorn for det svenska ekologiska fotavtrycket orsakat av var konsumtion visar
att Sverige konsumerar 6ver grinsen for vad som ar héllbart (Se figur 9, kapitel
2.5). De konsumtionsbaserade vaxthusgasutsldppen uppgick 2020 till 7,6 ton per
person varav cirka 60 procent uppstar utomlands (Se figur 11, kapitel 2.7.2). Detta
ska sittas i relation till att de globala genomsnittliga utsldppen enligt FN behover
na en niva om tre till fyra ton koldioxidekvivalenter per person ar 2030 och ett ton
per person ar 2050 for att 1,5-gradersmalet ska nis. Manga osidkerheter finns fort-
farande om hur var konsumtion paverkar andra vitala omriden som férlusten av
biologisk méngfald. Analyser utifran planetira granser visar att arbete aterstar for
att vi ska né en héllbar konsumtion, t.ex. avseende var livsmedelskonsumtion som
har stor paverkan pi forlusten av biologisk méngfald.'

Sveriges langsiktiga klimatmal innebar att utsldppen av vixthusgaser ska vara
nettonoll senast ar 2045. Att na dit kommer att bli en stor utmaning for hela sam-
hillet. Samtidigt som utmaningen &r stor, dr klimatomstillningen férenad med
mojligheter till stora positiva synergieffekter. Strukturella férindringar kommer
att leda till investeringar och fordndrade konsumtionsmonster bade for offentliga
och privata konsumenter men det dr osdkert hur detta paverkar utvecklingen till

150 Miljomalsberedningen (2022) Sveriges globala klimatavtryck. SOU 2022:15 (regeringen.se)

s'Webbsida Europa.eu. Hamtad 2022-04-20.

2L ansstyrelsernas underlag till férdjupad utvirdering av generationsmalet 2023. NV-07288-20.

183 Naturvardsverket (2022). Living within the limits of our planet — a Swedish perspective. Modena: NV-00273-21.
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2030. Aven faktorer som aterhdmtning fran pandemin, det sikerhetspolitiska ldget
och tecken pa 1ag konjunktur bidrar till osdkerhet i bedomningen. Den svenska
konsumtionen har emellertid 6kat under lang tid och befolkningen véxer. Enligt
Konjunkturinstitutets langsiktskalkyl 2030 kan en fortsatt dkning férvantas.'>
Strecksatsen for konsumtion innehdller inte ett specificerat mal utan
anger inriktningen for miljopolitiken i syfte att generationsmalet ska uppfyl-
las. Sammantagen bedémning dr att nuvarande konsumtionsmonster har stor
miljopaverkan inom Sveriges grinser, inom EU och globalt, vilket gor att forut-
sidttningarna att na generationsmalet till 2030 inte finns pa plats. Om inte kraftiga
atgirder vidtas, i syfte att minska konsumtionens miljépaverkan s kan det inte
heller anses som mdjligt att nd generationsmalet inom 6verskadlig framtid.

Beddmning for strecksatsen om konsumtion

Sammantaget ar beddmningen att strecksatsen inte kommer att uppfyllas till 2030,
vare sig inom Sverige eller med avseende pa svensk paverkan i andra lander. Utveck-
lingen darefter bedoms vara osaker. Forslag som lagts pa omfattande insatser kan
bidra till en positiv utveckling pa langre sikt. Om Sverige vill agera offensivt och visa
vagen, att det ar mojligt att stélla om till ett miljoméassigt hallbart samhalle, behover
kraftiga insatser vidtas.

2.74 Behov avinsatser

Det finns behov av insatser inom omradena for de centrala utmaningarna som pre-
senteras for strecksatsen. Omstéllning mot en mer hillbar konsumtion i en cirku-
1ar ekonomi férutsitter fordndringar pA manga plan dir samhélle, ndringsliv och
konsumenter agerar tillsammans for att astadkomma verklig fordndring. For att
uppna en mer hallbar konsumtion beh&ver styrmedel inféras och atgirder genom-
foras koordinerat for att komplettera och forstdrka varandra. Att stimulera utbud
och efterfragan samtidigt 4r avgdrande.

Angeldgna insatsomraden beddms vara exempelvis pris - hillbara alternativ
ar idag ofta dyrare 4n billiga konventionella alternativ. Manga undersékningar
pekar pa att priset 4r en avgérande faktor i kopogonblicket bade for offentliga och
privata konsumenter. Att inféra styrmedel som pa olika sitt styr prisbilden i en
riktning som 1&ser de stora milj6é och klimatutmaningarna ir viktigt. Ett annat
atgirds-omrade dr att forbittra information om miljépaverkan som varor och
tjanster orsakar. Konsumenter viljer gdrna varor som ar miljomaérkta, foérutsatt att
design, prestanda och pris dr jimférbara med liknande produkter'®. I dagsldget ar
det svart for konsumenten att jimfora olika mérkningar och gora det mest héllbara
valet. Vid offentlig upphandling ar tillginglig och jaimférbar information om en
varas eller tjinsts miljopéverkan ett viktigt steg i att pa sikt kunna utvirdera och
vélja alternativet med lagst miljopaverkan. Ett tredje atgirdsomride handlar om
att offentliga aktorer bor g fore och visa vigen i omstéllningen mot en mer hallbar
och cirkuldr ekonomi genom att stélla tuffa miljo- och klimatkrav pa varor och

4 Konjunkturinstitutet, Prognosdatabasen.
55 Naturvardsverket (2020) Produkters livsldngd och atervinningsbarhet - 6versiktlig beskrivning av befintlig
kunskap. Nr NV-00076-20
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tjanster vilket ar en forutsattning for att framja mer hallbara affirsmodeller. Det ir
ett arbete som redan pagar, men som kan intensifieras. Minskad miljopaverkan av
konsumtion férutsitter nya affirsmodeller, livscykelperspektiv samt férdndrade
beteenden och nya dgandeformer. Utveckling och innovation behovs for att frimja
utvecklingen inom néringslivet.

Ett fjirde atgdrdsomrade handlar om behovet av att synliggéra och folja den
svenska konsumtionens paverkan bade i och utanfor Sveriges granser. Det saknas
tydliga indikatorer p4 hur konsumtion paverkar andra omraden in klimat exempel-
vis indikatorer for den biologiska mangfaldens utarmning.

Bakom den pigéende trippel planetira kris av klimatforandringar, féroreningar
och forlust av biologisk mingfald som beskrivs av FN finns en ej hallbar produktion
och konsumtion.’*® Miljomalsberedningen har féreslagit méal for Sveriges klimatpa-
verkan frdn konsumtion.'” For att underlitta mojligheterna att nd generationsma-
let och miljokvalitetsmalen samt uppné synergieffekter i miljo-arbetet beh6évs mal
som omhéndertar 4ven andra angeldgna omraden f6r konsumtionens hela milj6-
paverkan och driver miljdarbetet framét.

Konsumtionens miljopaverkan ar nira kopplad till strecksatsen om resurs-
effektiva och giftfria kretslopp. Se kapitel 2.4 fér insatsomraden kopplat till detta.

156 Se exempelvis https://unfccc.int/blog/what-is-the-triple-planetary-crisis samt https://www.unep.org/news-and-
stories/speech/triple-planetary-crisis-forging-new-relationship-between-people-and-earth.

57 Miljomalsberedningen (2022). Sveriges globala klimatavtryck, SOU 2022:15.
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3. Generationsmalet
som helhet

Generationsmalets portalparagraf om att till nésta generation limna &ver ett
sambhaélle dar de stora miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och
hilsoproblem utanfor Sveriges gridnser innebér ett bredare perspektiv 4n vad som
varit mojligt inom ramen for denna rapport. I det malovergripande arbete som
genomfors i samband med den fordjupade utvdrderingen 2023 inkluderas ett fler-
tal projekt och analyser som belyser andra perspektiv &n vad som lyfts hir. I detta
kapitel ssammanfattas de utmaningar som ar mest centrala for att den inriktning
som strecksatserna visar pa ska foljas. Ett 6vergripande perspektiv pa olika aspek-
ter som ar relevanta for beddmningen av generationsmalet presenteras.

3.1 Centrala utmaningar

Komplexa samband finns mellan sivél olika mél som mellan politikomraden.
Dessa samband kan inte speglas fullt ut i analysen av generationsmalets streck-
satser. Det dr en utmaning i sig att kontinuerligt utveckla synergier och att hantera
olika typer av malkonflikter. Samhaillsplanering med héllbarhet och kvalitet f6r
miljévarden och sociala virden, dir dessa inte understélls Kortsiktiga ekonomiska
Overvaganden, dr en utmaning med kopplingar till samtliga strecksatser. En annan
gemensam utmaning for strecksatserna ar klimatforandringar och de omstill-
ningar som kravs. Kulturmiljo och hélsa ar tva tvarsektoriella omraden vars per-
spektiv generellt sett bor stirkas ytterligare inom miljomalsarbetet och dir fortsatt
arbete for en effektiv myndighetssamverkan ar central.
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| tabellen sammanfattas de centrala utmaningarna for respektive strecksats.

Strecksats

Centrala utmaningar

Ekosystem och
ekosystemtjénster

Ett inte hallbart nyttjandet av mark, vatten och andra naturresurser ar
huvudorsaken till ett férsamrat tillstand for ekosystemen. Tillrackliga
incitament fér en omstéllning till ett mer hallbart nyttjande av dessa
naturresurser saknas fér narvarande. Resilienta ekosystem ar bero-
ende av att det finns en fungerande gron infrastruktur och gynnsam
bevarandestatus for arter och naturtyper. Behovet av att skydda och
restaurera natur ar fortsatt stort. Landskapsperspektiv vid planering
och exploatering ar en nyckelfaktor fér att motverka habitatférandring
och 6verexploatering samt att mdéjliggéra anpassning till ett férandrat
klimat. Klimatférandringar och de omstéllningar som kravs innebéar
hot, risker och avvagningar saval som méjligheter till naturbaserade
lésningar och synergieffekter. Centrala utmaningar ar a&ven hoten mot
pollinatérer och fran invasiva arter som bérjar sprida sig snabbt och
orsakar allvarlig skada for ekosystem.

Biologisk méngfald,
natur- och kulturmiljé

Nationellt hotas den biologiska mangfalden av habitatférandringar
vid t.ex. intensivt brukande av jord- och skogsbruksmark, invasiva
frammande arter som fortsatter att 6ka, fororeningar och eskalerande
klimatférandringar. Den svenska konsumtionens paverkan pa biolo-
gisk mangfald innebar betydande utmaningar oavsett var i varlden

de uppstér. For goda méjligheter att pa sikt bevara, framja och nyttja
kulturmiljén héallbart &r utmaningarna framst kopplade klimatférand-
ringarnas effekter, effektiv statlig samverkan samt till forutsattningar
for privatpersoner och ideella féreningar.

Manniskors hélsa

Det finns centrala utmaningar kopplat till samhéllsplaneringen. Dessa
handlar om att lyckas planera for en hallbar bebyggelsestruktur och ett
hallbart nyttjande av naturresurser som minimerar den negativa miljo-
paverkan pa befolkningens hélsa och som via tillgang till grénomraden
och infrastruktur stédjer fysisk rérelse och gynnar hélsan. Utslapp av
foéroreningar och gifter i miljon samt det férebyggande arbetet avse-
ende kemikalier &r omraden dar framsteg har gjorts men déar centrala
utmaningar for strecksatsen om hélsa kvarstar. Halsoperspektivet bor
generellt starkas i miljdarbetet och synergier efterstravas mellan mal
for olika omraden som miljo, folkhalsa, jamlikhet och hallbar utveckling.

Resurseffektiva och
giftfria kretslopp

De centrala utmaningarnai arbetet for kretslopp som ar resurs-
effektiva och sa langt som mojligt fria fran farliga @mnen handlar om
att beakta hela livscykeln sa att resurser anvands sa effektivt som
mojligt och avfallsmangderna minskar. Fran att designa ratt fran borjan
sa att de produkter som satts pa marknaden &ar anpassade for giftfria
och resurseffektiva kretslopp till att 6ka anvéandningstiden fér produk-
teri samhallet genom férlangd livslangd och cirkulara affarsmodeller.
Sarskilt farliga &mnen behéver fasas ut och tillgangen till information
om farliga &mnen i material, produkter och varor forbattras. Tillgadng
och efterfragan pa atervunnet material av god kvalitet behover 6ka.
Nuvarande lagstiftning bér genomféras fullt ut och de initiativ och
forslag med potential att ge stor miljoeffekt som diskuteras bor likasa
realiseras.

Hushallning med
naturresurser

| arbetet med den gréna omstéllningen finns det flera utmaningar
kopplat till en god hushallning med naturresurser i Sverige. Det handlar
om mojligheten att frikoppla den ekonomiska tillvéaxten fran materi-
alkonsumtionen, att stélla om fran linjara till cirkulara och resursef-
fektiva material- och produktfldéden men aven om rattvisa avseende
fordelningen av miljoutrymmet globalt. Ohallbart uttag och anvandning
av naturresurser driver pa vaxthusgasutsléapp, férluster i biologisk
mangfald, féroreningar och ohélsa. Jordens naturresurser utsatts for
allt hégre press och den globala konkurrensen om landyta, farskvatten
och kritiska ramaterial 6kar till foljd av globala drivkrafter som befolk-
ningstillvaxt och klimatférandringar. Sverige ar beroende av tillgang/
import av kritiska ravaror i omstallningen. | Sverige finns aktuella
utmaningar kopplat till frikoppling, elektrifieringen och ett 6kat behov
av bioravara.

70



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7090
Generationsmalet

Strecksats Centrala utmaningar
Foérnybar energi och De centrala utmaningarna ar for narvarande dels att 6ka takten i
energianvandning omstallningen till férnybar energi dar trenden &r positiv men svag,

dels att nd den nya malsattningen om effektivare energianvandning
som i nulaget inte nas fullt i ndgot av Energimyndighetens scenarier.
Omstallningen till férnybar energi medfor utmaningar och malkonflik-
ter avseende exempelvis utvinning av metaller och mineraler, uttag
av biomassa fran skog och etablering av ny vindkraft. Elektrifiering av
samhallet ar en nyckelfaktor for 6kad anvandning av fornybar energi.
Elektrifieringen innebar ett 6kat behov av el.

Konsumtion av varor Sa gott som all miljopaverkan kan i slutdnden kopplas till ndgon form

och tjanster av konsumtion. Svensk konsumtion medfér i nulédget en alltfér hog
miljo- och halsopaverkan i Sverige och andra lander. Vaxthusgasut-
slappen fran var konsumtion minskar alltfér lAngsamt. F6r centrala
utmaningar som forlusten av biologisk mangfald och paverkan pa eko-
systemen finns det kunskapsbrister avseende konsumtionens paver-
kan. Information och incitament for konsumenter att géra hallbara val
ar inte tillrédckliga och miljoskadan som konsumtionen orsakar drabbar
inte konsumenten personligen. Det ar inte sannolikt att konsumenter
pa eget initiativ ska vélja mer hallbara alternativ med liten milj6-
paverkan sa lange alternativ med stérre miljopaverkan upplevs som
mer attraktiva. Pagaende forandringar av konsumtionsménster innebéar
nya utmaningar men ocksa mojligheter fér en mer hallbar konsumtion.
Omstallningen i samhallet till mer klimatsmarta alternativ kan ha nega-
tiva sidoeffekter och bidra till 6kad konsumtion och resursanvandning
med 6kad miljopaverkan som foljd.

3.2 BedOmning utifran strecksatserna

Generationsmalets sju strecksatser visar inriktningen for miljopolitiken, de for-
tydligar vilka virden som ska skyddas och den samhéllsomstéllning som krévs

for att den dnskade miljokvaliteten ska kunna nas. De beddmningar som gjorts av
enskilda strecksatser i kapitel 2 pekar sammanvagt pi att generationsmalet inte
kommer att uppfyllas till &r 2030 men att framsteg gors kontinuerligt. Utveck-
lingen bedéms avvika fran inriktningen framst for strecksatserna om ekosystem
och biologisk mangfald dir takten i atgdrdsarbetet behover 6ka kraftigt. Utveck-
lingen avviker i hog grad fran inriktningen dven for strecksatserna om natur-
resurser och konsumtion. Det finns stora utmaningar men dven positiva initiativ
for dessa strecksatser och takten i dtgdrdsarbetet behover 6ka. Framsteg har gjorts
successivt i omstillningen till resurseffektiva kretslopp och férutsidttningarna for
att né strecksatsen har forbittrats. Nyckeltal och indikatorer visar emellertid 4&nnu
inte p4 nigon tydlig positiv utveckling och utvecklingen gir &nnu for IAngsamt for
att strecksatsen ska uppfyllas till ar 2030. Inriktningen f6ljs for strecksatsen om
energi som bedoms uppfyllas till ar 2030. Strecksatsen om hélsa ar svirbeddmd.
Folkhélsan forbattras generellt kontinuerligt medan utvecklingen fér miljo och
hilsa innehdller sivél positiva som negativa aspekter och osidkerhet sett pa ldngre
sikt. Den internationella aspekten av strecksatserna grundar sig i huvudsak pa
beddmningen av strecksatsen om konsumtion.
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Strecksats

Bedémning

Ekosystem och
ekosystemtjanster

Biologisk mangfald,
natur- och kulturmiljé

Manniskors hélsa

Resurseffektiva och
giftfria kretslopp

Hushallning med
naturresurser

Férnybar energi och
energianvandning

Strecksatsen kommer inte att uppfyllas till 2030, vare sig inom Sverige
eller med avseende pa svensk péaverkan i andra lander. Utvecklingen
beddms vara dvervagande negativ med hansyn till fortsatt forlust av
biologisk mangfald, fler invasiva arter och eskalerande klimatférand-
ringar som utgor allvarliga hot mot ekosystemens langsiktiga forméga
att generera ekosystemtjanster. Takten i arbetet behdver 6ka.

Strecksatsen kommer inte att uppfyllas till 2030, vare sig inom Sverige
eller med avseende pa svensk paverkan i andra lander. Utvecklingen
beddms vara dvervagande negativ med hénsyn till att férlusten av
biologisk mangfald inte hejdats och att hastigheten med vilken arter
forsvinner inte heller bromsats upp. Takten i atgardsarbetet behover
oka.

Strecksatsen kommer inte att uppfyllas till 2030, vare sig inom Sverige
eller med avseende péa svensk péaverkan i andra lander. Utvecklingen ar
svarbedémd. Det finns positiva aspekter kopplat till en 6kad samverkan
och utvecklingen for miljokvalitetsmaélen Frisk luft, Giftfri miljo, Saker
stralmilj6, Grundvatten av god kvalitet och God bebyggd miljo till 2030.
Positiva aspekter finns dven i form av 6kad medvetenhet om naturens
betydelse for halsa. Men det finns dven negativa aspekter och oséker-
het kopplat till utslapp och féroreningar i miljén, klimatférandringar,
6verutnyttjande av naturresurser, férlust av biologisk mangfald och
skador pa ekosystem som ar centrala for var halsa och éverlevnad.

Strecksatsen kommer inte att kunna uppfyllas fullt ut till 2030 utan
ytterligare kraftfulla insatser, vare sig inom Sverige eller med avseende
pa svensk paverkan i andra lander. Men forutsattningarna for att na
strecksatsen ar numera mer positiva med hansyn till de omfattande
insatser som planeras att genomfdras i Sverige, EU och globalt. Takten
i forandringsarbetet behover 6ka. Sverige bor aktivt bidra och driva pa
den internationella utvecklingen.

Strecksatsen kommer inte att uppfyllas till 2030, varken i Sverige eller
med avseende pa paverkan i andra lander. For en 6kad resurseffek-
tivitet och minskad miljépaverkan fran utvinning och bearbetning av
naturresurser kravs 6kade insatser bade i Sverige och internationellt.
Det finns savél positiva som negativa aspekter som paverkar utveck-
lingen for strecksatsen. Uttag och anvéndning av naturresurser har
stark koppling till vaxthusgasutslapp, fororeningar, manniskors hélsa
och forluster i biologisk mangfald.

Strecksatsen kommer att uppfyllas till 2030. Utvecklingen bedéms vara
positiv, men takten behdver 6ka for att nd uppsatta mal om 100 procent
fornybar elproduktion till 2040 samt att Sverige senast &r 2045 inte ska
ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren.

Konsumtion av varor
och tjanster

Strecksatsen kommer inte att uppfyllas till 2030, vare sig inom Sverige
eller med avseende pa svensk paverkan i andra lander. Utvecklingen
darefter bedoms vara osaker. Férslag som lagts pa omfattande insatser
kan bidra till en positiv utveckling pa langre sikt. Om Sverige vill agera
offensivt och visa vagen, att det &r mojligt att stalla om till ett miljo-
maéssigt hallbart samhalle, behéver kraftiga insatser vidtas.

Generationsmalets strecksatser syftar bl.a. till att sikerstilla att tvarsektoriella
frdgor integreras i miljdmalssystemet och de kan ha kopplingar till flera olika
miljomal. I bedomningen av strecksatserna har hinsyn tagits till de miljoméal som
har starkast koppling till respektive strecksats. Hinsyn har dven tagits till trender
som kan tédnkas paverka utvecklingen for respektive strecksats. For generations-
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malet finns en uppsittning indikatorer som regelbundet anvinds i uppféljning och
utvardering av mélet. I beddmningarna av strecksatserna ingr de av generations-
malets indikatorer som har koppling till respektive strecksats.'*

3.3 De 16 miljokvalitetsmalen

Bedémningar av miljokvalitetsmalen fé6r malaret 2030:™°
» Miljémdl som dr uppndtt eller kommer kunna nds:
Skyddande ozonskikt

» Miljémdl som dr ndra, dvs delvis uppndtt eller kommer delvis att kunna nds:
Sakerstralmiljo, Frisk luft och Giftfri miljo

» Miljémdl som inte dr uppndtt och inte kommer att kunna nds med befintliga och
beslutade styrmedel och Gtgdrder:
Begransad klimatpaverkan, Bara naturlig férsurning, Ingen 6vergédning, Levande
sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust
och skargard, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap,
Storslagen fjallmiljo, God bebyggd miljo, Ett rikt vaxt- och djurliv

Mojligheterna att nd generationsmaélet som helhet till 2030 4r beroende av om de
16 miljokvalitetsmalen i huvudsak dr uppnidda. Sedan den férdjupade utvarde-
ringen 2019'° ses flera positiva fordndringar i bedomningarna. Méalet Frisk luft
bed6ms nu vara nira att nas vilket dr positivt, men WHO har skérpt riktlinjerna
och savil EU:s gransvirden som miljomalets preciseringar ir inte tillrdckliga for
att skydda méinniskors hilsa. Forutsittningarna for att ni miljékvalitetsmélet
Giftfri milj6 har férbattrats till foljd av EU:s kemikaliestrategi och strategier inom
den europeiska grona given och malet bedéms nu vara nira att nas. Effekter av
styrmedel och atgirder aterspeglas i att halterna av flera vilkdnda, sirskilt farliga
och sedan linge forbjudna eller begransade miljogifter avtagit successivt. Flera
utmaningar kommer emellertid att finnas &ven efter 2030 och l4ckage till miljon
kommer fortsitta fran farliga &mnen som ar inbyggda i produkter och fran kvar-
varande fororenade omréaden.

I samband med bedémningen av maluppfyllelse analyseras dven utvecklings-
trenden for malen till 2030. Utvecklingstrenden fér Myllrande vdtmarker har
forbattrats och dr nu neutral i stillet for som tidigare negativ. De senaste rens
vatmarkssatsningar har okat takten i miljdoarbetet vilket har betydelse for den
biologiska mangfalden, ekosystemtjanster och for att minska vixthusgasutslapp.
For Ett rikt odlingslandskap har samhéllets insatser samt insatser inom EU:s
gemensamma jordbrukspolitik och inom den europeiska grona given forbattrat
forutsittningarna och utvecklingstrenden for Ett rikt odlingslandskap bedéms nu
vara neutral i stillet for negativ. For Bara naturlig forsurning fortsitter den positiva
utvecklingstrenden. Nedfallet av svavel och kvéve 6ver Sverige har minskat kraftig

8 Webbsida Sverigesmiljomal.se.

9 Ge de fordjupade utvarderingarna 2023 av enskilda miljokvalitetsmal.

10 For den fordjupade utvirderingen 2019 gjordes mélbedémningarna mot malaret 2020. For den aktuella
fordjupade utvirderingen gors beddémningen mot 2030.
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och andelen férsurade sjoar och vattendrag minskar, fran 21 procent 1990 till fér-
vantade 5,6 procent av sjdéarna 2030.

Fyra mal har en negativ trend fér utvecklingen, Ett rikt vixt- och djurliv,
Storslagen fjillmiljo, Levande skogar och Begridnsad klimatpaverkan. For endast
ett mal, Levande skogar, har utvecklingstrenden dndrats i negativ riktning sedan
foregdende utvardering. Fortfarande avverkas skogar med héga naturvirden och
skogsomréden som kontinuerligt varit tridbevuxna under en lang tid. Milj6for-
battrande atgdrder som genomfors ger positiva effekter men &r inte tillrickliga
for att stoppa forlusten av viktiga livsmiljer i skogslandskapet. Atgirderna for
Levande skogar gor skillnad och minskar de negativa effekterna i miljon, bedém-
ningen dr att utan dessa skulle tillstdndet i miljon vara betydligt sdmre.

For méalen Ingen 6vergddning, Hav i balans samt levande kust och skirgard,
Levande sjoar och vattendrag och Grundvatten av god kvalitet finns savéil positiva
som negativa aspekter och utvecklingstrenden bedéms vara neutral till 2030. Det
gors virdefullt arbete for att forbittra Sveriges vatten. Aterhdmtningstiden i miljén
ar emellertid 1ang och effekten av tgirdsarbetet beddms synas forst pd ldngre sikt.
Jamfort med situationen for 50 &r sedan har stora positiva férindringar skett for
Sveriges vattenmilj6er.

Den sammanvigda bilden utifrin beddmningar av samtliga miljokvalitetsmal
visar att miljdarbetet ger viktiga och positiva effekter. Det finns ett fortsatt behov
av ett ambitidst atgirdsarbete och prioritering av atgarder for att begrinsa klimat-
forandringar, for att aterstilla och bibehalla resilienta ekosystem och hejda for-
lusten av biologisk méangfald.

34 Ett regionalt perspektiv

Den sammanvéigda bilden fran lansstyrelserna'® visar att det genomforts minga
atgirder de senaste dren men att det finns omraden inom generationsmélet dir
utvecklingen stagnerat eller dr negativ regionalt. Utvecklingen har av lansstyrel-
serna bedomts vara negativ for strecksatserna om biologisk méingfald och ekosys-
temtjinster. Detta kopplas i hog grad samman med hushallningen av naturresurser
som beddms ha en negativ utveckling i flertalet 14n vilket &ven géller strecksatsen
om konsumtion. For strecksatserna om hélsa, energi och kretslopp ir utvecklingen
mer svarbedémd.

Sammantaget finns ett tydligt behov av ytterligare insatser och styrmedel for
strecksatserna om ekosystemtjinster, biologisk mangfald, naturresurser och kon-
sumtion. samt att gifter i miljon fortsatt bor prioriteras. Vilka utmaningar som ar
mest betydande for strecksatserna om ekosystemtjinster, biologisk mangfald och
naturresurser varierar mellan olika 1dn. Markanvidndning dir otillrdcklig hdnsyn
tas till ekosystemen, exploatering av jordbruksmark, otillrackligt skydd samt gifter
i miljon 4r mest framtridande. Insatser behover ske under 1ang tid. Atgirder som
leder till positiva effekter pa naturen har 6kat men att de ar for fa och racker inte
till fér att vinda den negativa utvecklingen for strecksatserna. Incitament for mer
hallbara 16sningar bor stirkas pé olika sétt och positiva exempel synliggoras. For
strecksatsen om konsumtion krivs en kombination av tydliga styrmedel, politiska

o1 dnsstyrelsernas underlag till fordjupad utvirdering av generationsmalet 2023. NV-07288-20.
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beslut och 6kad kunskap om konsumtionens miljopaverkan for att strecksatsen
ska utvecklas i en positiv riktning i 1dnen. Det saknas regionala data for konsum-
tionens miljépaverkan, &ven om kunskapen 6kat sa ir det fortsatt svart for lans-
styrelserna att beddma det egna lanets paverkan och effekterna av det arbete som
gors for en mer hallbar konsumtion.

De regionala bedomningarna av miljokvalitetsmalen skiljer sig en del fran de
nationella beddmningarna sarskilt for Giftfri miljé och Ett rikt odlingslandskap
(se figur 12). Detta kan exempelvis bero pa smaé skillnader i regionala respektive
nationella anvisningar men mest sannolikt ir en skillnad i perspektiv mellan
nationell och regional niv4, utvecklingen for olika strecksatser kan ges olika vikt
i den sammanvidgda bedémningen av miljomalet. Den nationella nivin kan dven
viga in resultat fran indikatorer som inte finns regionalt och vice versa. Lanssty-
relsernas bedémningar av de 13 miljokvalitetsmél som bedéms regionalt visar att
trenden i miljon 4r negativ i manga 1an for Ett rikt vaxt- och djurliv samt Ett rikt
odlingslandskap. Levande skogar har en negativ utveckling i knappt hélften av
lanen. For malen Frisk luft, Grundvatten av god kvalitet, Levande sjéar och vatten-
drag, Bara naturlig féorsurning samt God bebyggd miljo ses en 6vervigande neutral
trend i miljon med positiv utveckling i flera Ian. Det 4r dock viktigt att ha i dtanke
att detta ar en generaliserad bild av miljékvalitetsméalens regionala utveckling och
att betydande regionala skillnader finns.
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Maluppfylinad Utvecklingstrend

Ett rikt vaxt- och djurliv
God bebyggd miljo
Storslagen fjallmil jo
Ett rikt odlingslandskap
Levande skogar
Myllrande vatmarker
Havi balans
Grundvatten av god kvalitet
Levande sjdar och vattendrag
Ingen dvergodning
Giftfri miljo

Bara naturlig forsurning [l

Frisk luft [l

M Ja malet nas Malet dr ndra att nas Nej malet nds ej
Mal beddms ej i lanet W Trenden ar positiv m Trenden &r neutral eller oklar

Trenden ar negativ Trend bedtmsejildnet

Figur 12 Diagrammet visar lansstyrelsernas bedémning av maluppfyllelse till &r 2030 (vanstra
sidan) samt trend for utveckling i miljon (hogra sidan) for de tretton miljokvalitetsmal som
beddms pa lansniva.’® Staplarna visar andel av lanen som gjort respektive bedémning.

Kélla: Baseras pa Regional arlig uppféljning 2021

3.5 Generationsmalets indikatorer

I beddmningarna av strecksatserna ingdr de av generationsmalets indikatorer som
har koppling till respektive strecksats.'®* Den 6vergripande bilden av de kdrnindi-
katorer som anvinds i generationsmaélets arliga uppfoljning visar att Sverige fort-
satt ar starkt inom omradet fér miljéinnovation. Det finns en svagt positiv trend
dir vaxthusgasutsldppen fran konsumtionen och vart ekologiska fotavtryck mins-
kar samt att andelen fornybar energi 6kar. Samtidigt fortsitter vi att nyttja stora
mangder naturresurser, var materialkonsumtion och méangden avfall fortsatter
att 6ka. Generationsmalet saknar indikatorer till stod for utvirdering av streck-
satserna om ekosystem, biologisk mangfald samt hilsa. Indikatorn fér miljo-
motiverade subventioner (se figur 13) ir inte direkt kopplad till en specifik streck-
sats men relevant for generationsmalets bedémning som helhet. Indikatorn visar

1©2 Maluppfyllelse: I de breda staplarna for méluppfyllelse har ldnsstyrelsens beddmning att malet nés eller ar
néra att nas till ar 2030 tilldelats vérdet 1, beddmningen att malet inte nés har tilldelats vérdet -1. Prognos for
miljon (smal stapel): En positiv utveckling har tilldelats véirdet 1 och en negativ utveckling vérdet -1, en oklar
eller neutral utveckling har tilldelats vardet 0. Inte alla mal bedéms av alla 14n.

163 Webbsida www.sverigesmiljomal.se.
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en positiv bild av 6kade satsningar, sirskilt fran 2018 och framat. Ar 2021 betalades
ungefir fyra gdnger si mycket pengar ut med motivering att skydda miljon eller
riktat till miljorelaterade investeringar som 2015. Satsningar har sarskilt gjorts
inom angeldgna omrédden som Stéd for landskap och biologisk mangfald, Milj6for-
battrande atgirder i jordbruket, Stdd for fornyelsebar energi, Klimatinsatser, och
Bonus till bilar med 1ag klimatpaverkan samt Miljorelaterat bistdnd. Effekter av

de senaste arens satsningar kan ses i de framsteg som redovisats i de férdjupade
utvdrderingarna av enskilda strecksatser i kapitel tva och av miljokvalitetsmalen'**
(se dven kapitel 3.3). P& sikt forvintas satsningarna bidra positivt till generations-
malets utveckling.

25000
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0, 0,
0,
10000 IIII
e —

0,
T

Miljoner kronor

—_— ——

e
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mmm Ovriga

Resten av varlden
Foretag
e Naturresursrelaterade subventioner:
e Energirelaterade subventioner:
Utslappsreducerade subventioner
e \lilj6relaterat bistand och internationellt samarbete

® Totalt

Figur 13 Utveckling av totala miljmotiverade subventioner, per omrade (linje) och per motta-
gare (stapel) perioden 2015 — 2021. Ké&lla: SCB, Miljorakenskaper, Miljorelaterade subventioner.

3.6 Inverkan fran globala trender

Vér vérld blir kontinuerligt alltmer sammanldnkad genom fléden av information,
resurser, varot, tjinster, manniskor och idéer. I en virld som blir alltmer samman-
vavd Okar betydelsen av de drivkrafter fér férdndring som kan ses med ett globalt
perspektiv. Forandringar som sker i en del av viarlden kan komma att paverka dven
Sverige. Drivkrafter for férdndring som paverkar forutsdttningar och utvecklingen
i miljén finns inom ménga olika omraden. For en hallbar utveckling mot ett sam-
hille dar de stora miljéproblemen ir 16sta behover hinsyn tas dven till drivkrafter
utanfor miljosektorn.

164 Webbsida www.sverigesmiljomal.se.
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Internationellt syns tydliga tecken pé att en vag av kriser som pandemin,
klimatfordndringar och konflikter paverkar omstédllningen till ett h&llbart samhélle
negativt.'*s Uppfoljningen av Agenda 2030 for ar 2022 visar att flera artiondens
framsteg i global hilsa nu hotas och att ojdmlikheten i inkomst mellan lIinder 6kar
for forsta gingen pa en generation. Andelen minniskor som lever i extrem fattig-
dom och lider av hunger 6kar och antalet flyktingar har natt en ny rekordniva. Att
f6lja den inriktning som generationsmalet anger till 2030 kan savil forsvaras som
gynnas av hindelser som kriget i Ukraina och pandemin. I slutindan bestams
detta av vilka insatser som genomfors och hur gréon aterhdmtningen fran pande-
min i realiteten blir. OECD beddmer att endast en tredjedel av de medel som OECD
landerna anvént for den grona dterhdmtningen har en positiv inverkan pa miljon
(se figur 14). I genomférandet av Agenda 2030 globalt ses fordndringar framst i
form av kommunikation, medan genomgripande férdndringar som lagstiftnings-
atgirder eller &ndringar i allokeringen av resurser hitintills har varit séllsynta.¢®

Negativ

inverkan

Positv inverkan

Figur 14 Av de 3300 miljarder USD som OECD lander spenderat pa gron aterhdmtning for-
vantas 1030 miljarder USD ha en positiv inverkan pa miljon medan 468 miljarder USD for-
véantas ha en mixad eller negativ inverkan. Kalla: OECD Green Recovery Database (2022)

IVL har genomfort en analys av 1dngsiktiga globala mega trenders betydelse for
generationsmalet baserat pa trender och trendkluster som identifierats av Euro-
peiska miljobyran (EEA).'*” Ur ett 6vergripande perspektiv pekar analysen pd en
sammanvigd negativ inverkan fran globala megatrender. Nagot som, pa grund av
begriansad radighet, kan forsvara mdjligheterna att nd generationsmalets streck-
satser och malet som helhet. Sarskilt negativ inverkan fran globala trender kan
forvintas for strecksatserna om ekosystemtjinster, biologisk mangfald, natur-
resurser och konsumtion. Detta frin trender som kopplas till en 6kande brist pa
och konkurrens om naturresurser samt klimatférandringar och en tilltagande
milj6forstoring i hela varlden. For strecksatserna om hélsa och kretslopp finns
trender som mer sannolikt kan gynna uppfyllandet av generationsmalet. For
strecksatsen om energi forvintas inverkan fran globala trender vara évervigande
positiv for utvecklingen.

165UN (2022). The Sustainable Development Goals Report 2022

166 Biermann, F. et al. (2022). Scientific evidence on the political impact of the Sustainable Development Goals.
Nat Sustain https://doi.org/10.1038/s41893-022-00909-5

167TVL (2021). Trender i omvérlden med relevans for Generationsmalet. Nr C 621
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4. MalbedOmning och
behov av insatser for
generationsmalet

Generationsmalet dr ett 6vergripande mal som inriktar den svenska miljopolitiken
och ska vara vigledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhéllet. Malets sju
strecksatser fortydligar malets innebdrd och visar vad miljopolitiken ska fokusera
pa. Till grund fér bedéomningen av generationsmalet som helhet ligger en sam-
manvigd analys och beddmning av de sju strecksatserna (se kapitel 3), genera-
tionsmalets utpekade indikatorer, beddmningar av enskilda miljokvalitetsmal i
samband med den fordjupade utvirderingen 2023 samt férvantad utveckling i
Sverige savil som i omvérlden.

4.1 Utvecklingen ér inte i linje med
generationsmalet

Bedémning av generationsmalet

Sammantaget &r bedomningen att den miljépolitiska inriktning som malet beskriver
inte foljs. Generationsmalet kommer inte att uppfyllas fullt ut till 2030, vare sig inom
Sverige eller med avseende pa svensk konsumtions paverkan i andra lander. Pa viktiga
omraden som miljé- och klimatpaverkan fran konsumtion av material och produkter
samt ekosystemens aterhamtning och bevarandet av biologisk mangfald, gar utveck-
lingen i manga avseenden fortsatt at fel hall.

For att generationsmaélet ska kunna beddémas vara uppfyllt méaste de 16 milj6-
kvalitetsmaélen i huvudsak vara uppnadda och var andel av den globala paverkan
pa miljon anpassas till de planetira granserna. Detta innebér att vir globala miljo-
paverkan frin konsumtion och produktion maste vara mindre &n idag.

De analyser som gjorts av enskilda strecksatser pekar sammanvéagt pa att gene-
rationsmalet inte kommer att uppfyllas till &r 2030 men att vissa framsteg kan
forvintas om insatser genomfors enligt plan (se dven kapitel 3.2).

« For strecksatserna om ekosystem, biologisk mangfald, naturresurser och
konsumtion dr utvecklingen inte i linje med den inriktning som strecksatserna
anger.

+ Strecksatsen om hélsa dr svarbeddmd, sivil positiva som negativa aspekter
finns och strecksatsen bedéms inte uppfyllas till 2030.
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« Framsteg har gjorts successivt i omstéillningen till resurseffektiva kretslopp,
forutsidttningarna for att na strecksatsen har forbittrats men strecksatsen
kommer inte att uppfyllas till ar 2030.

+ Inriktningen f6ljs for strecksatsen om energi som beddms uppfyllas till 4r 2030.

Aven om satsningar lett till viktiga framsteg inom flera miljomal sedan den for-
djupade utviarderingen 2019 si har Sverige fortsatt 1Angt kvar till att na de flesta
miljokvalitetsméalen. Valfungerande insatser behéver fortsitta och ytterligare
insatser tillféras inom angeldgna omréaden for att miljokvalitetsmélen och darmed
generationsmalet i huvudsak ska kunna nas (se dven kapitel 3.3.)

Generationsmaélets utveckling ar starkt kopplad till graden av nationell radig-
het. Internationellt syns tydliga tecken pa att en vag av Kriser framst i form av pan-
demin, klimatférdndringar och konflikter paverkar omstéllningen till ett hallbart
sambhaélle negativt. Ur ett internationellt perspektiv ar klimatarbetet inte tillrackligt
och gér inte tillrickligt snabbt.'® Om Parisavtalets temperaturmail — och dirmed
miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan — fortsatt ska kunna vara mdéjligt att
uppnd, maste de globala utslippen omgéende bdrja minska i en snabb takt.

4.2 Prioriterade insatsomraden

Sarskilt angeldgna omraden dir takten bor 6ka i arbetet &r politik som gynnar eko-
system, biologisk mangfald, hushillning med naturresurser och en hallbar kon-
sumtion. Aven fortsatta investeringar for klimatomstéllningen dr av hogsta vikt
for att nd generationsmalet. En tydlig och 1angsiktig miljépolitisk inriktning fér
hur samhaéllet ska stilla om till hallbarhet mojliggér omstdllningen. Miljépolitiska
spelregler som &r stringenta underlattar for samhalle, niringsliv och konsumenter
genom att de skapar forutsiattningar for investeringar for ett hallbart samhélle.
Generellt bor takten 6ka och alla vara delaktiga i omstillningen for att utveckling
ska ske i linje med generationsmalet.

Nedan presenteras ndgra angeldgna perspektiv och insatsomraden for genera-
tionsmalet som helhet. Insatsomraden for de enskilda strecksatserna presenteras i
kapitel tva.

Integrera halso- och jamlikhetsperspektiv fér dagens
och framtidens barn

Generationsmaélet dr ett 16fte till framtida generationer om frisk luft, mark och
vatten samt hilsosamma miljéer och rika miljoupplevelser. Savil generationsmalet
som Agenda 2030 lyfter fram det l1Angsiktiga perspektivet och agendan genom-
syras av barns och ungas perspektiv. Sedan 2020 dr Barnkonventionen med 16fte
om barns rétt till liv, hdlsa och delaktighet lag i Sverige. Barnen har darmed rétt

till den levnadsstandard som Kkravs for barnets utveckling. De har ritt till IAmpliga
och néringsrika livsmedel, rent dricksvatten, till fritid och rekreation och att de
faror och risker som miljoforstéring innebidr beaktas. Barn ar sirskilt kinsliga for
faktorer i den omgivande miljon, s& som miljogifter, och paverkas ofta mer avdem

168TPCC (2022). Climate Change 2022, Impacts, adaptations and vulnerability.
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an vuxna. Ett hilsoperspektiv, ett jaimlikhetsperspektiv och ett barnperspektiv bor
integreras tydligare i miljoméalsarbetet for att dra nytta av de synergier som finns
mellan mal for miljo, folkhélsa och héallbar utveckling samt for att stirka det lang-
siktiga perspektivet i arbetet.

Hallbar anvandning av naturresurser for robusta
ekosystem och méanniskans valfard

Insatser for klimatet, for ekosystemens dterhdmtning och for att hejda forlusten av
biologisk méingfald fortsitter att vara av hogsta vikt for att nd generationsmaélet
och miljékvalitetsméilen. Kriserna bér hanteras gemensamt, med hénsyn till
sociala konsekvenser och med samverkande insatser. Klimatomstéllningen kan
inte ske p& bekostnad av biologisk mangfald eller pa ett sidant sitt att ekosystem
som levererar livsnodviandiga ekosystemtjanster utsitts for ohllbar press. Insatser
behovs for att sdkerstilla att angeldgna klimatomstillningsitgirder inte belastar
ekosystemen utdver vad som &r langsiktigt hallbart. Detta inkluderar klimatan-
passningsatgirder.

Det inte hallbara nyttjandet av mark, vatten och andra naturresurser bor
minska s& snabbt som mojligt. Fortsatta insatser for att minska ohallbart uttag av
priméira rdvaror och frimja fler cirkuldra resursfloden med en 6kad efterfradgan
och tillgdng pa atervunnet material dr angelaget.

Kraftiga insatser behdvs fér att minska konsumtionens
miljopaverkan

Den svenska konsumtionen medfor en alltfér hog miljo- och hilsopiverkan i
Sverige och andra ldnder. Takten i atgdrdsarbetet behver 6ka och alla aktodrer
engageras i omstdllningen. Idag gir utvecklingen fér l1dngsamt for att Sverige ska
kunna uppné nationella savil som globala miljomal. Att sdtta upp mal fér minskad
miljopaverkan fran konsumtion ar en viktig indikation fér samhélle, naringsliv
och konsumenter. Miljomalsberedningen har foreslagit mal for Sveriges klimat-
péaverkan frdn konsumtion.’*® I fdrldngningen kan dessa mal bidra till att klimat-
utsldppen minskar. De kan dven synliggéra den positiva utvecklingen mot laga
klimatavtryck i svensk produktion. For att n& generationsmalet och miljokvalitets-
malen samt uppnd synergieffekter i miljoarbetet behdvs dven mél fér andra viktiga
omraden kopplat till konsumtionens miljopaverkan. Generellt behdvs insatser
som fradmjar produktion och konsumtion av varor och tjanster pa sitt som inte har
negativ inverkan pé vare sig kKlimat eller natur.

Information och incitament f6r konsumenter att géra hallbara val ir inte till-
réckliga och miljoskadan som konsumtionen orsakar drabbar inte konsumenten
personligen. Det ar inte sannolikt att konsumenter pa eget initiativ ska vélja mer
hallbara alternativ med liten miljopaverkan sa ldnge alternativ med storre miljo-
paverkan upplevs som mer attraktiva till f61jd av skillnader i pris eller bristfallig
information om varans miljopaverkan. Insatser som férindrar konsumentens
valsituation behovs. Manga undersokningar pekar pi att priset idag ir en av-
gorande faktor i kKopdgonblicket bade for offentliga och privata konsumentetr. I

1 Miljomalsberedningen (2022). Sveriges globala klimatavtryck, SOU 2022:15.
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dagslédget dr det ocksé svart for konsumenten att via tillgdnglig information om
t.ex. olika markningar géra det mest hallbara valet. Vid offentlig upphandling
ar tillginglig och jamfdrbar information om en vara eller tjinst en viktig del i att
kunna véilja det alternativ som har 14gst miljopaverkan. Offentliga aktorer bor g
fore och visa vigen i omstillningen mot en mer hallbar konsumtion. Det ir ett
arbete som redan pagar, men som kan intensifieras.

Styrning behovs for att varor ska utformas for 1ang livslingd, reparation och
uppgradering sdvil som att gora det enkelt och 16nsamt fér ndringsidkare och
privatpersoner att dela, hyra, reparera och ateranvdnda produkter. Detta ir viktiga
inriktningar for fortsatt arbete i linje med regeringens strategi for cirkuldr ekonomi.

Multipla kriser, milj6- och halsomal stéller krav pa en
hallbar forsorjning av kritiska resurser

Den globala konkurrensen om landyta och farskvatten 6kar. Den globala efter-
frdgan kopplat till livsmedel férvantas stiga 25-100 procent och efterfragan pa
farskvatten forvintas 6ka med 55 procent till 2050.7° Konsekvenserna for Sverige
av en 0kande konkurrens om naturresurser ir svara att forutsaga pa sikt. Fragan

ar komplex och paverkas av klimatfordndringar, sikerhetspolitiskt 14ge och andra
kriser vilket 4ven kan paverka de komplexa globala leveranskedjor som vir kon-
sumtion och produktion till stor del bygger pa. Att sdkerstilla tillgdng till kritiska
resurser som livsmedel och dricksvatten samt vitala rimaterial dr en strategisk
sdkerhetsfriga. Arbete pigar redan inom de ndmnda omrédena. Det dr viktigt att
synergier med hilso- och miljomal s&vil nationellt som internationellt efterstrivas
i arbetet. For att forsOrjningen ska tryggas pa lang sikt behover insatser bidra till
att vinda den negativa utvecklingen for ekosystemtjinster, biologisk mangfald och
det ohallbara nyttjandet av naturresursetr.

Internationell samverkan ar centralt

Sveriges radighet ar begransad inom centrala omriden for generationsmalets
utveckling. Miljoproblem &r ofta grinséverskridande och Sverige bér samarbeta
med andra ldnder f6r att n& miljokvalitetsmélen och FN:s globala hallbarhetsmal.
Darfor ar det viktigt att Sverige fortsétter paverka EU och det internationella arbe-
tet i Ovrigt. Sverige bor fortsatt vara drivande internationellt i fragor kring klimat
och luft, biologisk mangfald och ekosystemtjinster, cirkuldr ekonomi, kemikalier
och hav. Sverige boér intensifiera sina internationella insatser for att stotta linder
med kunskap och driva pa utvecklingen mot en hallbar anvindning av naturre-
surser, en hallbar produktion och konsumtion samt resurseffektiva kretslopp som
sa langt som mojligt dr fria fran (sarskilt) farliga A&mnen. Samarbeten med ldnder
och multilaterala organisationer i vart niromrade samt med linder som har en
stor paverkan pé den globala miljén eller en omfattande tillverkningsindustri som
levererar produkter till den globala marknaden &r strategiskt viktigt.

0EEA (2019) The European environment — state and outlook 2020. Knowledge for transition to a sustainable
Europe.
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Fordjupad utvardering av miljomalen 2023

Generationsmalet dr ett 6vergripande mil som inriktar den svenska
miljépolitiken och ir vigledande fér miljdarbetet pa alla nivaer i
samhaéllet. Milet visar pa den samhéillsomstillning som kravs for att

vi ska kunna lIimna 6ver ett samhélle dir de stora miljéproblemen ir
l16sta till kommande generationer. Rapporten om generationsmalet ar
en underlagsrapport till den fordjupade utvirderingen av miljomalen
2023. I rapporten beskrivs centrala utmaningar for generationsmalet i
nuldget och forutsittningar for en utveckling i linje med malet diskute-
ras till grund for en beddmning av malets utveckling fram till ar 2030.

Den miljopolitiska inriktning som malet beskriver foljs inte i
nuliget. Generationsméalet kommer inte att uppfyllas fullt ut till ar
2030, vare sig inom Sverige eller med avseende pa svensk konsumtions
paverkan i andra ldnder. P4 viktiga omraden som miljo- och kKlimatp4-
verkan fran konsumtion av material och produkter samt ekosystemens
adterhAmtning och bevarandet av biologisk mingfald fortsitter utveck-
lingen i minga avseenden att gé at fel hall. Inom omrédet resurseffek-
tiva och giftfria kretslopp sker kontinuerligt férbattringar som starker
forutsattningarna for en utveckling i linje med generationsmalet.
Inom energiomridet dr utvecklingen positiv och denna aspekt av
generationsmalet kan uppfyllas till 2030.

For att utvecklingen i samhaéllet ska vara i linje med generations-
malet behdver hela samhéllet vara delaktigt och takten i miljdarbetet
Oka. Fortsatta investeringar fér klimatomstillningen ir av hog vikt for
generationsmalets alla strecksatser. Sirskilt angeldgna omraden dir
takten behover 6ka i arbetet dr politik som gynnar biologisk mangfald,
ekosystem och hushallning med naturresurser. Det krdvs dven kraftiga
insatser for att minska miljopaverkan fran den svenska konsumtionen.

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm. E-post: registrator@naturvardsverket.se, www.naturvardsverket.se
Besoksadress Stockholm: Virkesvagen 2. Beséksadress Ostersund: Forskarens véag 5, hus Ub.
Bestéllningar tel: +46 8-505 933 40, e-post: natur@cm.se, www.naturvardsverket.se/publikationer


mailto:registrator%40naturvardsverket.se?subject=
http://www.naturvardsverket.se
mailto:natur%40cm.se?subject=
https://www.naturvardsverket.se/publikationer

	Innehåll
	Generationsmålet
	Sammanfattning
	1.	Inledning
	1.1	Om rapporten

	2.	Generationsmålets strecksatser
	2.1	Ekosystem och ekosystemtjänster 

	2.2	Biologisk mångfald, natur- och kulturmiljö

	2.3	Människors hälsa

	2.4	Resurseffektiva och giftfria kretslopp

	2.5	Hushållning med naturresurser

	2.6	Förnybar energi och energianvändning

	2.7	Konsumtion av varor och tjänster


	3.	Generationsmålet 
som helhet
	3.1	Centrala utmaningar 
	3.2	Bedömning utifrån strecksatserna
	3.3	De 16 miljökvalitetsmålen 
	3.4	Ett regionalt perspektiv
	3.5	Generationsmålets indikatorer
	3.6	Inverkan från globala trender

	4.	Målbedömning och 
behov av insatser för generationsmålet
	4.1	Utvecklingen är inte i linje med generationsmålet
	4.2	Prioriterade insatsområden

	5.	Referenser



