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Forord

Sveriges miljomalssystem beslutades av riksdagen &r 1999 och har sedan dess varit
styrande for det svenska miljoarbetet. Miljomalen f6ljs upp arligen och minst vart
fijdrde ar gors en fordjupad utviardering av forutsidttningarna att nd malen.

Den fordjupade utvirderingen av miljomalen 2023 ar den sjétte i sitt slag och
ska fungera som underlag for regeringens politik och prioriteringar, men ocksa for
myndigheters och andra aktorers planering och prioritering i deras miljoarbete.
Den bestar av en huvudrapport med forslag till regeringen och tillhérande
underlagsrapporter.

Rapporten for Storslagen fjallmiljo ar ett av underlagen till den samlade
slutrapport som Naturvardsverket redovisar till regeringen i januari 2023.
Underlagsrapporten slutférdes under hosten 2022 och bedémningarna baseras pa
kunskap om befintliga och beslutade styrmedel och atgarder vid den tidpunkten.

Stockholm, oktober 2022
Claes Svedlindh,

Chef Naturavdelningen
Naturvardsverket
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Storslagen fjallmiljo

Fjdllen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad gdller biologisk mdangfald,
upplevelseviirden samt natur- och kulturvdrden. Verksamheter i fidllen ska bedrivas
med héinsyn till dessa virden och sa att en hdllbar utveckling frimjas. Scirskilt
véirdefulla omrdden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Regeringen har faststallt atta preciseringar for miljomalet:

FJALLENS MILJOTILLSTAND
Fjéllens viarden for renndringen dr bevarade och fjdllens karaktir av betespréglat,
storslaget landskap med vidstriackta sammanhingande omraden dr bibehallen.

EKOSYSTEMTJANSTER
Fjallmiljoernas viktiga ekosystemtjanster dr vidmakthallna.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION

Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till fjilllandskapet har
gynnsam bevarandestatus och tillrdcklig genetisk variation inom och mellan
populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER
Hotade arter har aterhdmtat sig och livsmiljoer har aterstéllts i virdefulla
fiallmiljoer.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER
Frimmande arter och genotyper hotar inte den biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER
Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska méangfalden ar inte
introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN
Fjallmiljéer med hoga natur- och kulturmiljovarden &r bevarade och
forutsittningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av virdena.

FRILUFTSLIV OCH BULLER
Fjallmiljéers varden for friluftsliv 4r virnade och bibehdallna och paverkan fran
buller &r minimerad.
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Sammanfattning

NEJ = Miljokvalitetsmalet &r inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga
och beslutade styrmedel och atgéarder.

0 NEGATIV. Utvecklingen i miljén ar negativ. Under de senaste aren har insatser i
samhallet skett som motverkar miljokvalitetsmalet och/eller det gar att se en
negativ utveckling i milj6tillstandet nu och till 2030.

Tillstandet i miljon

Sedan 2017 har atgirdstakten varit hog tack vare 6kade medel till skydd, skotsel
och inventering. Dar atgirder genomfors kan man se en positiv utveckling i
naturmiljon.

Klimatférdndringarna utgdr ett allt storre hot mot fjéllens kénsliga miljoer
och arter samt renskotseln. De senaste &rtiondenas varmare Klimat har borjat ge
synbara effekter i fjillmiljon och dess ekosystem. Glacidrer och snélegor minskar,
trdd- och skogsgrianser har successivt flyttats uppat och marktdckningen av
risvaxter 6kar. Ddrmed har kalfjdllsarealen reducerats nadgot. Upphord hévd, fysisk
exploatering, paverkan fran terringkdrning och skogsbrukets paverkan dr andra
faktorer som direkt paverkar fjdllomradet och renskotseln. Ett annat problem
ar bristande inventeringsunderlag betriffande kulturmiljévdrden och vissa
naturtyper.

Det finns ett stort, i princip sammanhédngande, omréade langs hela fjdllkedjan
med hoga naturviarden. Ingen annan del av Sverige har sa stor andel skyddad
natur som fjdllen men samtidigt finns det mera natur vird att bevara i fjillen dn
i flertalet 6vriga omraden. Naturskogarna i det fjdllndra omradet dr ett av de fa
intakta skogslandskap som fortfarande finns kvar i Europa och det dr darfor &ven
av internationellt intresse att dessa kan bevaras i sa stor utstrackning som mojligt.
Fjallomrédets ekologiska funktion och stora sammanhéingande oexploaterade
naturmiljOer riskerar att pé sikt kraftigt férsdmras genom olika ansprak pa
exploatering.

Generellt sett rdder gynnsam bevarandestatus for fjillens naturtyper och arter,
med nagra undantag. De viktigaste negativa paverkansfaktorerna for rédlistade
fiallarter ar klimatforandringar, igenvixning och exploatering.

For fjidllens kulturmiljoer finns fortfarande stora kunskapsbrister och behov av
mer resurser till bAde skydd och skotsel, sdrskilt for att inte delar av det samiska
kulturarvet ska riskera att ga férlorade.

Antalet besoKk till fjdllen ar stort och 6kar. P4 flera stéllen har ett stort slitage
blivit foljden.

Trots att kKérning med terrdngfordon p& barmark ar forbjuden enligt lag
sa ar markskador vanliga i fjillen. Terringkorningen fortsitter att 6ka, med
atfoljande 6kande buller- och slitageproblem. Utdver terringkdrningens paverkan
pa naturmiljon genom markskador upplevs det &ven som ett problem av delar
av dem som idKkar friluftsliv i fjdllen. Stérningar fran terrdngfordon och annat
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rorligt friluftsliv paverkar renarnas betes- och kalvningsro och dr ett problem for
renniringen pa manga hall.

Figuren visar tackningsgrad av vegetation pa kalfjallet (alpin zon) 2003-2020.
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Férutsattningarna for att na malet till 2030

Forutsattningarna for att nd miljokvalitetsmalet till 2030 beddms som goda i
den nordliga delen av fjilllomradet, men i den sodra delen av fjallomradet ar
exploateringen och paverkan storre. Trycket pé fjallen forvintas 6ka genom
mineralprospektering och provbrytning och ett 6kat intresse for att bygga ut
vindkraft. Hur detta paverkar forutsattningarna for att nd mélet till 2030 ar
osdkert.

Utvecklingen efter 2030

Klimatférdndringarna utgdr en stor osdkerhetsfaktor vad giller beddmningen
av utvecklingen for mélet pé langre sikt. Klimatférindringarna forvéntas starkt
paverka bade fjdllnaturen och de verksamheter som dr beroende av den. Manga
arter riskerar att forsvinna fran delar av sitt utbredningsomrade. Det behovs
samhéllsférindringar p4 lokal, regional och framfor allt nationell och global niva
for att I6sa problemen som den globala uppvarmningen orsakar i fjillen.
Ytterligare en osdkerhetsfaktor dr hur de forvintade 6kade markanspriken for
gruvdrift och vindkraft i samhéllsomstéllningen mot ett fossiloberoende kommer
att paverka forutsittningarna for en storslagen fjallmiljo.
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1. Nuldget — miljotillstand,
styrmedel och atgirder

L1 Miljotillstand
111 Fjallens miljétillstand

Fjdllens vdrden for renndringen dr bevarade och fjdllens karaktdr av betespriiglat,
storslaget landskap med vidstrickta sammanhdngande omrdden dr bibehdllen.

BEVARADE VARDEN FOR RENNARINGEN

Renskotseln dr central for upprétthallande av ett betespréglat och storslaget fjél-
landskap och utgor sdledes ett viktigt biologiskt kulturarv i fjillen. For dagens
renskotsel ar fjillomradet (se figur 1a) betydelsefullt framfor allt under var, som-
mar och host di renen mest dr grés- och Ortbetare men dven éter en del skott fran
trdd och buskar. Vintertid (december—-mars) betar renarna vanligtvis lav och bérris
i skogsomraden langre Osterut (figur 1b). Olika delar av fjilllomradet erbjuder bra
bete under olika delar pé aret, med tidigt framsmaltande solexponerade omradden
under var-forsommar, kalfjall under hégsommar samt fjallskog och myrar under
sensommar och host. Under vissa somrar blir ocksa betesfattiga omraden i hogfjal-
len tidvis viktiga for att undgd myggen. Bra betesland innebir ocksa att dar rader
betesro utan fér mycket stérningar av besdkare, bullerkéllor och rovdjur. Rovdjur
kan orsaka sirskilt stor skada i omriden dar renarna kalvar under maj.

Vinterbetet i skogslandet nedom fjillen har en indirekt avgérande betydelse
for att uppritthélla betesprageln i fjdllen. Till skillnad fran i fjillomradet sker
hir en fortsatt omfattande utbyggnad av och planering for nya vindkraftsparker.
Dessutom ar trycket frin gruvniringen storre. Fragmenteringen och forstorelsen
av betesomraden och vandringsvigar genom modernt skogsbruk, bebyggelse och
infrastruktur dr ocksa betydligt storre.

Generellt radder i Sverige ingen brist pa renbete i fjdllomradet; det ir lavbetet
vintertid i skogslandet som nistan ¢verallt dr flaskhalsen.! Renantalet, som vad
giller maximalniva regleras per sameby av staten genom lansstyrelserna, har
framfor allt kortsiktigt fluktuerat framf6r allt pd grund av episoder med déligt vin-
terbete (mindre sd i dag, med 6kande stddutfodring). Langsiktigt har bilden varit
stabilitet, men de senaste aren har praglats av en nedatgdende trend (figur 2 a & b).

! Sandstrom et al. On the decline of ground lichen forests in the Swedish boreal landscape: Implications for
reindeer husbandry and sustainable forest management. Ambio. 2016. 45: 415-429.
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Figur1.

(a) Den for uppféljningen av miljomalet Storslagen fjdllmiljé framtagna fjdllmiljégrdnsen
(svart linje). Den har tagits fram fran Skogsstyrelsens gréans for fjallnara skog (réd linje). Bla
farg anger kalfjall. (b) Samebyarnas betesomraden. Observera att det i Norrbottens lan finns
samebyar (skogs- och koncessionssamebyar) vilka inte har betesmark i fjallen och saledes
inte paverkar miljétillstandet i fjallen.

Eftersom samebyarna dr beroende av ett sammanhallet landskap och en
sammanhallen arscykel uppstéar betydande problem med exploatering som

lokalt forstor betesmarker, eller skapar mer eller mindre tita barridrer for
renarnas forflyttning mellan olika betesmarker och andra marker. Betydande

och bestdende forluster i form av drdnkta betesland och osékrare flyttningsvagar
uppstod lokalt i de dlvar dir storskalig utbyggnad av vattenkraften ledde till
bygget av stora regleringsmagasin med ofta hog vattenstandsamplitud och snabba
vattenstandsfluktuationer. Andra lokala férluster har skett till gruvor, vigar,
bebyggelse och pa senaste tid ocksé ett mindre antal vindkraftsparker.

Ett problem &r storningar pa grund av rorligt friluftsliv. Problemen 4r mest
utbredda i de sodra fjdlltrakterna, men dven i andra delar av fjaillomradet sisom
Abisko och Riksgrinsen, dér det rdder stort besdkstryck pa en begrinsad fjdllareal.
Ytterligare ett problem for renniringen ar rovdjurspredation, dar toleransnivierna
fortfarande ligger 6ver tio procent i majoriteten av samebyarnaZ.

2 https://www.sametinget.se/147808?file_id=1
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Figur 2. Tamrenantalets utveckling i Sverige, riknat pa vinterhjord (a) 1925-1995 (b) 1995—
2020
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Renantalet har framfor allt kortsiktigt fluktuerat framfor allt p& grund av episoder med daligt
vinterbete (mindre sa i dag, med 6kande stédutfodring). Langsiktigt har bilden varit stabilitet,
men de senaste aren har praglats av en nedatgéende trend. Kalla: sametinget

BIBEHALLET BETESPRAGLAT LANDSKAP

Det &r etablerad ekologisk kunskap att jordens naturligt dppna eller tradfattiga
grismarksomraden har utvecklats tillsammans med betande stérre daggdjur.

Grés dr unikt anpassade for att tala hart betestryck och kan darfor trivas under ett
betestryck som inte buskar och tridplantor klarar. Dar klimatet borjar bli for torrt
eller kallt for trad och buskar att vixa bra kan betestrycket avgora om ekosystemet
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utvecklas mot skog- eller buskmark alternativt grismark. Detta géller oavsett om
betesdjuren dr vilda eller tama.

Under sommaren dr renen det viktigaste storre betande daggdjuret i fjillomra-
det och den kan darfor ses som en viktig nyckelart i fjillmiljon. Forskning har visat
att renbete generellt missgynnar ris och buskar och saledes motverkar igenvax-
ning. P& produktiva marker, dir igenvixningen brukar ga snabbast, har renbetet
visats gynna artmangfalden av vixter, férmodligen som en f6ljd av minskad kon-
kurrens mellan vaxterna.?

Andra viktiga betare i fjdllen dr smagnagare (fjallaimmel, vissa sorkarter), som
framfor allt under de dterkommande gnagararen utévar hart betestryck pa framfor
allt fjallhedarna. Under en 20-arsperiod (1990-2010) var gnagartopparna franva-
rande eller sm4, men har darefter &terkommit ett par gnger. I fjillen varierar sork-
och lammeltillgdngen stort mellan norr och sdder. I Ammarnés och Stora Sjofallet
visade 2021 irs miljoovervakningsdata* pa en tydlig lagfas, med forhallandevis
fa sorkar och en avsaknad av 1dmlar. Desto béttre verkar det ga for ndibbmaossen i
dessa regioner. I Valadalen/Ljungdalen ser laget daremot helt annorlunda ut. Inte
sedan 2011 har s& ménga lAmlar (bade fjill- och skogslimmel) fangats, &ven om
antalet dr betydligt mindre 4n under topparet 2011, och dven 2021 var darfor inget
riktigt Idmmelar”. Med virens fangst blir det ocksa tydligt att sorkarna i fjallen
och i skogslandet dr "ur fas”, dvs. populationsdynamiken skiljer sig mellan dessa
regioner, dar topparen i fjdllen verkar “sldpa efter” dem i skogslandet. Den senaste
sorkcykeln i fiallomradena Valadalen/Ljungdalen, Ammarnis och Stora Sjofallet
(2017-2020) avslutades med en tydlig lagfas under 2020. I dessa omraden var det
senast 2011 som fjillimmeln visade en tydlig topp. Liget fér den successions- och
vaderkinsliga akersorken i bade skogslandet och fjillen borjar bli alarmerande,
med mycket 1dga tétheter i alla 6vervakningsomraden forutom Ammarnés.

BIBEHALLE_T STORSLAGET LANDSKAP MED VIDSTRACKTA
SAMMANHANGANDE OMRADEN

FoOr detta miljokvalitetsmal utgdrs det storslagna landskapet av en kombination
av bergig topografi och éppna, trddfria omraden av kalfjill. Medan bergigheten
inte dndrats, och inte dr hotad annat 4n i geologiska tidsskalor, har kalfjéllet
borjat naggas i kanten och ir i hég grad kinsligt for fortsatt uppvarmning och till
en del dven for minskat bete. Férutom renndringens intresse for kalfjallsmarker
under framst hdgsommaren, som ndmnts ovan, r vardet for friluftsliv och turism
sannolikt betydande (se dven kapitel 1.1.8.).

Det finns en hel del studier 6ver begrinsade omradden som tyder pa 6kad vege-
tation i fjdllen, bade i form av att vegetationsskikt (som inte kraftigt 6verskuggas av
hogre skikt) titnar och att trdd- och skogsgranser forskjutits uppat®. Miljodvervak-
ningsprogrammet NILS filtobservationer, samt frdn och med 2021 dven data fran

3 Sundqvist et al. Experimental evidence of the long-term effects of reindeer on Arctic vegetation greenness and
species richness at a larger landscape scale. Journal of Ecology. 2019. 107:2724-2736.

4 https://www.slu.se/institutioner/vilt-fisk-miljo/miljoanalys/miljoovervakning-av-smagnagare/

5 Se t.ex. Callaghan, T.V., Jonasson C., Thierfelder, T., Yang, Z., Hedenas, H., Johansson, M., Molau, U., Van
Bogaert R. m.fl. 2013. Ecosystem change and stability over multiple decades in the Swedish subarctic: complex
processes and multiple drivers. Philosophical transactions of the Royal Society B. 368: 20120488. doi:10.1098/
rstb.2012.0488.

1
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Riksskogstaxeringen, gor det mojligt att folja utvecklingen efter millennieskiftet
(figur 3).

Den 6kande tickningsgraden av kdrlvixter som skett dr vad som kan forvantas
som en foljd av den uppvarmning som skett i fjillomradet under senare decennier
och som medfort en ldngre och varmare vegetationsperiod med stérre primér-
produktion, mot vilken inte nuvarande betestryck fran ren och smagnagare fullt
ut kan hélla stind. Regionala studier visar ocksi att tridgrinsen stiger.° En del av
vegetationsOkningen beror sdkerligen ocksa pd minskad hivd efter nedlagda fjill-
jordbruk samt efter tidigare intensivare tamrenskotsel med bland annat mjélkre-
nar.

En aspekt pd sammanhidngande omraden &r att de inte ar fragmenterade av
fysisk exploatering i form av végar, bebyggelse, gruvor, kraftledningar med mera
som kan stora rennéring, rorligt friluftsliv eller turism samt biologisk mangfald.
Att detta ar ett viktigt samhaéllsmal i fjdllen utrycks i miljobalkens bestimmelse
om obrutna fidllomrdden, dir betydande omraden i fjdllen pekas ut som speciellt
skyddsvirda och omfattas av sirskilda bestimmelser vad géller fysisk exploate-
ring.” Den bestdmmelsen tillkom som en reaktion pa att fjdllen dessférinnan paver-
kats alltmer av nya vigbyggen, kraftverksutbyggnad, gruvor och diverse andra
fasta anldggningar.

Som konstaterats i 2019 ars fordjupade utvardering av Storslagen fjdllmiljo® ar
den direkta fysiska exploateringen relativt blygsam och inom de utpekade obrutna
fijillomradena mycket blygsam. Den bilden géller fortfarande. Lokalt finns ett
storre exploateringstryck, speciellt i de sddra fjilltrakterna, sirskilt i samband med
utveckling av nya och befintliga turistcenter, fjillanldggningar samt nya bostads-
omraden. Dock vixer trycket pa fjillen genom mineralprospektering och provbryt-
ning och det finns ett 6kat intresse for att bygga ut vindkraft.

¢ Se t.ex. Kullman, L. & Oberg, L. 2009. Post-Little Ice Age tree line rise and climate warming in the Swedish
Scandes. A landscape ecological perspective. Journal of Ecology 97, 415-429.

7 Miljobalken, 4 kap. 5 §: "Inom [de obrutna] fijadllomradena ... far bebyggelse och anldggningar komma till stand
endast om det behovs for rennédringen, den bofasta befolkningen, den vetenskapliga forskningen eller det rorliga
friluftslivet. Andra atgirder inom omradena far vidtas endast om det kan ske utan att omradenas karaktar
paverkas.” Dock, enligt 4 kap. 1 § utgor detta "inte hinder fér utvecklingen av befintliga tétorter eller av det lokala
néringslivet eller for utférandet av anldggningar som behovs for totalférsvaret. Om det finns sirskilda skél utgér
bestdmmelserna inte heller hinder fér anldggningar fér utvinning av sidana fyndigheter av @&mnen eller material
som [4r av riksintresse]”.

8 Ses.18-22 i Storslagen fjallmiljo. Underlag till den fordjupade utvirderingen av miljémalen 2019. Naturvards-
verket, rapport 6872. Januari 2019.
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Figur 3a. Tackningsgrad av vegetation i fjallbjérkskog (subalpin zon) 2003-2020
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Figur 3b. Tickningsgrad av vegetation pa kalfjallet (alpin zon) 2003-2020
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Figuren visar tackningsgrad av olika vegetationstyper i fjallbjérkskogen (subalpin zon) (figur
3a) och pa kalfjallet (alpin zon) (figur 3b). Tradskiktets tackning 6kar ndgot medan faltskiktet
(karlvaxter utom buskar och trad) 6kar kraftigt i saval fjallbjorkskog som pa kalfjall. Inom
faltskiktet galler for bada naturtyperna att risvaxterna 6kar mest, men &ven stravaxterna okar
nagot medan orterna ar ungefar oférandrade. For buskskiktet finns bara en kort tidsserie pa
grund av byte av matmetod, men trenden verkar 6kande, framfor allt pa kalfjallet. De senaste
aren har ocksa en viss kolonisation av trad skett pa kalfjallet. Tackningsgraden anges i pro-
cent, och avser 5-ars glidande medelvéarden.

Kalla: Svensk miljodvervakning (NILS-programmet)
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11.2 Ekosystemtjanster

Fjdllmiljoernas viktiga ekosystemtjéinster dr vidmakthdllna.

Fjéallandskapets ekosystemtjanster ir dels sdidana som &r knutna till naturtyper
som dven finns utanfor fjdllen, frimst vitmarker, sjdar och vattendrag, dels tjans-
ter som &r unika for fjillen.

12019 ars fordjupade utvardering av Storslagen fjcllmiljo° utfordes en kvalitativ
vardering av forekomst av och trender for viktiga ekosystemtjanster i fjillen.

Det finns ett behov av att utveckla uppféljning av tillstind och utbredning av
ekosystemtjanster.

11.3 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till ficllandskapet har gynn-
sam bevarandestatus och tillrdcklig genetisk variation inom och mellan populatio-
ner.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS

Generellt sett rider gynnsam bevarandestatus for fjdllens naturtyper och arter,
men nigra av grismarkstyperna har inte gynnsam bevarandestatus'’, framst pa
grund av bristande hévd. P4 langre sikt forvintas dock klimatfordndringarna att
starkt paverka bade fjdllnaturen och de verksamheter som ar beroende av den.
Manga arter riskerar att forsvinna fran delar av sitt utbredningsomrade! 2,

Rapporteringen om statusen for de naturtyper och arter som ar listade i EU:s
art- och habitatdirektiv som gjordes 2019* visar att storre delen av kalfjillets och
den branta bergsterrangens naturtyper samt vattendragen och vatmarkerna har
god bevarandestatus och en stabil utveckling. Ett undantag ar naturtypen “stérre
vattendrag”, som har otillfredsstidllande bevarandestatus, pa grund av de hydro-
logiska effekterna samt vandringshinder som skapats av vattenkraftens fordim-
ningar och omledningar. Naturtyperna “glacidrer” och "palsmyrar”, som bada
paverkas starkt negativt av det allt varmare klimatet, har dalig bevarandestatus.
Ovriga naturtyper med déalig bevarandestatus dr samtliga knutna till det fjilljord-
bruk som kraftigt minskat i omfattning. De skogstyper som delvis paverkas av
produktionsskogsbruket har i allmanhet otillfredsstidllande bevarandestatus och
negativ trend, pa grund av viss fortsatt avverkning av skogar med hoga naturvir-
den.

For de vaxt- och djurarter samt artgrupper som ir listade i direktivet &r beva-
randestatusen ocksa i allméinhet oférandrad. For direktivets fem alpina fjarilsarter
ser laget fortfarande daligt ut. Samtliga arter har dalig bevarandestatus, for taj-
gafjillfly fortsitter trenden nedit och dvargparlemorfjéril har gatt fran stabil till

° Ses. 22-26 i Storslagen fjallmiljo. Underlag till den fordjupade utvédrderingen av miljomalen 2019. Naturvards-
verket, rapport 6872. Januari 2019.

10 https://cdr.eionet.europa.eu/

u Lehikoinen, A., Green, M., Husby, M., Kélas, J.A. & Lindstrom, A. 2014. Common montane birds are declining
in northern Europe. Journal of Avian Biology, 45: 3-14.

12 Lansstyrelsen Vésterbotten, Naturmiljo och klimatférandringar i Vésterbotten — konsekvenser och anpass-
ning, 2016.

13 https://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/artl7/envxrnkmw/.
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minskande trend. Tre av de alpina fjarilsarterna (hdgnordisk blivinge, dvirgpdr-
lemorfjdril och fidllsilversmygare) ar exklusiva kalfjillsarter, dar fordndrat klimat
anges som hotfaktor. Av 6vriga tva ar nordiskt jordfly en fjallbarrskogsart som ar
kénslig for skogsbruksingrepp och violett guldvinge en art knuten till havdade slat-
termarker. Renlavar och lumrar har otillfredsstillande status och negativ trend,
nagot som Kopplas till paverkan fran skogsbruket. Fjillrdven har fortfarande dalig
bevarandestatus men trenden ser ut att ha vint och ar nu positiv, ett resultat av
intensivt atgidrdsarbete.

Det bor papekas att fjdllen rymmer flera naturtyper och langt flera arter &n de
som omfattas av art- och habitatdirektivet. For dessa finns ingen sammanvégd
information om bevarandestatus tillgdnglig.

I den arliga uppféljningen av Storslagen fjcillmiljé 2020 redovisas en detaljerad
tabell 6ver bevarandestatus och trender for samtliga listade naturtyper och arter i
alpin region vid de tva senaste rapporteringarna 2013 och 2019.*

GENETISK VARIATION

Ingen systematisk analys av genetisk diversitet sker i samband med varderingen
av direktivsarternas bevarandestatus, &ven om 6verviganden av tillrdcklig popu-
lationsstorlek for att uppratthalla genetisk diversitet i vissa fall ingr i bedém-
ningarna. Sddana 6verviganden ingar ocksé i beddmningarna for rodlistning (kap
1.1.4). I enstaka fall, sdsom for de stora rovdjuren och for fjallrav, finns verkliga
data dver genetisk diversitet. For fjallrdv har konstaterats att det genetiska utby-
tet mellan delpopulationerna har 6kat som en f6ljd av minskat avstdnd mellan
delpopulationerna. Detta kan innebira 6kad stabilitet och livskraft for hela fjill-
ravspopulationen i Skandinavien och kan i forlangningen ha positiv effekt pa hela
nordiska populationen.”

Forutom i de enstaka fall som beskrivs ovan saknas det fortfarande tillrickliga
data for att kunna f6lja upp genetisk variation.

11.4 Hotade arter och aterstéllda livsmiljoer

Hotade arter har dterhdmtat sig och livsmiljder har dterstdllts i véirdefulla
fidllmiljoer.

HOTADE ARTER

Ijamforelse med de flesta andra landskapstyper dr artantalet pa fjillet 1agt. En
forhéallandevis liten andel av arterna ar rodlistade. Bland de arter som forekommer
ifjallen ar det en stor andel (drygt 37 procent) som inte finns i nidgon annan land-
skapstyp. Ur biodiversitetssynpunkt ar fjillmiljon darfér mycket viktig.
Tillstdndet for fjdllarterna ar 6verlag gott, jamfort med arter i andra land-
skapstyper, baserat pa rodlisteindex'®. Kombinationen av stora arealer skyddad

1 Miljomalen Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2020 — Med fokus pa statliga insatser. Natur-
vardsverkets rapport 6919. 2020

s Bestandsstatus for fjdllrav i Skandinavien NR 12021. Inventering av fjéllrév i Sverige och Norge 2021. J. Wallén,
K. Ulvund, B. Sandercock och N.E. Eide

16 Se figur 111 Eide, W. m.fl. (red.) 2020. Tillstand och trender for arter och deras livsmiljoer - rodlistade arter i
Sverige 2020, Artdatabanken rapporterar 24. SLU, Artdatabanken,Uppsala.
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natur och relativt 14gt exploateringstryck forklarar till stor del varfor fjallmiljéerna
generellt ligger bra till. Dessutom dr paverkan frdn invasiva frimmande arter 4n s&
linge mycket 14g.

Rodlisteindex for fjdllarterna (se &ven figur 2 i den arliga uppféljningen 2021")
har varit stabilt under den forsta delen av 2000-talet, men fran 2010 syns en tydlig
minskning for faglar, och de senaste beddmningarna fran 2020 visar pa en nega-
tiv trend dven for dagfjarilar och mossor. Stérst nedging syns fér mossorna, dar
varmare klimat bedoéms leda till forsdmrade férhallanden, i synnerhet f6r dem som
ar knutna till snélegor.

Totalt 240 av 1 463 (16,4 procent) bedémda fjallarter dr rodlistade 2020. Detta ar
en O0kning med 58 arter jaimfort med foregdende rodlista 2015 (12 procent rédlistade
arter). Okningen beror till stor del p4 kunskapshdjning och att arter som tidigare
inte beddmts nu har inkluderats. Detta giller frimst gruppen lavar, dar 34 arter
numera ingar.

For arter déar fjall har klassats som viktig miljé kan d&ven andra landskapstyper
vara viktiga (framst vitmarker, men d&ven andra). Detta giller dels arter som flyttar
pa sig Over aret, dels arter som nyttjar fjillens mosaik av landskapstyper (exempel-
vis fjillndra skogar, vAtmarker, sjoar och vattendrag).

De viktigaste negativa paverkansfaktorerna fér rodlistade fjillarter ar klimat-
fordndringar, igenvixning och exploatering (se dven figur 3 i den arliga uppfélj-
ningen 2021%). Fjidllmiljoerna har lange klarat sig frdn stérre negativ paverkan men
effekter borjar nu visa sig i form av bland annat 6kad igenvéxning, vilket forstirks
av klimatforandringarna. Exploateringstrycket har l1inge varit 1agt jamfort med
Ovriga delar av landskapet, men nu syns ett 6kat intresse for fjill och fjillnara
omréden fran olika aktorer. Bland annat fjillturismen har under senaste aren varit
Okande och trenden ser ut att halla i sig.

Malindikatorn, hickande faglar i fjillen, som baseras pa data fran Svensk fagel-
taxering, visar en positiv trend pa senare ar for bade kalfjallet och fjallnira skog (se
figur 4). Sett 6ver hela perioden 2002-2021 dr dock trenden fortfarande negativ for
de fagelarter som héickar i fjillnira skog.

Antalet dalripor och fjallripor varierar kraftigt mellan ar, till stérsta delen
beroende av rovdjurens paverkan pa ripornas hickningsframgang. Riporna kan till
viss del paverkas av smagnagartillgdngen men sambandet &r inte helt klarlagt.

7 Miljomalen Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2021 - Med fokus pa statliga insatser. Natur-
vardsverkets rapport 6968. 2021

5 Miljpmalen Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2021 - Med fokus pa statliga insatser. Natur-
vardsverkets rapport 6968. 2021
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Figur 4. Hackande faglari fjallen 2002-2021
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Figuren visar arliga index for tva grupper av utvalda fagelarter typiska for kalfjall (rod linje)
respektive fjallbjorkskog (bla linje). For den analyserade perioden uppvisas totalt sett ingen
statistiskt sékerstalld forandring for gruppen med kalfjallsfaglar. Den negativa trenden (- 0,8
procent per ar) for gruppen med fjallbjorkskogsfaglar ar daremot fortsatt statistiskt saker-
stalld. Ser vi enbart till de senaste tio aren (2012-2021) sa uppvisar bada grupperna statistiskt
sékra 6kningar. Gruppen med kalfjallsarter har 6kat med 3,3 procent per ar och gruppen med
arter knutna till fjallbjorkskog har 6kat med 1,6 procent per ar under denna kortare period. For
bada grupperna av fjallfaglar foll index fran 2020 till 2021. Det senare aret var ett generellt
nagot sdmre ar &n aret innan sett till fagelantalen i fjallmilj6. Index fér 2021 lag 17 procent
(kalfjall) respektive 14 procent (fjallskog) under startarets varde.

Kalla: Svensk miljédvervakning (Svensk Fageltaxering)

ATERSTALLDA LIVSMILJOER

For fjillens kulturmiljoer och biologiska kulturarv finns fortfarande stora kun-
skapsbrister och behov av mer resurser till bAde skydd och skotsel, sirskilt for att
inte delar av det samiska kulturarvet ska riskera att g& forlorade.

Stora, men daligt inventerade, behov finns vad géller igenvixande tidigare betade
och slattrade marker, vilka utgdr viktiga biologiska kulturarv i fjillen. De virdefulla
vatten- och landmiljéer som gick férlorade vid regleringen for kraftindamal av flerta-
let av de stora fjdlldlvarna borde ocksa virderas utifrin om nagot kan restaureras.

11.5 Frammande arter och genotyper
Frimmande arter och genotyper hotar inte den biologiska mdngfalden.

Ingen invasiv frimmande art eller genotyp utgdr foér ndrvarande ett hot mot
flallomradet. Tva genom odling inforda kirlviaxtarter med expansionsformaga

ut i naturliga miljoer ar blomsterlupin, som forekommer frin Visterbottens lan
och s6derut, lings en del vigar som nar in i fjallomradet, och sandlupin (dven
kallad alaskalupin), som utbrett sig 1angs vig E12 i Visterbottensfjillen. Framfor
allt vid Hemavan finns en spridning upp mot kalfjdllet av sandlupin, bland annat i
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samband med slalombacke och husbyggen.” Arten ar dven spridd i Norge och det
har langs infrastrukturen observerats enstaka spridning i samband med trans-
porter over riksgransen. Sandlupin har blivit ett stort problem pa Island, diar den
dven sprider sig pa lagre delar av hoglandet i en klimatzon motsvarande ligalpint
kalfjill.?° En viss hotbild finns darfor, &ven om de grusiga och erosionsbenigna
vaxtplatser som arten foredrar dr betydligt mindre vanliga i svenska fjillen 4n pa
Island. Risk finns for att vixter som exempelvis lappvedel, isvedel med flera utkon-
kurreras av en starkare sandlupin.

Trafikverket bekampar lupiner i samband med r6jning och slétter 1angs
viagkanter.? Myndighetens arbete har de senaste ren varit att forsdka begriansa
spridningen och pé utvalda platser bekdmpa lupin, som dr féreslagen att ingd i den
nationella listan 6ver invasiva frimmande arter som beridknas bli klar under 2022.%

Det finns dven dldre forekomster av jitteloka och tromsoloka i bade Storu-
mansfjillen sdder om E12 och i Vilhelminafjillens Ostra delar.

11.6 Genetiskt modifierade organismer

Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mdngfalden dr inte
introducerade.

Inga genetiskt modifierade organismer (GMO) sétts ut i den terrestra eller den
akvatiska fjallmiljon savitt kint. For tillfillet finns bara en GMO (en sérskild typ av
majs som heter MONS810) som har tillstind att odlas kommersiellt i EU. I Sverige
odlas genetiskt modifierade vixter endast i faltférsok och i inneslutna miljoer

(till exempel laboratorier och vixthus) och kan inte dverleva eller spridas till
fijallmiljon. Nigra exempel pa vaxter som har odlats pé senare tid ar vete, hybridasp
och potatis.

11.7 Bevarade natur-och kulturmiljévarden

Fjdllmiljoer med hoga natur- och kulturmiljovdrden dr bevarade och forutsditt-
ningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av virdena.

Ingen annan del av Sverige har si stor andel skyddad natur som fjdllen. Av arealen
ovanfor den fjdllndra skogsgransen var vid 2020 ars utgang 44 procent formellt
skyddad som nationalpark eller naturreservat, en 6kning med 1 procentenhet
sedan 2017 vilket motsvarar knappt 9 000 hektar.

Samtidigt finns mera natur vird att bevara i fjdllen 4n i flertalet 6vriga omréa-
den. Fjallomradets ekologiska funktion och stora sammanhingande oexploaterade
naturmiljOer riskerar att pa sikt kraftigt férsdmras genom olika ansprak p exploa-
tering inklusive skogsbruk. Det framgar av Naturvardsverkets strategi® for miljo-
kvalitetsmaélet Storslagen fjallmiljo.

® Muntlig uppgift, Andreas Press, SLU.

20 https://www.nobanis.org/globalassets/speciesinfo/l/lupinus-nootkatensis/lupinus_nootkatensis.pdf

2 https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/underhall/sa-skotervi-vagar/underhall-av-vagkanter-for-miljo-
och-sakerhet/

2 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/invasiva-frammande-arter/aktuellt/nationell-forteckning-
over-invasiva-frammande-arter/

2 Naturvardsverket 2014. NV-04173-13
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Det finns ett stort, i princip sammanhédngande, omréde 1angs hela fjdllkedjan
med hoga naturvirden. Omradet bestar av ett stort antal redan skyddade omriden
och oskyddade omraden bestiende av fjill, fjillbjorkskogar, myrar och stora natur-
skogar. Naturskogarna i det fjillnira omradet dr ett av de f4 intakta skogsland-
skap som fortfarande finns kvar i Europa och det adr darfor 4ven av internationellt
intresse att dessa kan bevaras i s& stor utstrdckning som maojligt.

Det saknas ocksa ett underlag for att prioritera skydd av vitmarker, eftersom
vatmarksinventeringen inte omfattade de hégre och vistra delarna av fjillomradet.
Fuktiga och vata marker ar sirskilt kdnsliga for skador, till exempel av terrdngfor-
don som &r ett 6kande problem (se dven kapitel 1.1.8), och i fjdllen 4r vatmarker-
nas aterhdmtningsférmaga simre jimfort med andra delar av landet pa grund av
kortare vaxtsdsong. Dessutom medfor klimatforandringarna en stor paverkan pa
fijdllens vatmarker.

Forskning har visat att samiska mjolkningsvallar for ren forvinansvéart val star
emot igenvaxning med ris och buskar, dven cirka hundra ar efter upphort bruk*

- ett mycket tydligt biologiskt kulturarv. Ett flertal sidana mjolkningsvallar har
flygbildskarterats i Padjelantaomradet, men forekomsten i fjillen i stort &r okdnd.

Det finns tre kulturmiljoreservat i fjillomradet: Lillhadrjabygget (Jamtlands 1dn;
gardsmiljo [fjdllgard] och odlings- och fjdllandskap), Fatmomakke kyrkstad (Vas-
terbottens 14n; kyrkstad for samer och nybyggare) och Atoklimpoe/Atoklimpen
(Vasterbottens 14n; samisk renskotselmiljo).

FOr att bevara fjallmiljoer med hoga kulturviarden, inklusive deras biologiska
kulturarv, krdvs utover skotsel och restaurering ett langvarigt skydd av dessa.

For fjdllens kulturmiljéer, kultur- och fornminnen rader brist p& bade kunskap

och resurser for skotsel och utveckling, sarskilt det samiska kulturarvet. Bara en
mindre del av fjillen 4r exempelvis fornminnesinventerade. Battre kunskap om var
och vilka Iimningar som finns ar viktigt for att skapa beséksmal, for att férvalta
kulturvardena samt for att forhindra att brott mot fornminneslagen sker utan att
det uppmaéarksammas.

Klimatférdndringar, 6kande besokstryck och anvidndning av terringfordon
utgor ett hot mot bevarandet av kulturmiljder i fjdllen. Bygglovsbefriade byggnader
riskerar att skada forn- och kulturlimningar d& samrad med lansstyrelserna inte
alltid sker.

11.8 Friluftsliv och buller

Fjdllmiljoers virden for friluftsliv dr vdrnade och bibehdllna och paverkan frin
buller dr minimerad.

FRILUFTSLIV

Fjéllen ar viktiga rekreationsomraden for friluftsliv, jakt och fiske. Turismnéringen
ifjallen ar sedan ldnge inriktad pa friluftsliv som en viktig aktivitet och dartill en
kalla till ndringsliv och sysselsittning i fjallomradet.

Majoriteten av friluftsidkare i fjillen soker sig dit for att omrédet upplevs vara
naturligt och oexploaterat. Vad giller exploatering uppskattas dock sddant som

2 Egelkraut, D., Aronsson, KA., Allard, A. et al. 2018. Multiple feedbacks contribute to a centennial legacy of
reindeer on tundra vegetation. Ecosystems. https://doi.org/10.1007/s10021-018-0239-z

19


https://link.springer.com/article/10.1007/s10021-018-0239-z

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7073
Storslagen fjallmiljo

direkt underlittar friluftslivet, till exempel fjdllstationer och -stugor, och vélskotta
leder. Det finns ett visst och vixande missndje med sddant som slitage, fordons-
spar och bristande kvalitet pa leder.

Antalet besok till fjillen ar stort vilket stéller stora krav pa att leder och anligg-
ningar dr i gott skick samt att det finns attraktiva ostorda fjallmiljoer att bestka. Pa
flera stéllen dér det 4r populért att vandra och cykla har stort slitage blivit foljden.

Under 2020-2021 har besokstrycket i fjdllen varit sirskilt hégt, som en f6ljd av
coronapandemin. Som exempel kan nimnas Sonfjillets nationalpark, ddr antalet
besokare 0kade med cirka 75 procent 2020 jamfort med sommaren 2019. Under
2021 fortsatte den 6kande besokstrenden med ytterligare 17 procent jamfort med
2020. Lansstyrelserna rapporterar om ett 6kat problem med nedskrdpning och
annan averkan pa naturmiljon.

TERRANGKORNING OCH BULLER

Terrdngkdrning upplevs som ett problem av delar av dem som idkar friluftsliv i
fijdllen. Det giller inte bara snéskotrar och deras buller (se vidare nedan) utan aven
fyrhjulingar, som orsakar korspar.

Trots att kKérning med terrdngfordon pa barmark ar forbjuden enligt lag sa ar
markskador vanliga i fjillen. Anvindningen av terrdngfordon har 6kat markant
under de senaste 30 aren, och markskador som uppstitt frin terrdngfordon ir ett
dkande problem i fiillen (se figur 7 i Arlig uppfoljning 2021%). Stérningar fran ter-
ringfordon och annat rorligt friluftsliv pAverkar renarnas betes- och kalvningsro
och dr ett problem for renndringen pa manga hill.

Den direkta paverkan fran terringkorning ar storst pa vatmarker och sandmar-
ker, och for vatmarker ar det fler korspar i norra Sverige (inklusive fjdllen) jamfort
med i sddra Sverige. Skadorna fran de direkta effekterna av terrdngkérning 6kas
ofta p& genom indirekta effekter sdsom erosion och drinering och vidare grumling
av vattendrag. Fjdllomradet dr pa grund av sin topografi speciellt utsatt i det avse-
endet, och inte minst de lutande myrmarker som féorekommer dr erosionskinsliga.
Fuktiga och vata marker, dir hjul och band sjunker ner djupt och skadar vegeta-
tionen, dr extra kinsliga fér skador. Aterhdmtningsformagan skiljer sig at mellan
olika vegetationstyper. I fljillen dr &terhdmtningsformagan sdmre pé grund av Kort
vaxtsdsong.?®

Viktiga bullerkéllor i fjdllen ar biltrafik, flyg och terringfordon. Biltrafikens
bullerpaverkan foljer vignitet och har med tanke pa obetydlig utbyggnad av
vagnétet inte brett ut sig ndmnvart, men kan lokalt ha blivit intensivare pa grund
av Okat bilantal.

En del besokare i fjallen anser att buller ar ett problem for friluftslivet, &ven om
det finns annat som fler 4r missnéjda med. Framfor allt 1angdskid&kare ir kritiska
mot den 6kande skotertrafiken i detta avseende. Den 6kade kdrningen har ocks&
lett till storre oldgenheter i form av buller och avgaser, &ven om fordonsutveck-
lingen g&r mot motorer med 14gre buller- och avgasviarden?. Genom kanalisering
och styrning av sndskotertrafiken, samt vid behov formella regleringsomraden,

5 Miljomalen Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2021 — Med fokus p statliga insatser. Natur-
vardsverkets rapport 6968. 2021

2 Naturvardsverket 2019. Analys av terrdngkdrningens paverkan pa djur, natur och friluftsliv (NV-04511-18).
% S0U 2019:67
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kan konflikterna mellan olika intressen minskas.?®Det dr en vanlig uppfattning
bland dem som jobbar med fjallfragor att flygbullret dkat, atminstone lokalt. Ar
2007 utférde davarande Luftfartsstyrelsen en kartldggning av flygverksamhet i
skyddade fjallomraden och drog slutsatsen att “flygbullret kan anses forsumbart
i skyddade omraden med eventuellt undantag av vissa flygbullerexponerade
omraden i Padjelanta och Tjuoltadalen.”® Ett exempel dr Kirunafjéllen, dar saval
transporter in till Kebnekaise fjillstation frin ndrmaste vig i Nikkaluokta som
helikopterskiddkning (helikopterlyft av skidturister till fjalltoppar) har 6kat.
Betrdffande den senare har turistforetagen i omradet som erbjuder tjansten ett
branschrad for att i samarbete med renndringen och lansstyrelsen soka sjalvreg-
lera verksamheten.°

Som en del i arbetet med Miljomalsradets atgard Flygbuller i ficillen genom-
forde Transportstyrelsen, i samverkan med Naturvardsverket och lansstyrelserna,
under 2019 en uppfdljande undersékning till den som utforts 2007.3 I rapporten
redovisas bland annat en enkdtundersdkning, som visar pa att bullerproblemet
fran luftfartyg fortfarande inte &r stort i de utpekade omradena, med nagra undan-
tag. For att folja utvecklingen har Transportstyrelsen valt att fortsétta skicka ut
enkiten pa nytt vart fjarde ar.

1.2 Miljoarbete

1.21  Viltférvaltning
JAKTBART VILT

Forvaltningen av vilt i fjillen varierar beroende pa art. Enligt renniringsforord-
ningen (SFS 1993:384) ska smaviltsjakt i renbetesfjallen upplatas om det inte
uppkommer nagon oldgenhet av betydelse for renndringen och jakten inte inver-
kar menligt p&4 miljon, turismen eller andra intressen. Av de smaviltarter som
finns till fjills ar det dalripan och i vissa omraden &ven fjallripa som dr av sarskilt
intresse bland jagare. For att félja utvecklingen av dalripa och sikerstilla att jakten
ar langsiktigt h&llbar genomfor IAnsstyrelserna tillsammans med jigare arliga
inventeringar 6ver hela fjdllkedjan. Resultaten av dessa inventeringar ligger till
grund for kommande beslut om jaktens omfattning samt adr inkluderade i miljoo-
vervakningen. Det gors dock inga arliga nationella sammanstéllningar av relatio-
nen mellan inventeringsresultatet och avskjutningen. For 6vriga sméaviltarter gors
ingen sirskild inventering.

Med tanke pa det stora intresset for smaviltsjakt till fjalls, savil fran lokalbo-
ende som Ovriga svenskar och numera &ven jigare fran andra lander, har lans-
styrelserna dven infort olika former av kvoteringar i tid och rum. Dessa &terfinns
framst i sodra delen av fjdllen da den ligger ndrmast storre befolkningscenter med
manga tillresande jigare. Normalt innebér dessa kvoteringar ett maximalt antal
jagare per kvadratkilometer och dag samt en motsvarande kvot pa arsbasis.

28 Planera for snoskoter. Nationella snoskoterradet. 2011.

2 Dnr LS 2005-7682.

30 Artikel i Norrbottenskuriren 2018-04-30.

3 https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/om_oss/miljo/miljomalsatgard-gallande-flygbuller-i-
fiallen-20190930.pdf
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Genom dessa kvoteringar sdkrar lansstyrelserna att jakttrycket och det all-
manna slitaget pa fjallmiljon inte blir for stort sett saval till enskilda dagar som till
hela sdsongen.

Som en f6ljd av Hogsta domstolens slutsatser i Girjasdomen har regeringen
beslutat om kommittédirektiv till utredningen om en ny renskotsellagstiftning®
samt att ge Sametinget i uppdrag att i nira dialog med samebyarna analysera hur
samebyarnas interna organisation, beslutsfattande och regler for medlemskap bor
utformas.® Delbetdnkandet redovisas senast den 21 november 2022. Uppdraget
i 6vrigt ska slutredovisas senast den 20 maj 2025. Regeringsuppdraget till Sam-
etinget redovisas den 21 november 2022.

Vad géller adlgjakt till fjills s& bedrivs den endast av samebymedlemmar samt
lokala dlgjagare vilka medgetts dlgjaktsupplatelser pa statens mark i renbetes-
fijdllen och ovan odlingsgréansen. Forvaltningen av dlgstammarna till fjalls foljer
algforvaltningen pa 6vrig mark.

FORVALTNINGSVERKTYGET

For renndringen ar rovdjurspredationen ett problem, och detta faktum maste
balanseras mot kravet pé att bevara dessa arter som ofta dr hotade.

Férvaltningsverktyget for forekomst av rovdjur baserat pd en toleransnivad
for renndringen ir en arbetsmodell for att 4stadkomma en béttre samexistens
mellan renndring och stora rovdjur i syfte att upprétthalla en hallbar renniring,
samtidigt som en gynnsam bevarandestatus for stora rovdjur uppnas. Central ir
den av riksdagen beslutade toleransniva om tio procent, fér den maximala skada
orsakad av rovdjur som renskétseln ska behdva utstd. Mélet har varit att inom
ramen for den beslutade toleransnivan skapa ett adaptivt férvaltningsverktyg dar
vetenskaplig och erfarenhetsbaserad kunskap anvinds i dialog mellan lansstyrelse
och renndiring. Verktyget ar en arbetsmodell uppbyggd av olika steg som bygger
pa aktiv medverkan av lansstyrelser och samebyar dar dessa gemensamt bygger
en beskrivning av verkligheten som ger en utgangspunkt fér kommunikation och
atgirder.

Sametinget rapporterar fortsatt att inga sdrskilda resultat uppnétts vad det
géller nivin pa renforluster eller erséattning. Toleransnivéerna ligger fortfarande
Over tio procent i majoriteten av samebyarna.**I den pagaende revideringen av
Naturvardsverkets strategi for svensk viltférvaltning 2022-2029 har arbetet med
forvaltningsverktyget preciserats med ett fokusomréde dir Sametinget och Natur-
vardsverket tillsammans med berdrda ldnsstyrelser och samebyarna ska utvardera
anvindningen av forvaltningsverktyget nir det géller rennéring och stora rovdjur.
Syftet dr att utveckla tillAimpningen av verktygets olika steg, sprida goda exempel,
minska skadorna for renniringen och 6ka legitimiteten for rovdjursforvaltningen
inom ramen for gillande regelverk. Arbetet ska bidra till den &terrapportering som
myndigheterna ska goéra nir det giller att uppratthélla en hallbar rennéring och
gynnsam bevarandestatus for stora rovdjur.

3 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2021/05/dir.-202135/
3 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/05/uppdrag-att-analysera-hur-samebyarnas-interna-orga-
nisation-beslutsfattande-och-regler-for-medlemskap-bor-utformas/

3 https://www.sametinget.se/158400
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1.2.2 Atgardsprogram (AGP) och annat artintiktat
atgardsarbete

Arbetet med atgidrdsprogrammen fokuseras pa vissa utvalda arter och naturtyper.
Den langsiktiga visionen &r att dessa arter ska uppna livskraftiga populationer
samt ha fungerande livsmiljoer. Tva atgardsprogram for hotade arter har ett
patagligt fokus pa fjdllen.

Atgdrdsprogram fér ficllrdv 2017-2021% antogs 2017 gemensamt mellan Natur-
vardsverket och norska Miljgdirektoratet och bekriftade darmed ett samarbete
som redan tagit fasta former genom det EU-finansierade (Interreg) bevarande-
projektet Felles Fjellrev®® (som avslutades 2019) i sddra fjilltrakterna, och Felles
Fjellrev Nord i de norra fjillen (avslutas i september 2022).

Overvakningen av den skandinaviska fjillriven har sedan starten varit nira
knuten till olika forskningsprojekt, frimst inom det svenska fjillravsprojektet®.
Projektet startades vid Stockholms universitet pa 1980-talet och innefattar studier
av hela det ekosystem dér fjallrdven ingar. Sedan 2018 inventeras fjdllrdven genom
ett samarbete mellan Sverige och Norge, dar Naturvardsverket finansierar den
svenska insatsen. Insatserna har varit framgéngsrika (figur 5), &ven om faran for
arten langt ifrn ar 6ver.

Vid 2021 ars inventering pavisades en fortsatt tillvixt i fjallravspopulationen
i Skandinavien®® och populationen bedémdes d& vara uppe i strax 6ver 471 vuxna
individer. Genom intensiva bevarandeatgarder (rodrivsjakt, utfodring och skabb-
bekdmpning) har avstandet minskat mellan lokala populationer och migration av
fidllravar har 6kat i Skandinavien. 2021 ars tillvaxt tros dven delvis forklaras av en
Okad tillging pé fjallravens huvudfoda, smagnagare, vilka har 6kat under 2021.%

Atgéirdsprogrammet for fidillgds*, som till stor del organiseras inom Projekt
Fjdllgas*, leds av Svenska Jigareforbundet i samarbete med Nordens Ark. Pro-
grammet, som framfor allt bygger pa utsittning av uppfodda fjillgiss, har utsatts
for en del internationell kritik, darfor att misstankar rests att den svenska fjall-
gasstammen varit kontaminerad med bldsgisgener pa grund av dalig kontroll i
tidigare utsittningsprojekt. DNA-analyser, som Naturvardsverket tidigare 14tit
Naturhistoriska riksmuseet utféra med syfte att granska dessa rykten har dock inte
kunnat pavisa nagra blasgasgener i den svenska fjallgdspopulationen.

Predationstrycket pa fjallgdsungar dr ofta hart. Under de senaste fem aren har
Lansstyrelsen i Norrbotten bedrivit riktad skyddsjakt pa rodrév i kirnomradet for
att minska trycket pa framfor allt fjdllgas och fjallrdv som bada reproducerar sig i
denna del av fjdllkedjan. Antalet fjallgiss har 6kat sedan bottendren 2012 och 2013,
och under varen 2021 skattas antalet till 120 till 140 faglar. Nar det var som samst
var antalet nere pa 30 till 40 figlar.

s Atgdrdsprogram for fiillriv, 2017-2021 (Vulpes lagopus). Naturvardsverket, Rapport 6780, juli 2017.
3 http://www.fellesfiellrev.se/
3 https://www.su.se/zoologi/forskning/fj%C3%A411r%C3%A4vsprojektet

3 2021. Bestandsstatus for fjdllrdv i Skandinavien NR 12021. Inventering av fjillrév i Sverige och Norge 2021. J.
Wallén, K. Ulvund, B. Sandercock och N.E. Eide

3 Miljoovervakning av smagnagare. URL: http://www.slu.se/mo-smagnagare
4 Naturvardsverket 2011. Atgirdsprogram for fjillgas 2011-2015. ISBN 978-91-620-6434-1
4 https://jagareforbundet.se/Fjallgas/
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Figur 5. Antal fjallravskullar i Sverige 2001-2021
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Antal kdnda fjallravskullar i Sverige. Intensivt atgardsarbete har resulterat i stora framgangar
for bevarandet av fjallraven. Med fortsatta atgéarder och om topparna i gnagarcyklerna
fortsatter att vara starka ser framtidsutsikterna ratt ljusa ut pa kort sikt. Pa langre sikt blir
klimatféréandringen avgdrande.

Kélla: Fjallravsprojektet, Zoologiska institutionen, Stockholms universitet

1.2.3 Skydd och skdtsel

Som en f6ljd av att jAmforelsevis stor areal i fjallomradet redan dr skyddad och
att dven hotbilden beddmts mindre dn i 6vriga landet har det inte prioriterats att
naturskydda ytterligare stora arealer i fjillen. En hel del ytterligare fjdllndra skog
har 4nda skyddats. Under 2020 tog Naturvardsverket tillsammans med ldnsstyrel-
serna fram underlag® om vardefulla fjillskogar till Skogsutredningen (se dven sida
361 och figur 5i Arlig uppféljning 202143). Utifran Skogsutredningens forslag till
skydd av cirka 500 000 hektar fjallnaturskog genomférde Naturvardsverket 2021
en samtalsserie med ett tjugotal berdrda aktorer. Nagra av de konkreta resultaten
fran de samtalen var en avsiktsforklaring* med de tre storsta skogsbolagen som
bland annat innebér att de i tva ar frivilligt avstar fran avverkning i dessa omraden.
Dessutom inleddes ett samarbete som lett fram till en dverenskommelse om skydd
av cirka 13 000 hektar produktiv skog pa tre allménningar i Vasterbottens lan.
Myrskyddsplanen pekar ut ytterligare myrar att skydda i fjillen. Planen bygger
dock pa vatmarksinventeringen, som inte omfattade de hogre och véstligt liggande
delarna av fjéllen, varfor det saknas for det omradet representativa vatmarkstyper.
Forvaltningen av varldsarvet Laponia, med de ingdende nationalparkerna och
naturreservaten, forvaltas sedan 2011 av den ideella féreningen Laponiatjuottjudus

42 Skogar med hoga naturvirden ovan och i ndra anslutning till fjillndra grédnsen — Statistik och sammanstall-
ning. Naturvardsverket rapport 2020.

4 Miljomalen Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2021 - Med fokus pa statliga insatser. Natur-
vardsverkets rapport 6968. 2021

4 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/avsiktsforklaring-om-
fiallnaturskogar
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(Laponiaforvaltningen). I féreningen samarbetar berérda samebyar, berdrda kom-
muner, Lansstyrelsen i Norrbottens 14n och Naturvardsverket. I december 2018
forlingde regeringen Laponiaforordningen fram till den 31 december 2022.

Under varen 2019 beslutades det att avsluta processen som var tinkt att leda
till en nationalpark i Valddalen-Sylarna-Helags da det inte lingre ansags finnas
forutsittningar att fortsitta arbetet eftersom 6nskat samforstdnd med alla inblan-
dade parter inte uppnaddes.

Lansstyrelsernas arbete med att bedriva slatter r viktiga skétselinsatser for
att motverka igenviaxning och bevara fjillens biologiska kulturarv. Den totala areal
som hévdas har successivt utokats under aren 2018-2021.

De fyra ldnsstyrelserna i fjilllomradet har en gemensam satsning fér projekt om
samiska kulturmilj6er. Satsningen innebér att privatpersoner, kommuner, organi-
sationer och foretag kan soka bidrag for att ta fram ny kunskap, sprida information
eller varda och restaurera samiska kulturmiljoer.

Sametinget forvaltar ett stod for att dterstilla och restaurera kulturmiljoer i
renskotselomrédet, kopplat till Jordbruksverkets stdd.

1.2.4 Renbruksplaner

Renskotselomradet samutnyttjas av manga markanvindande aktOrer, och det sker
en l6pande dialog mellan renniring och andra aktérer. Att framstélla underlag for
markanvidndningen dr en av de viktigaste dtgdrderna for att skapa béttre forut-
sattningar for samverkan. For renndringen giller det dels att tydliggéra de kumu-
lativa effekter som andra markanviandare orsakar for renskotseln, dels att visa pa
funktionella samband om hur rennéringen kan paverkas och bedrivas under olika
arstider. Tack vare arbetet med renbruksplaner* har de flesta samebyar en vl
dokumenterad bild 6ver for rennéringen viktiga marker (for bete och annat). Dessa
anvinds i dialogen mellan renndringen och andra aktdrer, exempelvis i kommunal
samhaéllsplanering och myndighetsutévning. Renbruksplanernas information ar
dock varje samebys egendom och ir dirfor inte offentligt tillgdngliga p4 en niva
som kan mojliggéra mera kvantitativa analyser 6ver hur olika typer av renbetes-
marker paverkats och paverkas av exploatering. De flesta av samebyarna arbetar
tillsammans med Sametinget for att utveckla sina renbruksplaner.

Underlaget i renbruksplanerna ar inte minst viktigt fér vinterbetet i skogslan-
det nedom fjillen, vilket indirekt har en avgérande betydelse for att uppréitthalla
betesprigeln i fjillen.

1.2.5 Gron infrastruktur

For att langsiktigt kunna bevara och utveckla gron infrastruktur har lansstyrel-
serna tagit fram handlingsplaner (for sammanfattande beskrivning av dessa,

se Fordjupad utvirdering 2019). Naturvardsverket koordinerar genomfdrandet

av gron infrastruktur i samverkan med ldnsstyrelserna och andra myndigheter.
Naturvirdsverket har tagit fram vigledningar som underlag i prévning och plane-
ring, ekologisk kompensation, dialog och samverkan, prioritering av naturvardsin-
satser och atgirdsplaner for insatsomraden. Naturvardsverket har ocksé tagit fram

4 https://www.sametinget.se/renbruksplan
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vagledning om hur handlingsplanerna for gron infrastruktur kan anvéndas for att
ta hansyn till ekosystemtjanster och klimatanpassning inom fysisk planering samt
forslag pa indikatorer for kartliggning av ekosystemtjanster och gron infrastruk-
tur.26

Som en del av det grdnsoverskridande arbetet med att ta fram regionala hand-
lingsplaner for gron infrastruktur har Norrlandsldnen (Norrbotten, Véisterbotten,
Jamtland, Dalarna, Visternorrland) ett titt samarbete for att diskutera gemen-
samma fragor, uppliagg och geografiska analyser for att skapa en samsyn kring vad
handlingsplanen ska innehélla och hur den ska anvidndas.

Naturvardsverket har delfinansierat ett pilotprojekt*’ for att utvirdera renens
potential som indikatorart for landskapets grona infrastruktur. Eftersom renen
ar en nyckelart och forflyttar sig 6ver stora omraden (se kapitel 1.1.1) upprétthélls
aven mojligheten for manga andra vixt- och djurarter att finnas kvar. Pilotprojektet
har utforts av Metria tillsammans med lansstyrelsen i Norrbotten och har omfattat
Gillivare, Semisjaure, Tuorpon och Angesd samebyar. Slutsatserna fran projektet
ar att det gir att anvinda statistisk modellering for att effektivt identifiera rums-
liga och statistiska samband mellan hdga intensitetsvirden av renar med andra
dataunderlag.

Atgirdsarbetet for att bevara fjillriven 4r ett exempel dir man arbetat med
gron infrastruktur. Genom stédutfodring i kombination med rodrivsjakt har man
lyckats minska avstdndet mellan delpopulationer.*® Detta har i sin tur resulterat
i ett 6kat genetiskt utbyte mellan delpopulationerna, vilket dr en viktig forutsatt-
ning for artens chanser att 6verleva.

1.2.6 Klimatanpassning

Klimatférdndringarna férvantas leda till omfattande paverkan pa den svenska
fiallviarlden och dess unika naturmiljo, arter och ekosystem och de samhéllen som
ar beroende av den. Flera fordndringsmonster dr synliga redan i dag. For att i stor
utstrdckning kunna motverka negativa effekter av ett fordndrat klimat dr klimatan-
passningsarbetet av stor vikt. Nationella expertradet for klimatanpassning pekar
ut fjallomradet som den miljo dar de allvarligaste effekterna av klimatforandringar
vantas ske i Sverige.*

Flertalet insatser for klimatanpassning i den svenska fjillvérlden har initierats
sedan 2019. Lansstyrelserna har ett utpekat ansvar att arbeta med klimatanpass-
ning, vilket tydliggjordes ytterligare med férordningen om myndigheters klima-
tanpassningsarbete (2018:1428). Med utgdngspunkt i sitt ansvar som samordnare
for klimatanpassning inom ldnet har lansstyrelserna i Norrbotten®°, Visterbotten®
och Visternorrland® tagit fram rapporter ddar man analyserat klimatfordndringens

4 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/samhallsplanering/

47 Bovin M., Naumov, V. 2017. Metod-PM - Ren som indikatorart for GI. Metria AB pa uppdrag av Naturvardsver-
ket och Lansstyrelsen i Norrbotten.

4 https://youtu.be/OYTKmDA-S14

4 Forsta rapporten fran Nationella expertradet for klimatanpassning 2022.

50 Lansstyrelsen Norrbotten 2019. Naturmiljo och klimatfordndringar i Norrbotten — Konsekvenser och anpass-
ning. Rapportserie 09/2019.

5t Lansstyrelsen Visterbotten 2016. Naturmiljo och klimatférandringar i Vasterbotten - Konsekvenser och
anpassning.

%2 Lansstyrelsen Vésternorrland 2021. Klimatférdndringar och effekter pa naturmiljon i Véasternorrland - Konse-
kvenser och anpassning. Publikation nr 2021:3.

26


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/samhallsplanering/
https://www.youtube.com/watch?v=0YTKmDA-S14&feature=youtu.be

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7073
Storslagen fjallmiljo

effekter p& naturmiljon i 1anet, dar fjallmiljon fatt sarskilt fokus. I rapporterna lyfts
klimatforandringens betydelse for fjillmiljon fram, vilka risker som vintas uppstéa
for arter och naturmilj6é samt vilka atgdrder som kan motverka negativa effekter.
Arbetet handlar om anpassningar i arbetssétt, att vidta nya atgérder, att skapa en
beredskap for att kunna hantera olika typer av situationer eller ibland bara att vara
medvetna om de forvintade fordndringarna och att dokumentera dem.

Mycket av klimatanpassningsarbetet i fiallen i dagsldget handlar om att méta
trender och samla in kunskap for att fa en tydligare bild av klimatférindringens
betydelse for fjallmiljon. Ett sddant underlag blir viktigt for att bestimma vilka
klimatanpassningsatgarder som blir IAmpliga. Detta sker frimst inom ramen for de
regionala och nationella miljddvervakningsprogrammen dar undersékningar som
har koppling till klimatférdndringarna genomfors. Ett flertal forskningsprojekt
vid olika larositen, myndigheter och rad pagéar ocksa i dagslidget, bland annat
vid SLU Miljodata®, Umeé Universitet och Climate Impacts Research Centre®*
(CIRC), Arktiska radet och Arctic Monitoring & Assessment Programme> (AMAP)
och vid SMHI®, dér klimatférindringens betydelse for fjillmiljon och arktiska
samhillen undersdks. Aven Naturvardsverket har pagaende forskning avseende
klimatforandringar och fjallmiljo. Bland annat undersoks ekologiska konsekvenser
av olika arters expansion norrut och till fjallvirlden vid ett varmare klimat (rodriv,
fjallripa, dalripa, skogshare).”

I Nationella strategin for klimatanpassning pekas risken for ras, skred och
slamstrommar ut som omfattande.*® Under 2019-2021 har SGI och MSB haft i upp-
drag att peka ut sirskilda riskomraden i Sverige f6r klimatrelaterade risker for ras,
skred, erosion och 6versvimning, och dir pekas flera omraden i fjillkedjan ut.*®
Kartlaggningen far betydelse bland annat fér samhéillsplaneringsfrigor samt for
besodksnéring och friluftsliv.

Varmare temperaturer, férdndrat snéticke, storre och tidigare varflod och risk
for slasklaviner ar faktorer som péaverkar friluftslivet och fjillsédkerhetsarbetet.
Naturvirdsverket har i sin handlingsplan for klimatanpassning®® identifierat
fidllsdkerhet som ett prioriterat insatsomrade under 2019-2021, och ett antal
rapporter fran fjillsikerhetsrddet kopplade till klimatfordndringar har tagits
fram.®* Aven Linsstyrelsen Jimtland har tagit fram en rapport som analyserar
klimatforandringens betydelse for besdksnéringen i 1dnet, dar minskat snoticke
riskerar att paverka turismen negativt medan lingre sommarsisong och varmare
klimat i Sydeuropa kan bidra till 6kad attraktionskraft.®> Lavinprognoser fér nya
omraden har ocksé tagits fram som en del av Naturvardsverkets handlingsplan.

Naturvirdsverket har genom sin handlingsplan for klimatanpassning tagit
fram vigledning for hur statens fastigheter ska klimatanpassas enligt klimatan-

5 https://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/naturtyper/fjall/hur-mar-fjallen/
54 Climate Impacts Research Centre (arcticcirc.net)
5% AMAP | Adaptation Actions For A Changing Arctic (https://aaca.amap.no/)

% https://www.smhi.se/forskning/forskningsnyheter/forandrade-forutsattningar-for-vaxtlighet-i-fiallked-
jor-1.148938

5 Ekologiska konsekvenser av boreal invasion (naturvardsverket.se)

5 Prop. 2017_18_163 Nationell strategi for klimatanpassning (regeringen.se)

% Riskomraden for ras, skred, erosion och 6versvimning (msb.se)

%0 Handlingsplan for Naturvardsverkets arbete med klimatanpassning (naturvardsverket.se)
¢! Klimat och fjillsdkerhet - Fjillsdkerhetsradet (fjallsakerhetsradet.se)

62 Rapport ver. 3 (lansstyrelsen.se)
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passningsférordningen (2018:1428) och ger stod for 1Ansstyrelsernas arbete med
fragan. Ett flertal 1insstyrelser med ansvar for fastigheter i fjillen har paborjat
arbetet. Lansstyrelsen Norrbotten har bland annat tagit fram en rapport (2022) om
klimatféradndringens betydelse for sitt fastighetsbestind i skyddade omraden (fjil-
l6vervakningsstugor, naturum, vindskydd m.m.).

Som en del av klimatanpassningsférordningen (2018:1428) och
Naturvardsverkets handlingsplan for klimatanpassning har ett arbete under 2020
som syftar till att klimatanpassa skyddade omréden inletts. Bland annat har ett
oversiktligt metodstod for klimat- och sdrbarhetsanalys av skyddade omraden
tagits fram, vilket redovisades vid ett webbinarium riktat till 1ansstyrelserna under
varen 2021.9 Flertalet av lansstyrelserna med omradesskyddsansvar for fjallmiljoer
(exempelvis Norrbotten) deltar i arbetet.

Under 2022 pagar ett antal klimatanpassningsprojekt som vantas bidra med
kunskap om hur svensk fjallmiljo kommer att paverkas av ett férandrat klimat.
Bland annat genomfor Lansstyrelsen Norrbotten, Vistmanland, Sérmland och
Kalmar l4n en pilotstudie for klimat- och sadrbarhetsanalyser i skyddade omraden.
Naturvirdsverket genomfor tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten ett
projekt for att kartldgga hur klimatforandringarna péverkar svenska naturmiljoer
samt hur denna utveckling kan foljas.

Sametinget har tagit fram en handlingsplan for klimatanpassning som féran-
lett en rad olika klimatanpassningsatgirder.®* Bland annat har ett flertal samebyar
tagit fram eller 4r pa vig att ta fram klimat- och sarbarhetsanalyser och handlings-
planer for klimatanpassning.®> Analyserna undersoéker klimatfordndringens paver-
kan pa rennéringen och foreslar atgirder. For att samebyarna ska kunna hantera
framtida klimatférindringar finns klimatdata frdn SMHI att tillgd i RenGIS®, det
geografiska informationssystemstdd som anvinds i arbetet med renbrukspla-
nerna®. Ett antal forskningsprojekt har ocksé drivits i samverkan med SVA kring
risk for sjukdomsspridning under nya forutsattningares.

1.2.7 Styrning av terrangkdrning

Att kora snoskoter ingdr inte i den svenska allemansritten, men det anses tillatet
att kora pa val snotdckt mark om man inte stor, forstor eller pd annat sétt bryter
mot lagen. Férbud mot skoterdkning for allménheten eller kanalisering till leder
finns i statligt bestimda skoterregleringsomraden. Nationalparks- och reservats-
foreskrifter kan ocksé innehélla skoterférbud. Sedan 2018 har &ven kommuner
mojlighet att fatta beslut om skoterférbud enligt terrdngkdrningslagen.

Lansstyrelserna och fjilllkommunerna arbetar aktivt for att reglera
skotertrafiken inom olika delar av fjallomrédet till skydd for framfor allt rennéring
och naturvirden.

6 https://www.naturvardsverket.se/globalassets/amnen/klimatanpassning/fastighetsforvaltning/presentation-
20210208---instruktion-metod-klimatanalys.pdf

64 Sametinget 2017. Klimatanpassning - Handlingsplan foér samiska niringar och samisk kultur.

6 https://www.sametinget.se/146073

6 https://www.sametinget.se/120669

7 https://www.sametinget.se/120669

% https://www.sva.se/amnesomraden/klimatforandring/en-omvarld-i-forandring/djur-och-djurhallning/renar-
ar-kansliga-for-forandringar/
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Ar 2020 undertecknades en ny femarig éverenskommelse om samverkan kring
snoskoterfradgor mellan 12 organisationer dir Naturvardsverket leder samverkan
(Nationella Snéskoterradet).® Det dr forbjudet att annat 4n for yrkesutovning
framfora fyrhjulingar (och andra motorfordon) i barmarksterrdngen. Som redan
namnts (kapitel 1.1.8) 6kar sparen av terringkorning. Inom renskotseln anvinds en
hel del terrdngfordon och flertalet av samebyarna har tagit fram terringkornings-
planer, for vilka bidrag kan erhéllas fran lansstyrelsen. I terrdngkorningsplanerna
ser samebyarna dver sin barmarkskdrning och kartldgger de viktigaste fardstraken
som anvinds for renskodtselns behov. Samebyn kan utifran prioriteringar i terrdng-
korningsplanen sedan ansdka om medel for att genomfora markforstirkningsat-
garder mot markslitage, vilket har resulterat i att en del kérning har kanaliserats
och tidigare markskador minskat pé flera stéllen. Dock anser sdvil Sametinget som
flera lansstyrelser att dessa medel ar otillrackliga.

Ett nytt utvecklingsomrade inom arbetet med terrdngkorningsplaner ar
anvindning av dronare inom renskétseln vid till exempel samling och bevakning
av renar. Forsok och utveckling pagar med positiva resultat. En 6nskad effekt ir
minskad terrdngkorning och ddrmed minskad paverkan pé natur och klimat.

Regeringen beslutade 2018 att tillsédtta en sirskild utredare for att se 6ver
lagstiftningen for terringkdrning och limna forslag for en mer hallbar terrangkor-
ning. Naturvardsverket fick parallellt med detta ett regeringsuppdrag, som bland
annat handlade om att ta fram kunskapsunderlag till utredningen, se éver grans-
dragningarna for de statliga regleringsomradena samt utvardera samebyarnas
terrdngkorningsplaner.

Naturvardsverket redovisade regeringsuppdraget i maj 20197° och utredningen
om héllbar terrdngkorning limnade sitt slutbetinkande i december 20197,

Genomgiende i Naturvardsverkets redovisning lyfts bristen pa kunskap och
relevanta studier. De studier som finns ar ofta genomforda i liten skala inom
mindre omraden med avsaknad av andra stérningsfaktorer. Hur piverkan pa djur,
natur och friluftsliv ser ut i ett storre landskapsperspektiv ar darfor svart att sdga
med sdkerhet. Det dr ocksa svart att skapa en fullstindig bild av terringkdrningens
omfattning.

1.2.8 Fjallsdkerhet

Fjallsdkerhetsarbetet ar viktigt i sig sjdlv, men har ocksé direkt betydelse for
Storslagen fjdllmiljo, eftersom det sdval underlittar for utvecklingen av det
rorliga friluftslivet som gor det tryggare for dem som jobbar med rennéring,
naturbevakare med flera. Naturvardsverket administrerar Fjallsikerhetsradet,
som bestér av representanter fér myndigheter och organisationer med stor samlad
kunskap om fjillsdkerhet. Uppgiften ir att forebygga olyckor i fjillen genom att
dels informera och utbilda om fjillsékerhet, dels stddja forskning och utveckling
pa omradet.

Naturvardsverket driver sedan ar 2016 tjansten lavinprognoser.se, dar alla
kan ga in och hitta information och prognoser om var och nér det rader lavinfara.

% Naturvardsverkets drende NV-08860-18
70 Naturvardsverket 2019. Analys av terrdngkdrningens paverkan pa djur, natur och friluftsliv (NV-04511-18).
71 SOU 2019:67
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Malet med lavinprognoserna ar att forebygga olyckor och tillbud, bidra till tryg-
gare fjallupplevelser och 6ka kunskapen om laviner och lavinfara. Lavinprogno-
serna uppdateras varje dag, fran slutet av december till bérjan av maj. Tjansten
har fatt mycket uppméirksamhet och anvdndningen har 6kat varje ar sedan lan-
seringen. Besoksstatistiken fran 2021 visar pd en tydlig 6kning sedan foregdende
ar.”2 Okningen beror troligtvis pa flera samverkande faktorer, sdsom dkat intresse
for aktiviteter i lavinterrdng, nya resmonster under pandemiaren 2020-2021 samt
de senaste arens intensiva arbete med att utveckla lavinprognostjansten. Under
2021-2023 genomfdr Naturvardsverket ett projekt med att sdtta upp tio vidersta-
tioner i hogfjallsmiljo i syfte att 6ka forutsittningarna for lavinprognostjinstens
fortsatta utveckling.

1.2.9 Ledsystemet

Det statliga ledsystemet i fjdllen bestar av cirka 550 mil markerade leder. Ett bra
och vl underhallet ledsystem &r viktigt savil for fjallsdkerhet som for att locka

fler att idka friluftsliv i fjdllen. Staten ansvarar genom lansstyrelserna, med Natur-
vardsverket som samordnare, for ett basnéit av fjdlleder. Ett omfattande arbete med
att rusta upp fjdllederna inleddes 2015 och har sedan dess kommit en 1ang bit pa
vag dven om en del upprustningsbehov fortfarande aterstar (figur 6). Lansstyrelsen
i Vésterbotten rapporterar att Iinets ledsystem forvantas vara fullt upprustat under
2022.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utveckla arbetet med
landets vandringsleder och fjilleder. I uppdraget ingdr att, nir staten dr huvud-
man, knyta ihop vandringsleder, utveckla vandringsleder i skyddade omraden och
fijallnira skogar, fortsdtta upprustningen av det statliga ledsystemet i fjillen samt
i den man det 4r mojligt forlanga Kungsleden genom fjdllregionen. Utdver det ska
Naturvardsverket utveckla samordningen av vandringsleder i landet tillsammans
med andra huvudmaén. Naturvirdsverket ska redovisa hur de planerar att genom-
fora uppdraget till Regeringskansliet (Miljédepartementet) senast den 30 septem-
ber 2022.

72 Ssongsrapport Lavinprognoser vintern 2020/2021. Naturvardsverket 2021.
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Figur 6. Upprustning av fjalleder 2015-2021
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Upprustning av fjalleder 2015—-2021. Extraanslagen fran och med 2015 f6r att rusta upp fjal-
lederna har gett god effekt, men an aterstar en del att gora.

Kalla: Naturvardsverket

1.210 Forskning och miljéévervakning

Projektet Omtvistade landskap: Navigering mellan konkurrerande markanvdnd-
ning och kumulativa effekter inom utlysningen “forvaltning av landskap” publice-
rades i januari 2020. Syftet med projektet har varit att ta reda pd hur myndigheter
och beslutsfattare kan forbéttra sina beslut och sin roll for att minska konflikterna
mellan olika markanvéndare i en tid nér trycket pa markerna okar.

2020-2022 pagar projektet REFINE - Forbdttrad bedomning av effekter av
klimatfordndringar och overgddning pd arktiska sjéar med stod fran forsknings-
satsningen "Kumulativa effekter pd miljon”.

2020-2024 pagar ett arkeologiskt inventeringsprogram, GLAS — Glacidrarkeo-
logi i S4pmi. Projektet ska se ndrmare pa det organiska material som tinar fram ur
glacidrer och snolegor vilket &r ett stort verksamhetsomrade for arkeologer pa den
norska sidan men lite undersokt i Sverige.

Ett program for det samiska kulturlandskapet 2021-2025 har tagits fram av
Stiftelsen Gaaltije, Ajtte — Svenskt fjill- och samemuseum och Sametinget. Syftet ir
att det ska tjina som inspiration och underlag for myndigheter, organisationer och
institutioner vid samhéllsplanering och bidragsférdelning samt utgora stod vid
initierande av kunskapsprojekt och forskningsinsatser. Programmet ska dven ge en
nuldgesbeskrivning av hot och mdéjligheter for det samiska kulturlandskapet och
anvandas for att motivera insatser att virda, dokumentera och bruka det.

Programmet ska ocksd kunna anvéndas for att:

« Oka kunskapen om aktdrer som verkar inom det samiska kulturmiljpomradet
for att underléatta samordning och nitverksbildning.

« Visa pa kunskapsluckor och sarskilda behov.

« Varatill hjilp vid upprattande av kulturmiljoprogram och strategiprogram for
lansstyrelser och kommuner.
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Betrédffande vattenregleringar pagar ett forskningsprojekt med stod av Riksantik-
variedmbetets FoU-medel som ska titta pa klimatforandringar, regleringar och
Norrlands vattenanknutna kulturmiljoer. Projektets syfte dr att med tvirveten-
skaplig forskning utréna hur klimatférdndringar i kombination med vattenkraf-
tens reglering av dlvar och sjoar paverkar Norrlands vattenanknutna kulturmiljoer
och de méanniskor som ar verksamma dir. Genom att kombinera nya analyser med
dldre dokumentation (bland annat fran tidigare miljomalsuppféljning) och aktuell
klimatforskning kan negativa effekter och relevanta klimatanpassningsatgirder
identifieras.

For att 6ka synligheten av kulturmiljon i miljoméalssystemet genomférde Riks-
antikvarieimbetet en kulturmiljoéversikt under 2018-2021. Ar 2020 presenterades
en kartliggning av hur kulturmiljon fAngas upp inom befintlig miljomalsuppfolj-
ning”, och 2021 presenterades forslag pa hur miljomalsuppféljningen kan belysa
kulturmiljon tydligare’™. Dessa forslag presenteras under kapitel 5.1.

Miljéévervakning ar en viktig killa till information om tillstindet i miljon.
Arbetet bygger pa dterkommande, systematiskt upplagda undersékningar, som
visar miljotillstdndet genom att registrera eventuella féorandringar i naturmiljon.
Resultaten frin miljoovervakningen ar grundldggande for miljoarbetet i stort
och har en strategisk roll ndr det géller att utveckla och f6lja upp arbetet med de
svenska miljomalen. Exempel p& anvindning av miljodvervakningsdata for upp-
f6ljning och utvardering av miljokvalitetsmalet Storslagen fjdllmiljé ar:

+ Vegetationsdata fran NILS-programmet for underlag till miljokvalitetsmalets
precisering 1 Miljotillstand samt indikatorn Tdckningsgrad av vegetation pa
kalfjillet och i fjallbjorkskog (se figur 1 samt s. 11-12 under kapitel 1.1.1).

« Smagnagardvervakningen (se s. 11 under kapitel 1.1.1) for underlag till miljokva-
litetsmalets precisering 1 Miljétillstdnd.

+ Biogeografisk uppfoljning ger underlag for beddémning av bevarandestatus i
rapporteringen enligt EU:s art- och habitatdirektiv och miljokvalitetsmalets
precisering 3 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation (se kapitel 1.1.3).

« Data fran Svensk Fageltaxering till miljokvalitetsmalets precisering 4 Hotade
arter och dterstdllda livsmiljoer samt indikatorn Hdckande faglar i ficillen (se
kapitel 1.1.4).

« Miljéovervakningsdata som underlag till beddmning for den nationella
rodlistan (se kapitel 1.1.4).

Som ndmns i kapitel 1.1.3 saknas det i dagslédget tillrickliga data for att kunna folja
upp genetisk variation inom miljokvalitetsmélets precisering 3 Gynnsam bevaran-
destatus och genetisk variation. P4 Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten pagar arbete med att utveckla miljodvervakning av genetisk variation, vilket
pa sikt kommer att bidra till battre uppféljning av preciseringen.

Ar 2021 publicerade Naturvardsverket tva rapporter, vilka tagits fram av en
grupp forskare i populationsgenetik och innehaller férslag pé arter, metoder och

7 RiksantikvarieAmbetet 2020. Kulturmiljon i miljomalssystemet — Kulturmiljodversikt delrapport I. ISBN 978-
91-7209-863-3.

7 http://raa.diva-portal.org/smash/get/diva2:1614003/FULLTEXTO1.pdf
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uppskattade kostnader for miljoovervakning av genetisk variation’ 7, Bland forsla-
gen finns ett antal fjallarter representerade, inklusive pollinatérer knutna till fjil-
len. Rapporterna anvdnds som underlag i Naturvardsverkets fortsatta arbete med
att utveckla miljoévervakningen.

Som en del i att utveckla miljédvervakningen pa respektive myndighet har
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten sedan 2020 genomfort ett
antal undersékningar av genetisk variation varav nagra ir av relevans fér uppfolj-
ningen av Storslagen fjdllmiljo.”7’s

1.3 De centrala problemen for méalet

Jamfort med Ovriga naturtypsmals naturtyper dr miljotillstandet i fjallen
forhallandevis bra om &n klart under malribban. Men utvecklingen gér at fel
hall pA manga omraden och hotar att gdra det pa fler. De centrala problemen ar
foljande:

1.31 Klimatférandringarna

Klimatférdndringarna utgor ett allt stérre hot mot fjdllens kénsliga miljoer och
arter. De senaste artiondenas varmare klimat har borjat ge synbara effekter i fjall-
miljén och dess ekosystem. Glacidrer och snélegor minskar, trdd- och skogsgranser
har successivt flyttats uppat och marktiackningen av risvixter 6kar. DArmed har
kalfjillsarealen reducerats nagot. Effekterna av klimatfordndringarna utgor &ven
ett hot mot renskotseln, framfor allt under vintern dé stora temperaturvixlingar
gOr att vinterbetet oftare ticks av is eller hard skare som gor att renarna far svart
att komma at betet pd marken. Det stiller hdgre krav pa flexibilitet i vinterbetes-
markerna, med behov av storre arealer och omraden med topografiska skillnader
som ger variation i lokalklimat. Klimatfordndringen kommer att fortsédtta paverka
fjdllens ekosystem, och det beh6évs samhéillsfordndringar pa lokal, regional och
framfor allt nationell och global niva for att 16sa problemen som den globala upp-
varmningen orsakar i fjallen.

1.3.2 Planeringsunderskott

Manga olika intressen gor ansprak pa fjallen. Pa grund av otillricklig fysisk plane-
ring” uppstér konflikter som hade kunnat undvikas helt eller ndstan helt genom
battre fysisk separering (Kan till exempel gilla 1dngdskid- kontra snéskoterakare.).
I andra fall dr konflikter oundvikliga men kan minimeras och nédviandiga kom-
promisser vinna acceptans genom de langsiktiga och férankrade viagval som bra

s Laikre et al. 2021. Mapping and monitoring genetic diversity in Sweden — Suggestions for pollinating species.
Naturvardsverkets rapport nr 6958, ISBN 978-91-620-6958-2

76 Laikre et al. 2021. Mapping and monitoring genetic diversity in Sweden - A proposal for species, methods and
costs. Naturvardsverkets rapport nr 6959, ISBN 978-91-620-6959-9

77 Naturvardsverket: Skogshare NV-06443-21; fjill- och dalripa NV-06445-21; fiillhumlor NV-06434-21; smagna-
gare NV-06825-22.

78 Havs- och vattenmyndigheten: Oring dnr 3642-2018 och 3643-2018.

7 http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsupp-
drag/2014/rapport-ru-fiallen.pdf
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genomford fysisk planering kan ge uttryck for (Till exempel mellan vind- och vat-
tenkraft och rennéaring.).

1.3.3 Foérsamrade forutsattningar fér rennéringen

Trycket fran olika aktdrer som 6nskar att nyttja naturresurserna i svenska Sdpmi ar
storre dn ndgonsin. Férsamrade vinterbetesmarker samt kumulativa effekter fran
manga separata markanvindningsbeslut gor framtiden osdker for rennéringen.
Fragmenterade betesmarker och minskade hinglavsskogar gor att flexibiliteten

for renskotseln minskat kraftigt och ddrmed ocksa renskétselns mojligheter till
klimatanpassning. Tillgingen péa lav har stadigt minskat sedan 1950-talet i de norr-
ldndska skogarna nedom fjallbarrskogen. Nedgangen ir kopplad till en minskning
av forekomsten av dldre och 6ppna tallskogar kopplat till det moderna kalhygges-
skogsbruket. Den samlade paverkan av detta samt fran olika typer av exploatering
(vagbyggen, tatortsexpansion, gruvor, vindkraftsparker m.m.), rovdjurspredation,
klimatforandringar samt 6kande storningar fran speciellt den motorburna delen
av det rorliga friluftslivet adderas pa varandra eller kan eventuellt &ven ha multip-
likativa effekter. Planeringsunderskott dr troligen bara en delférklaring hirvidlag.
Skogen behover i storre utstrackning brukas med hyggesfria skogsbruksmetoder
for att bibehélla och/eller forbittra skogens grona infrastruktur (se dven Fordjupad
utvdrdering av Levande skogar 2023). Alternativt behdver naturskyddet prioritera
viktiga vinterbetesomradden nedanfor fjallomradet.

1.3.4 Minskad havd

Det rader betesunderskott i vissa omraden, med igenvixning och atféljande

art- och habitatférluster som f6ljd. Fjallsamebyarnas nuvarande antal renar och
extensiva driftsform ar tillfyllest for att upprétthilla en relativt acceptabel betes-
nivé over stora fjallomraden, men inte dverallt. Det géller speciellt lite produkti-
vare grismarker pa lagalpint kalfjall samt i fjallbjork- och fjallbarrskog. I vissa fall,
framfor allt i skogen, dr sddana marker kdnda tidigare fjdlljordbruk, fibodar eller
platser for intensiv renhéllning. I de fallen &r det brist pa kraftfulla styrmedel for
aterupptagen hivd som dr huvudproblemet. I andra fall rdder dartill kunskapsbrist
om de produktiva grdsmarkernas lage och deras eventuella samband med tidigare
markanvindning (till exempel de i kapitel 1.1.7 ndmnda mjolkningsvallarna).

1.3.5 Terrangkérning

Trots att kKorning med terrdngfordon pa barmark ar féorbjuden enligt lag sé ar
markskador vanliga i fjdllen. Terrdngkorningen fortséatter att 6ka, med atféljande
O0kande buller- och slitageproblem (se kapitel 1.1.8).

Utover terrangkorningens paverkan pa naturmiljon genom markskador
upplevs det dven som ett problem av delar avdem som idkar friluftsliv i fjillen.
Storningar fran terrdngfordon och annat rorligt friluftsliv paAverkar renarnas betes-
och kalvningsro och dr ett problem for rennédringen p4 manga héll.
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1.3.6 Inventeringsunderskott

Viktiga grundlaggande resursinventeringar saknas helt eller delvis i fjdllen. Det
géller bland annat vitmarksinventering och inventering av fornminnen och biolo-
giska kulturvérden.

1.3.7 Kunskapsbrister

Det beh6vs mer kunskap kring renbete och annat bete i fjallmiljo, liksom om
effekter pé arter och naturtyper av det férindrade klimatet. Det behdvs ocksa en
mer ndringsinriktad forskning om ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart
renbete och dito fjdlljordbruk. Bra modelleringar av skogsgriansens (och andra
vegetationsgriansers) 14ge vid olika klimatscenarier 6ver hela fjdllen saknas som
planeringsunderlag. Effekter av fordndrad vegetation pa fjdllen som kélla eller
sdnka for vixthusgaser samt pa albedo ir otillrdckligt kinda (Albedo ir ett méatt pa
reflektionsforméga eller den andel av en kortvagig stralning som reflekteras fran
en belyst yta).
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2. Gapanalys — analys
av forutsiattningar
och effekter

2.1 Aktorer, drivkrafter och beteenden

Manga olika intressen gor ansprak pa fjédllen. Intressena méiste ta hansyn till
varandra och till den kdnsliga fjallnaturen, vilket stéller stora krav pa fysisk
planering och samordning.

Dagens konsumtionsmonster och exploateringstakt har en stark negativ
inverkan pa bade klimat och biologisk mangfald samt pi den samiska traditionella
ndringens forutsittningar att bedriva renskotsel pa ett hallbart sitt.

Klimatférdndringarna paverkar fjillens natur- och kulturmiljoer, biologiska
mangfald och renskotseln.

Drivkrafter bakom de aktiviteter som orsakar de centrala problemen for mélet
ar till stor del ekonomisk vinning, men dven allminhetens intresse att nyttja fjillen
i olika friluftslivsindamal samt olika forvantade 6kande markanvdndningsbehov.

Inriktningen mot ett fossiloberoende samhélle innebir dkat
markanvindningsbehov for utbyggnad av vindkraftverk, 6kat uttag av biobrinsle
frdn skogen samt gruvbrytning efter mineraler och metaller till de batterier som
krévs for en hogre elkonsumtion.

2.2 Centrala styrmedel och atgiirder samt
deras effekter pa miljotillstandet

2.2.1 Stoédformertill rennéringen

Det viktigaste ekonomiska statliga stodet till rennédringen ar ett prisstdd pa
renkott, som dr utformat for att ge incitament till slakt av yngre djur, vilket
beddms vara positivt ur rationaliseringssynpunkt. Stodet ar per kilo slaktat djur
och differentierat, dir pristilldgget for kalvar &r hégre an for vuxna djur. I dag dr
stddet 9 kronor per kilo for vuxna djur och 14,50 kronor per kilo for renkalv, vilket
ar oférandrat sedan den forra fordjupade utviarderingen. Pristilligget uppgick
under 2019/2020 till 15 miljoner kronor och utgoér 15 procent av totala slaktintdkten.
Dessa nivéer varierar mellan 4ren och ir beroende av antal slaktade djur och
prisutvecklingen.

Det finns ocksa ett katastrofskadeskydd, som ar ett s6kbart bidrag pa hogst 50
procent av verifierade kostnader for utfodring som behovs pa grund av synnerligen
svara betesforhallanden. Vintern 2020/21 fick 21 samebyar sammanlagt ndrmare
10,8 miljoner kronor i bidrag, men detta belopp varierar mycket mellan aren
beroende pa hur svir vinterbetessdsong det varit.
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En annan viktig stodkategori dr rovdjursersittningar. Ersattningar for rov-
djursforekomst kan utga for jirv, lo, varg, bjorn och kungsorn. Ar 2021 utbetalades
totalt 49,3 miljoner kronor.

Det finns ocksé en del stod i EU:s nuvarande landsbygdsprogram som ar
riktade till rennédringen, framfor allt investeringsstod.

Det faktum att renstammen ligger pa en nedatgaende trend (se figur 3a och b)
indikerar att stédsystemet inte ar fullt tillrackligt, trots att priset pa renkott uppvi-
sar en fér producenterna positiv utveckling (figur 7).

Figur 7. Genomsnittligt avréakningspris for renkott
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Genomsnittligt avrakningspris for renkoétt i kr/kg, exklusive prisstéd och moms.
Kélla: Sametingets webbplats

2.2.2 Forvaltningsverktyget for toleransnivaer for stora
rovdjur

Det har tagit tid att ta fram forvaltningsverktyget och arbetssitt for samverkan.
Det r en stor utmaning nér parter med delvis olika mél ska kompromissa,
men férvaltningsverktyget tycks 4nd4 ha rollen att gdra si att sivil dialog

som diskussion i hdgre grad &n forut fors utifrn ett av alla parter accepterat
faktaunderlag. Det dr inget obetydligt framsteg.

2.2.3 Renbruksplaner

Syftet med renbruksplanerna (RBP) dr att samebyarna (utifrdn beteslandsindel-
ning, faltkontroller, beskrivning av omvérldsfaktorer samt gps-6vervakning av
ren) ska ha ett bra underlag fér en kunskapsbaserad dialog med andra aktérer om
hur renskotseln paverkas av atgarder inom skogsbruk, gruvniring, rekreation,
vindkraftsetablering med mera. Arbetet med RBP leddes och finansierades forst av
Skogsstyrelsen, men 2016 tog Sametinget 6ver som verksamhetsigare, och staten
tillskot nya medel. Arbetet har successivt utvecklats, bland annat har en manual
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for fjill- och myrinventering tagits fram med stdd av Sveriges lantbruksuniversitet
och data fran gps-forsedda renar lagts in i datasystemet.

RBP har i successivt 6kad utstrackning anvints vid kommunikation sivéal
inom samebyn som med andra aktorer. Ett antal fjallkommuner har efterfragat
information fran RBP:er for att kunna hantera renndring pi ett battre sitt i sina
kommunala oversiktsplaner. Hir har, p4 samma sétt som vid miljokonsekvens-
beskrivningar, berérda samebyar anvint beteslandsindelningar och flyttleds-
karteringar for att bland annat kommunicera sin syn pa paverkan av foreslagna
gruv- och vindkraftsetableringar och infrastrukturprojekt.

Sammantaget far RBP betraktas som en stor framgang, som starkt forutsatt-
ningarna att bevara ett betespriglat fjdllandskap pa saval kort som lang sikt.

2.2.4 Forvaltning av smaviltsjakten

P4 det hela taget, fran ekologisk hallbarhetssynpunkt, tycks sméaviltjakten i fjillen
fungera bra. Dock finns det fortfarande ett behov av nationell sammanstallning
och samordning av data, ndgot som lyftes redan i den fordjupade utvarderingen
2019 och som &ven lyfts i regeringsuppdraget om 6versyn av jakttider som Natur-
vardsverket redovisade till regeringen i juni 20208%. Forutom att forsvara utvirde-
ring ar brist pa ajourhallna samlade data problematiskt i ett 1dge dar smaviltjakten
kan vara féremal for olika synsitt om réattigheter och férdelning: mellan sameby-
arna och staten®', mellan rendgande samer och andra samer, mellan lokalbefolk-
ning och tillresande samt mellan svenska medborgare och utlindska medborgare.

2.2.5 Anslag1:3 atgarder for vardefull natur

Detta ramanslag finansierar merparten av det av Naturvardsverket och
Lansstyrelserna administrerade naturvardsarbetet. Hir tas bara upp en del for
fidllen specifika aktiviteter. Detta dr darfor inte platsen att viardera om storleken péa
anslaget som helhet ar tillracklig.

ATGARDER FOR FJALLRAV OCH FJALLGAS

Som beskrivits ovan (kapitel 1.2.2) har det gemensamma svensk-norska atgards-
arbetet for fjllrav varit forhallandevis framgingsrikt. Det bOr noteras att arbetet
pa nuvarande ambitionsniva forutsétter medfinansiering fran bland annat EU
(Interreg). Detta dr viktigt att konstatera, for insatserna (till exempel avskjutning
av invandrande r6driv) maste sannolikt utféras 16pande under mycket lang tid
framover och kan inte i ldngden baseras delvis pa projektmedel. Vad mera dr kom-
mer arbetet att bli allt svarare framdéver i takt med ett varmare klimat, &ven med
utveckling enligt Parisavtalet. Speciellt kommer det i dag inom fjallrdvsprojekten
sa viktiga arbetet att fa etableringar i "stepping stone”-fjill mellan nuvarande karn-
omraden att forsvaras.

Fjallgasprogrammet har knappast hindrats av bristande anslag, utan skadats
av externa ifrigasittanden. Nar de utférda DNA-analyserna nu vederlagt dessa

80 Naturvardsverkets forslag pé jakttider, NV-08122-18.

8 Exempelvis Girjasmalet: https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstadomstolen/
avgoranden/2019/t-853-18.pdf
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farhagor borde forutsittningarna fér framgang 6ka. Aven om mycket fortfarande
aterstar och arten dnnu ar klassad som akut hotad enligt den svenska rodlistan®? s&
har det intensiva atgidrdsarbetet gett positiva resultat.

MEDEL FOR ANSLAG TILL DET STATLIGA LEDSYSTEMET

Det statliga ledsystemet har tagits upp i kapitel 1.2.9. Den inledda kampanjen 2015
for att rusta upp det statliga ledsystemet i fjillen torde kunna ga i mal inom en snar
framtid, givet fortsatta ekonomiska resurser pa dagens niva. Men upprustnings-
behovet uppstod pa grund av tidigare underfinansiering av underhall, och det ar
saledes nodvandigt att det 16pande anslaget till underhall hamnar pa en visentligt
hogre niva dn fore 2015. Hur hég nivé beror bland annat p& om dven lokala aktorer
involveras i ansvaret for lederna, vilket diskuterats i vissa fall. Ambitionsnivan kan
& andra sidan behova dkas, exempelvis for att bittre separera olika kategorier av
ledbrukare (skidakare — skoterdkare, vandrare — cyKklister), ha alternativa ledstrick-
ningar for att kunna temporéirt stinga av vissa leder for att inte stora renskotseln,
for att handikappanpassa flera strickor med mera.

LAVINPROGNOSER

Lavinprognoserna (kapitel 1.2.7) fyller en viktig roll i fjillsdkerhetsarbetet,

och arbetet har gett goda resultat. Malet ar att férebygga olyckor och tillbud,

bidra till tryggare fjdllupplevelser och 6ka kunskapen om laviner och lavinfara.
Lavinprognoserna uppdateras varje dag, fran slutet av december till bérjan av maj.
Tjansten har fatt mycket uppmaérksamhet och anvindningen har ékat varje ar
sedan lanseringen.

TERRANGKORNINGSPLANER

Arbetet med terrdngkorningsplaner for samebyarna har varit framgangsrikt,

men dven om de flesta samebyar tycker att processen med att ska medel hos
lansstyrelsen och genomfora forstarkningsarbeten fungerar bra anser man

att sokbara medel inte ar tillrackliga for att ticka de behov som finns. Ju fler
samebyar som tar fram terringkorningsplaner, desto fler byar dr det som ska dela
pa pengarna. Det beh&vs en hogre tilldelning for att det ska kinnas motiverat och
meningsfullt att firdigstilla planer och ans6ka om medel samt eventuellt tillstand
enligt miljobalken for forstarkningsatgarder, for man fram fran samebyhall.®?

LAPONIAFORVALTNINGEN

Laponiaforvaltningen bedéms vara en framgéing, vilket inte minst ar tydligt da for-
valtningen har forlangts flera gdnger. Det bor darfor 6vervigas om forvaltningen
bor permanentas efter utgingen av 2022.

82 https://artfakta.se/naturvard/taxon/anser-erythropus-100008 2022-03-16.

8 Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag om terrdngkdrningsplaner, Naturvardsverkets drende
NV-00101-20.
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2.2.6 Anslag1:14 skydd av vardefull natur

Det ar framst i den fjdllndra barrskogen som ytterligare inkop eller intrangsersatt-
ningen p& mark for skapande av naturreservat kan vara prioriterad. Ett fortsatt
formellt naturskyddsarbete i fijdllen dr inte frimst hindrat av anslagsnivan utan av
utfallet av forankringsprocesserna bland lokalbefolkning och andra intressenter.

2.2.7 Riksintresse obrutet fjall

Det i miljébalkens fjirde kapitel utpekade riksintresset obrutet fjill verkar hittills
ha fungerat som avsett, d& den direkta fysiska exploateringen inom de utpekade
obrutna fjillomradena fortfarande 4r mycket l1ag.

2.2.8 Terrangkdrningslagen

Nuvarande terringkdrningslagstiftning och annan angrédnsande lagstiftning ar
bristféllig och foraldrad, och en proposition till f6ljd av SOU:n Hdllbar terringkor-
ning som levererades under hosten 2019 ar darfér mycket angeldgen och en viktig
forutsittning for att kunna na en hallbar niva av terringkorning i framtiden.

2.2.9 Skogsvardslagen

I fjdllnira skog méste man enligt skogsvardslagen ansdka om tillstind for att fa
foryngringsavverka. I ansokan ska man ange hur atervixten ska tryggas och vilken
hinsyn som man planerar ta till naturmiljén, kulturmiljon och renniringen.

De senaste aren har praxis i tillimpningen av skogsvardslagen i fjillnira skog
forandrats till f6ljd av domar. Skogsstyrelsen kan neka tillstdnd till avverkning for
de atgirder som vasentligt kan komma att paverka natur- och kulturmiljéviarden.
Markagaren kan da ha ritt till ersdttning. Den fordndrade tilldmpningen har lett
till att antalet ansOkningar om tillstdnd for avverkning i fjillnira skog har 6kat.

2.3 Ovrig paverkan
2.31 Klimat

Klimatférdndringarna utgor ett allt stérre hot mot fjdllens kénsliga miljoer
och arter. De utgoér dven ett hot mot renskotseln. De senaste artiondenas
varmare klimat har borjat ge synbara effekter i fjallmiljon och dess ekosystem.
Klimatférdndringen kommer att fortsitta paverka fjillens ekosystem, och det
behovs samhéllsférdndringar pa lokal, regional och framfor allt nationell och
global niva for att 16sa problemen som den globala uppvirmningen orsakar i
fjillen.

For att i sa stor utstrickning som mojligt kunna motverka negativa effekter av
ett forandrat klimat dr klimatanpassningsarbetet av stor vikt (se 1.2.5). I dagsliget
finns emellertid fa styrmedel specifikt inriktade p& klimatanpassningsatgirder for
de arter och naturtyper som enligt klimatscenarier har en férhojd risk att do ut.
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2.3.2 Minerallagen

Minerallagen dr ett exempel pa styrmedel med motverkande effekt pa miljokva-
litetsmélet. Mineralutvinning kan forutom att leda till landskapsférdndringar pa
land och i vatten i och runt utvinningsomradet &ven vara negativt for vilda arters
spridning samt renniringen och renarnas flyttvigar. De samiska rattigheterna
saknas i de lagar som styr den svenska mineralutvinningen.®

2.3.3 Sjukdomar hos vilt och tamren

Vad giller renbetet dr sjukdomen CWD (Chronic Wasting Disease, avmagrings-
sjuka) en potentiell obehaglig joker i leken. Under 2016 och 2017 har ett storre antal
fall av den dodliga nordamerikanska hjortdjurssjukdomen CWD patréffats inom
nagra vildrensflockar pA Hardangervidda i Norge. CWD é&r en prionsjukdom med
ofta dodlig utgdng for de drabbade djuren. Spridning till mdnniska dr inte pavisad,
men for sikerhets skull avrads fran konsumtion av smittade djur. Annu har inga
fall hos ren pévisats utanfor det ursprungligt drabbade omradet. Men om sjukdo-
men skulle spridas till tamren skulle det medf6ra stora negativa foljder for renné-
ringen och ddrmed for renbetet i fjéllen.

24  Osikerheter
2.41 Klimat

Den storsta osdkerheten ar kopplad till utvecklingen av klimatet, vilken dr kopplad
till de globala emissionerna av klimatgaser. Om de hamnar pa Parisavtalets niva
kan betydande delar, kanske det mesta, av miljokvaliteterna kopplade till fjallen
rdddas med bra atgirdsarbete. Hamnar de signifikant hogre stér fjillen som sddana
med mindre undantag infor ett existentiellt hot.

I den klimatanpassningsstrategi som togs fram 2018 framhalls fjdllomradet
som sdrskilt utsatt.’® Utan kraftfull klimatpolitik finns risk for att sommartempera-
turerna i fjdllen kan stiga med 3-4 grader. Detta skulle pa sikt motsvara en hdoj-
ning av skogsgrinsen med 500 meter. Aven globala klimatscenarier som innebér
att malet om global stabilisering av klimatmalet under +1,5 grader C nés innebar
en hojning av sommartemperaturen i fjillomradet pa ungefar lika mycket, vilket
motsvarar grovt sett en 200-250 meters hdjning av skogsgriansen. I badda fallen
kommer kalfjdllet - och ddrmed hela fjallandskapet — krympa drastiskt i areal och
fragmenteras starkt, sdledes betydligt mindre av sammanhdngande kalfjall. I det
hogre utslippsscenariot skulle fjillandskapet vara i stort sett utplanat séder om
Téarnafjillen®.

84 Raitio, K., Allard, C. & Lawrence, R. 2020. Mineral extraction in Swedish Sdpmi: The regulatory gap between
Sami rights and Sweden’s mining permitting practices. Land Use Policy. Volume 99, december 2020, 105001.
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2020.105001

85 Prop. 2017/18:163.

86 Se figur 4 i Storslagen fjallmiljé - underlag till den fordjupade utvirderingen av miljémalen 2019,. Naturvérds-
verket rapport 6872. ISBN 978-91-620-6872-1.
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2.4.2 Exploatering och skogsbruk

En viktig osdkerhet for maluppfyllelse giller exploateringstrycket och trycket fran
skogsniringen. Den gréna omstéllningen 6kar efterfradgan pa bioenergi och mate-
rial frAn skogen, och det kommer krivas mer héllbara skogsbruksmetoder och gron
planering av markanvindning for hdnsyn till biologisk mangfald och rennéring.
Vindkraftsproduktionen forvantas 0ka kraftigt enligt Energimyndighetens sce-
narier, sarskilt om elektrifieringen av industri och transportsektor realiseras fullt
ut. Dock dr det osdkert var och hur mycket vindkraft som lokaliseras till specifika
geografiska omraden. Kommer existerande regleringsmagasin i fjdllen f4 storre
nivasviangningar — och kanske byggas om for 6kad regleringsamplitud - pa grund
av behov av 6kad balansering av svackor i en elproduktion baserad pa sol och
vind®? Eller kommer det i stillet ske genom storskalig anvindning av effektiva bat-
terier - med anvindning av metaller eller andra mineral som kan brytas i fjillen?
Gar vi mot en ny boom for intresset av gruvdrift i fjallen med atfoljande skiarpta
konflikter?

8 I HaV:s och Energimyndighetens gemensamma rapport Strategi for atgérder inom vattenkraften (2014), star
om Luleélven: “Alvens reglering kan komma att behdva 6kas i framtiden for att klara mer oreglerbar férnybar
energi fran andra energikillor.” Detsamma sigs for Angermanilven, Indalsélven, Skelleftedlven och Ljusnan,
medan for Umeélven, Daldlven och Ljungan géller att "Strategin i dessa avrinningsomraden bor i férsta hand
vara att ta fram mer detaljerade avrinningsomradesspecifika strategier som kan péavisa var atgarder som pa-
verkar vattenkraftsproduktionen ger mest véirde for miljokvalitetsmalet relativt energivirdet.” Se https://www.
havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2014-07-04-strategi-for-atgarder-inom-
vattenkraften.html
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2.5 Sammanfattande tabell

Tabell 2. Miljéarbetet utifran centrala styrmedel

a. Tabellen sammanfattar analysen av miljéarbetet och tydliggér eventuellt
genomfdrandeunderskott, dvs. var i styrmedelskedjan brister finns. Tabellen utgér
utgangspunkt och stdd till tabell 3.

b. Ett (x) satts i en av kolumnerna 3-5, beroende pa var styrmedlet befinner sig i
implementeringskedjan. Ett (x) anges i kolumn 6 och 7 om effekten av styrmedel ar tillracklig
for att miljokvalitetsmalet ska kunna nas pa sikt. Otillracklig kunskap anges som (-).

Precisering/centralt Centralt styrmedel

uppfoljningsmétt @ w g - ©
E & 5 £ B
5 ) ap =35 @
[t~ = =4 © S 10
= © °g c¥ T
3 o w, E8 g5
[} (] £ = T O =5
T B8 £8 28 28
(] (= = [ =T Lo —
S o s5 Xc 335
5 8 gc g¢ ==
) £ L% we SE
Fjallens miljctillstand Ekonomiskt stéd X X X
till rennaringen
(prisst6d pa renkott,
Ekosystemtjanster katastrofskadeskydd,
rovdjursersattningar,
stéd inom EU:s
landsbygdsprogram)
Fjallens miljctillstand Forvaltningsverktyget for X X X
toleransnivaer for stora
rovdjur
Gynnsam bevarandestatus y
och genetisk variation
Fjallens miljotillstand Renbruksplaner X X X
Ekosystemtjéanster Foérvaltning av X X X
smaviltjakten
Hotade arter och
aterstallda livsmiljéer
Gynnsam bevarandestatus  Atgarder for vardefull natur X X X
och genetisk variation
Hotade arter och
aterstallda livsmiljéer
Bevarade natur-och
kulturmiljévarden
Gynnsam bevarandestatus  Skydd av vardefull natur X X X
och genetisk variation
Hotade arter och
aterstallda livsmiljoer
Bevarade natur-och
kulturmiljévarden
Fjallens miljétillstand Riksintresse obrutet fjall X X X
Friluftsliv och buller
Fjallens miljotillstand Terrangkdrningslagen X X X

Bevarade natur-och
kulturmiljévarden

Friluftsliv och buller
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2.6 Sammanfattande gapanalys

Nedan beskrivs beddmningen av miljokvalitetsmalets olika preciseringar, vilket
sammanfattas i tabell 3.

1. FJALLENS MILJOTILLSTAND

Fjdllens virden for renndringen dr bevarade och fjdllens karaktdr av betesprdiglat,
storslaget landskap med vidstrickta sammanhdngande omrdden dr bibehdllen.

Preciseringen bedoms som ej uppfylld, dock bedéms den nédra uppfylld i

norra delen. Bedomningen baseras pd nuvarande situation med redan intriffad
klimateffekt, upphord jordbrukshévd, upphord intensivare renskotsel och negativ
paverkan fran skogsbruk och annan exploatering i omradet nedan fjdllen som
nyttjas for vinterbete. Trenden dr negativ pa grund av fortsatt uppvarmning

och fortsatt nedgang av tillgangligt vinterbete for fjdllsamebyarna pa grund av
skogsbruk och diverse exploatering.

Renen spelar en nyckelroll for fjallens miljotillstind genom bibehéllande av ett
storslaget och betespriglat landskap. Areal av renbetesresurser samt konnektivitet
i landskapet mellan betesomriden ar avgérande for bevarande av virden for
renniringen. Eftersom renen ror sig Over ett omrade som &r storre dn fjillomradet
har det som sker i skogslandet nedom fjillen en indirekt men avgdrande
betydelse for uppratthallandet av betesprigeln i fjillen. Generellt rader i Sverige
ingen brist pa renbete i fjillomradet; det dr lavbetet vintertid i skogslandet som
nastan ¢verallt dr flaskhalsen. Till skillnad fran i fjillomradet sker hir en fortsatt
omfattande utbyggnad av och planering for nya vindkraftsparker, och trycket fran
gruvniringen ar storre. Fragmenteringen och férstorelsen av betesomraden och
vandringsvigar genom modernt skogsbruk, bebyggelse och infrastruktur dr ocksi
betydligt storre. Befintliga styrmedel ir i dagsliget otillrdckliga vad géller att styra
skogsbrukets inriktning alternativt skapa reservat for att skydda vinterbetesarealer
i skogslandet.

Aven om renbetet i nuliget lyckas uppritthélla en relativt acceptabel niva dver
stora fjallomraden rider det betesunderskott i vissa omraden, med igenvixning
och atfdljande art- och habitatforluster som foljd. Det géller speciellt lite
produktivare grasmarker pa lagalpint kalfjill samt i fjallbjork- och fjdllbarrskog.
Ivissa fall, framfor allt i skogen, dr sddana marker kinda tidigare fjalljordbruk,
fabodar eller platser for intensiv renhéllning. I de fallen &r det brist pa kraftfulla
styrmedel for &terupptagen hivd som ar huvudproblemet. Fjalljordbruk har ett
utsatt lage, bade kKlimatmaéssigt och logistiskt, och ar viktigt for hdvdberoende arter
och naturtyper. Stéd som inte kraftigt gynnar fjillndra lage racker darfor inte till
for att kompensera for dilig l6nsamhet. I andra fall rdder kunskapsbrist om de
produktiva grismarkernas 1dge och deras eventuella samband med tidigare mark-
anvindning (till exempel de i kapitel 1.1.7 ndmnda mjolkningsvallarna).

Aven om den nationella radigheten ir liten i de avseenden som ror effekter av
klimatfordndringar, utgdrs en betydande del av sddant dar det finns en stor natio-
nell rddighet 6ver utvecklingsriktningen da det i stora delar handlar om hallbart
nyttjande samt skydd och skotsel av omraden viktiga for en hallbar rennéring och
biologisk méngfald.
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2. EKOSYSTEMTJANSTER

Fjdllmiljoernas viktiga ekosystemtjdinster dr vidmakthdllna.

Preciseringen bedéms vara uppfylld. Trenden ir dock oséker och divergerar for
olika ekosystemtjinster. (Observera att denna analys exkluderar ekosystemtjinster
kopplade till friluftsliv, for att undvika dubbelrdkning med precisering 8.)

For livsmedel fran ren beddms att nivan ar uppfylld. Dock 4r den dkande
stodutfodringen vintertid, pa grund av dalig tillgdng pa vinterbete i skogslandet,
en varningssignal om att situationen inte r 1angsiktigt hallbar vad géller skogens
bidrag till ekosystemtjansterna. De langsiktiga forutsittningarna bedéms vara
negativa pa grund av minskade renbetesresurser och 6kande fragmentering av
flyttleder i skogslandet. Som ndmns ovan dr befintliga styrmedel i dagslaget
otillrdckliga vad giller att styra skogsbrukets inriktning alternativt skapa reservat
for att skydda vinterbetesarealer i skogslandet. Det finns dven en potentiell hotbild
fran prionsjukdomen Chronic Wasting Disease (CWD).

Nér det géller livsmedel fran vilda djur (ripa) tycks smaviltjakten i fjallen
fungera bra, ur ekologisk hillbarhetssynpunkt. Hur ett varmare klimat paverkar ar
osdkert, annat dn for fjllripa dar paverkan ar negativ. De storsta problemen kring
smaéviltjakten ar sociala och ror vilka grupper som ska ha rétt att jaga och pa vilka
villkor. Om sddana konflikter skarps kan det skapa problem for den biologiska
sidan av forvaltningen.

FoOr ekosystemtjansten bir och svamp har ingen kvantitativ analys gjorts,
men det finns ingen anledning att anta ndgon minskning. Trenden beddms som
troligen positiv da ett varmare klimat troligen skulle 6ka bar- och svamptillgdngen
inuvarande fjallomrade.

Fjéllen som resurs for forskning och undervisning bedéms ligga pa en bra niva
for maluppfyllelse, dock utgor variation i ldngsiktigheten i finansieringsformen
en osdkerhetsfaktor. Omradesskyddet kring pagiende forsknings- och
undervisningsaktiviteter ar savitt kint tillrdckliga. En lag om stdrningskinslig
forskning (3006:449) kan anviandas &ven for att skydda faltforsdk och liknande
mot obehoriga.

3. GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION

Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till fiéllandskapet har
gynnsam bevarandestatus och tillrdicklig genetisk variation inom och mellan
populationer.

Preciseringen ér ej uppnadd och trenden negativ. Rapporteringen om statu-
sen for de naturtyper och arter som ir listade i EU:s art- och habitatdirektiv som
gjordes 2019% visar att storre delen av naturtyperna och arterna i fjillen har god
bevarandestatus. Dock ser ldget dystert ut fér ndgra naturtyps- och artgrupper.
Klimatférdndringarna, bristande hdvd och produktionsskogsbruk ar de frimsta
paverkansfaktorerna. For att vinda trenden behovs kraftfulla styrmedel for att
ateruppta havd och for att styra inriktningen i skogsbruket till ett mer hallbart
skogsbruk. For de arter och naturtyper som paverkas starkt av klimatférindring-

88 https://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/artl7/envxrnkmwy/.
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arna ar det helt avgdrande att klimatmalen nés. Naturtyperna “glacidrer” och
“palsmyrar”, som bida paverkas starkt negativt av det allt varmare klimatet, har
dalig bevarandestatus. Ovriga naturtyper med dalig bevarandestatus dr samtliga
knutna till det fjalljordbruk som kraftigt minskat i omfattning. De skogstyper som
delvis paverkas av produktionsskogsbruket har i allménhet otillfredsstédllande
bevarandestatus och negativ trend, pa grund av viss fortsatt avverkning av skogar
med hoga naturvirden. FOr arterna ir det framfor allt fjirilarna som det ser riktigt
dystert ut for. Samtliga fem arter har dalig bevarandestatus och negativ trend. Tre
av dessa dr exklusiva kalfjallsarter, dar kKlimatférindringarna ses som det storsta
hotet. Av de 6vriga tva finns en fjallbarrskogsart som ar kinslig for skogsbruks-
ingrepp och en art knuten till hivdade slattermarker. Renlavar och lumrar har
otillfredsstillande status och negativ trend, nigot som kopplas till paverkan fran
skogsbruket.

Den nationella radigheten dr stor utom nér det giller paverkan fran
klimatférdndringarna da klimatfrigan ar global.

4. HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER

Hotade arter har dterhdmtat sig och livsmiljéer har dterstdllts i virdefulla
fidllmiljoer.

Preciseringen iir ¢j uppnadd och trenden negativ. Aven om den senaste
rodlistebedémningen visar att tillstindet fortfarande 4r bra for fjallarterna 6verlag
ar situationen dalig for ndgra artgrupper. Frdn 2010 syns en tydlig minskning foér
faglar, och de senaste beddmningarna fran 2020 visar pa en negativ trend dven
for dagfjirilar och mossor. Storst nedgang syns for mossorna, dir varmare klimat
bedoms leda till forsdmrade forhallanden, i synnerhet for dem som dr knutna till
snolegor. Eftersom rodlistans fjillarter i hog grad dr knutna till enbart kalfjall ar
hotbilden pa langre sikt mycket allvarlig pa grund av klimatféridndringarna. De
viktigaste negativa paverkansfaktorerna for rodlistade fjallarter ar framfor allt
klimatférindringar, f6ljt av igenvixning och exploatering. Okningen av hivdad
areal under aren 2018-2021 ir positiv men den totala omfattningen bedoms dock
fortfarande otillracklig. Det beh6vs kraftfulla styrmedel for att ateruppta hdavd och
for att styra inriktningen i skogsbruket till ett mer hallbart skogsbruk.

Den nationella radigheten dr stor utom nér det géller paverkan fran
klimatforandringarna di klimatfragan ar global.

5. FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER samt
6. GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER

Frimmande arter och genotyper hotar inte den biologiska mdngfalden.
Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mdngfalden dr inte
introducerade.

Preciseringen Genetiskt modifierade organismer dr uppfylld da inga sddana
organismer férekommer i fjillen och de styrmedel som i dag finns pa plats beddms
tillrackliga.

Preciseringen Frimmande arter och genotyper bedéoms nira uppfylld da
ingen invasiv frimmande art eller genotyp fér ndrvarande utgor ett hot mot fjill-
omrédet. Dock finns en viss hotbild fran blomsterlupin och sandlupin, om dessa
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sprider sig ytterligare i landskapet. Langsiktigt finns &ven en potentiell hotbild uti-
fran klimatforandringarnas effekt pa spridning av frimmande arter. Ett varmare
klimat kan potentiellt &ven leda till att arter som idag inte ir invasiva kan komma
att bli det i framtiden. Trenden pa lang sikt dr darfor osdker.

Ett nationellt tillstdnds-, 6vervaknings- och rapporteringssystem for frim-
mande arter dr pa plats och framgangsrika informationsinsatser genomfors.
Arbetet mot de invasiva arter som omfattas av EU-férordningen behover fortséitta,
men aven mot dem som utgor eller kommer att utgdra ett potentiellt hot mot den
biologiska mangfalden och relaterade ekosystemtjinster i Sverige. En nationell
forteckning over invasiva arter av nationsintresse héaller pa att tas fram och berak-
nas bli klar under 2022.

7. BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN

Fjdllmiljoer med hoga natur- och kulturmiljovdrden dr bevarade och forutsditt-
ningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av virdena.

Preciseringen ar ej uppfylld. Trenden ar osiker for skydd av naturmiljovarden
och negativ for kulturmiljo. Inventeringar ar en grundférutséttning for att sdker-
stilla skydd av omradden med hdga natur- och kulturmiljovarden sé att dessa inte
gar forlorade. Det saknas fortfarande viktiga inventeringar i fjillen, bland annat
en heltdckande vitmarksinventering som inkluderar &ven de hogre och véastligt
liggande delarna av fjdllen. Det finns fortfarande dven stora brister i inventering av
fornminnen samt biologiska kulturvirden, till exempel mjolkningsvallar for ren
(se dven 1.1.7).

Skotselatgarder for att tackla forbuskning inom skyddade omréden férekom-
mer knappt. Mer r6jning och/eller styrt bete mot férbuskning i skyddade omraden
behovs for att forutsattningar ska finnas for ett fortsatt bevarande och utveckling
av vardena i dessa omraden.

Korskador av fyrhjulingar pé till exempel vatmarker forekommer och &r ett
vaxande problem. Hér finns ett behov av mer bidrag till forstirkningsatgarder
enligt samebyarnas terrdngkorningsplaner samt atgirder (upplysning och poli-
sidra) mot olovlig terrdngkorning.

8. FRILUFTSLIV OCH BULLER

Fjdllmiljoers vérden for friluftsliv dr virnade och bibehdllna och paverkan fran bul-
ler dir minimerad.

Preciseringen ir ej uppfylld och trenden dr negativ. Samtliga uppféljningsmaétt
ar ej uppfyllda och trenden beddms negativ, utom for fjilleders langd och status
dir trenden &r positiv och som beddms kunna nds med nuvarande &tgarder. Area-
len fjallmiljé med hoga varden for friluftslivet beddms sannolikt minska pa grund
av hogt besokstryck, framfor allt i delar av s6dra fjdllen, vilket bland annat skapat
slitage och nedskripning. P4 sikt innebér klimatférindringen med krympande
kalfjdllsareal minskade varden for friluftslivet. Terrdngkérningen och medfdljande
slitage 0kar i fjallen och det finns stort behov av en uppdaterad lagstiftning. Bidra-
gen till samebyarna for markforstdrkningsatgirder beddms vara bristfilliga och
behover stirkas.
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3. BedOmning av mal-
uppfyllelse — nar vi
miljokvalitetsmalet?

3.1 Bedomning av maluppfyllelse

Beddmning av malet som helhet:

NEJ = Miljokvalitetsmalet &r inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga
och beslutade styrmedel och atgarder
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4. Prognos f0r utveckling
— hur langt ricker
atgardsarbetet?

4.1 Utvecklingen av miljotillstandet till
2030

o NEGATIV. Utvecklingen i miljén ar negativ. Under de senaste aren har insatser i
samhallet skett som motverkar miljokvalitetsmalet och/eller det gar att se en
negativ utveckling i milj6tillstandet nu och till 2030.

Av analysen i tabell 3 framgar att for fyra av miljokvalitetsmalets preciseringar
bedoms utvecklingen vara negativ och for tre dr utvecklingen oséker. En
precisering (Genetiskt modifierade organismer) bedéms ha stabil trend.

4.2 Utvecklingen av miljotillstandet pa
langre sikt, efter 2030

Klimatférdndringarna utgdr en stor osdkerhetsfaktor vad giller beddmningen
av utvecklingen for mélet pé langre sikt. Klimatférindringarna forvéntas starkt
paverka bade fjdllnaturen och de verksamheter som ir beroende av den. Madnga
arter riskerar att forsvinna fran delar av sitt utbredningsomrade. Det behovs
samhaéllsfordndringar pa lokal, regional och framf6r allt nationell och global niva
for att 16sa problemen som den globala uppvarmningen orsakar i fjillen. Som
redan tagits upp ovan ar utvecklingen for fjallens miljotillstdnd utomordentligt
dyster pa sikt om inte Parisavtalets ataganden om hogst 1,5 °C global
temperaturdkning infrias. Om Parisavtalet infrias dr den férvintade utvecklingen
fortfarande mycket negativ, givet (bristen pa) genomférda eller fattade beslut om
atgirder. Mojligheten till klimatanpassningsatgirder for att motverka de negativa
effekterna dr dock sannolikt betydligt storre — men daligt undersokta.
Samhaéllsomstéllningen mot ett fossiloberoende innebir en 6kad efterfrdgan
och uttag av resurser och tjanster fran ekosystemen och behdver ta hansyn till
biologisk méngfald for att varden inte ska gé forlorade.
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5. Behov av styrmedel och
atgarder — vad kréivs {Or
att malet ska nas?

Kapitel 1.3, 2.2 och 2.6 tydliggor vilka styrmedel och atgérder som &r bristfilliga
och behdver stirkas for att mélet ska nds. De mest centrala styrmedel som behover
stirkas ar:

+ existerande terringkorningslagstiftning

« styrmedel for fjill- och fjdllnira jordbruk som framjar aterupptagen havd

« styrmedel som frdmjar en mer héllbar inriktning i skogsbruket

Utover dessa finns ytterligare behov av styrmedel och &tgarder. Nedan listas ett
antal forslag som bidrar till att 6ka forutsdttningarna att na miljokvalitetsmalet.

51 Atgirdsforslag

511 Forslagenifjallstrategin fortfarande aktuella

Ar 2014 avrapporterade regeringsuppdraget Férslag till en strategi for miljékvali-
tetsmdlet Storslagen fjillmilj6*° dar en omfattande lista med forslag péa atgirder
presenterades. Forslagen listas i tabell 4 tillsammans med en uppféljning av vad
som genomfoérts. En summering visar att av regeringsuppdragets forslag har fem
genomforts (en mer dn foregdende FU). Fyra forslag dr delvis genomfdrda. En 6ver-
vagande majoritet (25) av forslagen har dock inte genomforts och dr fortfarande
angeldgna.

5.1.2 Forutsattningar for en hallbar rennéring

Forstiirkta resurser for terringkorningsplaner och markforstirknings-
atgirder. Aven om arbetet med terringkdrningsplaner fér samebyarna har varit
framgangsrikt aterstar det fortfarande for ndgra att ta fram planer. Terrdngkor-
ningsplaner ir en viktig atgird for samebyarnas planering av barmarkskoérning och
kartliggning av de viktigaste fardstriken som anvénds for renskotselns behov. Det
ar darfor angeliget att malsattningen att samtliga berdrda samebyar ska ta fram
terrdngkorningsplaner nas (se dven tabell 4).

Aven om de flesta samebyar tycker att processen med att soka medel hos
lansstyrelsen och genomfora forstdarkningsarbeten fungerar bra anser man
att sokbara medel inte ar tillrdckliga for att ticka de behov som finns. Ju fler
samebyar som tar fram terringkorningsplaner, desto fler byar dr det som ska dela

8 http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsupp-
drag/2014/rapport-ru-fiallen.pdf
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pa pengarna. Det beh6vs en hogre tilldelning for att det ska kinnas motiverat och
meningsfullt att fardigstilla planer och ans6ka om medel samt eventuellt tillstand
enligt miljobalken for forstirkningsitgirder.

Utifran prioriteringar i terrdngkorningsplanen kan samebyn anséka om medel
for att genomfdra markforstirkningsatgirder mot markslitage, vilket har resulterat
i att en del korning har kanaliserats och tidigare markskador minskat pa flera
stillen. Dock anser savil Sametinget som flera linsstyrelser att dessa medel ar
otillrickliga.

Ett mal om forutsittningar for ett betespriglat landskap likt fjdllstrategins
foreslagna etappmal Ar 2020 finns forutséttningar for ett hdllbart renbete i
fidllomrddet ar fortfarande angeldget och bor omfatta hela renbetesomradet (se
kapitel 1.1.1 samt figur 2b).

For att ett sdidant mél ska kunna realiseras krivs bade samordning och
kunskap om atgérder. I fjillstrategin (se tabell 4) listas atgdrder som fortfarande dr
angeldgna att genomfora.

Kunskap om atgirder for renskotsel och infrastruktur. Ett systematiskt, enhet-
ligt och nationellt férankrat arbete med renskotsel och infrastruktur saknas, liksom
en gemensam kunskapsplattform, tydliga mélbilder och stdd for de instruktioner
som styr verksamheten, till exempel tekniska regelverk, rutiner m.m.*°

Det behovs kunskap om vilka atgdrder som behovs och var. Fokuserad
forskning pa omradet saknas. Det dr ett mycket stort behov av forskningsprogram

om ren och transportinfrastruktur for att studera méjliga anpassningsitgirder.
Trafikverket har tagit fram forslag vilka listas i tabellen nedan. En utforligare
beskrivning av forslagen aterfinns i Trafikverkets rapport Renskotsel och infra-

struktur - forslag till fardplan.**

Foreslagna projektpaket

Innehall

5.3.1 Trafikverkets samordning och
styrning av forskningsprogram,
utvecklingsprojekt och
internutbildning.

5.3.2 Hur paverkar infrastrukturen
renar och renskdtsel

5.3.3 Geografisk bristutredning om
ren och infrastruktur

5.3.4 Utveckla ny kunskap om fysiska
atgarder

5.3.5 Utveckla ny kunskap om
alternativa atgarder

5.3.6 Trafikverkets pagaende
kunskapsutveckling

5.3.7 Omvarldsprojekt — nationell och
internationell samverkan

Utveckla en organisation for att ta emot och
styra forskning och utvecklingsfragor om ren
och infrastruktur. Samordning och utveckling av
internutbildning och kunskapsplattformar.

Studier for att fa grundlaggande kunskaper om hur
infrastrukturen paverkar ren och renskotsel.

Syftet med studierna ar att definiera bristerii
den befintliga anlaggningen, hur ser den samlade
geografiska problembilden ut?

Innehaller forslag till forskningsstudier och
utvecklingsprojekt fér att utveckla Trafikverkets
verktygslada av fysiska atgarder i vag-eller
jarnvagsmiljon.

Innehaller forslag till forskningsstudier och
utvecklingsprojekt for att utveckla alternativa atgérder.

Projekt som péagar, som har béring pa ren och
infrastruktur.

Hur kan Trafikverket samordna sig internationellt och
nationellt i utvecklingsfragor om ren och infrastruktur?

9 Renskotsel och infrastruktur - forslag till fardplan. Trafikverket rapport 2020:116.
! Renskotsel och infrastruktur - forslag till fardplan. Trafikverket rapport 2020:116.
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5.1.3 Stéarka uppféljningen av kulturmiljén

Det finns ett stort behov av att kunna folja upp tillstandet for fjdllens kulturmil-
joer, och RiksantikvarieAmbetet har tagit fram forslag pa hur en sidan uppfoéljning
skulle kunna genomforas.*?

Det ena forslaget handlar om att utveckla datafdngsten inom det nationella
miljédvervakningsprogrammet Nationell inventering av landskapet i Sverige
(NILS). RiksantikvarieAmbetet, Naturvardsverket och SLU foreslas tillsammans
utreda om NILS fjdrranalys kan utvecklas sé att tillstdndet i renvallar, rengdrden
och andra hidvdberoende kulturmiljéer kan identifieras, till exempel genom
att satellitbilder inkluderas i underlagen. Om tillstandet i kulturmiljéerna kan
urskiljas kan underlaget till indikatorn Tdckning av fjdllvegetation ge en mer
direkt bild av kulturmiljons tillstdnd. Urvalet av kulturmiljéer bor ske i samrad
med ldnsstyrelserna i fjllinen och Sametinget. Den foreslagna utredningen bor
kunna utgdra en delméngd av en bredare insats, som handlar om de generella
moijligheterna att identifiera fordndrad havd i olika landskapstyper.

Det andra forslaget ar att genomfora ett pilotprojekt som underséker om
etablerade metoder fér medborgarforskning, teknologin i smarta telefoner och
befintliga datavdrdskap kan anvdndas i &terkommande uppféljningar av Storslagen
fidllmiljo. Pilotprojektet kan genomféras inom ett mindre omrade i fjillvirlden
och bygga pa att det rorliga friluftslivet, renskdtare med flera I6pande samlar
information om statusen hos ett urval natur- och kulturmiljéer med hjilp av
applikationer i mobiltelefoner. Det kan vara ett urval av objekt av kéinda forn- och
kulturlimningar i Kulturmiljéregistret och motsvarande intressanta naturmiljoer i
anslutning till vandringsleder, samevisten och fjéllstationer. Det dr &ven intressant
att titta pd om renskotarnas renbruksplaner kan vara ett kompletterande underlag.

5.1.4 Inventeringar av fjallens kulturmiljéer och
biologiska kulturarv

For fjillens kulturmiljoer, kultur- och fornminnen rader brist pa4 bade kunskap och
resurser for skotsel och utveckling, sarskilt for det samiska kulturarvet. Bara en
mindre del av fjillen 4r exempelvis fornminnesinventerad. Bittre kunskap om var
och vilka limningar som finns ar viktigt for att skapa besdksmal, for att forvalta
kulturvirdena samt for att forhindra att brott mot fornminneslagen sker utan att
det uppmaéarksammas.

En sérskild satsning foreslds med riktade medel till IAnsstyrelserna inom
7:2-anslaget for inventering av fjdllens kulturmiljder, inklusive fornminnen, bygg-
nader och biologiskt kulturarv.

2 http://raa.diva-portal.org/smash/get/diva2:1614003/FULLTEXTO1.pdf
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51.5 Forskningssatsning om klimateffekter och klimat-
anpassning i fjallomradet

Forskning om klimateffekter under olika scenarier for forandrat klimat behévs for
bra planeringsunderlag for exempelvis klimatanpassning och héllbar fysisk pla-
nering. Det skulle behdvas béttre scenarier 6ver hur inte bara skogsgriansen, utan
dven andra vegetationszonsgrianser samt arters utbredning kan forvantas forand-
ras vid olika standardscenarier for foridndrat klimat. Utbredningen av vegetations-
typer inom vegetationszoner kan behdva modelleras, till exempel hur paverkas
utbredning av vatmarker om permafrosten i fjillmarken forsvinner?

For renniringens arbete med klimatanpassning beh&vs bra scenarier for hur
klimatfordndringarna paverkar renar och renskotsel.

Vad giller klimatanpassning ar det viktigt att studera konsekvenserna av olika
slag av bete (inte bara renbete som i fjillstrategins forslag dtta under etappmal
om forutsittningar for ett betespriglat fjallandskap) samt slatter och réjning pa
biologisk méangfald och ekosystemtjinster, inklusive konsekvenser fér upptag och
avgivande av viaxthusgaser samt pé albedo.

51.6 Utveckla indikatorer for att félja effekter av
klimatférandringarna

Att bedriva uppfoljning och miljéévervakning av arter, naturtyper samt
antropogena processer for att kunna bedoma tillstdndet i fjallmiljon ar viktigt.
Det dr ocks angeldget med bra meteorologiska underlag for fjdlllomradet som
kan sittas i paritet till ovriga parametrar och visa pa faktiska forhallanden.
Det finns ett behov av att utveckla nya indikatorer, i forsta hand fran befintliga
miljodvervakningsdata, for att folja effekterna av klimatfordndringen.

Tabell 4. Forslagen i regeringsuppdraget Forslag till en strategi fér miljokvalitetsmélet Stor-
slagen fjallmiljo, vad som blivit avdem och en bedémning av deras relevans i dag. Férslags-
texterna har av utrymmesskal kortats i flertalet fall.

Forslagen i regeringsuppdraget om Fjallstrategin Genomfdort/Delvis
genomfort/Ej
genomfort.

Om ej genomfort: ar
forslaget fortfarande
relevant?

Etappmaél om ansprak pa fjallomradet

Forslag: EJ GENOMFORT.

Etappmal om ansprék pa fjallomradet som lyder: ”Senast ar 2018 har Fortsatt .angelageuto
olika intressens behov och ansprak pa mark och vatten i fjallomradet ~ (med reviderat malar).
kartlagts och férslag tagits fram pa hur dessa behov och ansprak kan

vagas samman s att Storslagen fjallmiljo kan nas.”

Atgard: EJ GENOMFORT.

- Kartlaggning av behov och ansprak och férslag pé process fér hur Fortsatt angelaget.

dessa kan vdgas samman.

Etappmal om férutsattningar fér ett betespraglat fjallandskap

Forslag: EJ GENOMFORT.

Etappmal om férutsattningar for ett betespréglat landskap som Fortsatt angelaget
lyder: "Ar 2020 finns férutsattningar for ett hallbart renbete i (med reviderat malar).
fjallomradet.”
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Forslagen i regeringsuppdraget om Fjallstrategin

Genomfdort/Delvis
genomfort/Ej
genomfort.

Om ej genomfort: ar
forslaget fortfarande
relevant?

ATGARDSFALT FORUTSATTNINGAR FOR ETT HALLBART RENBETE

Atgard 1. Atgardsprogram vagar och jarnvagar. Trafikverket ges i
uppdrag att, i samarbete med berérda samebyar och efter samrad
med Sametinget, till &r 2017 utarbeta atgardsprogram for att minska
negativ paverkan pa renskétseln av existerande véag- och jarnvagsnat
i samebyarnas betesomraden.

EJ GENOMFORT.
Fortsatt angelaget
(med reviderat malar),
aven om vissa atgarder
utforts.

Atgard 2. Atgardsprogram annan exploatering. Sametinget ges i upp-
drag att till &r 2020 utarbeta atgéardsprogram for att minska negativ
paverkan fran redan utfoérd exploatering annan &n fran vag- och jarn-
vagsnat. Atgardsprogrammen kan innebéra atgarder som motverkar
eller kompenserar negativ paverkan i utpekade atgardsomraden eller
lagutnyttjade omraden (enligt renbruksplanerna).

EJ GENOMFORT.
Fortsatt angelédget
(med reviderat malar).

Atgard 3. Stod for samrad. Sametinget ges i uppdrag att etablera ett
stod for samebyarna vid olika samrad.

EJ GENOMFORT.
Fortsatt angeléget.

Atgard 4. Utvecklade renbruksplaner. Sametinget ges i uppdrag

att i samverkan med Skogsstyrelsen och landets samebyar
vidareutveckla samebyarnas renbruksplaner. Viktiga atgarder

ar: (1) Férbattrad och kompletterad dokumentation av sa kallade
lagutnyttjade marker samt atgardsomraden. (2) Férbattrad
inventering av fjall- och myromraden. (3) En insats for att samla och
organisera data fran gps pa ren i den nationella databasen WRAM. (4)
Inlaggning av terrangkdrningsplaner i renbruksplanernas GIS-system
for alla berérda samebyar.

GENOMFORT, medel
har tillskjutits och
arbetet gari stort sett
enligt plan.

Atgard 5. Statistikansvar till Sametinget. Sametinget utses till
statistikansvarig myndighet for rennéringen och ges i uppdrag att
bedriva l6pande datainsamling och databearbetning gallande renens
konditionsniva och produktivitetsfaktorer. Atgarden inbegriper aven
l6pande utveckling av 6vervakningen i samverkan med Sveriges
lantbruksuniversitet.

EJ GENOMFORT, ingen
andring har skett i
férordningen om den
officiella statistiken,
vilket innebar att

den statistik som ST
presenterar inte ingar i
den officiella statisti-
kens kvalitetssystem.
Fortsatt angeléget.

ATGARDSFALT LANGSIKTIG KUNSKAPSUPPBYGGNAD

Atgard 6. Analysverktyg for renens betydelse fér naturvarden och
renens behov. Sametinget ges i uppdrag att i samrad med Natur-
vardsverket ta fram forslag till analysverktyg, som utifran savéal aktu-
ell vetenskaplig kunskap som traditionell kunskap pekar ut omraden
med héga bevarandevarden. Dessa omraden ska identifieras utifran
naturvarden som har uppstatt genom och/eller gynnas av renbete
samt utifran renens behov. Verktyget ska kunna ge underlag for

fysisk planering, tillstandsgivning och andra markanvandningsbeslut.

Verktyget bor bidra till arbetet som foljer efter arbetet med etapp-
malet for ansprak pa fjallomradet samt vara ett underlag i arbetet
med insatser for vardefull natur (bland annat atgard 4 och 5).

EJ GENOMFORT, med
undantag for den i kap
1.2.4 beskrivna mindre
pilotstudien om renen
som indikator for grén
infrastruktur. Fortsatt
angeléaget.

Atgard 7. Kunskapssammanstallning om renens och renskétselns
betydelse for biologisk mangfald och landskapsvéarden. Sametinget
ges i uppdrag att ateruppta sitt arbete med tvéarvetenskapliga
kunskapssammanstéllningar om renens och renskdtselns betydelse
for biologisk méngfald och landskapsvarden. Kunskapssamman-
stallningen borde kunna vara ett viktigt underlag for arbetet med
analysverktyget (atgéard 6).

EJ GENOMFORT. Fort-
satt angelaget.

Atgard 8. Forskning och forskningsinfrastruktur:

(a) Ett sarskilt forskningsprogram om renbete och betesrelaterade
naturvardsatgarder i fjallmiljo. Programmet ska férdjupa kunskapen
om optimala strategier for renbete, ur produktionssynpunkt, for att
gynna biologisk méngfald och ekosystemtjanster, utveckla strategier
for en uthallig rennéaring i ett forandrat klimat och for renbete som
en atgard for att minska klimatférandringens negativa effekter pa
biologiska mangfald och ekosystemtjanster.

(b) Permanenta medel for infrastruktur for langsiktiga faltférsok vad

géller olika renbetesregimer. Kan med fordel knytas till ndgon av de
existerande fjallforskningsstationerna.

EJ GENOMFORT. Fort-
satt angelaget.
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FORSLAG TILL NYTT STYRMEDEL

Utredning av ny miljéersattning inom landsbygdsprogrammet. Sam-
etinget ges i uppdrag att i samrad med Jordbruksverket utreda ett
ekonomiskt styrmedel som premierar renskdtselns betydelse for att
bibehalla fjallomradets betespréagel. Utgdngspunkten bor vara att
styrmedlet ska vara en miljderséattning inom landsbygdsprogrammet.

EJ GENOMFORT. Fort-
satt angelaget.

Etappmal om terrangkérning

Forslag:

Etappmal om terrangkérning som lyder: "Ar 2020 har terrangkéor-
ningen pa barmark och sno anpassats sa att bullerstérning samt
mark- och vegetationsskador forebyggts genom tystare fordon och
kanalisering.”

EJ GENOMFORT. Fort-
satt angelaget (med
reviderat malér).

ATGARDSFALT STATLIG UTREDNING OM TERRANGKORNING

Atgard 1. Statlig utredning. En statlig utredning tillsatts for att utreda
den moderna terrdngkdrningen for att skapa forutsattningar for en
hallbar terrangkorning.

GENOMFORT. En propo-
sition till foljd av SOU:n
Hallbar terrangkérning
som levererades under
hésten 2019 ar mycket
angelagen och en viktig
forutsattning for att
kunna na en hallbar
niva av terrangkorning i
framtiden.

ATGARDSFALT KOMMUNIKATION OCH VAGLEDNING

Atgard 2. Kommunikationsstrategi. Naturvardsverket avser att i sam-
verkan med berdrda parter ta fram en kommunikationsstrategi for
terréangkérning pa bade barmark och sné.

GENOMFORT.

Atgard 3. Enhetlig information. Naturvardsverket avser att i
samverkan med berérda parter ta fram ett férslag pa hur relevant
information om till exempel regleringsomraden, snéskoterleder och
andra sarskilt utpekade omraden kan tillgéangliggéras pa basta satt.
Eventuellt dven titta pa forutsattningarna for att tillgangliggéra
information om &vriga leder (vinter-och sommarleder) samt
eventuell 6vrig infrastruktur kring lederna som boendemadjligheter,
kommunikationer etc, i syfte att underlatta fér besokare.

EJ GENOMFORT, men
en hel del arbete
pagar, bl.a. har lanen
ett pagaende arbete
kring GIS-data 6ver
férbudsomraden och
skoterleder.

ATGARDSFALT KARTLAGGNING AV LEDER FOR MINSKAD STORNING FRAN TERRANGKORNING

Atgard 4. Kartlaggning av leder. Inom ramen for Fjalldelegationen
ges lansstyrelserna i fjallanen i uppdrag att i sina respektive lan
genomfora en kartlaggning av samtliga leder, saval friluftslivets som
renskotselns leder. Detta i syfte att kunna prioritera vilka leder som
bor flyttas, var kortare, lokala leder bor anlaggas eller var delar av
leder behéver rustas upp. Syftet ar att minska problem med stérning
mellan olika grupper av anvéndare av lederna.

EJ GENOMFORT.
Fortsatt angelaget.

ATGARDSFALT ANPASSAD BARMARKSKORNING INOM RENSKOTSELN

Atgard 5. Terrangkérningsplan i alla berérda samebyar. Samtliga
berérda samebyar ska ha en terrangkdrningsplan senast 2016.

DELVIS GENOMFORT,
de flesta samebyar
har tagit fram
terréngkdrningsplaner.
Angelaget att arbetet
fortgar.

Atgard 6. Genomforda markférstarkningar. Markférstarkningar som
foreslas i samebyarnas terrangkérningsplaner ska vara genomférda
senast 2020.

DELVIS GENOMFORT,
kommer inte nas pa
grund av medelbrist
(och att alla berérda
samebyar inte har
planer, jfr atgard 5).
Oklart hur mycket som
aterstar att atgarda.
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FORSLAG TILL NYTT STYRMEDEL

Styrmedel 1. Gransvarden for bulleremissioner EJ GENOMFORT.

Det finns i dag inga bullerkrav pa sndskotrar i Sverige men det
pagar for tillfallet en revidering av direktivet och ett férslag

fran kommissionen vantas komma tidigast i slutet av 2015. |
revideringsarbetet finns forslag om att introducera bullerkrav

for snoskotrar i direktivet i tva steg. Steg ett skulle innebara ett
bullerkrav pa 76 dB(A) och steg tva skulle innebara en skérpning av
bullerkravet till 73 dB(A). Dessa krav beréknas kunna inféras cirka
fem respektive nio ar efter publikation av det nya direktivet (som
kommer att vara en férordning).

Arbetet med nytt
regelverk for utrustning
som anvands utomhus
(dir 2000/14/EU) har
inte kommit vidare.

Insatser for omraden med sérskilda betesbehov

1. Forstudie for inventering av omraden med séarskilda betesbehov.
Jordbruksverket och Naturvardsverket ges i uppdrag att genomféra
en forstudie for en inventering av omraden med sarskilt behov av
aterupptaget eller intensifierat bete i fjallomradet. Férstudien ska
ta fram ett forslag pa utformning, kostnad och finansiering av en
sadan inventering. En preliminar bedémning &r att prioriteringen

av betesbehov bor ske utifran en samlad vardering av omradenas
biologiska mangfald, kulturmiljévarden samt for varden for

turism, friluftsliv och smaskalig livsmedelsproduktion. Vidare

bor en prioriteringsgrund vara om omradena ligger sa till att de

kan sammanlankas till stérre havdgynnade gréna infrastrukturer
genom atgarder i mellanliggande omraden. Slutligen bér omraden
prioriteras, dar uppvandrande skog och busksnar i ett varmare klimat
kommer att fragmentera sammanhéngande kalfjall om inte atgarder
vidtas.

EJ GENOMFORT.
Fortsatt angeléget.

2. Utredning om battre férutsattningar for jordbruk med djurhallning.
Dalarnas, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens léan ges i
uppdrag att utreda forutsattningarna for att bedriva jordbruk med
djurhallning i fjallomradet och foresla atgarder pa regional och
nationell niva som kan férbattra férutsattningarna fér och vanda
utvecklingen med minskande antal jordbruk i fjallomradet.

EJ GENOMFORT.
Fortsatt angelaget.

Insatser for sarskilt vardefull natur

ATGARDSFALT FORBATTRAT KUNSKAPSUNDERLAG

1. Bristanalys for bevarande av vardefull fjallnatur. Fjallansstyrelserna
ges inom ramen for Fjalldelegationen i uppdrag att senast 2016
genomfdra en bristanalys for bevarandet av vardefull natur i fjallen.
Analysen ska omfatta vilka atgarder som behéver vidtas (skydd,
skotsel, forstarkt hansyn i brukande). Analysen bér med en utvecklad
rumslig naturvardsprioritevring ta hansyn till hur livsmiljéer inom
olika biom sammanhénger i ett landskapsperspektiv pa ett satt som
mojliggdr spridningsvagar for djur- och vaxtliv. Spridningskorridorer
och kritiska vandringsvagar bor redovisas.

EJ GENOMFORT, med
undantag foér marginella
insatser inom en del

av handlingsplanerna
for Gron infrastruktur.
Fortsatt angelaget
(med reviderat malar).
Kommer troligen delvis
att uppfyllas aven
kommande bristanalys
for skydd av skog som
Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket avser
att bestalla inom kort,
dar aven improduktiv
skog och fjallnara skog
ingar.

2. |dentifiera landskap som ar kansliga for visuell paverkan.
Fjallansstyrelserna tar inom ramen for sin l6pande verksamhet
senast 2017 fram en lista 6ver landskap och omraden som bedéms
vara kénsliga for visuell paverkan med utgangspunkt i hdga
upplevelsevarden for friluftslivet. Listan bor féda in till arbetet med
att vdga samman olika behov och ansprak som foljer efter arbetet
med etappmalet for ansprak pa fjallomradet.

EJ GENOMFORT.
Fortsatt angelaget
(med reviderat malar).

61



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7073
Storslagen fjallmiljo

Forslagen i regeringsuppdraget om Fjallstrategin

Genomfdort/Delvis
genomfort/Ej genom-
fort.

Om ej genomfort: ar
forslaget fortfarande
relevant?

3. Oversyn riksintressen obrutet fjallomrade och naturvard.
Naturvardsverket och lansstyrelserna avser att se dver och vid behov
komplettera riksintresset obrutet fjallomrade och riksintresset
naturvard. Oversynen bér vara en av utgngspunkterna i arbetet med
att vdga samman olika behov och ansprék som féljer efter arbetet
med etappmalet for ansprak pa fjallomradet.

EJ GENOMFORT.
Fortsatt angelaget.

ATGARDSFALT ATERUPPTAGET SKYDDS- OCH BEVARANDEARBETE

4. Rtgardsplan fér kompletterande omradesskydd.
Fjallansstyrelserna ges i uppdrag att senast 2017 till
Naturvardsverket redovisa en atgardsplan fér kompletterande
omréadesskydd i fjallomradet. Atgardsplanen ska utgé fran resultatet
av atgard 1. Urvalet av omraden och skyddsformer bér ske genom en
analys av befintliga naturvarden och upplevelsevarden for friluftsliv
samt de bevarandevarden som identifieras genom det féreslagna
analysverktyget for renens betydelse for naturvarden och renens
behov (se atgard 6 under Etappmal om férutsattningar for ett
betespraglat fjallandskap).

EJ GENOMFORT,
kompletterande
omradesskydd har
forekommit i fjallnara
skog (bl.a. tidigare SFV-
mark), men inte utifran
den typ av analyser
som forslaget innebar.
Fortsatt angelaget
(med reviderat malar).

5. Oversyn av féreskrifter och skétselplaner. Fjéllansstyrelserna

ges i uppdrag att senast 2017 se over foreskrifter och skotselplaner
for befintliga skyddade omraden i fjallomradet. Urvalet av
bevarandeatgarder bor ske utifran en analys av omradesskyddets
syfte och foreskrifter, befintliga naturvarden, upplevelsevarden for
friluftsliv samt med hansyn till de bevarandevarden som identifieras
genom det foreslagna analysverktyget for renens betydelse for
naturvérden och renens behov.

EJ GENOMFORT.
Fortsatt angelaget
(med reviderat malar).

Insatser for kulturmiljovarden

1. Informationssatsning for att synliggéra och kommunicera
kulturmiljovarden. Fjallansstyrelserna ges i uppdrag att inom ramen
for Fjalldelegationen utifran en helhetssyn pa landskapet, synliggéra
och kommunicera kulturmiljéer med héga varden i ett urval omraden.

DELVIS GENOMFORT.
Fortsatt angelaget.

2.Behovsanalys kulturreservat. Fjallansstyrelserna ges i uppdrag
att inom ramen for Fjalldelegationen ta fram en behovsanalys for
kulturreservat i fjallomradet. Analysen bor bland annat belysa hur
kulturreservat kan anvandas for att skydda kulturhistoriska miljoer

i omradet, vilka alternativ till reservatsbildning som finns samt
vilken effekt som férvantas med kulturreservat. Behovsanalysen kan
leda till férslag pa omraden/objekt som ar lampliga att skydda som
kulturreservat.

EJ GENOMFORT.
Fortsatt angelaget.

Satsning pa Min kulturmiljé. Sametinget ges i uppdrag att stodja
samebyarnas kunskapsuppbyggnad kopplad till renbruksplanernas
verktyg “"min kulturmiljo”.

EJ GENOMFORT.
Fortsatt angelaget.

Insatser for ledsystem

1. Kartlaggning av leder. Fjallansstyrelserna ges i uppdrag inom ramen
for Fjalldelegationen att genomfora en kartlaggning av leder i sina
respektive lan i syfte att kunna prioritera vilka leder som kan behéva
rustas, flyttas (kanaliseras) eller kompletteras (med till exempel
narleder) for att skapa ett sammanhéngande ledsystem som framjar
tillgangligheten till fjallomradets varden for friluftslivet och minskar
problem med stoérningar langs lederna. Kartlaggningen av lederna bor
samordnas med &tgard 4 inom etappmalet om terrangkdrning.

DELVIS GENOMFORT.
Férdjupat arbete med
beskrivning av statliga
leder i kategorier har
genomfdrts. Genom-
forda atgarder for
ledsystemet i fjallen.
Naturvardsverket har
i regleringsbrevet
2022 fatti uppdrag att
utveckla arbetet med
landets vandringsleder
och fjalleder.

2. Atgarder mot markslitage. Fjallansstyrelserna ges i uppdrag att
atgarda markslitage pa identifierade prioriterade leder. Atgarderna
bor koncentreras till sarskilt beséksintensiva omraden.

GENOMPFORT, pagar
inom ramen for arbetet
med att rusta upp
lederna. Atgarder
behdver genomforas
kontinuerligt.

62



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7073
Storslagen fjallmiljo

Forslagen i regeringsuppdraget om Fjallstrategin

Genomfdort/Delvis
genomfort/Ej genom-
fort.

Om ej genomfort: ar
forslaget fortfarande
relevant?

3. Forstudie information. Naturvardsverket avser att genomféra en
forstudie for att identifiera hur information om de statliga lederna
bor tillgangliggdras pa basta satt. Denna atgéard bér samordnas med
atgard 3 inom etappmalet om terrangkdrning.

EJ GENOMFORT, men
arbete med 6ppna
data och apputveckling
pagar.

Justerat myndighetsansvar

Forslag:

Senast 2014 utser regeringen Sametinget till myndighet med ansvari
miljémalssystemet.

GENOMFORT,
Sametinget ingari
Miljomalsradet sedan
2022.
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Rapporten for Storslagen fjdllmiljé ar en fordjupad utvirdering av
miljokvalitetsmélet och beskriver fjallmiljons tillstdnd i dag, vilka
atgdrder som genomforts, analys av forutsdttningar att nd méalet och
en prognos for den fortsatta utvecklingen med forslag pé ytterligare
insatser.

Miljokvalitetsmélet 4r inte uppndatt och bedémningen ir att malet
inte kommer att nés till 2030 med befintliga och beslutade styrmedel.

Klimatférdndringarna utgor ett allt stérre hot mot fjdllens kdnsliga
miljder och arter samt renskotseln. De senaste rtiondenas varmare
klimat har bérjat ge synbara effekter i fjillmiljon och dess ekosystem.
Upphord hévd, fysisk exploatering, paverkan fran terringkorning och
skogsbrukets paverkan dr andra faktorer som direkt paverkar fjillom-
radet och renskotseln. Trycket pa fjdllen forvintas 6ka genom mineral-
prospektering och provbrytning och ett 6kat intresse for att bygga ut
vindkraft. Atgirder och styrmedel 4r i manga fall inte tillrickliga och
behover stérkas.

For att paverka miljomalet positivt och framja fjallens natur- och kulturmil-
jovarden behovs kraftfulla styrmedel och atgirder som framjar havd, hallbart
nyttjande av naturresurser samt en héllbar terraingkérning. Hiansynen behover
omfatta inte enbart fjallomradet, utan dven omradet nedom fjillen &r av betydelse

for utvecklingen i fjillen.
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