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Forord

Sveriges miljomdlssystem beslutades av riksdagen &r 1999 och har sedan dess varit
styrande for det svenska miljoarbetet. Miljomalen f6ljs upp arligen, och minst vart
flirde ar gors en fordjupad utvirdering av forutsédttningarna att nd mélen.

Den fordjupade utvarderingen av miljomalen 2023 dr den sjétte i sitt slag och
ska fungera som underlag for regeringens politik och prioriteringar, men ocksa for
myndigheters och andra aktdrers planering och prioritering i deras miljéarbete.
Den bestar av en huvudrapport med forslag till regeringen samt tillhérande under-
lagsrapporter.

Rapporten for Myllrande vatmarker ar ett av underlagen till den samlade
slutrapport som Naturvardsverket redovisar till regeringen i januari 2023. Under-
lagsrapporten slutférdes under sommaren 2022, och bedémningarna baseras pa
kunskap om befintliga och beslutade styrmedel och atgédrder vid den tidpunkten.

Stockholm, oktober 2022
Claes Svedlindh,

Chef Naturavdelningen
Naturvardsverket
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Myllrande vatmarker

Viatmarkernas ekologiska och vattenhushdllande funktion i landskapet ska
bibehdllas och virdefulla vatmariker bevaras for framtiden.

Regeringen har faststallt 9 preciseringar fér miljémalet:

VATMARKSTYPERNAS UTBREDNING:Vatmarker av alla typer finns representerade i
hela landet inom sina naturliga utbredningsomraden.

EKOSYSTEMTJANSTER: Vatmarkernas viktiga ekosystemtjinster som biologisk
produktion, kollagring, vattenhushallning, vattenrening och utjimning av vatten-
fléden ar vidmakthallna.

ATERSKAPADE VATMARKER OCH ARTERS SPRIDNINGSMOJLIGHETER: Vatmarker ar
aterskapade, i synnerhet dir aktiviteter som exempelvis drdnering och torvtakter
har medfort forlust och fragmentering av vitmarker, och arter knutna till vatmar-
ker har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sitt naturliga utbrednings-
omrade.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och naturligt
forekommande arter knutna till vitmarkerna har gynnsam bevarandestatus och
tillricklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade vitmarksarter har ater-
hiamtat sig och livsmiljoer har aterstéllts.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frimmande arter och genotyper hotar inte
den biologiska méngfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biologiska mangfalden ir inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Viatmarkernas natur- och kulturvér-
den i ett landskapsperspektiv dr bevarade, och forutsdttningarna finns for fortsatt
bevarande och utveckling av vardena.

FRILUFTSLIV OCH BULLER: Vitmarkernas varde for friluftsliv 4r virnade och bibe-
hallna, och piverkan fran buller &r minimerad.
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Sammanfattning

NEJ - Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga
och beslutade styrmedel och atgarder.

Q NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.

TILLSTANDET | MILJON

Véatmarker har féorsvunnit eller skadats av utdikning eller annan ménsklig paver-
kan under lang tid. Storst andel vitmark har forsvunnit i slittlandskapen i soédra
Sverige. En stor andel av de kvarvarande vatmarkerna ar negativt paverkade av
manskliga ingrepp, och for merparten av vaitmarkstyperna i boreal och kontinental
region beddms bevarandestatusen som otillfredsstédllande eller dalig.

De senaste arens vatmarkssatsningar har framfor allt 6kat takten for restau-
rering av torvmarker (se figur), vilket har stor betydelse fér den biologiska méang-
falden, ekosystemtjinster och for att minska vaxthusgasutsladpp. De stora insatser
som har gjorts for vitmarker under de senaste ren har lett till att trenden for
Myllrande vatmarker bedoms som neutral i stillet for negativ.

Samtidigt fortsitter vAtmarker att paverkas av historiska dikesféretag, mark-
anviandning, upphord hivd samt klimatférdndringar, som bland annat leder till
sdnkta grundvattennivaer och igenvixning. Manga av vatmarkernas djur och
vaxter missgynnas av igenvixningen, och ekosystemtjanster som vattenrening,
vattenhushéllning och kollagring riskerar att g forlorade.

Figuren visar ackumulerad areal (hektar) restaurerad torvmark mellan 2010 och 2021
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Férutsattningarna fér att na malet till 2030

Trenden for malet beddms som neutral, men mélet kommer inte att nés till 2030,
frimst eftersom de positiva férdndringarna dnnu inte ar tillrdckliga for att uppviga
den negativa paverkan som sker genom befintlig markavvattning, luftféroreningar
samt bristande hansyn fran jord- och skogsbruk. Naturvarden riskerar att minska
genom igenvixning, och restaureringsbehoven 6kar. Den pagdende vatmarkssats-
ningen ar av stor vikt for att motverka pagaende igenvixning och bidrar dessutom
positivt till bland annat ekosystemtjinster och 6kad biologisk mangfald. Fortsatta
insatser inom restaurering, skydd och skotsel dr avgérande for utvecklingen i
miljon.

Utvecklingen efter 2030

Preciseringarna om frimmande arter, friluftsliv och buller samt mal f6r skydd av
vardefulla myrar i myrskyddsplanen dr méjliga att nd pa langre sikt. For évriga pre-
ciseringar dr trenden pa lingre sikt svarare att bedoma eftersom den ir beroende
av framtida klimatutveckling, exploateringstakt och utvecklingen inom andra
miljokvalitetsmal i forhallande till de forbattrande insatser som sker. Fortsatt hég
atgardstakt i form av restaurering, skydd och skotsel dr avgérande for att pa sikt ha
kvar livskraftiga vitmarker.

Férandringar av insatser

I rapporten lyfts sirskilt behovet av 1angsiktighet i de satsningar som gors. Spe-
ciellt for restaureringar, eftersom manga projekt ar flerriga och har en lang
planeringsfas. Langsiktighet och kontinuitet i finansiering skapar fértroende och
kan vara avgorande for att ett projekt ska bli av.

Regelverk som berdér markavvattningsféretag behover reformeras och villkoren
i tillstAndsbeslut fér markavvattning behdver tydliggdras. Kunskapen om miljobal-
kens regler kring omprovning, aterkallelse och tidsbegrdnsning behover lyftas och
konkretiseras for att 6ka kunskapen kring hur dessa miljobalksverktyg kan anvin-
das hos tillsyns- och préovningsmyndigheter.

For att 6ka hinsynen inom skogsbruket anses stirkta resurser for rddgivning
och kunskapshdjande insatser viktiga.
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1. Nulaget — miljotillstand,
styrmedel och atgirder

L1 Miljotillstand

Miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker omfattar i huvudsak myrar, sumpsko-
gar, sméavatten, fukthedar och fuktidngar samt strandmiljéer vid hav, sjo och
vattendrag.! VAitmarkerna i Sverige har minskat kraftigt i utbredning. Under det
senaste seklet har nastan en fjardedel av Sveriges totala ursprungliga vitmarksa-
real forsvunnit, i vissa slattbygder upp till 90 procent. Férekomsten av vatmarker
varierar mycket inom landet. Vatmarksrika delar av landet 4r Norrlands inland. I
de fjdllnidra omradena finns till exempel stora arealer helt ordrda vatmarker. Andra
vatmarksrika delar av Sverige dr vastra delen av sydsvenska hoglandet, Dalarna
och norra Varmland. Delar av landet med 14g andel vitmark ar sydostra Sverige
med Gotland och Oland.

En stor andel av de kvarvarande vatmarkerna har skadats eller for-
storts av madnniskans paverkan. Endast cirka 20 procent av den kvarvarande
vatmarksarealen beddms vara relativt opaverkad. Nir vatmarkerna minskar eller
skadas forsvinner ocksa de viktiga nyttor som de ger oss. Skadade vatmarker har en
lagre férméaga att leverera viktiga ekosystemtjinster som att utjaimna vattenfloden,
rena vatten, fungera som éversvimningsskydd och bidra till biologisk mangfald.
Ett stort antal vaxter och djur dr beroende av olika vatmarker, och ménga hotade
eller missgynnade arter dr kopplade till dessa naturmiljoer

Manga vitmarker vixer igen pa grund av dikningspaverkan, forhdjda nirings-
nivéer eller utebliven hivd. Vatmarker skadas &ven i samband med jord- och skogs-
bruk. Ett relativt nytt hot mot vdtmarkerna ar klimatférdndringarna. Stigande
temperaturer och dndrade nederbérdsmoénster skapar stérningar i ekosystemen
och dndrar forutsiattningarna for arter knutna till dessa habitater. Klimatférand-
ringar tinar permafrosten i palsar (kullar av frusen torv) och leder till nedbrytning
av torven som da avger koldioxid.

Det arbete som sker med restaurering, aterskapande och skydd av vatmarker
har gett positiva fordndringar, men behover ske i storre omfattning.

111 Vatmarkstypernas utbredning

Det finns cirka 9,3 miljoner hektar vitmarker i Sverige.? Omkring 5,2 miljoner
hektar av dem utgoérs av myr, av dem ir 3,7 miljoner 6ppna, medan resten dr mer
eller mindre trddkladdda. Sumpskogar utgdr huvuddelen av aterstdende vatmarker.?
Omkring en fjardedel av landets ursprungliga vatmarksareal bedéms ha férsvun-

! Naturvardsverket 2007 Underlagsrapport till fordjupad utvirdering Myllrande vatmarker 2008. Rapport 5771.
2 Lofroth, M. 1991. Vatmarkerna och deras betydelse. Naturvardsverket.
3 Naturvardsverket 2012, Biologisk mangfald i Sverige, Monitor 22.
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nit genom dikning och uppodling, framfor allt inom skogs- och jordbruket.* Storst
andel vatmark har gatt forlorad i slattlandskapen i s6dra Sverige. I Skdne och
Maélardalen finns omkring en tiondel av den ursprungliga vatmarksarealen kvar.
De stora oexploaterade myromradena som finns i norra Sverige hor till Europas
minst paverkade ekosystem, undantaget ar palsmyrar. Palsmyrarna i Sverige hotas
av pagéende klimatforidndringar och minskar i bAde utbredning och volym. Rap-
portering frdn palsmyrdvervakningen visar att nedbrytning sker, nybildning har
minskat/upphort och att bade areal och volym har minskat.®”

Enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet ska EU:s medlemsstater rapportera
statusen for de naturtyper och arter som omfattas av direktivet vart 6:e ir. Sverige
rapporterade 2019 och nésta rapportering sker 2025. I rapporteringen gors upp-
skattningar av de aktuella forekomsterna av olika vitmarksnaturtyper i Sverige.
Dessutom anges referensvirden som visar hur stora forekomster som kravs for
att naturtypen ska ha gynnsam bevarandestatus.® Tabell 1 visar de aktuella fére-
komstvéardena samt referensvarden for vitmarker enligt rapporteringen 2019.° Det
ar framfor allt fukthedar, fuktingar och sviméingar som har en otillracklig fore-
komstareal. Aven svimldvskog i kontinental region och svimédelldvskog i boreal
region har en 1ag férekomstareal i forhillande till referensvirdet. Det finns inget
som tyder pa att utbredningen av vatmarkernas naturtyper i art- och habitatdirek-
tivet har minskat i betydande omfattning sedan rapporteringen 2007, forutom nér
det géller palsmyrar. Det dr frimst vitmarkernas strukturer och processer som ar
paverkade.

4 Naturvardsverket 2012, Redovisning av uppdrag att utarbeta en landskapsanalys och analysera relevanta styr-
medel for att utveckla den grona infrastrukturen (M2012/722/Nni), NV-03013-12.

5 Naturvardsverket 2017. Kunskapsunderlag om vatmarkers ekologiska och vattenhushallande funktion
(M2017/0954/NM), NV-05712-17.

¢ Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n, 2015. Mannavuoma - Inledande dokumentation inom évervakningsprogram
for Sveriges palsmyrar. Rapport 21/2015.

7 Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, 2017. Sir¢¢am — Inledande dokumentation inom &vervakningsprogram for
Sveriges palsmyrar. Rapport 6/2017.

8 Det finns &ven andra Kriterier som utgor underlag for om naturtyper bedéms ha gynnsam bevarandestatus,
t.ex. kvaliteten pa naturtypen. En naturtyp kan darfér ha ogynnsamt tillstand &ven om den aktuella forekomsta-
realen motsvarar referensvérdet.

° Eide, W. m.fl. (red.) 2020. Tillstdnd och trender f6r arter och deras livsmiljoer - rddlistade arter i Sverige 2020.
SLU Artdatabanken rapporterar 24. SLU Artdatabanken, Uppsala.
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Tabell 1. Referensvdrden och aktuella férekomstvarden i km2 for naturtyper i bilaga1
habitatdirektivet enligt svensk artikel 17-rapportering 2019

UTBREDNING Alpin region Boreal region Kontinental

(km2) region

Naturtyp Kod Refe- Aktuell Refe- Aktuell Refe- Aktuell
rens- fore- rens- fore- rens- fore-
varde komst varde komst varde komst

VATA MARKER

Salta strandangar 1330 9 9 13 13

Strandéngar vid 1630 120 120 9 9

Ostersjon

Dynvatmarker 2190 1 0,6 1 0,7

Fukthedar 4010 >>2.3 2,3 >>4 4

Fukténgar 6410 >>1 1 >>200 200 >>80 80

Svamangar 6450 >>30 30 >>20 20

Lovsumpskog 9080 400 230 50 60

Svamldvskog 91E0 10 10 150 40 10 10

Svamadellévskog 91FO0 5 8 1 0,4

MYRAR

Hégmossar 7110* 1257 1250 12

Skadade 7120 0 7 0

hégmossar

Terréangtéckande 7130% 1 1

mossar

Oppna mossar 7140 8100 8900 17700 17700 48 48

och karr

Kéllor och kallkarr 7160 21 21 42 34 0,2 0,16

Agkarr 7210% 75 75 0,3 0,3

Kalktuffkallor 7220* 0 0 1,3 1,3 0,1 0,1

Rikkarr 7230 1500 1500 750 720 3,75 2,5

Alpina 7240% 42 42

6versilningskarr

Aapamyrar 7310* 2700 4000 8200 10 400

Palsmyrar 7320* 251 127

Skogbevuxen myr 91D0 2000 2000 20000 20 000 150 150

*Prioriterad naturtyp

11.2  Ekosystemtjanster

Vatmarker ar viktiga for den biologiska mangfalden och bidrar med manga
ekosystemtjdnster. Nagra av de kanske viktigaste tillhor kategorien reglerande
ekosystemtjanster. Till den kategorin tillhor vattenrening (av till exempel
niringsdmnen), vattenreglering (vid hoga och 1ldga fléden) och kolbindning
(minskat utslapp vid restaurering och langsiktig inlagring som torv). Forsorjande
ekosystemtjinster (i form av tridprodukter, foder eller bar) samt kulturella eko-
systemtjanster (i form av tillhandahéllande av naturmiljoer for friluftsliv och
rekreation samt pedagogik) dr ocksa relevant. Under pandemin har sérskilt beho-
vet av rekreation i naturen 6kat, vilket syntes i 6kade besokssiffror i reservat och
nationalparker. Naturbetesmarker har en positiv inverkan pa flera ekosystem-
tjdnster, och rennéringen ar en viktig faktor for vitmarker i detta sammanhang.
For utforligare beskrivning av rennéringens betydelse hidnvisas till den fordjupade

10
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utviarderingen av miljomalen Ett rikt véixt- och djurliv samt Storslagen fjdllmiljo.
Biologisk mangfald &r en viktig grundforutsittning for att leverans av ekosystem-
tjdnster frin vatmarker ska fungera. Vatmarker med sin variation av livsmiljoer
utgor en viktig barnkammare for ett flertal vaxter och djur.

11.3  Aterskapade v&tmarker och arters
spridningsmojligheter
Vatmarker har forsvunnit eller skadats av utdikning och annan ménsklig paverkan
under lang tid. Fler vitmarker behdver aterskapas i odlingslandskapet for att 6ka
biologisk mingfald, vattenrening och vattenhallande formaga. De ir ocksa viktiga
for rekreation och fiskevard. Restaurerade vitmarker levererar ekosystemtjanster
som minskat ndringslackage fran akermark till vattendrag och for myrar 6kad
kolinlagring, bibehallande av befintliga kollager samt oftast minskat lickage av
vaxthusgaser. Det finns d&ven behov av nyanldggning av vatmarker for att bidra till
béttre forutsittningar for vissa hotade arter, som groddjur och vatmarksberoende
faglar. Ett forskningsprojekt om faglar i vitmarker visar att effekten av vatmarks-
restaurering ir 6vervigande positivt for flera av de ovanligare arterna (exempelvis
arta och svarttdrna) men ocksé for arter som har minskat kraftigt under de senaste
30 aren (till exempel brunand och storspov). I rapporten slas fast att det ar viktigt
att fortsétta skota och restaurera befintliga vaitmarker. For att gynna mangfalden
av faglar behdvs dven en satsning pa storre vitmarker (tio hektar, gdrna storre).°
De atgarder som genomfors uppvisar ofta goda resultat lokalt, men atgirdstakten
behover fortfarande 6ka i omfattning.

Det finns flera statliga bidrag for att anldgga och aterskapa vatmarker. Finan-
sieringen kommer framst frdn landsbygdsprogrammet (LBP), den lokala natur-
vardssatsningen (LONA), lokala vattenvardsprojekt (LOVA), skotselmedel for
skyddade omraden, atgirdsprogram fér hotade arter (AGP) och EU:s LIFE-fonder.
Men #ven fran sirskilda atgirdsprogram (SAP), Europeiska havs- och fiskerifonden
(EHFF) samt Skogsstyrelsens tva bidrag NOKAS och Skogens miljovirden. LONA
har funnits sedan 2004 och syftar till att uppmuntra lokala initiativ for lokal natur-
vard. Vatmarksprojekt kan sdékas med syfte att minska utsldpp av vixthusgaser,
gynna biologisk méingfald, minska 6vergddningevn, dstadkomma anpassningar till
ett férdndrat klimat, stirka landskapets egen formaga att halla kvar och balansera
vattenfloden eller 6ka tillskottet till grundvattnet. LOVA &r en bidragsform som
funnits sedan 2009 och som Havs- och vattenmyndigheten (HaV) i dag ansvarar
for. Syftet med LOVA-bidraget ar att minska évergddning. LBP har funnits sedan
2000 i Sverige och ar till 50 procent finansierat av EU och till 50 procent av den
svenska staten. Jordbruksverket dr ansvarigt for bidraget, och syftet med LBP
generellt 4r bland annat att utveckla jordbruket och landsbygden i Sverige. Bidra-
gen som gar till vatmarksprojekt soks for minskad 6vergddning eller 6kad biologisk
mangfald.

I en sdrskild satsning 2018 tilldelades Naturvardsverket 200 miljoner kronor for
restaurering och anldggning av vitmarker med syftet att stiarka landskapets egen
formaga att halla kvar och balansera vattenfloden och 6ka tillskottet till grundvatt-

10 Naturvardsverket, 2020. Forskningsresultat fran projektet “Att utviardera restaurering och anlaggandet av
vatmarker i odlingslandskapet for att 6ka mangfalden vatmarksfaglar” (Tomas Pért 2014-2016).

1
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net. Vatmarkssatsningen fick en omstart 2021, och i arbetet betonas aterviatning for
minskad klimatpaverkan som ett syfte vid sidan av biologisk mingfald och ekosys-
temtjinster i 6vrigt. Vatmarkssatsningens pengar fordelas till 1ansstyrelserna for
arbete i skyddade omraden och med AGP, men dven via LONA, och en del gar till
Skogsstyrelsen for atgirder, radgivning och erséttning till markagare.

Nér lansstyrelsernas handldggare har uppskattat vitmarksitgirdernas
viktigaste effekter anger de flesta handlédggare “gynna biologisk mangfald”,
foljt av minskad 6vergddning”, utjamning av vattenfléden” och "minskad
klimatpéaverkan”." Fran och med 2019 har LONA-ansdkningarna om vatmarks-
medel granskats av SGU. De har beddmt om LONA-projekten ir placerade och
utformade s att de har potential att bidra med en 6kad vattenhéllande kapacitet
i landskapet, eller till en 6kning av grundvattenkapaciteten och en kvantitativ
avlastning av vattenforsorjningen. SGU:s bedémning av ansékningar 2019-2021
visar att en stor del av projekten i LONA-ansdkningarna har potential att balansera
eller hélla kvar vatten i landskapet, men bara omkring en femtedel av projekten har
potential att 6ka grundvattenbildningen eller bidra med en kvantitativ avlastning
av vattenforsorjning.”? Av vatmarksprojekten inom LONA 2019-2020 utférdes 90
stycken i omraden med mdttlig risk for ytvattenbrist, 108 stycken i omradden med
hdg risk och 25 projekt i omraden med mycket hig risk.®

En studie frAn 2021 har analyserat vitmarker anlagda med finansiering fran
LBP, LOVA och LONA mellan aren 2007 och 2020. De 14dn som inkluderats i datain-
samlingen ir de som ligger s6der om Uppsala (Blekinge, Gotland, Halland, J6nko-
ping, Kalmar, Kronoberg, Skane, Sédermanland, Stockholm, Uppsala, Virmland,
Vistmanland, Vistra Goétaland, Orebro och Ostergdtland). For de olika bidragsfor-
merna anges ett huvudsyfte med projekten. Inom LONA ir projekten uppdelade
enligt vilket miljomal som projektet i huvudsak &mnar bidra till. Bland de anlagda
vatmarkerna visade studien att 57 procent var anlagda med syfte att bidra till “Ett
rikt vaxt- och djurliv”, 33 procent till "Myllrande vatmarker” och sex procent till
”Levande sjoar och vattendrag”. For LOVA var 98 procent av projekten anlagda med
syfte att minska 6vergdédningen. Inom LBP delades 39 procent av bidragen ut till
att anldgga vatmarker for att frimja biologisk méangfald, 36 procent fér niringsre-
ning och 17 procent for projekt som syftade till att bidra bade till biologisk méng-
fald och néringsrening (figur 1).

I Lansstyrelsen i Gotlands lén, 2022. Lansstyrelsernas vatmarksarbete — Redovisning av uppdrag 7.
Vatmarker i linsstyrelsernas regleringsbrev 2021. Diarienummer: 500-4742-2021.

2 Lansstyrelsen i Gotlands 1dn, 2022. Lansstyrelsernas vatmarksarbete — Redovisning av uppdrag 7.
Vatmarker i lansstyrelsernas regleringsbrev 2021. Diarienummer: 500-4742-2021.

3 Lansstyrelsen i Gotlands l4n, 2021. Lansstyrelsernas vitmarksarbete — Redovisning av uppdrag 5.
Vatmarker i Lansstyrelsernas regleringsbrev 2020. Diarienummer: 500-3337-2020.

4 Speks, A., 2021. Analyzing the impact of the financial systems for constructing wetlands in Sweden.
Master thesis in Sustainable Development at Uppsala University, No 2021/25, 31 pp.
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Figur 1. Huvudsyfte med anlagda vatmarker inom LONA (2004-2020), LOVA (2009-2020) och
LBP (2007-2020)
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Kalla: Speks, A., 2021. Analyzing the impact of the financial systems for constructing wetlands in Sweden. Uppsala University

Samma studie har ocksa tittat pé storlek och regional férdelning av de anlagda vét-
markerna. Generellt gar det att sdga att den storsta andelen av de anlagda vatmar-
kerna var under 1 hektar inom alla tre bidragsformer (figur 2). Bland vatmarkerna
som anlades med LONA-bidrag var alla under 5 hektar och 82 procent var under 1
hektar stora. Av vitmarkerna som finansierades med LOVA var den stdrsta andelen
(29 procent) under 1 hektar, men en stor andel (24 procent) var 6ver 10 hektar stora.
Resterande 47 procent var mellan 1 och 7 hektar stora. Bland de LBP-finansierade
vatmarkerna var 41 procent mindre &n 1 hektar och 26 procent 1-1,9 hektar. Vid
uppdelning av vilka Iin som anlagt flest vaitmarker och storst areal (figur 3), ar
Skane Overrepresenterat i bida kategorierna. 37 procent av den totala arealen och
29 procent av vatmarkerna aterfinns i Skane, nir alla tre bidragsformer slas ihop.
Det dr sedan en nivaskillnad till nésta lin, Vistra Gotaland, som har anlagt 9 pro-
cent av den totala arealen och 13 procent av vatmarkerna.

13



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7072
Myllrande vatmarker

Figur 2. Storlek pa anlagda vatmarker inom LONA (2004-2020), LOVA (2009-2020) och LBP
(2007-2020)
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Kalla: Speks, A., 2021. Analyzing the impact of the financial systems for constructing wetlands in Sweden. Uppsala University.

Figur 3. Andel och areal anlagda vatmarker inom LONA (2004-2020), LOVA (2009-2020) och
LBP (2007-2020) per lan
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Kaélla: Speks, A., 2021. Analyzing the impact of the financial systems for constructing wetlands in Sweden. Uppsala University.

GRON INFRASTRUKTUR

Gron infrastruktur ar ekologiskt funktionella néatverk av livsmiljoer och strukturer,
naturomraden samt anlagda element som utformas, brukas och forvaltas pé ett
sdtt sd att biologisk mingfald bevaras samt att for samhallet viktiga ekosystem-
tjanster frimjas i hela landskapet. Begreppet gron infrastruktur har sin grund i
konventionen om biologisk mangfald, CBD. Lansstyrelserna har p& uppdrag av
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regeringen tagit fram handlingsplaner for gron infrastruktur. Handlingsplanerna
ar ett viktigt verktyg for att gron infrastruktur ska beaktas vid samhéllsplanering,
tillstdndsprovning, riktade naturvardsinsatser eller vid pdgaende brukande av
mark- och vattenomraden.”® Handlingsplanerna beskriver var i linet det finns
vardefull natur och ekosystemtjinster, eller brist p4 sidana. Analyser och beskriv-
ningar av foérdelningen av olika typer av kvaliteter ingar. Analyserna utgar i de
flesta fall fran redan kind kunskap som kompletterats med nya GIS-analyser.
Négra lan har valt att visa virdetrakterna for vitmarkerna i en storymap.'° Under
2018 genomforde lansstyrelserna en nationell analys f6r att visa koncentration av
vatmarker samt de mest virdefulla vitmarkerna. I samband med analysen togs det
aven fram information om paverkan pa vatmarker och sumpskogar.

11.4 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Av de vatmarker som inventerats i vitmarksinventeringen, ir en stor andel nega-
tivt paverkade av ménskliga ingrepp - bara en femtedel eller cirka en miljon hektar
av de storre vatmarkerna nedanfor fjallomradet dr helt opaverkade av dikning eller
andra atgirder.” I Sverige finns cirka 90 000 mil vatmarker.’* Landskapsinvente-
ringar har visat att 10 procent av all myrmark i landet befinner sig inom 20 meter
frdn ndrmaste dike. En analys som Naturvardsverket har gjort med hjilp av dikes-
kartan® som har tagits fram under 2022 visar att det finns drygt 4 000 mil diken pé&
Oppen vatmark och knappt 10 000 mil diken pé skogsklddd vatmark.

Avvattning fran dldre diken bidrar i manga fall till en 6kande igenvixning av
myrarna. Igenvixningen drivs ocksa av klimatforandringar och férhdjda néarings-
nivier.?° De vitmarker som for 1inge sedan péverkats av diken kan ha uppnatt ett
nytt miljotillstdnd med en l4gre grundvattenyta, men med naturvirden knutna till
ett tradskikt.

Brukande genom traditionell slatter eller bete ir en forutsittning fér manga
vatmarkers naturvarden. Nir sddan hidvd upphor foljer ofta igenvaxning, vilket
paverkar manga av vatmarkernas djur och vixter negativt. Myrar ir viktiga renbe-
tesmarker och renbetet ar sannolikt viktigt for att hilla myrar 6ppna fran igenvax-
ning och gynna den biologiska mingfalden.

Kunskapsldget om genetisk variation ar fortsatt 14gt. En studie visar att got-
landsk mindre vattensalamander dr genetiskt skild frdn mindre salamander pa
fastlandet.!

BEVARANDESTATUS FOR ARTER OCH NATURTYPER

Den mest omfattande aktuella analysen av vitmarkernas tillstdnd 4r den rappor-
tering enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet som Sverige gjorde 2019.2 Vid

5 Regionala handlingsplaner (naturvardsverket.se) uttag 2022-03-09.

16 Nationella kartskikt med vardetrakter (lansstyrelsen.se).

7 U. Gunnarsson och M. Lofroth, 2009. Vatmarksinventeringen — Resultat fran 25 ars inventeringar. Naturvards-
verket, Rapport 5925.

18 SOU 2014:35, I vatt och torrt — forslag till &ndrade vattenréttsliga regler, sid 319.

9 Dikeskartan finns tillgénglig via metadatakatalogen.naturvardsverket.se/metadatakatalogen

20 Naturvardsverket, 2012. Steg pa vigen - Férdjupad utvardering av miljdmélen 2012, rapport 6500.

2 Naturvardsverket, 2018. Arlig uppfoljning Myllrande vatmarker.

2 Westling. A. m.fl. (red.) 2020. Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv. Resultat fran rap-
portering 2019 till EU av bevarandestatus 2013-2018. Naturvardsverket, Stockholm.
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rapporteringen gors en beddémning av varje naturtyp som omfattas av direktivet i
varje biogeografisk region. Fér hela Sverige &r det ir bara cirka 20 procent av vat-
markstyperna som bedéms ha gynnsam bevarandestatus (tabell 2). Det finns stora
skillnader mellan norra och s6dra Sverige och mellan olika vatmarkstyper. I alpin
region har majoriteten av alla vaitmarkstyper gynnsam bevarandestatus. For mer-
parten av vitmarkstyperna i boreal och kontinental region bedéms bevarandesta-
tusen som otillfredsstéllande eller dalig. Trots atgirder i form av restaureringar,
hivd och skydd riskerar statusen att forsdmras ytterligare for flera av naturty-
perna, framfor allt pa grund av pagaende igenvixning. Klimatférdndringarna ir ett
hot mot framfor allt palsmyrarna.

Tabell 2. Vatmarkstypernas bevarandestatus och trend enligt Sveriges
rapportering till EU 2019 enligt art- och habitatdirektivet

Bevarandestatus och trend | Kod Alpin Boreal Konti-

Naturtyp region region nen_tal
region

VATA MARKER

Salta strandangar 1330

Strandangar vid Ostersjén | 1630

Dynvatmarker 2190

Fukthedar 4010

Fukténgar 6410

Svamangar 6450

Lévsumpskog 9080

Svamloévskog 91EO0

Svamadellévskog 91F0

MYRAR

Hégmossar 7110*

Skadade hégmossar 7120

Terrangtackande mossar 7130*

Oppna mossar och kérr 7140

Kallor och kallkarr 7160

Agkarr 7210*

Kalktuffkallor 7220%*

Rikkarr 7230

Alpina dversilningskéarr 7240%*

Aapamyrar 7310*

Palsmyrar 7320*

Skogbevuxen myr 91D0

GRON=Gynnsam; ROD=DAlig; GUL=0tillfredsstallande.
Symbol fér trend: 1 positiv; ¥ Negativ; O=Neutral; X=okand

Rapporteringen till EU 2019 visar ocksa att 19 av 23 rapporterade arter knutna till
vatmarker uppvisar dalig eller otillrdcklig bevarandestatus. Endast dkergroda, vanlig
groda och vitmossor har dverlag gynnsam bevarandestatus. Aven otandad gryn-
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snicka, kalkkédrrsgrynsnicka, myrbricka, langskaftad svanmossa och kippkrokmossa
ialpin region samt gblgroda i kontinental region har gynnsam bevarandestatus.?

UNDERLAG SOM VISAR PA FORANDRINGAR | VATMARKER

Kallmiljoer

Ett stort antal killmiljoer bedéms ha blivit padverkade de senaste fem-tio aren. Vid
en stickprovsundersdkning framkom att 42 procent av besokta killor inte 1dngre
uppfyllde naturlighetskriteriet, att manga var sonderkorda, forsumpade eller att
dikning paverkat killans franfléde.?* En annan undersokning i sodra Sverige visar
att 65 procent av besokta killor haft en negativ paverkan av skogsbruk (kérskador,
avverkning till kéllkant) eller olika anldggningar for att nyttja kéllan (vattentake,
tillgangliggérande).?

Igenvaxning

I den nationella miljoévervakningen anvinds satellitdata for att uppticka férand-
ringar i 6ppna myrar i form av 6kad biomassa/igenvixning. Ett inventeringsvarv
tar tio &r och gér fran norr till sdder. Till férdndringsanalysen anvands tva set av
satellitdata, ett fran en dldre tidpunkt och ett fran en senare tidpunkt. I norra
Sverige har tidsperioden 1990-2000 analyserats och i sddra Sverige tidsperioden
1999-2009. Under perioden 2016-2017 genomfordes satellitbaserad 6vervakning
av vatmarker i bland annat Blekinge och Hallands 1dn.?¢ Dadrmed avslutades den
forsta inventeringen for hela Sverige. Undersokningsomradet (6ppen myr nedan
fjdllen) omfattar totalt cirka 3 650 000 ha. Cirka 90 procent av den 6ppna myren
nedan fjillen har analyserats (resterande 10 procent hade molnférekomst i satellit-
bilden). Under 2020 fardigstélldes en slutrapport for det forsta nationella invente-
ringsvarvet.” Underlaget visar att drygt en procent av vdtmarkerna har férindrats
markbart. Den genomsnittliga andelen férdndrad myr varierar mellan 0,32 procent
f6r Gotlands 14n? och 2,45 procent fér Orebro 14n.2 I samtliga 14n dr den vanligaste
orsaken till vegetationsfordndringarna en fordndrad grundvattenniva pa grund

av diken/markavvattning. Andra viktiga padverkansfaktorer ar hyggen/skogsbruk,
vagar, vattenfluktuationer, sjdsdnkningar och torvtakter. Férdndringsanalyser

i slutrapporten visar att omraden i anslutning till jordbruksbygder férdndrats i
relativt hog grad. Exempel pa sdidana omriden finns i 6stra Mellansverige kring
Dalilven, Hjdlmaren och Braviken samt i Vistsverige vid Vanern och Vanernslat-
terna. I Norrlandsldnen, inklusive Dalarna, finns stora omradden med relativt liten
andel férdndring. I en studie fran 2017, baserad pa data fran Riksskogstaxeringen,

2 Naturvardsverket, 2019. Rapportering till EU. Data finns 2020-01-23 tillgénglig via hemsidan: cdr.eionet.
europa.eu/se/eu/artl7/envxrnkmw.

24 Lundmark, R. och Pihlgren, A., 2016. Lundmark, R. & Pihlgren, A., 2016. Test av metod fér uppfoljning av
kallnaturtyper - 7160 Kallor och kallkérr och 7220* Kalktuffkallor.

% Gotbrink, E., 2016. PM Verifiering av grundvattenkéllor. Rapport inom biogeografisk uppféljning fér delsystem
vatmarker, Sweco.

26 Hahn, N. & Wester, K., 2018. Satellitbaserad 6vervakning av vatmarker — Slutrapport sédra Sverige.

¥ Hahn, N., Wester, K. och Gunnarsson, U., 2021. Satellitbaserad 6vervakning av vatmarker — Nationell slutrap-
port férsta omdrevet. Naturvardsverket, Rapport 6950.

2 Hahn, N. & Wester, K., 2017. Satellitbaserad 6vervakning av vatmarker - Slutrapport sydostra Sverige.

2 Hahn, N. & Wester, K., 2015. Satellitbaserad dvervakning av vatmarker - Slutrapport Varmlands, Vastra Gota-
lands och Orebro 14n.
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konstateras att myrar éver hela landet vixer igen med trid och blébérsris.3° Okat
kvivenedfall och klimatférdndringar tros vara de viktigaste forklaringarna.

Sumpskog

Sumpskogsarealen har minskat betydligt under senare tid enligt de skattningar
som gors med Riksskogstaxeringen. Mellan 2003 och 2020 har det femériga gli-
dande medelvérdet av totala arealen sumpskog minskat fran 6,4 till 5,6 miljoner
hektar (figur 4). Sumpskog har definierats som markfuktighet frisk-fuktig, fuktig
eller blot samt bottenskiktstyp lavrik vitmosstyp, vitmosstyp eller sumpmaosstyp.
Bade frisk-fuktig och fuktig markfuktighetstyp minskar under perioden. Blot
fuktighetstyp dr sa ovanlig att eventuella foradndringar inte kan analyseras. Nér det
géiller vitmosstyp och sumpmosstyp sé aterfinns minskningen hos sumpmosstyp.®
Vidare analyser behdvs for att utreda orsakerna till minskningen.

Figur 4. Figuren visar hur den totala arealen sumpskog har férandrats mellan 2003 och 2020
som glidande medelvarde fér feméarsperioder
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Kalla: SLU, Riksskogstaxeringen 2022

Paverkan fran terrangkérning

Terringkorning ar ett 6kande problem som orsakar skador i vitmarker. Flera 1an
noterar en kraftig 6kning av kdrskador.?? Barmarkskorning med terrdngfordon
sker bland annat inom skogsbruket och i samband med jakt och fiske. Under
2019 redovisade Naturvardsverket ett regeringsuppdrag om terringkdrningens
effekter.®® Enligt rapporten ir det fler korspar i norra Sverige (inklusive fjdllen) 4n
is6dra Sverige, i s0der ar dock data otillrdckliga for sékra slutsatser. I rapporten

30 Hedwall P.O., Brunet, J., Rydin, H., 2017. Peatland plant communities under global change: negative feedback
loops counteract shifts in species composition. Ecology, 98(1): 150-161.

3t Skattningar fran Riksskogstaxeringen.

% Lénsstyrelserna regionala arliga uppféljningar, 2019; 2020; 2021.

3 Naturvardsverket 2019. Analys av terrdngkorningens paverkan pa djur, natur och friluftsliv (NV-04511-18).
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redovisas ocksa en specialstudie i fjdllen, baserad pa flygbildstolkning for perio-
den 1960-2010, som visar en kraftig 6kning av korspar framfor allt i fjallomradets
myrar. Fuktiga och vita marker, dir hjul och band sjunker ner djupt och skadar
vegetationen, dr extra kinsliga for skador. Aterhdmtningsfdrmagan skiljer sig at
mellan olika vegetationstyper. I fjillen dr aterhAmtningsférmagan simre pa grund
av kort vixtsdsong.

Torvutvinning

Den totala ytan for torvtékter i Sverige dr liten, men méinga torvmarker bir spar av
tidigare torvtikt. Nya torvtikter anldggs vanligtvis i limpliga omraden med laga
naturviarden, men det finns undantag. Enligt vaitmarksinventeringen (VMI) har
omkKkring 1100 myrar, motsvararande 200 000 hektar, nyttjats for nigon form av
torvtikt. I ménga fall 4r endast en mindre del av myren paverkad av tékt. Andelen
paverkade myrar ir storst i sodra Sverige.

Torvtikter med pagiende produktion, inklusive tillhdrande arealer for vagar,
lagring, personalutrymmen och sé vidare och uppgick &r 2015 till cirka 15 500
hektar. Totalarealen av mark med torvtikter, diar det utover takter inom géillande
koncessioner dven ingér en del takter dir torvskorden har upphort men dar sparen
av taktverksamheten patagligt kvarstar i landskapet, var cirka 23 000 hektar. Den
totala torvtiktsarealen beddms som relativt stabil 6ver tid. Arealen har 6kat nagot
sedan 2000, vilket delvis hinger samman med férbattringar av underlagsdata.
Den verkliga arealférindringen ar darfor svar att faststilla. Jaimtland 4r det 14n
med den mest omfattande totalarealen mark med torvtakt, men dven i Jonkoépings
och Kronobergs lin finns stora arealer, liksom i Norrbotten, Gdvleborg och Skéine.
Arealen torvtakt med pagdende produktion ar storst i Jamtland, foljt av Jonkoping
och Géavleborg.3

Indikatorn “torvutvinningens omfattning” redovisar hur manga miljoner
kubikmeter torv som utvinns. Indikatorn visar trycket fran torvutvinning och indi-
rekt mdngden lagrat kol som frigérs genom utvinningen och som pa sa sétt mins-
kar effekten av ekosystemtjansten Kollagring. Indikatorns utveckling 1980-2020
redovisas i figur 11.X. Det 16pande femarsmedelvirdet av den totala torvutvin-
ningen har haft en neditgiende trend sedan 2014. 2018 ars anviandning av energi-
torv var den hogsta pA manga ar pa grund av vader och brist pa biobrédnslen.* 2020
var utvinningen av odlingstorv 1,9 miljoner kubikmeter, vilket dr det hégsta sedan
matningarna borjade. Exporten av odlingstorv 6kade med 13 procent. Efterfragan
pa energitorv har minskat de senaste aren, vilket delvis hinger samman med pris-
utvecklingen pa utslappsrétter.3°

34 SCB, 2020. Torv 2019 Produktion, anvéindning och miljoeffekter m.m. Statistiska meddelanden MI 25 SM 2001.
3 Statistiknyhet fran SCB 2019-06-12.
36 Statistiknyhet fran SCB 2021-06-17 9.30.
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Figur 5. Figuren visar den arliga torvutvinningen i Sverige 1980-2020. Volymen visas dven
som glidande medelviarde for femarsperioder for att undvika att ar med daligt vader slar
igenom som trend
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11.5 Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

Den svenska rédlistan ir en lista 6ver arter och deras hotstatus i Sverige och base-
ras pa en bedédmning av enskilda arters risk att do ut i landet. Rédlisteindex speglar
den hastighet med vilken arter berdknas d6 ut och hur utdéendetakten férdndras
over tid.

Generellt dr tillstdndet férhallandevis gott for vAitmarksarterna jaAmfort med
andra landskapstyper baserat pa rodlisteindex.?” Detta beror sannolikt p4 att
nydikningen av vitmarkerna till stor del upphorde kring mitten av 1990-talet och
att ganska omfattande restaureringar inleddes ungefir samtidigt. Dock ir det stor
skillnad mellan olika vitmarkstyper, dir tillstAndet beddms vara avsevirt simre
for arter i rikkarr jAmfort med dem i fattigare myrar. Denna skillnad beror sanno-
likt pa att rikkédrren 1) dr artrika men ovanligare 4n mossar och fattigare kérr, 2) att
de ofta 4r mindre och mer igenvixningsbenigna, 3) att de historiskt har skotts mer
genom slétter och bete, dar minskande hivd under 1900-talet bidragit till igenvéx-
ning, samt 4) att en hdgre andel av rikkdrrsartena har en sydlig utbredning, dn vad
som Ar fallet med dem i fattigare myrar, vilket innebér att de har drabbats mer av
storskalig landskapsomvandling (dikning, upphord havd, kvavenedfall, klimatfor-
andringar), vilken har varit mer omfattande i séder.

Totalt &r 575 av 3 612 beddmda arter (15,9 %), for vilka vAitmarkerna ir en viktig
landskapstyp, rodlistade i Rodlista 2020.3 Det 4r en 6kning med 50 rodlistade
arter jAmfort med Rodlista 2015. Okningen beror delvis pa att ytterligare 67 arter

37 Eide, W. m.fl. (red.) 2020. Tillstand och trender for arter och deras livsmiljoer — rddlistade arter i Sverige 2020.
SLU Artdatabanken rapporterar 24. SLU Artdatabanken, Uppsala.

38 Som jamforelse r totalt 2 249 arter av 21 740 bedomda arter (21,8 %) rodlistade 2020, sett Gver alla arter och
landskapstyper.
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har bedémts 2020, men innebér dven en relativ 6kning (14,8% rodlistade 2015).
Okningen beror sannolikt mest p& 6kad kunskap om arterna och inte pa att hoten
isig har okat. For 3 345 (95,7 %) av arterna, som var gemensamma for de senaste
tva rodlistorna, var rodlistekategorin densamma, medan det fér 90 arter (2,6 %)
skedde en fordndring till en allvarligare kategori och for 61 arter (1,7 %) till en min-
dre allvarlig.

De viktigaste negativa paverkansfaktorerna pa de rodlistade vatmarksarterna
ar dikning/torrldggning, igenvixning och vattenreglering (figur 6). Igenvixningen
ar ett symptom som i sin tur beror pa dikning, vattenreglering, minskad héivd,
O0kad néring och klimatférindringar.

Rodlisteindexet for vaitmarkerna har varit relativt stabilt under 2000-talet,
men figlar och dagfjdrilar har en negativ trend medan groddjuren uppvisar en
positiv (figur 7). Den positiva trenden fér groddjuren ar resultatet av omfattande
vatmarksrestaureringar och andra atgérder i sydligaste Sverige och ett av de bésta
exemplen pa lyckad svensk naturvard. Den negativa trenden hos vaitmarksfaglarna
ar mer svarforklarlig, di det har gjorts manga atgirder for att gynna dem, men
kanske har att gora med en generellt negativ trend hos (lIangflyttande) faglar. Det
ar framfor allt mindre vatmarksfiglar (som &nder, vadare, sumphons och tittingar)
som har en negativ trend. Stora vatmarksfaglar (rastande giss, trana, storskarv och
grahdger) har en positiv trend, vilket framfor allt beror pa minskat jakttryck, men
troligen &ven andra faktorer som till exempel vatmarksrestaureringar.

Figur 6. De viktigaste negativa paverkansfaktorerna pa de rodlistade vatmarksarterna
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Figur 7. Rédlisteindex fér vatmarksarterna. Rédlisteindex har bara tagits fram fér ett urval
av mer kdnda organismgrupper. Rédlisteindex tar hansyn till rédlistekategorierna hos alla
bedémda arter (inklusive dem som ér livskraftiga). R6dlisteindex spanner mellan 0 och 1, dar
1innebér att alla arter &r livskraftiga, medan O betyder att alla arter &r (regionalt) utdéda. En
rak linje innebar egentligen inte att tillstandet ar stabilt, utan bor tolkas som att hastigheten
pa forsamringen och hoten &r stabila.
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11.6  Frammande arter och genotyper

Problem med invasiva arter 6kar, frimst i s6dra och syddstra Sverige. Sedan den 1
januari 2015 finns en EU-férordning (1143/2014) om férebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter. Bland de 49 arter av sir-
skild betydelse for EU som ér listade i forordningen forekommer gul skunkkalla,
jatteloka, jattebalsamin och mardhund i vitmarker. Skunkkalla dr pa stark fram-
marsch i sédra Sverige. Andra invasiva arter i vitmarker innefattar vresros, sjogull
och mink. I Helsingborg har man gjort det forsta svenska fyndet av sydfyrling
(vattencrassula).® Kéirlvixten kotula har under det senaste aret expanderat kraftigt
pa strandingar i sédra Sverige samt pa Oland och Gotland .

Programmet Invasiva Arter, som leds av Svenska Jagareforbundet, hanterar pa
uppdrag av Naturvardsverket landlevande EU-listade och olistade ryggradsdjur i
Sverige. Mélet har varit att minimera, helst utrota, férekomsten och stoppa sprid-
ning av fritt levande mardhund och tvittbjorn i Sverige. Mardhund féorekommer
inorra Sverige och soker sig girna till vitmarker. Ma&rdhunden kan skada vat-
marksfiglar och amfibier samt &r en potentiell smittspridare av rabies och dvérg-
bandmask Sedan 2018 har projektet i uppdrag att utrota bisamratta i dess sydliga
utbredningsomrade, sdder om Hoga kusten (Vasternorrlands 14n). Sedan 2019
ingdr dven nilgas, sibirisk jordekorre och vattenskdldpaddor i projektet. De arter
som har 6vervakats under flera ar uppvisar en starkt nedatgdende populations-
trend.

% Naturvardsverket, 2018. Arlig uppféljning av Myllrande vatmarker.
40 Naturvardsverket, 2018. Arlig uppféljning av Myllrande vatmarker.
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11.7 Genetiskt modifierade organismer

Naturvardsverket har inte tillgdng till uppgifter om genetiskt modifierade organis-
mer i vitmarker.

11.8 Bevarade natur-och kulturmiljévarden
FORMELLT SKYDD AV VATMARKER

Oppen vatmark i nationalparker och naturreservat uppgick 2020-12-31 till totalt
701 900 hektar varav 36 500 i nationalparker. Oppen vatmark utgdr fem procent
av nationalparkernas totala yta och 13 procent av naturreservatens.* Det storsta
naturreservatet avseende vitmark och skog pa vatmark ar Tornetrask-Soppero
flallurskog i Norrbottens lan som totalt omfattar ndstan 337 000 hektar, varav
drygt en fjardedel utgors av vAitmarker. Om man rdknar in naturvardsomraden och
Natura 2000-omraden var knappt 800 000 hektar vitmark skyddat ar 2020, vilket
motsvarar cirka 20 procent av den totala arealen. En 6vervigande del av denna
areal finns i fjillen och i fjallndra omraden (tabell 3).#2 Skyddet av 6ppen vatmark
omfattar dirmed en relativt stor andel av naturtypen, men skyddet ir inte repre-
sentativt eftersom en stor del av omradena i myrskyddsplanen, vilken redovisar de
mest skyddsvarda myrarna, fortfarande ar oskyddade.

2014 beslutade regeringen om fem nya etappmal inom miljoméalssystemet for
att stirka den biologiska méangfalden och ekosystemtjinster till &r 2020.*3 Etapp-
malet om skydd av landomraden, sotvattensomraden och marina omraden inne-
bar att minst 20 procent av Sveriges land- och sétvattensomraden samt 10 procent
av Sveriges marina omraden skulle ha bidragit till att n& nationella och interna-
tionella mal for biologisk méangfald senast ar 2020. Enligt etappmalet skulle det
formella skyddet av vatmarker ha 6kat med cirka 210 000 hektar genom att myrar
med hoga naturvirden i den nationella myrskyddsplanen skyddas. Naturvardsver-
kets analys visar att endast 15 procent av etappmalet gillande myrskyddsplanens
genomforande 2012-2020 uppfylldes.

Tabell 3. De 10 stérsta naturreservaten avseende areal 6ppen vatmark och skog pa vatmark
(avrundande till jamna 100-tal). Baserat pa Naturvardsregistret och NMD 1.1.

Namn Lan Vatmark (Ha) Andel av hela reservatet
Tornetrask-Soppero fjallurskog Norrbotten 92 400 27 %
Sjaunja Norrbotten 58100 20%
Udtja Norrbotten 51300 35%
Vindelfjallen Vasterbotten 49200 9%
Pessinki fjallurskog Norrbotten 29500 30%
Hotagen Jamtland 28 400 24 %
Kaitum fjéllurskog Norrbotten 27200 30 %
Ultevis fjallurskog Norrbotten 20700 18 %
Lina fjallurskog Norrbotten 19 300 20%
Balaikfjallet Vasterbotten 17 600 50 %
Kalla: SCB

41 Statistik fran SCB Statistikdatabasen.
42 SCB, Skyddad natur 2020-12-31 MI 41 2020A01.
43 Regeringsbeslut 1:3 2014-02-27 M2014/593/Nm.
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ANNAT SKYDD

Sverige har hittills utsett 68 ramsaromriden, omfattande totalt 664 154 hektar.
Omrédena omfattar manga olika vatmarkstyper, myrkomplex, hdgmossar, rik-
kérr och sumpskog samt havsvikar, vattendrag och sjoar. De svenska ramsarom-
rddena ingdr helt eller delvis i EU:s nitverk Natura 2000, och ofta &r de skyddade
som naturreservat eller nationalpark. De flesta ramsaromradena ar utpekade som
riksintressen for naturvarden och ska s langt som mojligt skyddas mot skada pa
natur- och kulturmiljén. Normalt rdder markavvattningsférbud i dessa omraden.

Av betydelse dr ocksa det skydd som finns mot omfattande skogsbruksatgar-
der i vatmarksimpediment i skogsvardslagen. Skogklddda impediment som ligger
utanfor annan formellt skyddad natur omfattar stora arealer, och en stor andel av
dem utgors av vatmark. Regelverket for markavvattning innebér ocksa ett starkt
skydd for bibehallandet av vatmarkers hydrologiska status.

KULTURMILJO

Vatmarker har alltid varit viktiga for ménniskans forsorjning. For de tidigaste
kulturerna var vatmarkerna frimst viktiga for jakt och fiske. Mycket av spiren fran
dessa kulturer har blivit 6vervixta av vegetation eller forstorts av senare mark-
anvindning, men det finns fortfarande vissa spar fran till exempel bosittningar
samt jakt- och fiskeanldggningar. I myrar brots ocksd myrmalm, och ldmningar
fran jairnframstéllningsplatser finns i anslutning till madnga myrar. Under de
artusenden da ménniskan framst var boskapsskotare var vatmarkerna ekonomiskt
betydelsefulla frimst som fodermarker.** Bevarande av eller dterupptagen havd
pé vatmarker dr viktigt for hotade arter, men ocksé fOr att bevara det biologiska
kulturarvet. Vatmarker finns i flera av landets kulturreservat, men det 4r bara i

ett omrade, Rortrasks silingar som vatmarkens kulturvarden ar huvudsyftet med
skyddet.*s Kulturreservatet ligger i byn Rortrask i norra delen av Norsjé kommun
och dr bildat for att bevara 6versilningséngar, som var ett sdtt att 6ka arealen
naturliga Angsmarker. I det skanska kulturlandskapet finns starka kulturmiljo-
varden knutna till dldre bevattningssystem, sa kallade dngavattningar. I vissa fall
genomfors kulturmiljdutredningar infor planerade nyanldggningar av vitmarker.
I Jamtlands ldn finns kulturreservatet Lillhérjabygget dir kulturhistoriska vir-
den bevaras bland annat genom skotsel av aslattermarker.*® Kunskapen om olika
kulturmiljéer kopplade till vitmarker dr 14g. I Riksantikvarieimbetets utredning
frin 2020 konstaterades att det utifrdn dagens uppféljning inom miljokvalitets-
malet Myllrande vitmarker inte 4r mojligt att f& en nationell bild av kulturmiljons
tillstdnd utan fortsatt utredning, men att utvecklingen for kulturmilj6er i vatmar-
ker férmodas vara negativ. Vidare anges det som angeldget med atgarder for att
forbéttra kunskapen om kulturhistoriska vdrden for vAtmarksobjekt.*

4 Naturvardsverket 2017. Kunskapsunderlag om vatmarkers ekologiska och vattenhushallande funktion
(M2017/0954/NM), NV-05712-17.

45 Riksantikvariedmbetet, 2011. Kulturreservat - fran norr till sdder.

46 Lansstyrelserna, 2019. Regional arlig uppféljning 2019.

47 Riksantikvarieimbetet 2020. Kulturmiljon i miljomalssystemet — Kulturmiljéoversikt delrapport I.
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11.9 Friluftslivoch buller

De flesta skyddade vatmarker som har ett hogt besdkstryck har information om
omradets natur och anldggningar som till exempel parkeringsplats, fageltorn

och spangade vandringsleder for att underlétta for besdkare. Vissa omraden ar
tillgdnglighetsanpassade. Naturum finns i anslutning till flera av landets framsta
fagelsjoar och flyttfigellokaler med vitmarker. Mojligheterna att bedriva friluftsliv
iméinga av de skyddade omridena ir alltsi goda, 4ven om vissa delar har tilltra-
desférbud under kinsliga perioder for djurlivet. I vilken utstrickning den fysiska
planeringen tar hinsyn till titortsnira vitmarker som kan vara av intresse for
friluftslivet ar oklart. Flera lansstyrelser papekar i sina regionala uppféljningar av
miljomaélet att det behdvs bullerddmpande atgirder for vaitmarker i anslutning till
motorvagar.

Uppfoljning av friluftslivsmalen visar att vatmarker, tillsammans med fjill, ar
den naturtyp som méanniskor vistas minst i pa sin fritid.*® I friluftslivsenkéten 2018
angav 86,9 procent att de aldrig/séllan hade besokt myr- eller vitmark de senaste
tolv manaderna.®®

1.2 Miljoarbete

Arbetet med fortsatt skydd av vatmarker, skotsel av havdberoende vitmarker samt
med atgirdsprogram for hotade arter r viktiga positiva insatser for vatmarker.
Hydrologisk aterstillning av dikade vAtmarker samt andra restaureringsinsatser
for att aterstélla natur- eller kulturvirden har stor betydelse for biologisk mangfald
och for att stirkta ekosystemtjanster. Regeringens 6¢kade satsning pa restaure-

ring av vitmarker de senaste aren har haft stor betydelse for miljokvalitetsmélet
Myllrande vatmarker och bidrar ocksa till mélen i Agenda 2030. Framfor allt har
restaurering av torvmarker 0kat i omfattning, vilket &r viktigt for den biologiska
mangfalden och samtidigt ger klimatnytta. Restaurering och aterviatning av dikade
torvmarKker ir en klimatatgird som fatt 6kad uppmaéarksamhet. Genom de atervét-
ningsatgirder som bland annat gors av Skogsstyrelsen i ett regeringsuppdrag fran
2021 forvéntas avgingen av vixthusgaser fran torvmarker minska, och atgirderna
forvantas dven bidra till starkt biologisk mangfald.

I det 16pande miljoarbetet dr det dven viktigt att verka for starkt hinsyn i
jord- och skogsbruk. Arbetet med gron infrastruktur ar viktigt for kartliggning av
ekosystemtjdnster och biologisk mangfald, och det kan f4 stor betydelse for att
identifiera risker och motverka fragmentering av vitmarker samt att genom nyan-
laggning och restaurering fa ratt vitmark pa ritt plats.

Insatser for begrinsad miljopaverkan av skadliga &mnen, 6vergddning, klimat-
fordndringar eller pd grundvattenkvalitet, beskrivs under andra miljémal. Insat-
serna har stor betydelse for vitmarkerna, med tanke pé att dessa dr viktiga faktorer
som driver pa negativa forindringar som igenvaxning, forandrad markkemi som
kan leda till storre metangasutslapp och avsméiltning av permafrostkirnorna i
palsmyrarna.

48 Naturvardsverket, 2019. Uppf6ljning av malen for friluftslivspolitiken 2019. Rapport 6904.
4 Naturvardsverket, 2019. Friluftsliv 2018. Rapport 6887.
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1.21 Begransad hydrologisk paverkan — bevarande av
vatmarkernas utbredning och ekosystemtjanster

Stora paverkansfaktorer som dldre markavvattning, upphord havd och kvivened-
fall ger ackumulerade effekter som bland annat orsakar vegetationsfordndringar.
Néar vatmarkernas strukturer och funktioner piverkas s& paverkas dven deras for-
maga att leverera ekosystemtjanster. Restaurering ir en viktig atgéird for att bevara
vatmarkernas kvalitet.

Vatmarkernas effekt pa vattenkvalitet spelar en viktig roll for att uppna miljo-
kvalitetsnormerna och ddrmed EU:s vattendirektiv. Darfor anldggs det fortfarande
ett flertal vatmarker per ar for att forbattra vattenkvaliteten. For att stodja atgards-
arbetet med att minska 6vergddning sd har vattenmyndigheterna inom ett reger-
ingsuppdrag 2018-2020 tagit fram ett kartverktyg* (Overgddningskartan) och ett
planeringsunderlag® (storymap) som visar var atgdrderna har genomforts och var
det fortfarande finns behov att genomfora dtgdrder. En utvirdering har genomforts
i Kalmar l14n i syfte att undersoka effekten av vatmarkens utformning pa naringsav-
skiljning®?, och Jordbruksverket och HaV har finansierat ett forskningsprojekt som
genomfdrs av SLU for att berdkna den optimala placeringen av vatmarker i jord-
brukslandskapet. Berdkningen ska dven tillgingliggoras via ett verktyg som tillsam-
mans med de ovan ndmnda projekten kommer att 6ka kunskapen hos handliaggare
och ddrmed effektivisera vitmarksarbetet i syfte att minska 6vergddning.

Véatmarkernas effekt av vattenreglering dr kind och en anledning till att
regeringen under torriret 2018 satsade extra pa restaurering och anldggning av
vatmarker. Reglering av vatten innehéller flera perspektiv. Ett perspektiv ar for-
magan att buffra mot torka bade for att sdkerstilla att behovet for vattnet tacks for
olika anvéndare och en bra livsmiljo for organismer. Under 2019 tog SMHI fram
tva rapporter inom ett regeringsuppdrag som visade var det anses finnas risk for
brister pa ytvatten och markvatten samt en sammanstéllning over effekter.5*5
Delrapporten som tittade pa effekterna av olika atgirder visade att vatmarker (i
form av sma dammar) inte har en mérkbar effekt pa risk for 1dgfléden pa en storre
skala men kan ha effekt pa lokal skala. SGU tog fram ett underlag med koppling till
grundvatten som resulterade i en karta som visar risk for grundvattenbrist. SGU
bistod ocksa i granskning av LONA vatmarksprojekt. Dir tittade SGU bland annat
pa de olika projektens potential att a) 6ka grundvattentillgdng samt b) kvantitativt
avlasta vattenforsorjning (bevattning). Drygt en femtedel av LONA-projekten upp-
fyllde en eller bada av dessa potentialer.

Det andra perspektivet i reglering av vattnet ar att buffra mot 6versvimning.

I SMHI:s rapport for regeringsuppdrag framgér att mindre vatmarker (i form av
dammar) inte har en mérkbar effekt pa att minska risk for 6versvimning i en stor
skala om inte det anldggs stora arealer vitmark/dammar. Under 2021 har SMHI
inom vatmarksuppdraget tagit fram kunskapsunderlag som visar vitmarkers effekt

50 LST WebbGIS Overgddningskartan (lansstyrelsen.se).

5t Planeringsunderlag for atgdrder mot 6vergddning (lansstyrelsen.se).

5 Jordbruksverket, 2020. Naringsavskiljning i anlagda vatmarker i Kalmar lédn. Utvarderingsrapport 2021:4.

5 SMHI, 2019. Sveriges vattentillgdng utifrdn perspektivet vattenbrist och torka — Delrapport 1i regeringsupp-
drag om atgirder for att motverka vattenbrist i ytvattentdkter. Nr 120.

54 SMHI, 2019. Modellstudie for att undersoka atgérder som paverkar lagfloden — Delrapport 2 i regeringsupp-
drag om atgérder for att motverka vattenbrist i ytvattentédkter. Nr 121.
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pa hydrologi.’® Sammanstillningen visade att vissa vatmarkstyper (strandvatmar-
ker) har hogre potential att reducera éversvimningar 4n andra (sumpskog eller
myr). Under samma ar tog SGU fram ett kunskapsunderlag som ska hjélpa till vid
beddmning av vatmarksprojektens effekt pa grundvatten.> Bada dessa underlag
utgor viktigt kunskapsstod for dem som ska anldgga eller granska vatmarksprojekt.

Vatmarkernas roll i kolcykeln dr kdnd sedan ldnge. Torvmarker (som t.ex. mos-
sar och kérr) innehaller stora mingder lagrad kol. Drdnerad torvmark i Sverige
lacker enligt berdkningar 10,62 Mt CO2-ekv¥, och viaxthusgaser fran dikade torvmar-
ker utgdr ungefir en femtedel av Sveriges samlade klimatpaverkande utsldpp. Enligt
den klimatpolitiska vigvalsutredningen dr ambitionen att dtervédta 100 000 hektar
drinerad skogsmark pé torv och 10 000 hektar drdnerad &kermark pé jordbruksmark
till 2040 som en del i Sveriges mél att vara klimatneutralt 2045 (och for att uppfylla
LULUCEF).*®* I samband med utredningen tog SLU fram en rapport samt kartunderlag
for att visa var det finns 6vergivna jordbruksmarker pé torv samt foérdelningen av
dessa i Mellansverige.” Underlaget frdn denna rapport anvinds nu bland annat av
Skogsstyrelsen i deras atervatningsprojekt. Skogsstyrelsen har under 2021 tagit fram
en kunskapssammanstillning om klimatpaverkan fran torvtackt skogsmark.®® Rap-
porten bekriftar tidigare slutsatser att atervatning av drinerade niringsrika torv-
marker kan ge en tydlig minskad klimatpéverkan pa ett 100-arsperspektiv.

Under 2020 har utredningen om héllbar terrdangkorning®! varit ute pa remiss
och Naturvardsverket limnade sitt remissvar i juni 2020%. Naturvardsverket har
sedan 2009 avsatt riktade medel till samebyarnas arbete med att ta fram och
genomfora terrdngkorningsplaner. En terrdngkorningsplan syftar till att finna
langsiktigt hillbara I6sningar till skydd fér vAitmarkerna. Naturvardsverket fick i
regleringsbrevet for 2020 i uppdrag att redovisa uppgifter om arbetet med sameby-
arnas terringkorningsplaner under de senaste fem &ren. Uppdraget redovisades
till regeringen varen 2020.% Enligt redovisningen hade 29 av 33 fjdllsamebyar, 5
av 10 skogssamebyar och 1 av 8 koncessionssamebyar terringkoérningsplaner. Ar
2020 ansokte 9 samebyar i Norrbottens, Jimtlands och Dalarnas 1dn om bidrag till
markforstirkande atgirder, varav 4 ansokte om flera projekt. Totalt ansékte sam-
ebyarna om bidrag for att genomfora dtgarder med budgeterade projektkostnader
pa sammanlagt 4,2 miljoner kronor. Linsstyrelsen beviljade 8 samebyar medel for
ett projekt vardera. Prioriteringen utgick fran atgirder med hogsta prioritet enligt
samebyarnas terrangkorningsplaner, atgarder inom skyddade omraden och atgér-
der som innebar fortsdttning och avslutande av redan pabdérjade projekt.>

5 vatmarker | SMHI.
% Geologisk handledning for vatmarksatgirder (sgu.se).

5 Lindgren, A. och Lundblad, M. 2014. Rapportering av utslédpp fran drinerade organiska jordar under UNFCCC
- utvdrdering av emissionsfaktorer och arealer for Sverige. Rapport 14 SLU.

% SOU 2020:4. Végen till en klimatpositiv framtid - Betinkande av Klimatpolitiska végvalsutredningen.

% Berglund, O. och EKI16f, T. 2019. Overgivna torvjordar i Mellansverige — Rapport till klimatpolitiska vigvalsut-
redningen. Uppsala: Sveriges Lantbruksuniversitet.

% Skogsstyrelsen, 2021. Klimatpéaverkan fran dikad torvtackt skogsmark - effekter av dikesunderhill och atervét-
ning. Rapport 2021/7.

6 SOU 2019:67. www.regeringen.se/4afd9c/contentassets/670e4b11fb90437d80af8b954df74bef/hallbar-terrang-
korning-sou-201967 (2021-01-22).

2 www.regeringen.se/49ea0b/contentassets/02392f22a3f14f09801b5f3b293f6756/naturvardsverket.pdf

6 Naturvardsverket 2020. Redovisning av samebyarnas terrdngkorningsplaner. Regeringsuppdrag enligt regle-
ringsbrev 2020. NV-00101-20.

¢4 Naturvardsverket, 2021. Aterrapportering av medelsanvindning och resultat fér skydd och atgirder for virde-
full natur 2018-2020. Naturvardsverket rapport 6980.
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1.2.2 Restaurering och Aterskapande av vatmarker

Under 2018 satsade regeringen 200 miljoner kronor pa restaurering och anliagg-
ning av vatmarket. Satsningen skulle fortsatta 2019-2020 men avslutades efter ett
ar. Syftet med arbetet var att stirka landskapets egen formaga att halla kvar och
balansera vattenfléden och 6ka tillskottet till grundvattnet, men dven att bidra

till 6kad biologisk mangfald, minskad klimatpaverkan och minskad 6vergédning.
Under 2019 och 2020 skedde dnda en viss forstdrkning av medel till lokala natur-
vardssatsningar (LONA) samt till skotsel av skyddade omraden, vilket méjliggjort
fortsatta restaureringsatgirder. Under 2021 dterupptog regeringen satsningen pa
vatmarker dér 775 miljoner kronor ska vara avsatt mellan 2021 och 2023 f6r restau-
rering och anldggning av vitmarker. Satsningen syftar precis som tidigare till att
stdrka landskapets egen formaga att halla kvar och balansera vattenfloden och 6ka
tillskottet till grundvattnet, men dven att bidra till 6kad biologisk mangfald. Ett
forstarkt fokus med den nya satsningen riktas mot vatmarkernas roll i kolcykeln,
dir restaurering av dessa miljoer bidrar till en minskad klimatpaverkan. Pengarna
fordelas via den lokala naturvardssatsningen (LONA) och direkt till lansstyrelserna
for atgirder i skyddade omraden och till Atgirdsprogram for hotade arter och
naturtyper (AGP). En del gar till Skogsstyrelsens arbete med atervitning av dikade
skogsmarker.

Vatmarksprojekten i vitmarkssatsningen forvintas bidra till starkt biologisk
mangfald samt viktiga ekosystemtjénster, till exempel en férbéttrad vattenhushall-
ning, men ocksé flddesutjimning (och darmed skydd mot 6versvimning) samt
minskad 6vergddning (eftersom vatmarker generellt bidrar till att ta upp nérings-
amnen). P4 vissa platser kan de dven bidra till 6kad grundvattenbildning. Vat-
marksprojekt i organogena jordar kan dven bidra till minskade koldioxidutslapp.
Utover dessa atgarder har dven uppforande av figeltorn, framtagande av underlag
kopplade till miljoprévningar och andra biotopfoérbéttrande atgirder genomforts.

Vatmarkssatsningen och andra satsningar goér det mojligt for 1dnsstyrelser,
kommuner och andra aktdrer att forbattra tillstdndet i naturen. Arbete med
anldggning och restaurering pagir i samtliga 1dn med medel fran framfor allt
LONA samt skotselmedel i skyddade omraden och AGP via Vatmarkssatsningen,
men dven fran Lokala vattenvardsprojekt (LOVA), Landsbygdsprogrammet (LBP),
LIFE-programmet och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) samt Skogs-
styrelsens bidrag NOKAS och Skogens miljovirden. Anldggning och restaurering
av vatmarker har 6kat under 2021 till f6ljd av regeringens nya tredriga satsning
pa vatmarker. P4 grund av ett 6kat fokus pé& nyttan av vaitmarker i samband med
klimatfrdgan ser man en forskjutning i vilka marker som restaureras. Tidigare har
det frimst varit vatmarker i jordbrukslandskapet, finansierat av LBP, men nu ir
det i stillet en stor andel torvmarker i skogslandskap och skyddade omréaden som
finansieras via vitmarkssatsningen. Projekten ar fordelade 6ver hela landet, men
den 6vervdgande delen har skett i sédra Sverige.
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HYDROLOGISK RESTAURERAD TORVMARK

Drinerade torvjordar pa dkermark och skogsmark lacker stora méangder kol till
atmosfiaren. Indikatorn hydrologisk restaurerad torvmark visar hur stora arealer
som péaverkas positivt av genomforda och statligt hel- eller delfinansierade
hydrologiska restaureringar. Indikatorn ger en indikation av hur ekosystemtjins-
ten "Kollagring” 0Kkar till f6ljd av restaurering.

Totalt har cirka 5 739 hektar torvmarker restaurerats under perioden 2010-2021
(figur 8). Mellan 2010 och 2015 skedde restaurering mestadels med medel frin
EU:s projekt LIFE to ad(d)mire. Mellan 2016 och 2017 restaurerades knappt
nagra torvmarker. Frdn och med 2018 har finansieringen fraimst kommit fran
vatmarkssatsningen via forstirkta insatser inom LONA och skotselmedel for
skyddade omraden. Aven EU:s LIFE-projekt, LOVA, LBP, AGP samt Skogssty-
relsens tva bidrag NOKAS och Skogens miljéviarden har bidragit med finansie-
ring.

Figur 8. Hydrologisk restaurering av torvmarker 2010-2021. Figuren visar ackumulerad areal
restaurerad torvmark fér perioden 2010-2021. Totalt har cirka 5 739 hektar aterstéllts sedan
2010.
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Kalla: Naturvardsverket indikatoruppdatering
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ANLAGD ELLER HYDROLOGISKT RESTAURERAD VATMARK
(EJ PATORVMARK)

Indikatorn anlagd eller hydrologiskt restaurerad vatmark visar omfattning av
statligt miljdarbete och ger en indikation av hur restaurering och anldaggning
forbattrar ekosystemtjanster och landskap. For perioden 2010-2021 har totalt
cirka 6 924 hektar vatmark anlagts eller restaurerats med statliga medel (figur 9).
Storsta delen av dessa dr anlagda med medel fran EU:s landsbygdsprogram.
Frin och med 2018 har den storsta delen finansierats genom vitmarkssats-
ningen, men LBP och LOVA har ocksd varit viktiga bidrag. Aven medel fran
EU:s LIFE-fonder, AGP och SAP (sirskilda atgirdsprojekt) har bidragit till
atgirderna.

Figur 9. Anlagda och restaurerade vatmarker 2010-2021 som inte &r belégna pa torvmark.
Figuren visar ackumulerad areal anlagd eller restaurerad vatmark for perioden 2010-2021.
Totalt har cirka 6 924 hektar vatmark aterstallts. Den stérsta delen av arbetet har finansie-
rats via landsbygdsprogrammet.
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Kalla: Naturvardsverkets indikatoruppdatering

1.2.3 Hotade arter och arbete med atgardsprogram

Riktade insatser for hotade vatmarksarter sker inom ramen for arbetet med
atgirdsprogram for hotade arter (AGP). Syftet ir att forstiarka bevarandestatusen
for hotade arter och naturtyper. Viktiga insatser de senaste aren har varit arbete
med restaurering av rikkdrr och med aterskapande av lekvatten for grodor.
Forstarkning av medel har skett 2021 genom den fornyade vatmarkssatsningen.

Enligt den sammanstéllning som lansstyrelserna har gjort frin SkotselDOS har
totalt 40 vatmarksatgirder utforts inom AGP under 2021. Av de genomférda atgir-
derna ar 22 kopplade till atgardsprogrammet for rikkdrr, dir man huvudsakligen
genomfort rojningar och restaureringsslatter. Infor 2022 ar 23 vitmarksatgirder
planerade eller paborjade.
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1.2.4 Frammande arter och genotyper

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten tog under 2019 fram en hand-
lingsplan mot invasiva frimmande arters spridningsvigar.®* Aven en forsta rappor-
tering av invasiva frimmande arter (IAS) enligt EU-forordningen utférdes under
2019. Denna rapportering kommer att upprepas vart sjétte ar.

Maéanga lansstyrelser jobbar kontinuerligt med att bekdmpa invasiva arter som
skunkkalla, jatteloka och jattebalsamin genom rojning och brinning. Under 2021
har bekdmpning av skunkkalla padbdrjats pa 90 procent av de ytor dir skunkkalla
finns i Skane. Lansstyrelsen Blekinge har genomfort atgidrder mot den invasiva
fraimmande arten gul skunkkalla inom alla sju kdnda lokaler i ldnet, dels inom
skyddade omréiden, dels pa privat mark genom radgivningsbesok hos enskilda
markagare. I Jonkoping utgor gul skunkkalla problem pa vissa platser. I flera sma
vatmarker i linet har den atgidrdats under sommaren 2021, men i ett par riktigt
stora omraden finns den kvar. De mindre bestdnden av gul skunkkalla har grivts
bort. Aven jittebalsamin och jitteloka har bekdmpats i Jonkoping.e

Svenska Jagareforbundet hanterar pa uppdrag av Naturvardsverket landle-
vande EU-listade och olistade ryggradsdjur i Sverige. Programmet ir framgangs-
rikt, och de 6vervakade arterna uppvisar en neditgiende trend. Under 2020
oskadliggjordes 23 vuxna mardhundar och 9 valpar. Bedémningen &r att popula-
tionen ar fortsatt 14g. Endast en fritt levande tvittbjorn har hittats och avlivats i
landet sedan 2014. Inom projektets forvaltningsomrade, sdder om Hoga kusten,
avlivades 86 bisam under 2020. Det dr en minskning jamfort med 2018 och 2019
da 253 respektive 98 bisam avlivades inom samma omrade. Aven inventeringar
visar pd en minskande bisampopulation. Populationen av nilgiss uppskattades till
atta under 2020, varav tva kunde avlivas. Under 2019 och 2020 har 69 av 90 inrap-
porterade vattendrag med pastadd forekomst av vattenskdéldpaddor besokts. 40
trachmys-skoldpaddor och 13 skéldpaddor av andra arter har fangats.®’

1.2.5 Bevarade natur-och kulturmiljévarden
MYRSKYDDSPLANEN

Under 2021 bildades atta nya naturreservat som medforde att den skyddade area-
len for myrskyddsplanen 6kade med 1152 hektar, vilket dr det sdmsta resultatet
under de 16 ar som indikatorn har foljt utvecklingen. Areal med markatkomst som
enda genomforda atgdrd 6kade med 3 473 hektar, vilket dr det bésta resultatet
sedan 2014. Antalet omraden dir skyddsinsatser bedoms vara klara 6kade med

4 till totalt 399 stycken, vilket innebir att 246 aterstar. Arealen i planen som det
annu inte gjorts nagra atgarder for minskade med 4 114 hektar, ddrmed aterstar
nu 162 024 hektar dar det inte genomforts nagra atgirder som indikatorn foljer.
Darutdver behover skyddsinsatser for areal med endast markatkomst eller Natura
2000 i de flesta fall fullféljas med formellt skydd (figur 10).

% Naturvardsverket, 2019. Handlingsplan mot spridningsvéigar fér invasiva frimmande arter.
% Lansstyrelserna, 2021. Regional arlig uppfoljning 2021.
7 Svenska jagareforbundet, 2021. Arsrapport 2020 Svenska Jigareférbundet — Invasiva arter (NV-02834-19).
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Figur 10. Myrskyddsplanens genomférande 2006—2021. Figuren visar fem olika atgardsnivaer.
Ju mérkare grén farg, desto langre har genomférandet natt och desto battre dr skyddet. R6d
farg visar areal utan atgardsresultat, som fortfarande avses skyddas.
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Kalla: Naturvardsverkets indikatoruppdatering

SKOTSEL

I skyddade omraden kan lansstyrelserna anvinda anslaget skétselmedel (Naturvards-
verket) for skyddade omraden for att skota och restaurera vatmarker. Av de resurser
som anvands till vaitmarker gar en huvuddel till restaurering. Tilldelningen har 6kat
kraftigt i och med den férnyade vatmarkssatsningen (tabell 4). Naturvirdsverket
beviljade 2021 totalt 111 miljoner kronor i bidrag till forberedelsearbeten och atgar-
der for restaurering eller anliggning av vatmarker i skyddade omradden och inom
atgirdsprogram for hotade arter till alla IAnsstyrelser. Nagra exempel pé atgarder

ar att manga lansstyrelser arbetat med restaurering av rikkarr genom rojningar och
hydrologisk aterstillning genom igenléggning av diken. I manga l4n har ocksa igen-
laggning av diken i skogsmark genomforts. Andra dtgdrder som ndmns dr &terska-
pande av 6ppna vattenytor i vitmarker, restaurering av fukt- och strandingar genom
tuvfrasning, restaurering av fiskvandringsvéigar och borttagande av igenvaxning for
att aterskapa dynvatmarker. Atgirderna bidrar till férbittrad bevarandestatus for
berdrda arter och naturtyper och dven till att n4 miljomaéalen.

Tabell 4. Tilldelning skotsel i skyddade omraden och AGP (tkr)

2019 2020 2021
Skotsel vatmarker 33377 18 513 111018
—Varav Skogsstyrelsen - - 20 000
LONA vatmarker 37374 38 862 87179
Totalt (tkr) 70 751 57 375 198 197

Stora delar av skotseln av havdberoende vatmarker i skyddade omraden bekostas
genom milj0ersdttningarna i landsbygdsprogrammet. Den gemensamma jord-
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brukspolitiken inom EU (CAP) reformeras vart sjunde ar och en ny period startar
2023. Varje medlemsland tar fram en strategisk plan for den jordbrukspolitik som
landet ska bedriva. 2021 fattade regeringen beslut om Sveriges strategiska plan for
jordbrukspolitiken &r 2023-2027. EU-kommissionen kommer att granska Sveriges
forslag under 2022. Forslaget innebéir att nadgra atgirder, som restaurering av angs-
och betesmarker, naturvirdsbrinning i vissa Angs- och betesmarker samt slatter av
vissa hdvdberoende vitmarker, som tidigare varit en del av CAP, inte 14ngre ingér.
Naturvardsverket redovisade under 2021 ett regeringsuppdrag om att peka ut typer
av dngs- och betesmarker med natur- och kulturvirden som kan vara lampliga att
hantera utanfor den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) samt att foresla ett
nationellt stod for dessa marker.%® Regeringen har nu gett Naturvirdsverket i
uppdrag att inrdtta ett samlat nationellt program for ersittning fér denna typ av
atgirder. Uppdraget ska redovisas i borjan av 2023 och ersittningarna ska kunna
sokas av lantbrukare och andra markforvaltare frdn och med 2023.

Prioriterad atgirdsplan, Prioritized Action Framework (PAF), r ett strategiskt
verktyg som tas fram av alla EU:s medlemsstater for att visa pa skotselbehov och
finansiering av de atgirder som krévs for att nd gynnsam bevarandestatus for arter
och habitat i Natura 2000-néatverket. I PAF beskrivs bide 16pande skotselbehov
och behov av restaureringar, savdl inom Natura 2000-omraddena som utanfor.
Naturvardsverket redovisade under 2021 i samrad med Jordbruksverket, Skogs-
styrelsen och Havs- och vattenmyndigheten ett reviderat forslag till prioriterad
atgirdsplan. Sverige skickade i november 2021 in sin prioriterade atgirdsplan for
Natura 2000 for &r 2021-2027 till EU-kommissionen.

KULTURMILJO

Det mest utbredda kulturmiljovardet ar det biologiska kulturarvet i vitmarker som
tidigare anvints for slatter och bete. Vatmarker har haft stor betydelse for méan-
niskan i ett historiskt perspektiv, genom bland annat slattermyrar, dammangar
och myrmalmsuttag. Manga ldn anger att kunskapen om kulturmiljder dr 14g och
behover 0ka. Riksantikvariedmbetet har genomfort en kulturmiljééversikt med
fokus pa hur kulturmiljdaspekterna f6ljs upp inom miljémalssystemet® och hur
uppfdljningen av kulturmiljon skulle kunna utvecklas’™. Inom ramen for vitmarks-
satsningen har ett samarbete mellan Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet
initierats for att arbeta med kunskapsuppbyggnad, hdnsyn och uppfoéljning.

Exempel pa arbete som sker runt om i landet 4r havd och slatter inom bland
annat kulturreservat, for att bevara det biologiska kulturarvet. I Kalmar 14n har
under 2020 lanets forsta kulturreservat bildats (Stensjo by), dar vitmarker med
dldre havd utgdr en betydelsefull del. I Norrbottens ldn anvinds miljoersdttningar
till bland annat slatter pd myrar inom natur- och kulturreservaten Vasikkavuoma
och Gallejaur. I kulturreservatet Rortrasks silingar har slatter utforts i Linsstyrel-
sen Visterbottens regi.”!

% Naturvardsverket, 2021. Uppdrag att peka ut typer av 4ngs- och betesmarker med natur- och kulturvirden som
kan vara lampliga att hantera utanfér den gemensamma jordbrukspolitiken samt att foresla ett nationellt stod
for dessa marker. NV-08433-20.

® RiksantikvarieiAmbetet 2020. Kulturmiljén i miljomalssystemet — Kulturmiljoéversikt delrapport I.

70 Riksantikvarieimbetet 2021. Kulturmiljooversikt del IT - Forslag som kan bidra till att kulturmiljén blir en
tydligare del av miljomalsuppfoljningen.

7t Lansstyrelserna, 2020. Regional arlig uppféljning 2020.
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1.2.6 Friluftslivoch buller

Det pagér kontinuerligt insatser inom lansstyrelserna for att géra vitmarker mer
tillgdngliga genom att till exempel anldgga vandringsleder, fageltorn, rastplatser
samt utveckla information. Under 2021 har naturum Vattenriket i Kristianstad
kommun fardigstallt forsta etappen av Vattenriketleden (delfinansierat av LONA).
Inom ramarna for Friluftslivets &r 2021 har naturumet dven satsat extra pé att
lyfta mojligheterna till friluftsliv i vitmarkerna genom projektet Aktivera Mera
Friluftsliv’>. Manga vatmarker har kraftiga bullerstorningar, inte minst 1angs E6
genom Halland, men hér utreds bullerdimpande atgéirder vid Tronninge dngar
naturreservat?.

1.2.7 Kunskapsuppbyggnad och samverkan

FORSKNING OM VATMARKERNAS EKOSYSTEMTJANSTER

Under 2019 beviljade Naturvardsverket bidrag till atta forskningsprojekt om vét-
markernas ekosystemtjinster. De itta projekten delar pa drygt 38 miljoner kronor
under aren 2020-2023. Forskningen finansieras av Naturvardsverket. Formas ir
med och delfinansierar tvi av projekten med totalt sex miljoner kronor genom

det nationella programmet om klimat. Projekten ska ge kunskap om vatmarkers
ekosystemtjanster baserade pa vattenhushéllning, balans av vattenfloden och/eller
grundvattenbildning i ett landskapsperspektiv. Kunskapen behovs for att pla-

nera och lokalisera eventuella framtida vatmarker med en god balans mellan att
klimatanpassa landskapet for att begridnsa antalet skadliga 6versvimningar och att
oversvimningar som behovs for den biologiska mangfalden kan ske pa ritt platser.
Projekten ska dven ge béattre kunskap om vatmarkers formaga att lagra och binda
metaller, kunskap om var restaureringsatgirder med saddant syfte ger bast effekt
samt lyfta behovet av mer kunskap om vatmarker och sura sulfatjordar. Ett av
projekten har fokus pa dikesrensning och kvicksilver. Restaurerade vaitmarker som
punktkillor f6r metanavgang och kvicksilvermetylering studeras i ett av projekten.
De 6vriga fem projekten behandlar forskningsfrdgor om vatmarker ur ett hydrolo-
giskt perspektiv.

KAPACITETUPPBYGGANDE ATGARDER INOM VATMARKSSATSNINGEN

Véatmarksatgirdernas effekter pa klimat och biologisk mangfald ska kunna foljas
upp i nationell och internationell rapportering. Med atervitning av torvmar-

ker som en klimatatgérd ska inbindning av koldioxid kunna berdknas. En del av
vatmarkssatsningen ar darfor att i samverkan med lansstyrelserna och nationella
myndigheter utveckla miljdinformationen. Under 2021 har Naturvirdsverket
etablerat vilka data som behdvs samt gjort en analys av nuliget. Férutom mojlighet
att klimatrapportera kommer utvecklingsarbetet ocksé att ge en generellt bittre
uppfdljning av vatmarksatgarder och dirmed bittre underlag till uppféljningen av
miljokvalitetsmalet Myllrande vitmarker.

7 Las om Aktivera Mera Friluftsliv pa Kristianstads kommuns webbplats.
7 Lansstyrelserna, 2020. Regional &rlig uppfoljning 2020.

34



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7072
Myllrande vatmarker

En vigledning har tagits fram som foljer restaurering av vitmark genom
olika prévningar. Sju webbinarier om vatmarkers betydelse for gron infrastruk-
tur, biologisk méngfald och olika ekosystemtjinster genomfdrdes under hésten
2021 for 1ansstyrelser, kommuner och andra intresserade. Intresset har varit stort,
bade att delta vid livesindning med mojlighet att stilla fragor och att se i efter-
hand. Webbinarierna haft fler 4n 8 000 visningar per 2022-09-20. 2022 holls dven
en workshop med ldnsstyrelserna och Naturvardsverket om vitmarker och gron
infrastruktur. Kunskapen om hur vatmarker bidrar till grundvattenbildning och
vattenhushéllning 6kar genom samarbetet med Sveriges geologiska undersékning
(SGU) och Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI). Samarbetet
har bland annat resulterat i ny information och kunskapsunderlag som presente-
ras pa respektive myndighets webbplats. Genom de medel som férdelas av anslaget
1:3 Atgérder for virdefull natur direkt till linsstyrelserna har alla lansstyrelser en
vatmarkssamordnare eller motsvarande kompetens. Vaitmarkssamordnarna har en
viktig roll till exempel for att restaurera vatmarker i skyddade omréden och for att
inspirera och informera markigare och andra aktorer.

TORVARKIVET OCH VATTENARKIVET

Arbete med att digitalisera och tillgdngliggora information pagar. Detta kommer
att forbattra kunskapsunderlag och underlitta planering av atgirder for vitmar-
ker. En digitalisering av SGU:s torvarkiv har pabdrjats. Det geografiska laget for
undersokta torvmarker har digitaliserats, och det finns dirmed moderna kartun-
derlag att anvianda i GIS. Digitalisering av lansstyrelsernas vattenarkiv pagar ocksa.
Vattenarkivet innehdller offentliga handlingar 6ver dldre diknings-, vattenavled-
nings- och sjosdnkningsforetags tillstdnd (markavvattningssamfilligheter).

NATIONELLA MARKTACKEDATA (NMD)

Under 2017 inleddes produktionen av NMD som kombinerar satellitdata med
information fradn laserskanningen av Sverige. Syftet dr att f4 grundldggande infor-
mation om landskapet och hur det forandras. Aktuell och kvalitetssdkrad informa-
tion om marktédcke och natur- och skogstyper ar viktigt som planeringsunderlag,
till exempel for att kartligga ekosystemtjinster och for arbetet med gron infra-
struktur. Produktionen av NMD slutfordes 2019, och nu finns rikstdckande produk-
ter tillgdngliga som 6ppna data. Under 2020-2022 arbetar Naturvardsverket med
projektet Agenda for landskapet tillsammans med atta andra myndigheter for att
vidareutveckla NMD och etablera en langsiktig foérvaltning. Projektet finansieras
till 50 procent av Vinnova.

VATMARKSINVENTERINGEN (VMI)

Naturvardsverket arbetar med att digitalisera vatmarksinventeringens tolkningso-
verlagg. Detta gor att mer vatmarksinformation blir tillgdnglig for alla typer av
provningar och samhéllsplanering. Detta var viktigt for arbetet med att forbéattra
befintliga GIS-skikt jAmfort det som togs fram 2006 baserat p& analogt underlag.
Darutdver kan materialet anvdndas for att fa in delobjekten i GIS-skiktet, vilket
skulle forbattra mojligheterna for mer avancerad geodataanalys.
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KALLINVENTERING

I den statliga satsningen pa naturnéra jobb for personer som star l1angt ifran arbets-
marknaden har filtinventering av Killor ingétt som ett av flera arbetsmoment. Den
forsta insatsen inom ramen fér naturnéira jobb och killinventering gjordes 2017 i
samverkan mellan Skogsstyrelsen i Vasternorrland och SGU med stdd av Arbetsfor-
medlingen. D4 anordnades en utbildning, och totalt inventerade de ndrmare 80 Kkéllor.
Ar 2018 gjordes insatser i Norrbottens kustland. Arbetet med naturnéra jobb och kél-
linventeringen aterupptogs 2020 med 6kad omfattning och berdknas péga till och med
2022. Under 2020 tog SGU fram underlag for cirka 1 700 kéllor att kunna inventera
for 33 arbetslag fordelat Over stora delar av landet.” Starten av projektet fordrojdes pa
grund av covid 19-pandemin, men under 2021 har 6ver 100 kéllor rapporterats in”.

DIKESKARTOR

Skogsstyrelsen har tillsammans med SLU tagit fram en rikstickande dikeskarte-
ring med hjilp av nya modeller och artificiell intelligens som publicerades 2021.
Metria har fatt i uppdrag av Naturvirdsverket att attributsitta dem och tillgdnglig-
gOra dem i ldnsvisa linjeskikt samt uppdelat per huvudavrinningsomrade. Med
attributsattningen har dikena kategoriserats i féljande klasser: vigdike, skogsdike,
dike p& 6ppen vatmark, dike p& dkermark och 6vrigt dike. De attributsatta kartorna
finns sedan borjan av 2022 tillgéngliga for nedladdning via Miljodataportalen.
Arbetet med att ta fram dikeskartorna dr ett led i Skogsstyrelsens och Naturvards-
verkets gemensamma satsning pa hydrologisk restaurering av torvmark (atervit-
ning) for att minska vaxthusgasutslapp och gynna den biologiska mingfalden.
Heltidckande dikeskartor 4r ndgot som helt har saknats tidigare och kommer att bli
ett virdefullt underlag bade for skoglig planering och for vaitmarksarbetet.

LIFEPROJEKT SKA FORBATTRA VATMARKSARBETET

Grip on Life IP, som pagar mellan 2018 och 2025 ir ett nationellt projekt dir myn-
digheter, skogsidgarféreningar och intresseorganisationer arbetar tillsammans for
O0kad hénsyn till skogens virdefulla vattendrag och vatmarker inom skogsbruket.
Projektet ar kapacitetsbyggande och anvinder ett antal utpekade vattendrag och
vatmarker som modellprojekt for att utveckla metoder och arbetssétt. Grip on Life
arbetar mycket med olika typer av metodutveckling, utbildning och informations-
insatser. 2020 startades inom Grip on Life en mitstudie av koldioxid-, metan- och
lustgasbalansen pa tva naringsfattiga myrar som tidigare drédnerats och senare res-
taurerats for att terskapa vatmarken. Projektet leds av Skogsstyrelsen och har en
total budget p& 150 miljoner kronor. Under 2021 har bland annat tre rapporter som
rér vatmark givits ut inom projektet.76 I september 2021 holl Grip on Life tillsam-
mans med Svensk Vatmarksfond konferensen “Medvind i vitmarksarbetet” som
behandlade regeringens fornyade satsning pa vatmarker och vilken effekt den kan
fa for den biologiska méngfalden.

7 Lang m.fl. 2021. Samverkan kring naturliga killor. SGU-rapport 2021:28.

75 SGU, 2021. Naturnéra jobb och kéllinventering (uppdaterad 2021). Sgu.se. www.sgu.se/grundvatten/inmatning-
av-grundvattenuppgifter/naturnara-jobb-och-kallinventering (hdmtad 2022-03-08).

76 Grip on Life, 2021. Paverkan av nyttjande inom Natura 2000-omraden; Grip on Life, 2021. Fysisk restaurering
av akvatiska miljoer; Grip on Life, 2021. Arbetssitt for systematisk naturvard i nom Natura 2000-néitverket.
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CONSERVATION OF ARCTIC FLORA AND FAUNA (CAFF)

Arktiska radets arbetsgrupp CAFF jobbar med initiativet Resilience and Manage-
ment of Arctic Wetlands (RAW). Syftet dr att stdrka forstaelsen for vatmarkers funk-
tioner och nyttor som en resurs for att begrdnsa klimatpaverkan, klimatanpassning
samt for bevarande av biologisk mangfald. Projektet innefattar 3 faser. Fas 1
(2017-2019) kartlade kunskapsldget kring bevarande och forvaltning av arktiska
vatmarker som svar pa globala paverkansfaktorer som klimatforandringarna, eller
mer lokala paverkansfaktorer som fordandrad markanvandning. Fas 2 (2019-2020)
identifierade fallstudier av bevarande och férvaltning av vatmarker, innefattade
fragan om urfolks deltagande i forvaltning av vatmarker samt utforskade satt att
gOra nationella inventeringar av vatmarker mer jimforbara mellan lander. Fas
3(2020-2021), som bygger pa resultaten fran fas 1 och fas 2, utvecklade en serie
nyckelresultat och rekommendationer anpassade for att upprétthalla och starka
vatmarkers motstandskraft. Madnga av dessa resultat och rekommendationer ir
hogst relevanta bade inom och utanfér Arktis och ger de arktiska staterna mojlig-
het att agera forebilder fér en hallbar anvindning av vitmarker.”

MILJOMALSRADETS VATMARKSPROJEKT

Miljomalsradet dr en plattform féor myndighetscheferna vid de myndigheter som
ar strategiskt viktiga for att n& generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Radet
ska stirka de ingdende myndigheternas roll i genomférandet av miljopolitiken och
verka for att kostnadseffektivt 6ka takten i arbetet for att nd miljoméalen. Under
perioden 2020-2022 arbetar Miljomalsradet i sju programomraden dir radet har
bedomt att férdjupad samverkan dr en framgingsfaktor for att 6ka takten i arbetet
for att nd miljomalen. Inom programomradet gron infrastruktur bedrivs i sin tur
sju projekt, varav tva dr sarskilt inriktade pa vatmarker.

Projektet Skdtsel och restaurering av vdatmarker och sétvattensmiljoer drivs
gemensamt av Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten som i en bred
myndighetsgrupp har diskuterat och analyserat kring synergier och malkonflikter
irestaureringsarbetet. Inom projektet har en bild av hur arbetet sker i dag och vilka
olika atgirder och aktiviteter som pagér samlats. Med det som grund har synergier
och samarbeten som kan utveckla arbetet med skotsel och restaurering av vatmar-
ker och sotvattensmiljoer diskuterats. Kartliggningen gav en bild av bredden och
engagemanget kring restaurering, men visade ocksa tydligt hur splittrat arbetet &r.
Projektet pekade pa vikten av att olika intressen kommer in tidigt i arbetet, for att
synergier ska kunna tas tillvara och méalkonflikter minimeras. Vatten i landskapet
ar komplext och atgirdsarbete behdver ske i ett avrinningsomradesperspektiv.
God samverkan dr d extra viktig. Myndighetssamverkan i framtagande av under-
lag som stoder regionalt och lokalt &tgirdsarbete, liksom i kommunal planering,
lyftes. Projektet lyfter &ven ldnsstyrelsernas viktiga roll som regionala noder och
samordnare i atgdrdsarbetet samt att atgirder maste genomforas tillsammans med
markégare. Agarskapsanspraken i vattenlandskapet 4r ménga och kan inte reduce-
ras, nyttjande och bevarande behdver hanteras i den kontexten, menade projektet.
En slutsats fran projektet dr att om alla intressen kommer in tidigt i ett tgéards-

77 CAFF, 2021. Scoping for Resilience and Management of Arctic Wetlands: Key Findings and Recommendations.
Conservation of Arctic Flora and Fauna International Secretariat: Akureyri, Iceland. ISBN 978-9935-431-97-4.
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arbete sa finns mer synergier 4n konflikter. For att det ska fungera behovs sam-
verkan pa alla nivaer, frdn den lokala atgédrden till regional och nationell niva. En
forstielse for behovet av denna samverkan behover ocksé finnas d& uppdrag ges
for specifika syften sa att alla intressenter ges mojlighet att delta. Vagledning fran
nationell niva och underlag for atgéirder i de regionala gron infrastruktur-planerna
behovs ocksé. Projektets forslag till miljomalsridet presenteras under 2022.

Det andra vatmarksprojektet Utveckling av juridiska styrmedel gdllande viss
vattenverksamhet diskuterar vad som kan forbéttras i arbetet inom befintlig lag-
stiftning samt vilka behov av regeldndringar som skulle bidra till att minska hin-
dren och 6ka takten i genomférandet av atgdrder som stirker gron infrastruktur.
Arbetet utgar fran olika begrepp i lagstiftningen och de forslag i SOU 2014:35 "I vatt
och torrt” som ar direkt kopplade till att underldtta genomférandet av atgirder for
gron infrastruktur. Projektet har sammanstillt och belyst juridiska hinder i frimst
11 kap. miljobalken vid anldggning och restaurering av vitmarker. Det handlar om
underhéll, forvaltning, upphéavande, omprévning och aterkallelse.

1.3 De centrala problemen for méalet

Inriktningen for Myllrande vatmarker ar att vatmarkernas ekologiska och vatten-
hushallande funktion i landskapet ska bibehéllas och vardefulla vitmarker bevaras
for framtiden. For att uppna det kravs bade insatser kopplade till sjdlva vatmar-
kerna, och insatser p4 samhéllsniva for att motverka storskalig negativ paverkan
fran vér livsstil, som klimatfordndringar och luftburna féroreningar.

I utviarderingen for Myllrande vatmarker gors en analys och beskrivning av
de problem och atgidrder som dr kopplade till en aktiv pdverkan pa sjilva vat-
markerna. De insatsbehov som ar kopplade till klimat och Iuft hanteras av andra
miljomal och analyseras darfor vildigt 6versiktligt, &ven om de har en avgdrande
betydelse for vitmarkernas langsiktiga utveckling.

For vatmarkernas tillstand i stort dr de storsta utmaningarna kopplade till den
storskaliga negativa paverkan fran befintlig markavvattning, paverkan fran jord-
och skogsbruk, exploatering samt minskad hivd. For att uppna miljémalet och
gynnsam bevarandestatus behovs béttre rattstillimpning och ékad hinsyn for att
undvika skador. Vatmarker med hivdberoende virden behover skétas. Hydrolo-
gisk restaurering och rdjning av igenvixningsvegetation behovs for manga vatmar-
ker samt nyanldggande av vatmarker i vissa miljoer. Sarskilt vardefulla vitmarker
behover langsiktigt skydd. Riktade insatser behovs dessutom fér hotade arter och
for bekdmpning av invasiva arter.

De omraden som valts ut for analys i kapitel 2 4r markavvattning, restaurering
och aterskapade vatmarker, bevarande genom skydd och skotsel, torvtikter, ter-
ringkorning, samt paverkan fran skogsbruk.
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2. Gapanalys — analys
av forutsattningar
och effekter

2.1 Aktorer, drivkrafter och beteenden
211 Markavvattning

Fran 1800-talets bérjan fram till 1960 6kade jordbruksarealen i Sverige fran 1,5 till
3,8 miljoner hektar genom olika typer av markavvattning. Skogsdikning borjade i
mindre omfattning pa 1850-talet. Fran borjan av 1900-talet 6kade dikesverksam-
heten patagligt, bade for att hdja skogsproduktionen och skydda frisk mark frdn en
formodad férsumpning. En topp i dikningsverksamheten ndddes under 1930-talet.
Efter andra varldskriget dikades cirka 10 000-15 000 hektar skogsmark per ar med
statliga bidrag, fram till bérjan av 1990-talet d& bidraget upphorde. Omkring 0,35
miljoner hektar mark forblev impediment dven efter dikningen. Sedan 1986 kriaver
dikning (dvs. markavvattning) tillstand fran linsstyrelsen, och for storre delen av
sOdra Sverige rader ett principiellt férbud.”

Markavvattning ar ett juridiskt begrepp och definieras i 11 kapitlet miljobalken
som en atgird som utfors for att avvattna mark, sinka eller tappa ur ett vatten-
omréde eller skydda mot vatten i syfte att varaktigt 6ka fastighetens lamplighet
for ett visst Andamal.”” Exempel pa atgirder ar dikning, sjosinkning eller invall-
ning som skydd mot 6éversvimning. I Sverige ar arealen mark som paverkats av
markavvattning ungefir lika stor inom skogsbruket som inom jordbruket. Over 1,5
miljoner hektar torvmark har dikats for skogsproduktion och cirka 1,2 miljoner for
akermark.®® Ny markavvattning med paverkan p& vitmarker &r i dagsliget av liten
omfattning och sker framst inom exploateringar for bebyggelse och infrastruk-
turprojekt. Det sker d4ven avvattningar av vatmarker genom bland annat felaktigt
utférda dikesunderhall eller skyddsdikningar. Dirtill finns det verksamheter som
kan ha en avsevird paverkan pé hydrologin och drinera landskapet utan att defi-
nieras som markavvattning, sdsom terringkorning samt anldggande av vagdiken i
kénsliga omraden.

Med ett forandrat klimat finns dven ett 6kat behov av att underhéalla och klima-
tanpassa befintliga markavvattningsanlaggningar for att forbattra drianering och
oversvamningsskydd p& den mark som redan anvinds till exempelvis jordbruks-
mark eller bebyggelse. Gamla diken fortsitter att drinera vitmarkerna, trots att

78 Skogsstyrelsen, 2021. Klimatpaverkan fran dikad torvtackt skogsmark — effekter av dikesunderhall och atervat-
ning. Rapport 2021/7.

7 11 kap 2 § miljobalken Miljobalk (1998:808).
80 Wesstrom, 1., Hargeby, A. och Tonderski, K. 2017. Miljokonsekvenser av markavvattning och dikesrensning -
En kunskapssammanstéllning Naturvardsverkets rapport 6777; 2017.
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syftet med dikningen upphort.® Bade frekvent underhall av diken och rensningar
efter 1ang tid nir diket ndrmar sig nytt naturtillstind kan ha en mycket stor paver-
kan p4 ekosystemen.

I1SOU I vatt och torrt”s? konstateras att “det rdder en uppenbar intressekonflikt
mellan ‘'miljésidan’ och *produktionssidan’. Miljésidan ser markavvattning som
ett hot mot mdéjligheten att félja EU-krav och miljokvalitetsmél, medan produk-
tionssidan ser markavvattning som en given forutsattning for att bedriva jord- och
skogsbruk i stora delar av landet.®

MARKAVVATTNING AV JORDBRUKSMARK

Markavvattning av jordbruksmark handlar i dag fraimst om att vidmakthalla och
ivissa fall forbattra drdnering och 6versvimningsskydd pa den mark som redan
anviands som jordbruksmark. Detta beror pa att en stor del av Sveriges akerareal
inte dr sjdlvdranerande utan krédver ndgon form av atgird for att férbittra drine-
ringen.® Klimatférdndringarna kommer i vissa delar av Sverige att innebéra en
langre odlingssdsong men dven perioder med intensivare och 6¢kad nederbord. For
att kunna dra nytta av en lingre odlingssdsong och for att kunna mota regninten-
siva perioder inom jordbruket kommer befintliga anldggningar att behdva anpas-
sas. Anpassningen kommer att innebéra forbittrad detaljdrinering (tickdikning)
och 6kad dimensionering av befintliga markavvattningsanldggningar.

MARKAVVATTNING AV SKOGSMARK

Markavvattning av skogsmark utfors i dag i viss man for att hoja eller bibehéalla
befintlig skogsproduktion. Markavvattning av ny skogsmark fér skogsproduktion
ar i dag av liten omfattning. Emellertid bedémer Skogsbruket att behovet av dikes-
underhéll 6kar for att uppritthalla eller aterstilla den produktionshéjning som
dikningen medfort. Klimatféridndringar har bland annat medfort héjda grundvat-
tennivéer vintertid, vilket aktualiserat ett 6kat behov av dikesunderhéll for att
mojliggora slutavverkning och virkesutkdrning utan alltfor stora markskador®.

2.1.2 Restaurering, aterskapande
och nyanlaggning av vatmarker

Att anligga, aterstilla eller restaurera vatmarker r ett viktigt arbete for att gynna
den biologiska mangfalden, bevara vatmarkernas kvalitet och minska koldioxid-
utslippen. Regeringen har prioriterat anliggning av vitmarker under de senaste
cirka 30 &ren som miljoatgird och for att kompensera for den forlust av vatmarker
som har skett.

Det finns inga data pa exakt vilka vitmarker som bor betraktas som skadade
ekosystem, men enligt VMI dr endast cirka en miljon hektar av de storre vitmar-
kerna nedanfér fiallomradet opaverkade av ménskliga ingrepp — omkring 5,7

81 SOU 2017:35 I vatt och torrt - forslag till Andrade vattenréttsliga regler. (Se sid 337 i SOU I vatt och torrt for
exempel pd miljoeffekter av dikning och rensning).

8 SOU 2017:35 I vatt och torrt - forslag till &ndrade vattenrittsliga regler.

8 SOU 2014:35, I vatt och torrt - forslag till &ndrade vattenrittsliga regler. Sid 329.

8 SOU 2014:35. I vatt och torrt — forslag till &ndrade vattenréttsliga regler.

8 Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — mal och forslag pa atgarder. Skogsstyrelsens rapport 2019/23.
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miljoner hektar av de inventerade vitmarkerna kan alltsa betraktas som mer eller
mindre skadade.

Behovet av dterskapande av vatmarker dr det som kan kopplas till olika nyttor,
utover biologisk méngfald. Anldggande av vatmarker i jordbruksmark sker ofta
for att hindra lackage av ndringsdmnen (kvave och fosfor) till sjdar och vatten-
drag. Utdver miljonytta dr rekreation en viktig faktor for markégare som anlig-
ger vatmarker. I en mindre enkétstudie som Hushéllningsséllskapet i Halland
genomforde under 2021 svarade nédstan 40 procent av hallindska bénder som
anlagt vitmark att de anvander den till skridskodakning. Torvmarker innehéaller
stora mingder lagrad kol, och vatmarkernas roll i kolcykeln ir kind sedan linge.
Drénerad torvmark i Sverige lacker stora méangder koldioxid, och vixthusgaser
fran dikade torvmarker utgor ungefar en femtedel av Sveriges samlade klimatpa-
verkande utsldpp. Enligt den klimatpolitiska vigvalsutredningen dr ambitionen att
atervita 100 000 hektar dranerad skogsmark pa torv och 10 000 hektar drinerad
akermark pa jordbruksmark till 2040 som en del i Sveriges mal att vara klimatneu-
tral 2045 (och for att uppfylla LULUCF).® Det finns i 6vrigt inga satta méal for hur
mycket vatmark som ska restaurerats i Sverige, men i enlighet med EU:s strategi
for biologisk méangfald férbereder EU-kommission en restaureringslag med bin-
dande mal for restaurering av ekosystem. Det aterstar att se om lagen kommer pi
plats och vad den kan komma att innebéra for Sveriges arbete med restaurering av
vatmarker.

Vatmarker anliggs ofta med statliga bidrag bade inom och utom skyd-
dade omréden. Lansstyrelserna handligger de flesta vitmarksidrenden och det
finansiella stodet. Lansstyrelsernas eget arbete med restaureringar sker frimst
i skyddade omraden. Utanfor skyddade omraden dr det ofta lantbrukare eller
andra privata markigare. Aven kommuner och vissa skogsbruksaktérer initierar
restaurering av vatmarker. Anldggning av vitmarker i odlingslandskapet ir bero-
ende av ett frivilligt beslut fran lantbrukaren (eller markigaren). Manga av landets
lansstyrelser erbjuder kostnadsfria radgivningstjanster till intresserade lantbru-
kare genom initiativet Greppa niringen. De jobbar &ven med information och
uppsodkande verksamhet for att bygga upp kunskap och intresse hos markagare.
Greppa niringen ir ett initiativ mellan Jordbruksverket, Lantbrukarnas Riks-
forbund (LRF) och lansstyrelsen angaende atgidrder kopplade till vixthusgaser,
naringsldckage och skadedjurskontroll. Vitmarkskonsulter spelar en viktig roll i
Greppa ndringen och det tekniska stodet till lantbrukarna.

Négra icke-statliga organisationer spelar ocksi en viktig roll i arbetet med
anldggning av vatmarker, exempelvis WWF, Naturskyddsforeningen, Vatmarks-
fonden och Sportfiskarna. LRF representerar lantbrukarnas intressen och erbjuder
aktivt stod i processen med att anldgga vatmarker.

FOr att restaurera eller anldgga en vitmark méste en officiell ans6kan skickas in
till 1insstyrelsen. Att anldgga vatmarker och goéra andra fordndringar av vattenni-
vaer omfattas i de flesta fall av anméilnings- eller tillstindsplikt. Detta regleras i 11
kapitlet i miljobalken och i lagen med sdrskilda bestdimmelser om vattenverksam-
het. For vitmarker som dr mindre 4n 5 hektar blir resultatet vanligtvis en anmaélan
enligt miljobalken, som kan hanteras av lansstyrelsen. Om vitmarken ir storre 4n
5 hektar eller om atgirden anses orsaka en intressekonflikt eller anses sti i konflikt

86 SOU 2020:4. Végen till en klimatpositiv framtid - Betdnkande av Klimatpolitiska vigvalsutredningen.
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med en vattendom ir det nddvandigt att ansdka om tillstdnd enligt miljobalken.
Tillstinden behandlas av mark- och miljddomstolarna.

2.1.3 Bevarande genom skydd och skdtsel

Manga vatmarkstyper behover skotas for att de inte ska vixa igen eller forlora
arter som gynnas av eller dr beroende av hdvd. Det giller framfo6r allt rikkirr,
alvangar, fuktiga betesmarker och strandbeten samt kulturhistoriskt virdefulla
damm- och silingar. Manga hotade arter dr knutna till dessa typer av vitmarker.
Dagens omfattning av bete och slatter rdcker inte till for att motverka igenvixning
av vatmarker i Sverige. Av lansstyrelsernas regionala uppféljningar av miljomalet
framgar att hdvden av vitmarker i ménga lan ir otillrdcklig for att bevara natur-
och kulturvérden.

Arbetet med att skydda och bevara vatmarker styrs av sdvil nationella miljo-
mal som internationella direktiv och konventioner. Framfor allt 4r det miljoma-
let Myllrande vitmarker och EU:s art- och habitatdirektiv som &r styrande. EU:s
art- och habitatdirektiv dr framst implementerat i Sverige genom arbetet med
utpekande och skydd/bevarande av Natura 2000-omraden, samt uppfoljning och
rapportering om naturtypernas tillstdnd. Det dr dock en tydlig skillnad mellan de
direkt verkande och skarpa styrmedel som finns for enskilda Natura 2000-omré-
den, vilka utgir frdn de bindande kraven i artikel 6 i art- och habitatdirektivet, och
det mer “visiondra” malet om gynnsam bevarandestatus.

For att uppnd gynnsam bevarandestatus for naturtyper i vitmarker som listas
i art- och habitatdirektivet®” behdvs bade aterstéllningsatgirder och dterkom-
mande skotsel. Inom arbetet med PAF (Prioritized Action Framework) redovisas
de atgirder som bedémts vara genomforbara under kommande sjuérsperiod. Bade
omriden inom och utanfor Natura 2000-omraden omfattas. Uppskattning av
atgirdsbehov har gjorts generellt for vitmarker med sarskilt fokus pé art- och habi-
tatdirektivets naturtyper. Fokus for vatmarker har framst varit for atgirder relate-
rade till hydrologisk aterstédllning, rojning samt havd av rikkarr. Utanfor skyddade
omréiden saknas ofta kunskap om var naturtyperna finns och i vilken status de ér,
och ddrmed &ar osdkerheten stor nir det giller atgdrdsbehoven.

21.4 Torvtakter

Sverige har en betydande utvinning av odlingstorv i ett internationellt perspek-
tiv.® Det finns ett trettiotal producenter, framst lokaliserade i sédra och mellersta
Sverige. De flesta foretag dr smé, men det finns nagra enstaka storre producenter.
Odlingstorven anviands framfor allt till traditionell odlingsjord och som véixtsub-
strat vid vaxthusodling. Den konkurrerar med odlingssubstrat som barkprodukter,
kokosfibrer och stenull, men 4r marknadsledande inom odlingssektorn. En stor
del av odlingstorven exporteras. I Sverige gdr ungefar hilften till yrkesodlarna

och hélften till fritidssektorn. Energitorv anviands som bréinsle vid fjirrvirmean-
laggningar tillsammans med olika typer av biobrinslen. Nagra storre industrier
anvander ocksi energitorv. Handeln regleras oftast genom flerariga kontrakt.

8 Naturvardsverket. 2020. Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv. Resultat fran rapporte-
ring 2019 till EU av bevarandestatus 2013-2018.
8 US Geological Survey, Peat 2009 (Minerals Yearbook).
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OmkKkring ett 15-tal producenter 6ver hela landet tillhandahéaller energitorv. Ener-
gitorven konkurrerar fraimst med kol- och traddbrénslen.® Statistik frin SGU visar
att produktionen av energitorv i Sverige var som hogst under slutet av 80-talet
samt under vissa ir pa 90-talet. Under rekordaret 1994 gjordes ett uttag av drygt 3,7
miljoner kubikmeter energitorv. Anvindningen av energitorv har minskat sedan
borjan av 2000-talet och utvinningen av energitorv dr sedan 2015 mindre 4n den
for odlingstorv. *°

Bade utvinning och férbranning av torv medfor miljo- och klimatpaverkan.
Pa den areal dir torven utvinns skalas vaxtticket helt eller delvis bort och omra-
det avvattnas, vilket medf6r att vattenberoende vixter och djur férsvinner. Aven
kulturlamningar och fornminnen pd myren riskerar att skadas eller forstoras. Vid
etablering av en tikt avverkas eventuell skog och marken avvattnas med hjalp av
diken. Den omgivande dikningspéaverkade ytan kan i vissa fall vara lika stor som
produktionsarealen. Torven utvinns med olika metoder, som till exempel frastorv
och stycketorv. Den lagras och torkas sedan pa torvmarken eller i stora stackar i
anslutning till tdkten. Slutprodukterna vid nedbrytning av torv utgors framst av
koldioxid (CO,) och metan (CH,). Utsldpp vid torvforbrédnning beror till stor del p&
halter av Amnen i torven och forbranningsteknik. Utsldpp sker i form av vixthus-
gaser, forsurande &mnen sdsom svavel- och kviveoxider, radioaktiva &mnen och
tungmetaller.” Torvanvindning leder till nettoutslapp av koldioxid och bidrar dar-
med till 6kade koncentrationer av vixthusgaser i atmosfiaren och far darfor anses
ha en negativ inverkan dven pa miljdémaélet begransad klimatpéaverkan.

21.5 Terrangkdrning

Terringkorning ir ett 6kande problem som orsakar skador i vitmarker. Fyrhju-
lingar anvands ofta i samband med skogsbruk, renskotsel, jakt och fiske. Flera
lansstyrelser noterar en 6kning, men framfor allt verkar kérspar ha 6kat i fjallom-
radets myrar.”? Fuktiga och vata marker, dar hjul och band sjunker ner djupt, ar
extra kinsliga for skador. Vatmarker har kinslig vegetation och ofta dalig barighet.
Terrdngkoérning kan orsaka skador pa vegetation och orsaka djupa spar i vitmar-
ken. Sparen kan innebéra dndrade hydrologiska forhillanden som i sin tur kan
leda till att omraden paverkas och torkar ut.

2.1.6 Paverkan fran skogsbruk

Véatmarkerna paverkas av atgdrder som avverkning, skyddsdikning, dikesrensning
och gdodsling, vilket bland annat kan leda till ldckage av ndringsdmnen, oorganiska
och organiska material till vitmarker och vattendrag med igenvaxning som foljd.
Bland annat finns samband mellan kdérskador p& skogsmarken och uttransport av
kvicksilver till vattenmiljoer.”® Genom ett medvetet hinsynstagande till risken for
utlakning av skadliga &nnen fran den brukade marken finns det stora mojligheter
att begrinsa utlakningen, men det dr Anda svart att helt komma runt den. Skydds-

8 SCB, 2020. Torv 2019 Produktion, anvidndning och miljoeffekter m.m. Statistiska meddelanden MI 25 SM 2001.
% SGU, 2021. Produktion av energitorv i Sverige 2020, PM 217-2021.

9 SCB, 2020. Torv 2019 Produktion, anvdndning och miljdeffekter m.m. Statistiska meddelanden MI 25 SM 2001.
%2 Naturvardsverket 2019. Analys av terrdngkoérningens paverkan pé djur, natur och friluftsliv (NV-04511-18).

% Bishop, K. et al. 2009. The effects of forestry on Hg bioaccumulation in nemoral/boreal waters and recommen-
dations for good silvicultural practice. Ambio Vol. 38 no 7.
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zoner kring vatmarker behovs i storre utstrackning bade inom jord- och skogsbru-
ket.

Skogspolitiken, som jaimstéller produktions- och miljomalen, innebir att
skogsigarna ansvarar for atgdrder som ligger inom ramen for normalt brukande.
Brukandet ska leva upp till de grundldggande kraven om hinsyn till skyddsbehov
for mark, vaxter och djur i 30 § i skogsvardslagen. Skogsbruket arbetar aktivt for att
minska kérskador pa vatmarksmiljoer, bland annat genom att félja de méalbilder
som har utarbetats fér skogsbruk som berdr kantzoner och myrholmar. Markska-
dor dr ett av de Amnesomraden som lyfts fram i landsbygdsprogrammets stod for
kompetensutveckling inom skogsbruket. Skogforsk ger sedan 2017 en gratis web-
baserad utbildning, *Bli sparl6s”, som behandlar nya forskningsrdn, ny teknik och
nya metoder for att undvika korskador i skogsbruket. Utbildningen finansieras av
landsbygdsprogrammet.

Ett varmare klimat kan innebéra storre risker for korskador, och/eller behov av
byggande av fler permanenta skogsbilvigar genom vatmarker. I minga omraden
dar skogsbruk bedrivs pd myrholmar eller i miljoer med en mosaik av skogs- och
myrmark kan det leda till betydande effekter pa vatmarkerna. I norra Sverige sker
manga skogsbruksatgarder vintertid, och korning éver vitmarkerna kan bara ske
utan skador om det gérs ndr marken dr tjdlad och snotackt.

Av all torvmark som dikats for att gynna skogsproduktion har 300 000 hek-
tar forblivit impediment. De uppfyllde aldrig férvintningarna med avseende pa
skogsproduktion och har alltsa dikats i onddan. Det finns dven sannolikt diken
som avvattnar hundratusentals hektar skogsmark, som inte behover rensas pa
grund av dalig dikeseffekt och darmed dalig lonsamhet eller som inte bor rensas av
naturvardsskél. Risken finns att dessa diken fortsatt rensas och darmed 6kar den
hydrologiska paverkan i skogslandskapet utan att uppfylla nadgra produktionsmal.

2.2 Centrala styrmedel och atgiirder
samt deras effekter pa miljotillstandet

2.21 Markavvattning
STYRMEDEL FOR MARKAVVATTNING:

« Krav pad dispens for markavvattning enligt miljébalken géller i stérre delen
av s0dra Sverige och for 6vriga delar av landet betraffande sirskilt vardefulla
vatmarker. Linsstyrelsen far enligt 11 kapitlet 14 § andra stycket i miljobalken
meddela dispens om det finns sérskilda skil. Mojligheten att meddela dispens
ar avsedd att utnyttjas restriktivt. Som forutsittning for dispens ska gélla att
omradet som berors av markavvattning i princip saknar betydelse fran natur-
skyddssynpunkt. Dispens méste meddelas innan en tillstdndsprévning kan
ske.>

« Tillstandskrav for markavvattning giller i hela landet. Markavvattning fir enligt
11 kapitlet 13 § forsta stycket i miljobalken inte utforas utan tillstidnd. Tillstands-
plikten omfattar aktiviteter som utférs for att skydda mot vatten nér syftet ar

94 SOU 2014:35. I vatt och torrt — forslag till Andrade vattenréittsliga regler.
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att ”varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for nigot visst Andamal, till exempel
skogsbruk, jordbruksdrift eller exploatering”. Undantag giller drénering av jord-
bruksmark med tdckdiken upp till en dimension om 300 millimeter. Skyddsdik-
ning for forbéttrad foryngring efter avverkning ir en temporir avvattning och
dirmed inte markavvattning. Atgirden ska anmilas till Skogsstyrelsen.

o Anmdlningsplikt for dikesrensning om fisket kan skadas enligt 11 kapitlet 15§ i
miljobalken. Dikesrensningen ska anméilas om fisket kan skadas. Rensning eller
underhéll av skyddsdiken dr inte tillatet.

Krav pa dispens for markavvattning enligt miljobalken giller i stérre delen av sddra
Sverige och for sirskilt vardefulla vatmarker i 6vriga delar av landet. Tillstidnds-
krav for markavvattning géller i hela landet. Uppskattningsvis rensas omkring
6 000 km diken i jordbruksmark varje ar.”> Omfattningen av rensningar av diken
langs allmédnna och enskilda vigar samt skogsbilvdgar dr sannolikt stor. Den totala
dikade arealen i skog dr i storleksordningen 1-1,5 miljoner hektar. Skogsstyrelsen
uppskattar att ungefir hélften av dikena ingér i markavvattningssamféllighe-
ter. Den faktiska omfattningen av rensningar ar svar att uppskatta och skiljer sig
mycket 4t mellan olika regioner.”® Férdjupning vid rensning kan ske sédval med som
utan tillstdnd. Det kan vara svart att avgéra om rensning skett till otillatet djup, i
synnerhet som faststdllda méatt och sektioner ofta saknas for icke forrdttade — men
dnda fullt lagliga — diken.”” Sannolikt finns det ett morkertal for olagliga dikningar.
Det finns en risk att skyddsdikning, liksom dikesrensning, leder till stora utfléden
av niringsbelastat och grumligt vatten, kvicksilverlickage och okat frislippande
av vaxthusgaser. Det innebir en kraftig padverkan pa livsbetingelserna for vaxter
och djur i mottagande vattenmiljder.”® Av all torvmark som dikats for att gynna
skogsproduktionen har 300 000 hektar forblivit impediment.”® De uppfyllde aldrig
forvintningarna med avseende pa skogsproduktion och har alltsa dikats i onédan.
Det finns dven sannolikt diken som avvattnar hundratusentals hektar skogsmark,
som inte behover rensas pé grund av délig dikeseffekt och ddrmed dalig Il6nsamhet
eller som inte bor rensas av naturvardsskél. Risken finns att dessa diken fortsatt
rensas och ddrmed 6kar den hydrologiska paverkan i skogslandskapet utan att
uppfylla ndgra produktionsmal.'®®

Det finns behov av fortydliganden kring hur hédnsynsreglerna i 2 kapitlet i
miljobalken ska tillimpas p& underhallsrensning av vattenanldggningar. Det
kréavs dven en informations- och vigledningsinsats for att sprida hanteringen av
hénsynsreglernas tillimpning i samband med dikesrensning och inkomna anmaél-
ningar av dikesrensningar i skogsmark. Begreppet “nytt naturtillstind” 4r omtvis-
tat och det dr inte helt klarlagt nir ett markavvattningsféretag kan anses som
Overgivet.'?! Det saknas praxis kring hur langtgaende villkor tillsynsmyndigheten
kan stilla med stdd av artskyddsférordningen.

% Naturvardsverket, 2007. Underlagsrapport till fordjupad utviardering Myllrande vatmarker 2008. Rapport 5771.
% Naturvardsverket, 2012. Steg pa vigen — Fordjupad utvirdering av miljdémalen 2012, rapport 6500.

9 Naturvardsverket, 2007. Underlagsrapport till férdjupad utvirdering Myllrande vatmarker 2008. Rapport 5771.
% Naturvardsverket, 2012. Steg pa vigen - Fordjupad utvirdering av miljomalen 2012, rapport 6500.

% Hanell, 2006. Effektiv skogsskdtsel pa torvmarker.

100 Naturvardsverket, 2007. Underlagsrapport till férdjupad utvirdering Myllrande vatmarker 2008. Rapport
5771.

1ot Naturvardsverket, 2007. Underlagsrapport till férdjupad utviardering Myllrande vatmarker 2008. Rapport
5771.
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2.2.2 Restaurering, aterskapande

och nyanlaggning av vatmarker
BIDRAG OCH SATSNINGAR FOR RESTAURERING OCH ANLAGGNING
LBP

Landsbygdsprogrammet dr en del av EU:s strategi for en smart och hallbar tillvaxt.
Inom LBP gar det att ansoka om medel for en si kallad miljéinvestering dar vat-
marker dr en sddan. Denna miljdinvestering ska ske pd mark i anslutning till jord-
brukslandskapet och ha som syfte att forbittra den biologiska mangfalden eller
forbattra vattenkvaliteten. Efter miljdinvesteringen finns ett krav att markigaren
maste anstka om ett femarigt atagande med miljoersédttning for skotsel av vatmar-
ker och dammar. Detta ska garantera att vitmarken skéts och blir kvar i landskapet
under minst fem &r. Denna miljéersédttning utgdrs av en skotselersittning, men om
vatmarken ar lokaliserad pa &kermark (ej betesmark) sa finns det &ven mojlighet
till viss markersattning for forlorat markvarde. Miljdinvesteringsstodet har framfor
allt s6kts av privata markégare, men har &ven kunnat sdékas av kommuner och vat-
tenrad.

LOVA

Lokala Vattenvardsprojekt finansieras av havs- och vattenmiljéanslaget (1:11) som
har till syfte att forbéttra, bevara och skydda havs- och vattenmiljoer. Vatmarks-
bidragen inom LOVA syftar till att forbéttra vattenmiljon, huvudsakligen genom
att minska 6évergddningen. Precis som LONA éar tanken att frimja och fa i gdng
atgirdsarbete pa lokal nivd. Medel inom LOVA fordelas av lansstyrelserna och har
kunnat s6kas av kommuner, ideella féreningar samt icke vinstdrivande bolag och
ekonomiska foreningar. LOVA skiljer sig frin LONA i och med att andra organisa-
tioner 4&n kommuner kan std som huvudméin fér ansékan och man kan f& upp till
80 procent i bidrag.

LONA

Lokala Naturvardssatsningen ir ett bidrag som ska stimulera kommuners och
ideella foreningars langsiktiga naturvardsengagemang. Detta system ar tinkt att
varna sma projekt som ar lokalt forankrade. Medel delas ut frin Naturvardsverket,
via anslaget Bevarande av virdefull natur (1:3), till 1ansstyrelserna som dérefter
beslutar om att bevilja medel till de ansdkningar som inkommit. LONA-projekt kan
dven initieras av enskilda markigare och ideella organisationer, men ett fatal kom-
muner godkdnner inte enskilda markigare som initiativtagare, utan kraver att det
finns en organisation bakom initiativet. Endast kommuner kan sdéka och st som
huvudmaén. LONA utgar ej med markersittning, eftersom detta inte dr tillatet for
medel som utgatt frdn 1:3-anslaget. Sedan vatmarkssatsningen 2018 har det funnits
en egen vatmarkskategori inom LONA. LONA vatmark tdcker upp till 90 procent
av kostnaderna som kommer med atgirden. Det gdr ocksa att soka ytterligare
medel fran LBP for skotselkostnader och viss markersittning om vitmarken ligger
i anslutning till jordbrukslandskapet.

Skotselmedel

Naturvardsverket beviljar medel for restaurering av vitmarker i skyddade omraden
(naturreservat och nationalparker) som oftast har naturtyper med mycket hdga
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naturvirden. Atgirderna planeras av linsstyrelserna, och detta ir i princip ett
snabbspar eftersom andra aktdrer ej ir inblandade. Anslag inom Atgdrdsprogram-
men fér hotade arter (AGP) delas ut till 1dnsstyrelsen fran Naturvardsverket for
atgirder kopplade till (hotade) naturtyper (till exempel rikkérr) och arter och kan
anvands for restaurering savil i som utanfér skyddade omraden. En forstarkning
av skotselmedel till AGP 4r en del av vitmarkssatsningen.

Atervatningsavtal (kommande)

Skogsstyrelsen arbetar inom ett tredrigt regeringsuppdrag (2021-2023) med att ta
fram atervatningsavtal med syfte att atervita torvmarker pa skogsmark. Skogssty-
relsen tilldelas upp till 174 miljoner ur nuvarande vatmarkssatsning for att initiera
projekt tillsammans med enskilda markégare. Markigare anmaéler sig frivilligt for
att teckna dessa avtal, men Skogsstyrelsen bedriver &ven uppsékande verksam-
het. I avtalen som markigare tecknar med Skogsstyrelsen regleras bland annat
hur aterviatningen ska ga till och vilken ersidttning som betalas ut till markdgaren.
Engangsersittning ges for det minskade markvirdet som den permanenta atervit-
ningen medfor. Avtalen dr tdnkta att gélla 6ver 50 ar. Férdelen med att 1ata avtalen
16pa Over sa lang tid ar att omradet di overgétt till ett nytt naturtillstdnd, vilket gor
att dikesrensning inte far utféras.

VATMARKSSATSNINGEN

De senaste arens satsning pa vatmarker har gett en férnyad kraft till restaurerings-
arbetet. Det har ocksd mojliggjort en bredare myndighetssamverkan, satsningar pa
kompetens- och kunskapsutveckling samt informationshantering. Vatmarkssats-
ningen mojliggdr ett sammanhéllet arbete med och fér en bred och storskalig res-
taurering av vatmarker pa rétt plats i naturen. Kapacitetsuppbyggnaden behdver
gé itaktiflera parallella spar: finansiering, lagstiftning, kunskap och kompetens

i atgirdsarbetet, effektbeddmning och uppfdljning. I detta finns en samsyn fran
myndigheter och markégare. Arbetet padgar i samverkan i alla parallella spar, dven
om det i vissa delar har tagit lite l1ingre tid att fa forutsattningarna pa plats.'®> En
stabil och langsiktig finansiering ir en forutsattning for att detta arbete ska kunna
fortsétta.

UTMANINGAR
Ratt vatmark pa ratt plats

De flesta styrmedel har ett underifrinperspektiv, vilket betyder att intresset for

att anldgga eller restaurera vatmarker ska komma fran privata markigare, kom-
muner eller intresseorganisationer. Det innebér att manga projekt styrs av intresse
och inte efter behov eller basta lage. Uppsokande verksamhet for att hitta de basta
projekt ur natur- och miljésynpunkt sker endast i begrinsad omfattning. En veten-
skapsbaserad nationell restaureringsplan skulle kunna vara en viktig vig framéat
for att maximera nyttan av de tgdrder som gors och sikerstélla ratt vitmark pa
ritt plats.

102 Naturvardsverket, 2022. Arsredovisning 2021. INFO-serien 8882.
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Kunskapsbrist

Manga markéagare ar troligen inte medvetna om att deras dikade marker slapper ut
stora mingder vixthusgaser. Det saknas dven kunskap om alternativ produktion
pa vata marker, som till exempel paludikultur'®s,

Strandskydd och biotopskydd

En anlagd eller restaurerad vatmark kan betyda att en markégare far férdndrad
radighet 6ver sin mark i anslutning till vitmarken da strandskydd och biotopskydd
rader. Detta kan uppfattas som ett hinder av markéigare. Det rdder ocksé osdkerhet
om dispensmojligheter fran biotopskyddet nir en vitmark ska skapas genom att
diamma ett dike'®* och regelmaéssiga forutsittningar for strandskydd kan skilja bide
mellan IAn och kommuner, vilket gdr det svart for den enskilde att veta vad som
géller. Enligt 13 § i miljobalken géller strandskydd vid havet och vid insjéar och
vattendrag, men i strandskyddsreglerna eller dess férarbeten finns det ingen nér-
mare definition av vad som utgdr en sidan insjo eller vattendrag. Restaurering och
anldggning av vitmarker med insjokaraktér, alltsd om den har vattenspegel, kan
darfér inkluderas i strandskyddet. Forbattringar i redovisningen av strandskyddets
omfattning, liksom mer transparant och littillgidnglig information féreslas i
strandskyddsutredningen.

Inom arbetet med 6vergddningsutredningen'®s har flera organisationer, myn-
digheter och markégare uttryckt att strandskyddet kan vara en himmande faktor
pa anldggandet av nya vatmarker. I strandskyddsutredningen'®® instimmer man
iden analysen. I 6vergddningsutredningens betdnkande foreslas ett generellt
undantag fran strandskyddet fér vitmarker och dammar som har anlagts eller
restaurerats med huvudsakligt syfte att minska niringsbelastningen pa den lokala
vattenmiljon. I strandskyddsutredningen foreslas att strandskydd inte ska gélla vid
anlagda vatten (sjoar, dammar och vatmarker) som har tillkommit efter 1975 samt
insjoar med en vattenyta som uppgar till hdgst 1 hektar eller vattendrag som &dr 2
meter eller smalare, men att undantaget inte ska omfatta restaurerade vatmarker
och dammar. I propositionen 2021/22:168 “En 6kad differentiering av strandskyd-
det” som 6verlamnades till riksdagen i borjan av 2022 foreslogs att regeringen ska
kunna meddela féreskrifter om att strandskyddet inte ska gélla vid insjoar och
vattendrag som har anlagts eller restaurerats for vissa syften. Riksdagen avslog
propositionen.

Administration och regelverk

Omfattande administration och tidskrdvande processer kan avhilla minga mark-
dgare fran att anldgga vatmarker. Att anldgga vatmarker och géra andra forand-
ringar av vattennivaer omfattas i de flesta fall av anmaélnings- eller tillstindsplikt.
Forutom krav p&d anmaélan eller tillstdnd till vattenverksamhet kan det d&ven kréavas
dispens fran artskydd, biotopskydd eller andra omradesskydd. For stora vaitmar-

103 paludikultur innebdr produktion av vaitmarksbiomassa pa atervitt organogen mark, till exempel fore detta
akermark. Biomassan kan anvéndas pa olika sitt, sdsom djurfoder, biobrédnsle och produktion av byggelement.
104 Jordbruksverket, 2014. Arsrapport landsbygdsprogrammet 2013, Rapport 14:17.

105 Hvergddningsutredningens betinkande Stdrkt lokalt drgérdsarbete - att nd mdlet Ingen évergddning, SOU
2020:10.

106 Tillgdngliga strander - ett mer differentierat strandskydd. Betdnkande av Utredning om 6versyn av strand-
skyddet. SOU 2020:78.
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ker krévs tillstand i mark- och miljodomstolen, vilket ska foregas av samrad med
lansstyrelsen. Svarigheterna att ompréva markavvattningsforetag, samt tillstands-
kraven for anldggning av vatmarker storre 4n fem hektar, innebdr begrinsningar
for mojligheterna att anldgga stora vatmarker. Det gr inte att pa elektronisk vig
ta reda pa om ett omrade omfattas av markavvattningsforetag, uppgifterna finns
framst i fysiska arkiv. TillstAinden for markavvattning dr inte tidsbegrinsade och
kan darfor vara mycket gamla. Det finns vilande markavvattningsféretag dar med-
lemmarna inte alltid 4&r medvetna om att de ingér. Enligt 2 kap kulturmiljolagen
kan dessutom varaktigt 6vergivna markavvattningsforetag i vissa fall rdknas som
fasta fornlimningar som skyddas av lagen, eftersom de far anses vara limningar
efter arbetsliv och ndringsfing. Sirskilda regler géller i sa fall. Det ar till exempel
forbjudet att utan tillstind ta bort, rubba, grava ut eller andra fornldmningen. I
skyddade omriden kan dispens kravas fran foreskrifter i dldre reservatsbeslut
som inte tillater r6jning eller grdv- och schaktarbete. Ett annat hinder i skyddade
omréden &r att restaureringar kan komma att paverka dven delar utanfor omra-
det. Eftersom komplicerade hydrologiska eller juridiska aspekter kan gora att
markégare avstar fran att driva projekt ar det viktigt med uppsokande atgdrder och
nagon som foljer markigaren frin start till mal.

Malkonflikter

Det kan finnas en viss konflikt mellan ambitionen att &terstélla hydrologin i dikade
marker och att bevara skotseln av hdvdberoende vatmarker, eftersom skotseln kan
vara beroende av befintlig drénering.

En tydlig méalkonflikt i att &tervéta produktiv jordbruksmark ar livsmedelsstra-
tegins mal som 16per till 2030 om att 6ka produktionen av livsmedel.

Under vissa omstdndigheter kan en anlagd vatmark bidra till o6nskade
utsldpp. Anldggning av vatmarker pa mineraljord bidrar inte till nidgon direkt
utslippsminskning av vixthusgaser, utan kan i stillet leda till hdgre utslapp fran
marken an tidigare. Vatmarker kan ocksé bidra till en 6kad metylering av oorga-
niskt kvicksilver, vilket bidrar till 6kade risker bade fér djur och minniskor.

Langsiktig finansiering

Restaureringsprojekt behdver planeras, hydrologiska utredningar utforas, atgirder
ska upphandlas och i minga fall behover atgirderna miljoprévas, vilket gor att
projekten behdver kunna vara flerdriga. Naturvardsverket har underlittat detta
genom flerariga bidragsbeslut. Men en stabil och langsiktig finansiering kan ocksa
vara avgorande for att aktdrer ska vaga satsa pa lite storre projekt. Om besked om
extrasatsningar kommer med kort varsel kan det ocksé vara svart for aktorerna att
hinna ta fram bra projekt och ansoka. I enkéitsvar som redovisats i samband med
lansstyrelsernas aterrapportering av vatmarksuppdraget anges langsiktig finansie-
ring som den absolut viktigaste faktorn for att 6ka takten i vitmarksarbetet, men
forenklad juridik och 6kade resurser dr ocksé viktiga faktorer.

Atgarders bestandighet

Det dr svart att tillse att en vdtmark som restaureras i dag fortsétter att vara en vat-
mark 6ver 1ang tid om inte marken skyddas formellt. Att dterigen dika och avvattna
en vatmark hindras dock av att markavvattning kriver tillstand. I vissa fall kom-
mer dven en vatmark att vara i behov av &terkommande skdtsel. Inom LBP atar sig
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markégaren att soka skotselstdod de kommande fem dren. Genom LONA finns i dag
inga garantier pa varaktighet i atgdrders bestédndighet.

2.2.2 Bevarande genom skydd och skdtsel
SKYDD

De formella skyddsformer som anvands for skydd av vatmarker ar framfor allt
naturreservat, Natura 2000-omriden och nationalparker. Arealméssigt och antals-
massigt dominerar reservaten.'*” Andra skyddsformer ar biotopskyddsomraden,
naturvardsavtal och ramsaromréaden. For att skyddet ska fungera krdvs dessutom
en bra skotselplan och att den genomfors. Skotselplanen behover ta upp mal for
omradets bevarandevirden, behov av restaureringsatgirder for hydrologi och
vegetation samt behov av dterkommande hévd och férvaltning av anldggningar.

I Myrskyddsplan for Sverige har Naturvardsverket tillsammans med lans-
styrelserna gjort ett urval av de vatmarker som bor prioriteras for skyddsatgarder.
Urvalet har utgatt fran landets myrregioner och r gjort sa att hela den variation
som finns gillande myrtyper, vegetationstyper samt flora och fauna s smaningom
ska finnas representerade i ett ndtverk av skyddade omraden. Totalt ingir ungefér
326 000 hektar vatmark i planen, vilket motsvarar fyra procent av landets vat-
marksareal.

Avsittningar av mark kan ocksa ske pé frivillig vig — skogsédgare kan utan
ersdttning avsitta en del av sin fastighet for att bevara dess miljévéirden. Cer-
tifieringen av skogsbruket har betydelse for dessa avsattningar. En certifierad
skogsigare ska undanta fem procent av den produktiva arealen for att bevara hoga
miljévarden. For vitmarker ar frivilliga avsittningar relevanta framfor allt for
sumpskogar.

Skogliga impediment storre d4n 0,1 hektar dr skyddade frin avverkning och
andra skogsbruksatgirder genom 13 a§ skogsvardslagen. De omfattar stora arealer
utanfor skyddade omraden och en stor del utgdrs av vatmarker.

Omkring 800 000 hektar vdtmark var skyddad ar 2020, vilket motsvarar cirka
20 procent av den totala arealen. En 6vervigande del av denna areal finns i fjdllen
och i fjillndra omraden. Skyddet av 6ppen vatmark omfattar dirmed en relativt
stor andel av naturtypen, men skyddet ar inte representativt eftersom en stor del
av omridena i myrskyddsplanen, vilken redovisar de mest skyddsvirda myrarna,
fortfarande ar oskyddade.

Inom reservatsbildningen rapporterar flera lansstyrelser att takten pa skydd
av vatmarker dampas pa grund av att arbetet med skydd av skog far foretrdde. Det
skulle behdvas mer resurser bade fér handldggning och for markinldsen for att 6ka
takten pé arbetet.!%® Skyddet av vitmarker anses vara mer tidskrdvande dn skydd
av skog, eftersom det ofta 4r en mer komplicerad markégarbild i myromraden och
dirmed fler intressenter inblandade. Dessutom blir det ofta svira stédllningsta-
ganden om skyddsnivan for ingdende fastmarksskog samt svarare att dra reser-
vatsgriansen i flikiga myrkomplex. Det &r inte heller alltid som markégare delar

107 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2012. Bevarande av biologisk mangfald - instrument och omfattning,
Kompletterande redovisning till Miljodepartementet och Landsbygdsdepartementet (M2012/71/Nm).
108 T Ansstyrelsernas arliga uppfoljningar av miljomaélet Myllrande vatmarker.
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myndigheternas syn pa skyddsétgarderna, vilket leder till lAngdragna féorhand-
lingar och ibland 6verklaganden av beslut.!*®

Lansstyrelserna har pitalat behovet av skydd av vatmarksomréden utdver de
i myrskyddsplanen och att det dr viktigt att ocksad beakta hdnsynbehov i omgi-
vande mark vid skydd av myrskyddsplaneomradena. De patalar ocksa behovet av
att kunna skydda vitmarker for att bevara kulturhistoriska virden och om bristen
pé skotselmedel for kulturvéirden i vitmarker. Nagra 14n lyfter behovet av rik-
tade medel for skydd av vatmark. Resurserna for skydd av vitmarker delas med
resurserna for skydd av 6vriga naturtyper, vilket innebér att skyddet av vitmarker
ibland far en 14gre prioritet &n till exempel skogen da hotbilden inte alltid ar lika
tydlig.

SKOTSEL

Miljoersattningarna inom landsbygdsprogrammet har varit det finansiellt vikti-
gaste styrmedlet for skotsel av hdvdberoende vatmarker. FOr vissa vata marker har
definitionen av vad som ir stédberittigad mark inneburit problem. Tidvis 6ver-
svimmade delar av strandéngar, eller rikkérr med delvis upplost grdssval har inte
kunnat f4 stod trots att deras virden dr havdberoende. Aven strandingsmiljoer
med bla bard har varit svara att hantera i ersdttningssystemet. Ett annat problem
har varit att ersdttningsnivierna ofta ligger l1agre 4n de faktiska kostnaderna for att
skota vatmarken.

Om lantbrukare, markégare och entreprendrer ska skota dessa vardefulla
marker méste tillracklig ersittning ges. Det dr ocksé ytterst viktigt att det finns en
langsiktig stabilitet i ersdttningssystem och de kravs som stélls. Eftersom upphord
héavd snabbt leder till vegetationsférindringar, igenvaxning och restaureringsbe-
hov ar troskeln hog for att dteruppta brukandet av 6vergivna vitmarker, och det
finns risk for att de blir permanent 6vergivna.

Statliga satsningar som bidrar till bevarande av vatmarker i skyddade omré-
den finns for narvarande inom LONA, LOVA, landsbygdsprogrammet och genom
Naturvardsverkets anslag till atgirder for vardefull natur (fér vitmarksatgirder
i skyddade omraden och for atgdrdsprogram for hotade arter och naturtyper).
Inom skyddade omraden har skyddsbeslut, skotselplaner och bevarandeplaner en
styrande funktion. Ett sitt for Iinsstyrelserna att fa 6kade resurser for skotsel har
varit att anvdnda skotselmedlen som delfinansiering i LIFE-projekt, som erhaller
50 procent av sin finansiering frin EU. Tilldelningen av skotselmedel/
vatmarksatgirder i skyddade omraden har 6kat kraftigt i och med den férnyade
vatmarkssatsningen. Av de resurser som anvinds till vitmarker gdr en huvuddel
till restaurering, men &ven till slitter och bete.

Restaurering av betesmarker och slatterangar forviantas fortsatt delvis kunna
finansieras inom CAP, men det kommer ocksa att finnas betydande arealer dir
detta inte dr sannolikt. Det kan till exempel handla om marker med héga restau-
reringskostnader, marker med restaureringsbehov inom skyddade omraden eller
marker ddr markigaren inte har kapacitet att genomfora en restaurering i egen
regi. Naturvardsverket redovisade under 2021 ett regeringsuppdrag om att peka

109 Naturvardsverket, 2007. Underlagsrapport till fordjupad utvirdering Myllrande vatmarker 2008. Rapport
5771.
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ut typer av dngs- och betesmarker med natur- och kulturvirden som kan vara
ldmpliga att hantera utanfor den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) samt

att foresla ett nationellt stod for dessa marker."° I restaureringsstodet inom CAP
planerar Jordbruksverket ocksé for att endast lantbrukare ska kunna beviljas stod,
vilket innebaér att till exempel ldnsstyrelserna, som forvaltare av skyddade omra-
den, inte kan so6ka. Enligt Naturvardsverkets redovisning bor restaurering inom
skyddade omraden ges sérskild prioritet inom ett nytt nationellt stod, eftersom det
bland annat kan kopplas till de formella &taganden Sverige har for Natura 2000.
Restaurering av naturtyper och arter med sirskilt ogynnsam bevarandestatus,
diribland rikkirr, anges ocksi som angeléiget att prioritera. Regeringen har gett
Naturvardsverket i uppdrag att inrétta ett samlat nationellt program for erséttning
for denna typ av atgirder. Uppdraget ska redovisas i borjan av 2023 och ersitt-
ningarna ska kunna so6kas av lantbrukare och andra markférvaltare frdn och med
2023. Det aterstér att se hur vil de nya programmen faller ut f6r de hdvdberoende
vatmarkstyperna.

2.2.3 Torvtakter

Torvtéakter prévas sedan den 1januari 2017 endast enligt miljobalken och de foérord-
ningar som meddelats med stdd av balken. Energitorv provades tidigare huvudsak-
ligen utifran lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter (torvlagen). Energitorvtikter
utgor dirmed miljofarlig verksamhet och omfattas av 9 kapitlet miljobalken och
miljoprovningsférordningen (2013:251). Redan meddelade koncessioner enligt
torvlagen fortsétter att gilla till dess att koncessionstiden 16per ut. Det dr ddremot
inte mojligt att ansoka om férldngning av koncession enligt torvlagen. Det huvud-
sakliga syftet med upphévandet av torvlagen var att forenkla provningen och prov-
ningsprocessen samt mojliggora for verksamhetsutdvare att erhalla ett tillstAnd for
utvinning av bade energi- och odlingstorv. Som en f6ljd av skapandet av proces-
suella forutsattningar for en mer effektiv provning kan den samlade bedémningen
av verksamhetens paverkan pa miljon tydliggoras, vilket i sin tur mojliggor ett
beslutsunderlag av hogre kvalitet.

Genom andringsdirektivet till kapitel 6 MB har det blivit tydligare att det bade
ar klimatutslapp och anpassning till klimatférdndringar som ska beskrivasien
miljobedémning. Det fortydligas dven i forarbetena till nya kapitel 6 att ekosystem-
tjdnster ska beskrivas. I 9 kapitlet 6g § miljobalken anges att “en torvtikt inte far
komma till stand i en vatmark som utgoér vardefull natur- eller kulturmiljé”. Den
nidrmare innebdrden tydliggors i forarbetena till denna bestimmelse, dar det fram-
gar att torvtikt endast bor tilladtas pa torvmarker som redan dr kraftigt paverkade
av dikning eller i ofullstdndigt utvunna tékter och som inte beddéms vara lampliga
restaureringsobjekt. Genom denna paragraf belyses vad som utgdr en mer lamplig
lokalisering. I Naturvirdsverkets prévningsvigledning for torvtikter'* anges att de
vatmarker som omfattas av myrskyddsplanen, vatmarker med naturvirdesklass 1
och 2 i vitmarksinventeringen, vitmarker som dr Natura 2000-omraden eller av
riksintresse enligt 3 kapitlet 6 § MB, regelmaissigt kan antas ha héga naturvarden

10 Naturvardsverket, 2021. Uppdrag att peka ut typer av Angs- och betesmarker med natur- och kulturvirden
som kan vara lampliga att hantera utanfér den gemensamma jordbrukspolitiken samt att foresla ett nationellt
stod for dessa marker. NV-08433-20.

1t Naturvardsverket, 2014. Prévningsvagledning for torvtékter — Lokalisering. Rapport 6605.
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och generellt bér undantas frian exploatering. Aven artskyddsférordningen ska
beaktas i provningen av torvtékter. FOr tdkter som tidigare fatt koncession géller
inte markavvattningsbestimmelserna.

Beslut om tillstand for torvtékt sker vid de miljoprévningsdelegationer som
finns vid vissa lansstyrelser. SGU ir remissinstans for de flesta ansékningar om
utvinning av odlings- eller energitorv. I sina remissyttranden bedémer SGU bland
annat torvens kvalitet, eventuell risk for paverkan p& grundvatten och graden av
paverkan av dikning. Tillstdnd till torvtikt forenas normalt med krav pé efterbe-
handling, som bekostas av berort torvforetag. I vissa fall méste ocksa sikerhet stil-
las for att sddan efterbehandling sker. Inriktningen pa efterbehandlingen bestims
efter kontakt med markégare, organisationer, féretag och s6kanden.

El producerad med torvbrinsle berittigar till elcertifikat. Elcertifikat for
torv infordes pa forslag av riksdagen fran och med den 1 april 2004. Beslutet har
godkénts av EU-kommissionen. Forslaget kom ursprungligen fran torvutred-
ningen som framlade sitt betinkande 2002 med motivet att minska kol i fjarrvéar-
mesystemet och 6ka effektiviteten i fjarrvirmesystemet genom sameldning med
tradbréinsle.'? Energimyndigheten féreslog ar 2014 att torv skulle finnas kvar i
elcertifikatssystemet.' Naturvardsverket har dérefter foreslagit att det ska tas
bort, vilket inte har fatt gehor. Utslappsritter kravs for torvférbrinning i anlagg-
ningar éver 20 megawatt, och darmed jaimstélls torven med fossila branslen.'
Elcertifikatsystemet dr ett marknadsbaserat stédsystem for att frdmja utbyggnad
av elproduktion fran férnybara energikillor och torv. Sedan den 1januari 2012 har
Sverige och Norge en gemensam elcertifikatsmarknad, vilket innebér att handel
med elcertifikat kan ske 6ver landsgranserna. Anviandningen av torv for elproduk-
tion genererar elcertifikat, men eftersom merparten av energitorven i dag anvands
vid hetvattenproduktion (och i mindre utstrickning till elproduktion) piverkar
elcertifikatberittigandet endast en liten del av torvanvindningen.'

Tilldmpning och brister

Torvtidktverksamhet fortsitter och av lansstyrelsernas arliga miljomalsrapporter
framgar det att ansdkningar kommer in i flera Ian. Enligt 1ansstyrelsernas rappor-
ter forekommer det att tiktansokningar i omrdden med hoga viarden knutna till
myrar far tillstdnd i forsta instans. Vatmarker med héga naturvarden berors dven
av ansokningar fér annan verksambhet, till exempel ansokningar for gruvverksam-
het. Manga ansokningar som skulle innebéra skador pa skyddsvarda vatmarker
avslas dock redan i férsta instans oavsett vilken verksamhet som prévas.'

Vid efterbehandling dr skogsplantering eller energiskogsodling vanliga
metoder, men efterbehandling till vitmark 4r en mojlighet. Efterbehandling
till vitmarker och sméavatten aterskapar inte den ursprungliga vatmarksmiljon.
I stillet skapar man nya vatmarksmiljoer med andra typer av naturvirden.'”

12 SOU 2002:100 om torvens roll i ett uthalligt energisystem.

13 Energimyndigheten 2014. Energimyndighetens uppdragsredovisning Kontrollstation for elcertifikatssystemet
2015, rapport 2014:04 (Nédringsdepartementet Dnr N2014/734/E).

114 Naturvardsverket, 2012. Steg pa vagen - Fordjupad utvérdering av miljoméalen 2012, rapport 6500.

15 SCB, 2020. Torv 2019 Produktion, anvindning och miljdeffekter m.m. Statistiska meddelanden MI 25 SM 2001.
us Naturvardsverket, 2014. Arlig uppfoljning Myllrande vatmarker, NV-02471-13.

7 Naturvardsverket, 2007. Myllrande vatmarker — Underlagsrapport till fordjupad utvérdering av miljomaéalsar-
betet, rapport 5771.
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Moijligheten att stélla krav pa utformning av efterbehandling av torvtikter till
bland annat vatmarker ligger i dag utanfoér det ansvar som regleras via krav pa
efterbehandling enligt torvlagen och miljobalken. Om det fanns krav pa att bolag
som far tillstand for torvtakt samtidigt alaggs att utfora restaureringsatgirder pa
en annan vatmark skulle tiktverksamheters skador kunna kompenseras i hogre
grad &n nu. Det skulle vara till vinst for bade naturvdrden och klimatkompensa-
tion. En sddan restaurering far i sig inte innebdira att takt slapps fram i vardefulla
omraden dar tillstdind normalt inte skulle ges. Alternativt kan en fond avsittas for
restaurering och torvbolagens kompetens och maskiner anvindas vid restaurering
med hjélp av fonden. En sddan fond skulle kunna finansieras av avgifter per bruten
kubikmeter torv och eventuellt avgifter per meter dikad skogsmark. Eftersom det
finns begrinsade resurser for restaurering av dikade torvmarker dr en mojlighet
att nya torvtékter lokaliseras till kraftigt dikade torvmarker som inte ligger inom

i ovrigt skyddsvirda vatmarker. Tdktomradena kan sedan efterbehandlas till vat-
marker.

2.2.4 Terrangkoérning
REGELVERK SOM KAN BIDRA TILL ATT SKYDDA/BEVARA VATMARKER

« Terrdngkdrningslagen med tillhorande férordning!® reglerar terringkdrningen
i Sverige. For att skydda olika allminna intressen mot skador och stérningar ar
korning i terring pa barmark generellt férbjuden och pa sndtickt mark reglerad
inom vissa omraden. Undantag géller for till exempel skogs- och jordbrukare
samt rennéringsutdvare, dar mojligheten att kora i terring har betydelse for
yrkesutévningen. Aven barmarkskérning i samband med himtning av fillt vilt
dr tillaten, men kan orsaka skador d& 6ppna myrar ibland dr den mest fram-
komliga vigen.

P4 senare ar har metoder och teknik, till exempel markfuktighetskartor framtagna
med laserskanning, utvecklats for att enklare undvika kérning pa vata marker och
dirmed minska markskadorna. Skogsbruket arbetar aktivt for att minska korska-
dor pa vatmarksmiljéer. Naturvardsverket har sedan 2009 avsatt riktade medel
till samebyarnas arbete med att ta fram och genomfora terrdangkdérningsplaner. En
terringkorningsplan syftar till att finna langsiktigt hallbara l16sningar till skydd
for vitmarkerna. Méilet r att alla samebyar ska ha antagna terrdngkorningsplaner.
Enligt den senaste redovisningen hade 29 av 33 fjdllsamebyar, 5 av 10 skogssame-
byar och 1 av 8 koncessionssamebyar terrdngkérningsplaner.'

Beviljade markforstirkningsatgirder har funnits med i respektive samebys
terrdngkorningsplan. Under de ar som arbetet med terrdngkérningsplaner och
markforstirkning har pagatt har lardomar och erfarenheter gjort att metoder
och tekniker hela tiden utvecklats. Atgirderna for markfdrstirkning har till
storsta del bestétt av att anldgga spang (tribyggnationer), men dven utliggning
av nit/mattor, brobyggen och arbete med att dra om leder till fastare mark. De
samebyar som genomfort atgarder tidigare ar anser att markférstirkningarna har
en kanaliserande effekt pa den kérning som sker inom samebyn och att skadorna

18 Terrangkorningslag (1975:1313) samt terrdngkorningsforordning (1978:594).

19 Naturvardsverket 2020. Redovisning av samebyarnas terrdngkdrningsplaner. Regeringsuppdrag enligt regle-
ringsbrev 2020. NV-00101-20.
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pa vatmarkerna minskar. Att kora pa en iordningstélld firdled minskar risken

for bade person- och fordonsskador, och atgdrderna bidrar pa sé sitt dven till
forbattrad arbetsmiljo och sdkerhet inom renskotselarbetet. De mest héllbara
atgirderna har visat sig vara att dra om fardstrak till fast mark i stéllet for att bygga
spang eller 14gga geomatta Over vatmarker. Detta innebér ett stérre ingrepp i natur-
miljon men krédver mindre underhdll och bedéms dven som den mest kostnadsef-
fektiva atgirden.

Det dr svart att uttala sig generellt om atgdrderna innebér att barmarkskor-
ningen i sig férindras, om den minskar eller 6kar. For detta krdvs en mer omfat-
tande uppfoljning och utvardering'?. Det ska ocksa noteras att tgirderna i sig kan
innebira ingrepp som eventuellt paverkar vitmarker negativt. Alla berdrda parter
i arbetet med terrdangkodrningsplaner instdmmer i att det ar av stort varde att medel
kontinuerligt avsitts till detta arbete.

2.2.5 Paverkan fran skogs- och jordbruk
REGELVERK SOM KAN BIDRA TILL ATT SKYDDA/BEVARA VATMARKER

«  Samrdd enligt 12 kapitlet 6 § for skogliga dtgdrder. Vissa dikesrensningar i
skogsmark ska anmalas till Skogsstyrelsen minst sex veckor fore genomforande.

« Generellt biotopskydd gdller for killor, smavatten och vatmarker i jordbruks-
mark med en areal pa hdgst en hektar.

« 30 §iskogsvardslagen stiller krav pd miljéhdnsyn i skogsbruket, till exempel
for hinsynskrdvande biotoper, skyddszoner mot vatmark och kdrning samt
dikesrensning.

» Manga tridkladda vatmarker ar skogliga impediment, det vill sdga att de har sa
lag virkesproduktion att den inte klassas som produktiv skogsmark. Skogliga
vatmarksimpediment storre 4n 0,1 hektar dr skyddade fran avverkning och
andra skogsbruksatgarder genom 13 a§ i skogsvardslagen. Genom det skyddet
minskar ocksa risken for till exempel kérskador.

Sedan 2011 jobbar Skogsstyrelsen i samverkan med andra myndigheter, skogs-
bruket med flera med mélbilder for god miljdhdnsyn. For att utvirdera arbetet

har Skogsstyrelsen latit genomf6ra en oberoende effektutvardering med hjilp av
Sweco. Utvarderingen visar att arbetet har lett till en bred och genomgripande
implementering av mélbilderna i skogsbruket, vilket i sin tur har bidragit till

O0kad kunskap, en utbredd samsyn samt i viss man stirkta drivkrafter kring miljo-
hinsyn. Pa sikt bor detta dven paverka miljotillstandet i skogen positivt och bidra
till uppfyllelse av det skogspolitiska miljomalet och flera av miljokvalitetsmélen.

I utviarderingen, som kom 2021, konstaterar Sweco att avsaknaden av empiriska
data och en samlad bild av skogsbrukets limnade hinsyn gor det svart att bedéma
de slutliga effekterna av arbetet.”?' Skogsstyrelsens uppféljning av miljohédnsyn har
inte gett tillrdckligt bra underlag for att kunna anvindas i den officiella statistiken.
En ny metod for hinsynsuppf6ljning ar under utveckling.

120 Naturvardsverket, 2018. Aterrapportering. Atgirder for biologisk mangfald 2015-2017.

2t Skogsstyrelsen, 2021. Effekter av skogssektorns gemensamma arbete med malbilder for god miljohénsyn.
Rapport 2021/10.
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De generella hinsynsreglerna for skogs- och jordbruket dr utformade for
att sdkerstélla att paverkan frAn markanvindningen begrinsas, men flera
lansstyrelser tar upp att bristande hiansyn i skogsbruket fortsitter att vara ett
problem dven om vissa anser att hinsynen generellt har 6kat.’?? Framfor allt nim-
ner de dikesrensningar, kérskador och otillrickliga skyddszoner som de vanligaste
orsakerna till att vitmarker skadas. Linsstyrelserna papekar att tillsynsverksamhet
och informationsinsatser behover ges storre prioritet for att forebygga problemen.

2.3 Ovrig paverkan

Utdver kvédvenedfall, kulturmiljdh&nsyn och exploatering enligt nedan &r insatser
mot invasiva arter viktiga for vAtmarker.

2.31 Kvavenedfall

Miljoovervakning visar att vitmarker vixer igen. Utover problem med dldre
markavvattning bidrar bland annat kvivenedfall frdn framfor allt vigtrafik till
problemet. Det totala kvidvenedfallet har haft en nedatgdende trend sedan ar 2000
men Overskrider fortfarande den Kkritiska belastningen (fem kilo kvave per ar) for
hela s6dra och delar av mellersta Sverige. Det hégsta nedfallet finns i de syddstra
delarna av landet. Problemet behandlas utforligt under miljémalet Ingen dovergod-
ning.

2.3.2 Kulturvarden

Av de naturliga och anlagda markerna med vatslatter i Sverige finns bara obetyd-
liga rester kvar. Dessa marker har ingen betydelse i dagens jordbruk och ytterst fa
hivdas. I Norrland finns en del vatslatter kvar, och arealen har 6kat ndgot tack vare
restaureringsinsatser i Norrbottens lan. Manga kulturhistoriska spar, exempelvis
anldggningar som reglerar vattenflédena i silingar, varken nyttjas eller underhalls
langre vilket gor att de forfaller eller forstdrs. Fornlamningar och arkeologiska
foremal som finns i och i ndrheten av mossar och andra vitmarker hotas av maski-
nell torvbrytning. Liknande problem finns vid anldggande av nya skogsbilvigar.
Fornldmningar och kulturhistoriska lamningar ska beaktas vid all form av exploa-
tering eller restaurering av vitmarker. Flera lansstyrelser papekar dock att kunska-
pen om kulturmiljévirdena i vatmarker ar bristféllig. Restaurering samt bevarande
sker fortfarande i alltfor liten omfattning, och det beh6vs resurser for bade kart-
laggning, skydd och vard av kulturmiljoer.'*

2 1 gnsstyrelserna, 2021. Regional arlig uppféljning av Myllrande vatmarker.
123 Lansstyrelsernas regionala uppfoljningar av Myllrande vatmarker.
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2.3.3 Exploatering

Befintliga styrmedel ricker inte for att sdkerstilla tillrdcklig hdnsyn vid anlig-
gande av ny infrastruktur. I samband med nya vag- och kraftledningsdragningar
samt etablering av nya vindkraftsparker dr det viktigt att ta hansyn till vitmar-
kerna och undvika vigdragningar 6ver och i anslutning till vaitmarker dir det finns
en risk for negativ paverkan. Vid vigbyggen genom laglinta landskap behovs till
exempel noggrannare anvisningar for vart byggmassorna kan ldggas sé att de inte
hamnar i vAtmarker. Allt fler exploateringar inom markavvattningsforbudsomra-
den viljer att fylla ut vitmarken i stéllet for att gora en markavvattningsatgird.
Konsekvensen blir att vitmarker inte skyddas av de starkare och hirdare kraven i
markavvattningsregelverket, utan kan exploateras inom de mer allmidnna bedém-
ningsramarna i provningar for 6vrig vattenverksamhet.

2.3.4 Vattenkraftsverksamhet

Omprévning av Sveriges vattenkraftsverksamheter kan fa positiv betydelse for
flera vaitmarksnaturtyper. 2019 fick Sverige en ny lagstiftning som innebdir att
alla vattenkraftverk ska ha moderna miljovillkor genom att prévas mot kraven

i miljoébalken. Syftet dr att uppnd de nationella energi- och miljomélen. Sedan
2020 finns en nationell plan f6r omprévningen av vattenkraftverk — den sa kall-
lade NAP:en. Enligt planen ska omprovningarna borja ar 2022 och kommer att
pagd ungefir fram till 2040. Vattenreglering fordndrar vattendragets flode pa
flertalet sitt, vilket inte bara paverkar sjédlva vattendraget utan dven strandzonen,
omgivande svimplan och ekosystem ldngs strdnderna. Dessa inkluderar bland
annat svimangar, fuktdngar, svimlovskog och sviméadellovskog.'?* Dessa natur-
typer har bade otillracklig forekomstareal och délig bevarandestatur, och det ar
mycket positivt fér Myllrande vitmarker om dessa naturtyper gynnas.

24  Osdkerheter

For manga faktorer som paverkar vatmarker saknas tillrickliga underlag for att
kunna beddma utvecklingen i miljon eller géra ndrmare analyser av orsakerna. For
en av de viktigaste faktorerna, vatmarkers bevarandestatus, ar kunskapen utan-
for skyddade omraden begrinsad. Aven kunskapen om kulturmiljder dr bristfal-
lig. I de flesta fall saknas adekvat uppfoljning av effekten fran olika styrmedel

pa miljotillstandet eller en analys av hur effektivt de dr utformade for att uppna
onskade resultat. I de uppfoljningar som finns ar det ofta svart att sirskilja data

for vitmarker eller olika naturtyper. Till exempel 4&r mycket av den statistik som
insamlas gillande skogsbrukets paverkan pa naturmiljon inte specificerad pa torra
eller blota skogstyper. Det vore dven onskvart med béttre data fér provnings- och
planeringsidrenden gillande vattenverksamhet och utfallet av dem. For att fa battre
underlag om vatmarker behovs insatser for beddmning av deras bevarandestatus
och en 6kad uppfoljning av atgirder och deras effekter. I fjillregionen behovs en
systematisk vitmarksinventering.

24 Wachenfeldt, E. och Bjelke, U. 2017. Sétvattenanknutna Natura 2000-vardens kénslighet for hydromorfologisk
péverkan i vattendrag. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:15.

57



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7072
Myllrande vatmarker

2.5 Sammanfattande tabell

Tabell 5. Miljoarbetet utifran centrala styrmedel

Precisering / centralt Centralt styrmedel -
uppfoljningsmatt ® =
« o) 4 - +
E ° g g2 =
= ) =3 =
£ § 5§ B3 S
3 2 %& £ JE
[] 0] c o [~ o] X 4,
T 2 E5 <2g @£F
E S g% £T @72
5 ©8 z§% o9 LS
& & B2x &g 3¢
Vatmarkernas utbredning Dispens eller tillstand X X X
och bevarandestatus fér markavvattning
Markavvattning enligt miljobalken.
Vatmarkernas utbredning Torvlagen X X X
och bevarandestatus
Torvtakter
Exploatering Plan-och bygglagen, X X
Aterskapade Flera statliga bidrags- X X -
livsmiljoer system som behdver
samverka (LONA, LOVA,
LBP m.fl.)
Bevarade natur-och kultur-  Miljéersattningari LBP, X X -
miljévarden Anslag1:3 Atgarder for
Skétsel vardefull natur
Bevarade natur-och kultur-  Formellt skydd (t.ex. X X X
miljévarden nationalparker och na-
Skydd turreservat), Myrskydds-
planen
Bevarade natur-och kultur- 30 § i Skogsvardslagen/ X X X
miljévarden biotop-skyddsomraden
Paverkan fran skogsbruk
Bevarade natur-och kultur-  Terrangkdrningslagen X X X

miljévarden
Terrangkdrning

med tillhérande férord-
ning

Tabellen sammanfattar analysen av miljéarbetet och tydliggér eventuellt genomférandeunderskott,
dvs.var i styrmedelskedjan brister finns. Tabellen utgér utgdngspunkt och stdéd till tabell Y. Ett (x)

i kolumnerna 3-5 indikerar var styrmedlet befinner sig i implementeringskedjan. Ett (x) i kolumn 6
och 7 visar om effekten av styrmedel ar tillracklig for att miljokvalitetsmalet ska kunna nas pa sikt.
Otillracklig kunskap anges som (-).
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2.6 Sammanfattande gapanalys

For att n&d méalet Myllrande vatmarker kravs att andra miljokvalitetsmal har natts
eller 4r ndra att nas. De viktigaste dr Ett rikt odlingslandskap, Levande skogar, Ett
rikt djur- och vixtliv, Begrdinsad klimatpdverkan, Frisk luft, God bebyggd miljo,
Grundvatten av god kvalitet och Ingen 6vergddning. Det finns samtidigt en viss
malkonflikt mellan Myllrande vatmarker och Ett rikt odlingslandskap, eftersom
bibehallandet av markers odlingsvirde inte alltid ar forenligt med intresset att
aterstélla eller terskapa vatmarker.

VATMARKERNAS UTBREDNING

Det ar framst utbredningen av palsmyr som hotas pa grund av pagiende klimat-
férandringar. Okande temperaturer gor att ménga sa kallade palsar riskerar att
smaélta och kollapsa. Miljoovervakning visar att nedbrytning av palsar sker och att
de minskar i area och volym. I flera av de hdvdberoende vatmarksnaturtyperna ir
gapet mellan aktuell férekomst och referensvirdet betydande. Detta gap férvantas
inte minska med nuvarande niva p4 styrmedel och atgirder. Lokalt/regionalt finns
det ocksé brister i forekomsterna for vitmarker, framfor allt i urbana omraden och
akerbygder i sodra Sverige. Befintliga styrmedel och atgirder bedéms inte vara till-
rickliga for att nd mélet 2030. Preciseringen dr mojlig att uppna pa langre sikt for
alla vatmarkstyper utom palsmyrarna, vilka forvintas minska pa grund av klimat-
forandringar, forutsatt att restaurering och skotsel av de hdvdberoende vitmarks-
typerna okar kraftigt.

EKOSYSTEMTJANSTER

Det gbrs mycket for att stdrka arbetet med gron infrastruktur och ekosystemtjins-
ter, men nagon uppfoljning av grén infrastruktur och ekosystemtjanster finns
annu inte. Flera av vatmarkstyperna bedéms ha otillrdcklig forekomst eller kvalitet
for att leverera viktiga ekosystemtjanster. Skadade vatmarker lacker ocksé kol-
dioxid och har nedsatt férmaga att leverera ekosystemtjanster, som till exempel
vattenrening och flédesutjamning. For att langsiktigt vidmakthéalla ekosystem-
tjanster och bevara hotade arter knutna till vitmarker behdver arbetsinsatsen med
omradesskydd, restaurering och aterskapande fortsitta.

ATERSKAPADE VATMARKER OCH ARTERS SPRIDNINGSMOJLIGHETER

Insatserna for restaurering och aterstillande av vatmarker dr positiva och leder
till viktiga resultat, men omfattningen ar fortfarande otillrdcklig. Det finns fort-
satt stora behov av att aterstilla eller &terskapa vatmarker i stora delar av Sverige.
Restaureringstakten fér sumpskog och skadade vatmarker i skogslandskapet ar
lag, dven dir markavvattningen inte har lett till ndgon forhéjd skogsproduktion.
De senaste arens satsningar pa restaurering av vitmarker behodver bli permanent
da atgidrdsbehoven ir stora.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION

Maéanga vitmarkstyper har ogynnsam bevarandestatus och negativ utveckling i
boreal och kontinental region. I alpin region kan malet daremot betraktas som
uppnatt, men klimatfordndringarna innebir ett langsiktigt hot. Det 4r bara enstaka
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vatmarkstyper som har gynnsam bevarandestatus utanfor fjillomradet, och for
manga forsimras situationen. Beddmningen ir att den negativa trenden for flera
naturtyper och arter kan vdndas till 2030, &ven om preciseringen inte bedéms
kunna uppnés till dess. Administrativa styrmedel finns, men resurserna for att
genomfora atgdrder ar inte tillrdckliga. Det beh&vs en utdkad hinsyn vid nyttjande
av mark och vatten. Dessutom behdéver fler naturliga bléta fodermarker havdas
med bete eller slitter.

Naturvardsverket saknar uppgifter om genetisk variation for arter knutna till
vatmarker.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER

Rodlisteindex for arter knutna till vitmarkerna har varit relativt stabilt under 2000-
talet, men faglar och dagfjérilar har en negativ trend medan groddjuren uppvisar
en positiv trend. Den positiva trenden fér groddjuren ar resultatet av omfattande
vatmarksrestaureringar och andra atgérder i sydligaste Sverige. Den negativa tren-
den hos vatmarksfaglarna ar mer svarforklarlig, eftersom det gjorts manga atgiarder
for att gynna dem, men har kanske att gora med en generellt negativ trend hos
(lAngflyttande) faglar. Insatserna for restaurering och aterstillande &r positiva men
behover vara fortsatt hoga for att inte riskera att naturvirden minskar.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER

Omfattningen pa problemen kopplade till frimmande arter i vaitmarker ir begrin-
sad. Med riktade insatser kan preciseringen nas, och arbete padgar pa manga hall.
P4 langre sikt finns en stor risk for 6kade problem med frimmande arter pa grund
av bland annat klimatforindringar. Bekimpning sker pA manga hill i landet, och
naturnira jobb har lyfts av lIinsstyrelserna som en bra forutsittning for att lyckas.
Framgangsrik bekimpning av invasiva frimmande djurarter gor att populatio-
nerna minskar. Beddmningen &r att trenden kan vindas till 2030 &ven om precise-
ringen inte beddms kunna uppnas till dess. Den nationella rddigheten ar relativt
stor for de arter som redan finns hér. Eftersom invasiva arter oftast kommer fran
andra ldnder ar radigheten for sidana som dnnu inte finns i landet pa global niva.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER

Genetiskt modifierade organismer bedéms i nuldget inte utgora ett hot mot vat-
marker. Preciseringen om genetiskt modifierade organismer bedéms vara upp-
nadd i och med att de inte i ndgon storre utstrdckning har introducerats i miljon.
Rédigheten ligger frimst p4 EU-niva.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURVARDEN

Insatserna for skotsel av natur- och kulturviarden ar otillrackliga for att bevara vér-
dena. Administrativa styrmedel finns i huvudsak men resurserna for genomforande
ar otillrackliga. Forutom omradesskyddet i sig behovs relevant skotsel och ibland
restaurering, Finansieringen for genomforande av atgéirder &r inte tillracklig.

Fornldmningar och kulturhistoriska lamningar ska beaktas vid all form av
exploatering eller restaurering av vatmarker men kunskapen om kulturmiljévar-
dena i vdtmarker dr bristfillig, vilket gor att de kulturhistoriska virdena riskerar
att forsvinna eller skadas vid till exempel restaureringar.
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FRILUFTSLIV OCH BULLER

Det dr osdkert om malet kan uppnas, men troligen majligt med avseende pa fri-
luftsliv. De flesta skyddade vatmarkerna med ett hogt besokstryck har information
och anldggningar for besokare. I vilken utstrdckning den kommunala fysiska pla-
neringen tar hénsyn till titortsnira vitmarker som kan vara av intresse for frilufts-
livet dr oklart, liksom hur bullersituationen ar. Stérre hiansyn till friluftslivet och
bullerfragor behéver tas med i den fysiska planeringen. Med befolkningstillvaxt
och 6kad exploatering kan paverkan fran buller forvintas 6ka pé sikt.
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mation om tillstdndet i miljon, kolumn 5 beskriver radigheten 6ver mattets utveckling och kolumn 6-9 utgérs
av bedémning av vilka férutsattningar som kommer att finnas pa plats 2030. Ett mal bedéms som mgjligt att

Tabellen sammanfattar bedémningen av malets olika delar utifran avsnitt 1 och 2. Kolumn 1-4 utgérs av infor-

ller om beslutade styrmedel leder till att tillrackliga atgarder blir

ase

o

tingen tillstandet i miljon kan n
genomforda for att pa sikt na miljokvaliteten. Styrmedels och atgarders effekt anges pa fallande skala 2—-5,

dar 5 anger att styrmedel respektive atgarder ar fullt ut tillrackliga. 1 visar att kunskapen ar bristfallig.

o

naoman
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3. BedOmning av
maluppftyllelse — nar

vi miljokvalitetsmalet?

3.1 BedOomning av maluppfyllelse

NEJ = Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga
och beslutade styrmedel och atgarder

311 Beddédmningsgrund

Bedémningen ir framfor allt grundad pa delbedémningar for gynnsam bevaran-
destatus, forutsdttningarna for skydd, restaurering och skotsel samt paverkan fran
befintlig markavvattning och padgdende markanvindning inom skogs- och jord-
bruk.

Malet kommer inte att nés till 2030, frimst pa grund av att de positiva fordnd-
ringarna dnnu inte r tillrickliga for att leda till maluppfyllelse.

Regeringens 6kade satsning pa vatmarker de senaste &ren har haft stor bety-
delse for miljokvalitetsmalet Myllrande vitmarker och bidrar ocksa till malen i
Agenda 2030. Framfor allt har restaurering av torvmarker 6kat i omfattning, vilket
ar viktigt for den biologiska mangfalden och samtidigt ger klimatnytta. Trots att
utvecklingen i miljon nu bedéms som neutral behdver dtgardstakten for vatmar-
kerna oka ytterligare for att malet ska kunna nés. Skotsel och restaureringsbeho-
ven dr stora samtidigt som befintlig markavvattning och luftféroreningar samt
paverkan fran jord- och skogsbruk fortsatter att paverka vatmarkerna negativt.
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4. Prognos f0r utveckling
— hur langt ricker
atgirdsarbetet?

4.1 Utvecklingen av miljotillstandet
till 2030

@ NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljén.

411 Bedbmningsgrund

De stora insatser som har gjorts for vitmarker under de senaste dren har lett till att
trenden for Myllrande vatmarker har vant fran negativ till neutral'?.

Det arbete som sker med anlidggning, restaurering och skydd av vitmarker
ger bra resultat. Framf6r allt har de senaste drens vatmarkssatsningar 0kat takten
for restaurering av torvmarker, vilket har stor betydelse fér bAde den biologiska
mangfalden och for att minska vaxthusgasutslapp. Natur- och kulturvirden samt
ekosystemtjanster i vatmarker fortsitter dock att paverkas negativt av forandrad
hydrologi p4 grund av befintlig markavvattning, pAgdende markanvindning och
upphord hévd, klimatférandringar, invasiva frimmande arter och kvavenedfall.
Det finns fortsatt mycket stora behov att bevara, restaurera och aterskapa vét-
marKker for att de pa lang sikt ska vara livskraftiga. Det ar svart att viga de posi-
tiva atgarder som genomférs mot de forsdmringar som fortfarande sker i miljon.
Utvecklingen skiljer sig dessutom mellan olika vatmarksnaturtyper och i olika
delar av landet, vilket gor det svart att bedéma trenden for malet som helhet.
Framfor allt insatser for rikkarr bedoms ha gynnat maélet. Rikkarr dr en artrik
naturtyp som ar hotad av igenvixning, bland annat pa grund av brist p4 hdvd. De
senaste arens restaureringar har gynnat manga hotade arter, och &ven om ménga
vatmarksarter fortfarande ar rodlistade syns ingen sidkerstilld 6kning mellan de
senaste rapporteringarna (2015 och 2020). Flera lansstyrelser har under de senaste
sex aren gjort en dndring i trenden fran negativ till neutral och en majoritet av
lanen (12) beddmer utvecklingen som neutral i den senaste arliga uppféljningen av
miljomalet (2021).

125 Trenden har bedomts som negativ fram till den arliga uppféljningen av Myllrande vatmarker 2022 da den
beddmdes som neutral.
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4.2 Utvecklingen av miljotillstandet
pa langre sikt, efter 2030

Det gors for ndrvarande stora satsningar pa vatmarker, framfor allt i form av atgéar-
der som restaureringar, men ocksa kring samverkan, information och kunskaps-
hojande insatser. Fortsatt hog atgirdstakt i form av restaurering ir avgdrande for
att pa sikt ha kvar livskraftiga vatmarker. Vatmarker behover ocksa skyddas i storre
omfattning, och skoétsel i form av réjning och hévd ar av stor vikt for flera natur-
typer. Landsbygdsprogrammet dr betydelsefullt i det hir sammanhanget och det
ar svart att uppskatta betydelsen av utformningen av den nya programperioden.
Forhoppningsvis blir det ett lyft f6r vatmarker i och med ett eventuellt nytt natio-
nellt program for vissa hdvdberoende naturtyper som kompletterar ersittningarna
ilandsbygdsprogrammet. Lingsiktighet i &tgdrdsarbetet ar av storsta vikt.

Det finns kunskapsluckor i hur mycket vatmark som skadas och forsvinner
och stora brister i uppfoljning av effekter fran olika styrmedel. Det 4r mycket
arbete pd gdng som paverkar vatmarker positivt och det ar svart att géra en prog-
nos pa langre sikt. Det som kommer att paverka utvecklingen dr bland annat om
vatmarkssatsningen fortsitter eller om det ar en tillfallig satsning, utformning av
nya LPB och eventuellt en kompletterande nationell plan for vissa hdvdberoende
naturtyper samt skyddstakten for vardefulla vatmarker.

4.21 Klimatférandringar

Klimatférdndringarnas paverkan pa vatmarkernas utbredning och funktion ar en
stor osdkerhetsfaktor men kan antas vara i huvudsak negativ. Detta giller 4ven

for den langsiktiga effektiviteten hos olika atgérder for att anldgga, skydda eller
restaurera vitmarker. Den ekonomiska och befolkningsmaissiga tillvixten i Sverige
med 6kade krav p& byggande av bostider, transportinfrastruktur mm. paverkar
ocksé hur hart vitmarker kommer att exploateras och ddrmed férutsittningarna
att bevara dessa.
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5. Behov av styrmedel
och atgirder — vad kravs
for att malet ska nas?

I detta avsnitt lyfter Naturvardsverket fram forslag till insatser som dr angeldgna
for att vi ska kunna na malet Myllrande vatmarker. Vissa forslag har redovisats
itidigare fordjupade utvirderingar eller i andra sammanhang sdsom offentliga
utredningar.

For flera omraden finns styrmedel som fungerar tillfredstillande, men i vissa
fall begrinsas resultaten pa grund av brist pa resurser, i andra fall ir det frimst
bristen pa langsiktighet i satsningar pa till exempel skotsel och restaureringar
som r ett hinder i arbetet. Krangliga regelverk och omfattande administration
kan ocksa bromsa atgirdstakten.

5.1 Vattenverksamhet/markavvattning

Villkoren i tillstindsbeslut fé6r markavvattning, oavsett om det ér en enskild
provning eller om markavvattningen ingar i en verksamhet, behoéver tydlig-
goras. Exempelvis ska villkor for markavvattningsanldggningen alltid utga fran
fixpunkter relaterade i Sveriges nationella h6jdsystem RH 2000 sé att de gar att
folja upp (tillsynas). Utan dessa fixpunkter kan det vara omdjligt att vid underhall
av markavvattningsanldggningen veta vilket djup som omfattas av rattskraft. Spe-
ciellt marker med torv eller mull dir organiskt material bryts eller odlas bort kan
inte den ursprungliga markytan anviandas for att bestdmma tillstdndets djup.

Vid utfyllnad av vitmark som provas som tillstinds- eller anmélningspliktig
vattenverksamhet bor samma bedomningskrav som i markavvattningsregel-
verket kunna tillimpas. Allt fler exploateringar inom markavvattningsférbuds-
omraden véljer att fylla ut vitmarker i stéllet for att géra en markavvattningsatgard.
Konsekvensen blir att vitmarken inte skyddas av de starkare och hardare kraven i
markavvattningsregelverket utan kan exploateras inom de mer allmdnna bedém-
ningsramarna i prévningar for 6vrig vattenverksamhet. Bland annat beh6vs noggran-
nare anvisningar for var byggmassor kan ldggas sa att de inte hamnar i vitmarker.

Regelverket som beror markavvattningsforetag behover reformeras. Omprov-
ning av markavvattningssamfélligheter och markavvattningstillstand ar viktiga
atgirder bland annat for att aterskapa naturtyper sdsom vatmarker och éversvim-
ningsomraden som péverkats av dikning eller invallning. Flera av férslagen i utred-
ningarna "Ny tid ny prévning” (SOU 2013:69) samt I vatt och torrt” (SOU 2014:35)
kan fa mycket goda effekter pa flera vitmarksmiljoer och -arter om de genomfors.
Det bor bli enklare att avveckla markavvattningssamfilligheter - men utan
att det sker pa bekostnad av berdorda sakigares rittssikerhet.
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Kunskapen om miljobalkents regelverk om omprovning, aterkallelse och
tidsbegransning behover lyftas och konkretiseras gillande markavvatt-
ningstillstAind. Omprovning eller aterkallelse dr tva miljobalksprocesser som kan
anvindas for att komma till rdtta med miljobalkstillstdnd som har stor paverkan
pa miljon som inte kan tillrdttaliggas med tillsyn. I dag 4r kunskapen hos tillsyns-
och provningsmyndigheter angdende hur dessa miljobalksverktyg kan anvdndas
gillande dldre markavvattningstillstind ganska l4g. Nir det giller markavvattning
kan omprovning eller aterkallelse av tillstdnden bli aktuellt i omraden dir markav-
vattningsbehovet inte dr betydande men miljonyttan med till exempel vatmarks-
restaurering ir hog.

5.2.  Héinsyn inom jord- och skogsbruk

OKkade resurser fér kunskapshéjning hos tillsynsmyndigheter for att 6ka
miljohédnsyn och skydda vitmarker med hoga naturvirden i olika verksamheter,
sdrskilt i skogs- och jordbruk. Det finns ett stort behov av att stdrka och 6ka kun-
skapen om vad som omfattas av dldre markavvattningstillstdnds rattskraft. Forst
da kan tillsyn med nagon relevans utforas.

Fortsatta/stéirkta resurser for rddgivningsinsatser som “greppa niringen”
inom jordbruket och vattenfragor inom skogsbruket 4r mycket viktigt for att
minska paverkan av 6vergdédande amnen och fororeningar pa vatmarker och vat-
tenmiljoer.

Det finns behov av en precisering och skirpning av skogsvardslagstiftningen
for att miljohinsynen ska 6ka i den brukade skogen. For vitmarker dr 6versyn
viktig bland annat avseende skyddszoner, hur skogsbruk bedrivs i produktiv sump-
skog, skyddsdikning och dikesrensning samt regler for byggande av skogsbilvégar.

5.3 Torvtikt och annan exploatering

Det behovs en uppfoljning av tillstdndsgivning av torvtikter for att se i vilken
utstrdckning torvtikter forekommer i omrdden med hoga naturvirden, eller pa
platser dir restaurering for att aterfi naturlig hydrologi och héga naturvirden ar
sarskilt gynnsamma. Vidare behover det féljas upp i vilken mén val av plats for
torvtikter innebir en malkonflikt genom att nya naturtillstdnd uppstatt pa tidigare
dikade vatmarker, exempelvis I6vsumpskog pa en ursprungligt 6ppen torvmosse.

54 Bevarande och skydd

For att bibehéalla hivd av vatmarker och 6ka stddanslutningen behover ersétt-
ningsnivaerna hojas for att biittre motsvara brukarnas faktiska kostnader.
En ny nationell plan fér 4ngs- och betesmarker med natur- och kulturvirden som
ar limpliga att hantera utanfor den gemensamma jordbrukspolitiken 4r under
utformning.
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Det behovs en langsiktig forstirkning av resurser for skydd och skotsel av
skyddade omraden, t.ex. genom att gora vitmarkssatsningen permanent. I
vissa fall behdver dven besluten om omradesskydd, skotselplaner och bevarande-
planer uppdateras. Okade insatser r ocksd nddvindiga for att bevara hotade arter
som &r beroende av vatmarker i landskapet utanfér skyddade omriden, i form av
restaurering eller nyanldggning av vitmarker och i vissa fall 4terkommande skot-
sel. Insatserna kommer samtidigt att kunna bidra till att underldtta hanteringen av
artskyddsfragor for dessa arter.

Det finns behov av 6kad kunskap och resurser for att forvalta kulturhistoriska
vérden. Dels behdvs underhall av kulturhistoriska anldggningar, dels hdvd. Det
behovs en inventering av kulturmiljéer kopplade till vitmarker for att identi-
fiera var de hogsta kulturmiljovirdena och behov av insatser finns. En ¢versikt av
behovet ges i RiksantikvarieAmbetets rapport Kulturmiljon i miljomalssystemet —
Kulturmiljooversikt delrapport 1.126

Virdefulla vitmarker behover skyddas i snabbare takt for att n4 malet om att
“virdefulla vitmarker ska bevaras for framtiden”. For att klara detta behdvs mer
resurser till arbetet med nytt omradesskydd, s att ratt vitmarker kan skyddas
utan att det gdr ut 6ver mojligheten att nd mélen for skydd av andra naturtyper.
Med nuvarande niva riskerar virdefulla vaitmarker att férsdmras innan de hunnit
skyddas, vilket i sa fall gdr ut 6ver bade detta miljémal och andra, som mélen om
begrdnsad klimatpéverkan samt ett rikt véxt- och djurliv. Det &r betydligt dyrare
och sdmre att forsoka aterstilla en forsimrad vatmark adn att skydda den i tid nér
den fortfarande ar i gott skick. Och det &r effektivare pa sikt att skydda hela mo-
saiker av till exempel skog och vatmark an att skydda en av dem forst och senare
komma tillbaka for att skydda resten.

En kompletterande analys av skyddsbehov for vitmarker som inte utgors av
myrar bor goras for att fa ett ekologiskt representativt skydd foér hela landet och
vatmarksspektrumet.

Det behovs 6kad kunskap om olika vatmarkstypers kvalitet, utbredning och artin-
nehall, framf6r allt vad giller sma vatmarker samt kill- och rikkirr. Inventeringar
behovs for att fa kunskap om detta. Fjidllvitmarkerna, dir det &nnu saknas en
systematisk vatmarksinventering, bor vara prioriterade att inventera eftersom
varmare klimat troligen kommer att paverka fjillens naturtyper och arter i hog
grad. Aven i odlingslandskapet och pa skogsmark behdver kunskapen 6ka och hal-
las aktuell for att mojliggdra effektiva naturvardsinsatser eller justerade regleringar
vid behov.

Det borde utredas hur vi kan fa till en avsittning av det avslagna materialet
vid slatter av myrar/rikKérr. I dag dr det vanligt att materialet bara dumpas na-
gonstans da det inte finns ndgon annan ldmplig hantering. Det borde vara moj-
ligt att anvinda hdet som en komponent vid kompostering, jordférbittring eller
biogasframstéllning, om det inte har ndgot fodervirde. Det kan dven leda till att

126 Riksantikvarieimbetet 2020. Kulturmiljon i miljomalssystemet — Kulturmiljodversikt delrapport L.
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mer storskalig slatter pa sikt kan fa lonsamhet/bli mindre kostsam, vilket gér den
lattare att motivera och innebér en forsakring mot foderbrist.

5.5 Restaurering, aterskapande
och anliggning

Det dr angeldget att det 6kade stodet for restaurering, aterskapande och anligg-
ning av vatmarker gors permanent. Ett restaureringsprojekt tar lang tid och 16per
oftast 6ver flera ar. Langsiktighet och kontinuitet i finansiering skapar fortroende
och kan vara avgorande for att ett projekt ska bli av.

For att atgirdsarbetet ska vara effektivt och kunna leda till maluppfyllelse behovs
ett helhetsperspektiv. En vetenskapsbaserad nationell restaureringsstrategi
for att f& ratt vitmark pa rétt plats dr ett viktigt steg i den riktningen.

I Sverige finns stora arealer dikad skogsmark - omkring 300 000 hektar — dir
dikningen inte lett till ndgon tillvixtékning. Genom att ta beslut om att avsétta
ickeproduktiv dikad skogsmark for naturalisering, dvs. att dikena inte ska
underhéllas, kan stora arealer sumpskog restaureras genom naturlig igenvixning
av dikena. Aven hydrologisk restaurering genom blockering av diken torde ha stor
potential att aterskapa vatmarker i skogslandskapet utan att paverka skogsproduk-
tionen. Det behovs en kartliggning av lagproduktiv dikad skog som kan ge
vigledning om nér det dr ekologiskt och ekonomiskt 1Ampligt att dika ytterli-
gare eller restaurera vatmark/sumpskog. En rittslig 6versyn bor ske for att gora
ett sddant beslut enkelt genomfoérbart.

En hojning av bonitetskravet for att sumpskog ska betraktas som produktiv
skogsmark skulle innebéra att storre arealer skulle omfattas av reglerna for impe-
diment. Detta skulle ge minskade kostnader for markatkomst, men darmed ocksa
lagre erséttning for markdgarna.

Det behover utredas hur styrmedel kan utformas for paludikultur. Genom
paludikultur, som innebdir att vitmarker planteras med vatmarksvixter som kan
nyttjas (t.ex. energigrédor), skulle atervitning av vitmarker kunna bidra till en pro-
duktion som ger ekonomisk avkastning, utdéver nyttan for biologisk méngfald m.m.
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Fordjupad utvardering av miljomalen 2023

Rapporten for Myllrande viatmarker ar en férdjupad utvirdering av
miljokvalitetsmélet och beskriver miljotillstandet i dag, vilka dtgarder
som genomforts sedan den férdjupade utvirderingen 2019, analys av
forutsattningar att nd méalet och en prognos for den fortsatta utveck-
lingen med forslag pa ytterligare insatser.

Miljokvalitetsmalet dr inte uppnitt och beddémningen ir att malet
inte kommer att nés till 2030 med befintliga och beslutade styrmedel.

Under det senaste seklet har en stor andel av Sveriges totala
ursprungliga vitmarksareal forsvunnit, i vissa slattbygder upp till 90
procent. De stora vatmarksarealerna i alpin region dr relativt val beva-
rade, medan flertalet av naturtyperna i boreal och kontinental region
har ogynnsam eller dalig bevarandestatus. Skadade vitmarker 1acker
koldioxid och har nedsatt formaga att leverera ekosystemtjanster som
till exempel vattenrening och flodesutjamning.

Regeringens 6kade satsning p& vatmarker de senaste aren har haft
stor betydelse for miljokvalitetsméalet Myllrande vatmarker. Samtidigt
fortsitter igenvixning av vitmarker pa grund av historiska dikesfo-
retag, markanviandning, upphord hivd och klimatférdndringar. Det
finns fortsatt mycket stora behov att bevara, restaurera och aterskapa
for att pa 1ang sikt ha kvar livskraftiga vitmarker. Det krivs resurser
och intresse inom alla sektorer, sivdl hos myndigheter som inom
de areella ndringarna, for att n& miljokvalitetsmalet. Stirkt hinsyn
behd6vs i samband med exploatering och markanvindning.
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