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Yttrande 6ver rapporten Arlanda flygplats — en plan for framtiden (Ds
2022:11)

Sammanfattning

Naturvardsverket motsatter sig stora delar av utredningens forslag. Vi anser att
andra samhallsintressen och sarskilt klimat, miljé och manniskors halsa bor
tillmatas storre betydelse i bedomningar och planer avseende Arlandas
utveckling.

Naturvardsverket:

e Motsétter sig forslaget att Arlandas kapacitet bor uttkas for att méta en
okande efterfragan pa flygresor innan det ar klarlagt vilka behoven
faktiskt ar och hur de forhaller sig till klimatmalen.

e Anser att klimat- och miljoaspekter behdver végas in tydligare i
beddmningar av hur Arlanda bor utvecklas.

e Ifragasatter utredningens bedémningar av potentialen hos biobaserat
jetbransle som losning for att minska klimatpéaverkan fran flyget.

e Instammer i utredningens forslag om att modernisera det svenska
luftrummet samt att regeringen bor fortydliga vilka aktGrer som har
ansvar for den langsiktiga utvecklingen av luftrummet.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverket motsétter sig stora delar av utredningens forslag. Vi anser att
andra samhallsintressen behodver ges storre vikt i beddmningar och planer
avseende Arlandas utveckling. Vi bedémer att utredningen inte i tillracklig grad
har vagt in hansyn till flygets negativa effekter pa klimat, miljo och manniskors
hélsa.

Naturvardsverket delar forvisso utredarens uppfattning att det ar viktigt att
Arlanda fortsatt ges mojligheter att forse Sverige med ndédvéndiga transporter.
Arlanda har en viktig funktion i svensk infrastruktur, inte minst fér
tillgangligheten till mindre tatbefolkade regioner i landet. Men utvecklingen av
Arlanda behdver ocksa styras av de svenska miljomalen och inte sa starkt
fokusera pa en forvantat 6kad efterfragan pa flygresor.
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Naturvardsverket framhéaller att bade forskning®, som bland annat presenterades
pa Arlandautredningens hearing, och Klimatrattsutredningen (SOU 2022:21)
pekar pa vikten av att planera for ett mer transporteffektivt samhalle. Det finns
sedan tidigare dven forslag om att Trafikverkets instruktion bor &ndras for att
bland annat bidra till minskat inrikes flyg.

Beddmningar om framtida utveckling av flyget och konsekvenserna av denna
(avsnitt 3)
Nar det galler flygets klimatomstallning konstaterar Naturvardsverket att
utredningen (i avsnitt 3.6) beskriver en teknikutveckling med framtida flygplan
som antas ha nollutslapp. Men utredningen resonerar inte om hur flygets klimat-
och miljopaverkan ska minska fram till dess. Den pabdrjade 6vergangen till
biobaserat jetbransle gar langsamt, pa grund av bland annat brist pa sadana
branslen och hdga priser, och racker inte for att minska utslappen i linje med
klimatmalen. Hoghojdseffekterna av flyget, som vésentligen kvarstar dven med
biodrivmedel, bidrar ocksa till att klimatpaverkan inte minskar i den takt som
behovs. Hoghojdseffekterna beréknas i genomsnitt nastan fordubbla flygets
klimatpaverkan. Naturvardsverket bedémer, med stod bland annat i ovan
namnda forskning, att flygtrafiken behéver minska betydligt &tminstone fram till
att flygplanens klimatpaverkan inklusive hoghojdseffekterna har minimerats.

Forslag om en Arlandafdrhandling (bland annat i avsnitt 5.8)

Naturvardsverket ser positivt pa forslaget att initiera forhandingar med
inriktningen att sanka priset for kollektiva resor till och fran Arlanda (avsnitt
5.9). Naturvardsverket anser dock att en hogre ambition bor galla for andelen
kollektivtrafik till 2030, jamfort med de 60 procent som utredningen foreslar.
For att andelen kollektivtrafik ska oka ar priset for kollektiva resor i forhallande
till reskostnad med bil en central faktor.

Naturvardsverket noterar att utredningen ocksa patalar behov av
kapacitetsforstarkningar i infrastrukturen. Men vi anser att det &r otydligt vilken
infrastruktur som behdvs och om eventuellt forstarkt kapacitet kan ske inom
ramarna for klimat- och miljomalen.

Det &r oklart vad utredaren avser med att géra “dven Arlanda i en bredare
mening, mer attraktivt” (avsnitt 6.2). Fler kommersiella verksamheter sasom
externhandel pa eller omkring Arlanda riskerar att 6ka biltrafiken i regionen utan
att ha direkt koppling till flygverksamheten. I utredningen star att regionen
skulle kunna arbeta for fler bostader, vilket antyder att de ska forlaggas kring
flygplatsen. Naturvardsverket anser att det finns stora beténkligheter, bland
annat ur halsosynpunkt i forhallande till buller, med att utveckla Arlanda med
narliggande bostadsomraden - om det &r vad utredningen avser.

Forslag om forsérjning av energi och avveckling av Bromma flygplats (avsnitt
5.12)

Naturvardsverket instammer i utredarens bedémning att Bromma flygplats bor

stdngas senast 1 januari 2035 och vi anser att det helst bor ske tidigare.

Naturvardsverket har i yttrande om Brommautredningen 2021 (NV-07092-21)

patalat att det finns goda forutsattningar for en transportsnal och hallbar

stadsutveckling pa och runt det nuvarande flygplatsomradet i Bromma. Vi

1 Akerman et. al. (2021). Low-carbon scenarios for long-distance travel 2060, Transportation
Research Part D 99.
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noterar for ovrigt att det i Tidoavtalet? star att ”nagot beslut om att lagga ned
Bromma flygplats kommer inte fattas under mandatperioden”. Detta pekar pa att
det &r osakert hur Bromma flygplats kommer att utvecklas, vilket &ven innebér
osdkerheter i fraga om behov av Arlandas utveckling.

Forslagen om férberedelser for utokad kapacitet vid Arlanda (avsnitt 5.4)

Naturvardsverket motsétter sig forslaget att Arlandas kapacitet bor utdkas for att
mota efterfragan innan det ar klarlagt vilka behoven faktiskt ar. En utbyggnad
som innebé&r en 0kad kapacitet riskerar att agera sjalvuppfyllande for att 6ka
trafiken. Det ar redan kant i fraga om vagtransporter att okad kapacitet pa
motorvagar innebér incitament for 6kad biltrafik. Det finns indikationer pa att
motsvarande galler aven for flygtrafiken. Naturvardsverket anser att eventuella
atgarder pa Arlanda i stallet bor riktas in pa mer effektivt flygande och minskade
klimateffekter fran de flyg som ryms inom ramarna for Sveriges klimatatagande,
inte en generellt 6kad kapacitet.

Naturvardsverket instammer i forslag (i avsnitt 5.4.4) om differentierade
trangselavgifter for flyget i forsta hand pa de tider da flygplatsen kan pavisa
trangsel i rullbanekapaciteten, i luftrummet, i flygplatsens terminalkapacitet eller
uppstallningsplatser eller vid en kombination av paverkan pa kapaciteten i dessa
funktioner. Detta forutsatter dock att trangselavgifterna inte innebér en
forskjutning av flyg till nattperioden som ar kansligare med avseende pa bade
buller och hoghojdseffekter.®

Naturvardsverket anser att utredningens analyser och bedémningar inte
motsvarar vad som avses med fyrstegsprincipen som enligt uppdraget skulle
vara en av utgangspunkterna for planen for Arlandas utveckling. Utredningen
namner fyrstegsprincipen och atgarder som leder till beteendeférandringar och
dampad efterfragan pa flygtrafik och landtransporter, men resonerar inte om och
analyserar inte konkreta atgarder och styrmedel som leder till
beteendeforandringar och som dampar efterfragan pa flygtrafik. (avsnitt 5.4.1).
Beteendepaverkande atgarder namns men endast knutet till en
kapacitetsforstarkning, det vill sdga avgifter som ar tidsbegrénsade till den tid
som kapacitet byggs ut.

| utredarens forslag ingar ocksa att utredaren anser att forberedelser bor goras sa
att en miljoprovning for utbyggnad av Arlanda kan inledas i nartid. Det framgar
ocksa av utredningen att de inte kunnat avgora vilket behov som finns for en
utbyggnad av rullbanorna pa Arlanda. Men for att soka miljotillstand for en ny
eller forandrad verksamhet krévs en tydlig beskrivning om hur verksamheten ska
bedrivas och miljokonsekvenserna for den planerade verksamheten. Detta
framgar av 6 kap. 35 § miljobalken. Naturvardsverket anser att det inte ar
andamalsenligt att inleda en tillstandsprocess innan det finns tydligare
beddmningar om vilka behoven ar och hur den planerade verksamheten ska se
ut.

2 Tidoavtalet: Overenskommelse for Sverige &r en 6verenskommelse mellan
Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna som presenterades i
oktober 2022.

3 Se Naturvardsverkets yttrande éver Transportstyrelsens redovisning av regeringens uppdrag om
att analysera och Iamna forslag om tréngselavgifter inom den svenska luftfarten (12022/00206),
daterat 2022-05-05.
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Forslag om déversyn av svenskt luftrum (avsnitt 5.5)

Naturvardsverket instammer i utredningens forslag om att modernisera det
svenska luftrummet samt att regeringen bor fortydliga vilka aktrer som har
ansvar for den langsiktiga utvecklingen av luftrummet. Vi vill sarskilt lyfta fram
foljande aspekter som bor tas med i en sadan dversyn:

e En modernisering av luftrummet bor ha som uttalat mal att mojliggora
styrning av flyget for minskad klimatpaverkan.

e Regeringen bor reglera planeringen av det undre luftrummet och stalla
krav pa att en miljobedémning genomfors. | dagslaget sker planering av
luftrummet av Luftfartsverket i samrad med vissa myndigheter
(Transportstyrelsen, Forsvarsmakten med flera). Stora delar av samhéllet
halls utanfor denna planering. Det kan vara motiverat for det dvre
luftrummet dér den direkta paverkan pa manniskor och miljo &r
begransad, men for det undre luftrummet &r situationen en annan.
Framtidens luftfarkoster &r inte begransade till start och landning pa
flygplatser och kommer att medfora risk for betydande paverkan pa
manniskors halsa och miljon. Naturvardsverket bedomer darfor att
planering av det undre luftrummet bor inkluderas i de planer dar en
strategisk miljobedomning enligt 6 kap. miljcbalken maste genomforas.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit handldggarna Mats
Bjorsell, Lisa Johansson och Dag Lestander.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Bjorn Risinger
Maria Ohlman

Kopia till:
i.transport.remissvar@regeringskansliet.se

m.reqistrator@regeringskansliet.se
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