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NATURVARDSVERKET

Sammanfattning

EU-kommissionen har beslutat om en dndring av slamdirektivets artikel 10 vilken
innebér en utdkad rapportering med mer precisa platsuppgifter for spridning av
slam. Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for budgetaret 2022 i uppdrag att
upprétta ett register for att genomfora de nya kraven for registerforing och
rapportering. I en delredovisning av uppdraget den 31 mars 2022 har
Naturvardsverket foreslagit forfattningsandringar och att bemyndiganden infors pa
forordningsniva for att sékerstélla rapporteringen.

Inom denna del av uppdraget har Naturvardsverket utrett hur registerforing och
rapportering enligt de nya kraven kan ske. Det har bland annat skett genom
kartldggning och dokumentation av informationsfléden och en aktdrsanalys. Vidare
har planer for att sékerstilla rapporteringen ar 2023 och 2024 och framat tagits
fram. Naturvardsverket ser tillrackligt utrymme i géllande regelverk att vigleda
samtliga tillstandspliktiga reningsverk att med start 1 januari 2023 samla in de
efterfragade datamédngderna och rapportera till lampligt register 2024. Den tekniska
16sningen for ett register dr inte klar men arbetet med att utreda olika alternativ &r
inlett.

Naturvardsverket har identifierat ett mojligt behov av ytterligare specificeringar i
vissa formuleringar pa forordningsniva beroende pa vilken teknisk 16sning for
registret som kommer att véljas.
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1. Inledning

EU-kommissionen har beslutat om en dndring av det sa kallade slamdirektivets
artikel 10 vilken innebér en utdkad rapportering med mer precisa platsuppgifter for
spridning av slam.'

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for budgetaret 2022 i uppdrag att upprétta
ett register for att genomfora de nya kraven for registerforing och rapportering;:

Naturvardsverket ska upprdtta ett register for att genomfora de nya kraven for
registerforing och rapportering enligt rddets direktiv 86/278/EEG av den 12
Juni 1986 om skyddet for miljon, sdrskilt marken, nér avioppsslam anvinds i
jordbruket (slamdirektivet) som giller fr.o.m. den 1 januari 2022. Registret ska
innehdlla de uppgifter som enligt artikel 101 slamdirektivet ska presenteras med
hjdlp av rumsliga datatjdnster. Naturvdrdsverket ska vidare se 6ver behovet av
att vidta andra nédvindiga dtgdrder med anledning av kraven gdllande
registerforing och rapportering enligt direktivet. Om Naturvdrdsverket
bedomer att forordningsdndringar dr nodvindiga med anledning av uppdraget
ska forslag pd sddana dndringar redovisas till Regeringskansliet
(Miljédepartementet) senast den 31 mars 2022. I frdaga om att samla in
information som finns hos lantbrukare ska Naturvdardsverket samrdada med
Statens jordbruksverk. Naturvdrdsverket ska redovisa hur myndigheten har
sdkerstillt genomforandet av de nya kraven enligt direktivet till
Regeringskansliet (Miljédepartementet) senast den 30 november 2022.

I en delredovisning av uppdraget den 31 mars 2022 har Naturvardsverket foreslagit
forfattningséndringar och att bemyndiganden infors pa forordningsniva, for att de
atgdrder som behover vidtas i form av insamling av uppgifter, registerforing,
rapportering till EU-kommissionen och tillgangliggérande av uppgifter far ett
starkt och tydligt stdd i rittsordningen.

Foreliggande skrivelse beskriver hur Naturvirdsverket arbetar med att sdkerstélla
genomforandet av de nya kraven enligt direktivet.

1.1 Genomforande

Inom denna del av uppdraget har Naturvardsverket utrett hur registerforing och
rapportering kan ske i enlighet med de nya kraven i slamdirektivet. Det har bland
annat skett genom:

o Att sdkerstélla hur rapportering ska ske &r 2023 (se avsnitt 3 nedan).

' Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1010 av den 5 juni 2019 om samordning av
rapporteringsskyldigheter inom miljdanknuten lagstiftning och om &ndring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 166/2006 och (EU) nr 995/2010, Europaparlamentets och radets direktiv
2002/49/EG, 2004/35/EG, 2007/2/EG, 2009/147/EG och 2010/63/EU, radets férordningar (EG) nr
338/97 och (EG) nr 2173/2005 samt radets direktiv 86/278/EEG.



NATURVARDSVERKET

Att sdkerstilla hur rapportering ska ske &r 2024 och dérefter (se avsnitt 4

o Att tydliggora gillande EU-krav pa uppgifter infor rapportering ar

2024 och att de &r kinda bland avloppsreningsverken infor
verksamhetsar 2023.

Att ta fram en nuldgesbild innefattade bland annat kartldggning
och dokumentation av informationsfldden, aktdrsanalys och
beroenden till andra pagaende processer. Detta med syftet att
identifiera de grundlaggande kraven for ett nytt register.

Att analysera kompatibilitet av de rapporteringsformat som ar
godtagbara enligt slamdirektivet och mdjligheter till
tillgéngliggorande av den i svensk kontext.

Att analysera behov av att harmonisera slamregisterarbetet med
planerna pa att ersdtta nuvarande miljorapporteringssystem,
Svenska Miljorapporteringsportalen (SMP).

Uppdraget har genomforts i projektform genom en projektarbetsgrupp och
styrgrupp pa Naturvardsverket. Samverkan har skett med Jordbruksverket, Svenskt
Vatten och Lantbrukarnas Riksférbund i frigor om den kommande rapporteringen
av verksamhetsar 2022.
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2. Bakgrund

2.1  Slamrapportering till dags dato

Sveriges rapportering till EU har hittills skett vart tredje &r. Uppgifter som
omfattats av rapporteringskrav dr de om total arlig slamproduktion i riket, andel av
denna som sprids pa jordbruksmark samt genomsnittliga metallhalter for den totala
mingden slam som arligen spridits pa jordbruksmark.

I Sverige ar avloppsreningsverk fran och med en viss storlek — avlopps-reningsverk
som tar emot avloppsvatten motsvarande 2 000 personekvivalenter eller mer -
skyldiga att arligen lamna in en verksamhetsspecifik miljérapport. Miljérapporten
innehéller bland annat de uppgifter som anvints for dagens rapportering till EU
enligt slamdirektivet.

Avloppsreningsverken lamnar en miljérapport i webbapplikationen Svenska
Miljoérapporteringsportalen (SMP). Webbapplikation 4gs av Naturvardsverket och
forvaltas av Lansstyrelserna. Statistiska Centralbyran hamtar pa uppdrag av
Naturvardsverket sedan de slamuppgifter som behovs fran de verksamhets-
specifika miljérapporterna och aggregerar samt kvalitetsgranskar dessa i
samverkan med tillsynsmyndigheterna®. Andra aktorer som deltar i
rapporteringsprocessen ar avfallsentreprendrer, som transporterar och ibland dven
lagrar och behandlar slam, samt jordbrukare som tar emot slam och i viss man
rapporterar in uppgifter om spridningsplatser till avloppsreningsverken.

2.2 De nya kraven

De nya kraven i artikel 10 innebar att &ven uppgifter om var slam har spridits ska
rapporteras till EU. Uppgifter om spridningsplatser ska rapporteras som rumsliga
datamdngder och uppgifterna ska tillgangliggoras for allménheten via rumsliga
datatjdnster. Den forsta rapporteringen avser 2022 ars data och ska ske hosten
2023.

De insamlade uppgifterna kan bidra till att skapa en bild av total miljébelastning i
EU, stirka sparbarheten av potentiella framtida fororeningar och utgora ett
underlag for miljodvervakning. Vidare kan uppgifterna anvéndas foér uppfoljning
av langtidseffekter samt utveckling av eventuella styrmedel. Uppgifterna kan &ven
anvindas for motsvarande syften av svenska myndigheter och inom
miljoforskning.

2 Bade lansstyrelser och kommuner ar tillsynsmyndigheter, och det ar de som har det formella ansvaret
for granskning av miljérapporterna.
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3. Rapportering enligt de
nya kraven ar 2023

Den forsta rapporteringen enligt de nya kraven sker under hosten ar 2023 avseende
verksamhetsar 2022. Den rapporteringen kommer att behdva ske med en lagre
ambitionsniva jamfort med kommande rapporteringar. Anledningen till det &r att
det idag inte finns uppgifter om spridning av slam pé jordbruksmark, i enlighet
med vad artikel 10 kréver, hos nédgon statlig myndighet. Daremot finns de
efterfragade uppgifterna for slam som ér certifierat enligt Revaq hos
branschorganisationen Svenskt Vatten. Revaq ér ett frivilligt certifieringssystem
som stéller hogre krav pa reningsgrad for slam an géllande regelverk. Idag ar 43
avloppsreningsverk anslutna till Revagq, vilka hanterar va-tjénster for over halva
Sveriges befolkning. Cirka tre fjardedelar av det slam som sprids pé jordbruksmark
4r certifierat enligt Revaq.’

Naturvardsverket har i samrad med Svenskt Vatten, Lantbrukarnas Riksforbund
och Jordbruksverket kommit fram till att uppgifterna som finns hos Svenskt Vatten
ar mojliga att redovisas med upplosningen 1x1 km rutor 6ver hela landet. Det
innebér en lagre precision dn vad som krivs enligt de nya kraven i slamdirektivet.
Vid insamlingstillféllet har det inte varit klargjort for lantbrukarna att uppgifterna
for ar 2022 kan komma att publiceras. Dérfor behover tillgédngliggérandet utforas
pa anonymiserade enheter.

Naturvardsverket bedomer att en rapportering av uppgifter om slamspridning med
upplosningen 1x1 km rutor dr en tillrdcklig precision samtidigt som de enskilda
slamanvindarnas integritet enligt personuppgiftsregelverk inte riskeras.
Naturvardsverket bedomer vidare att 2023 ars rapportering som omfattar ca 75
procent av det slam som normalt sprids i jordbruket (allts& endast Revaq-slam) ar
tillrackligt for det forsta rapporteringsaret. Bedomningarna gdrs mot bakgrund att
EU-kommissionen har medgett storre marginal for avvikelser under forsta
rapporteringsaret ar 2023.*

3 Svenskt Vatten, 2021. Revagq arsrapport 2020. Rapport 2021-02. Tillganglig via:
https://www.svensktvatten.se/globalassets/avlopp-och-miljo/uppstromsarbete-och-kretslopp/revag-
certifiering/revag-arsrapport-2020.pdf [2022-10-20]
samt dialog med Svenskt Vatten, mars 2022.

4 Representanter fér EU-kommissionen har muntligt vid expertgruppsméten uttryckt att de kommer
beddma efterlevnad generdst atminstone det forsta rapporteringsaret eftersom processen med att ta
fram genomférandeakt for den nya rapporteringen dragit ut pa tiden.


https://www.svensktvatten.se/globalassets/avlopp-och-miljo/uppstromsarbete-och-kretslopp/revaq-certifiering/revaq-arsrapport-2020.pdf
https://www.svensktvatten.se/globalassets/avlopp-och-miljo/uppstromsarbete-och-kretslopp/revaq-certifiering/revaq-arsrapport-2020.pdf
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4. Rapportering enligt de
nya kraven ar 2024 och
darefter

Gillande den rapportering som ska genomforas hosten 2024, avseende 2023 ars
data, ser Naturvardsverket tillrickligt utrymme i géllande regelverk att véigleda
samtliga tillstdndspliktiga reningsverk att med start 1 januari 2023 samla in de
efterfragade rumsliga dataméngder om slamspridning och véren 2024 rapportera
dessa till ett register. Rapportering om spridningsplats kommer att ske med
utgangpunkt i Jordbruksverkets 6ppna geodata om jordbruksskiften.

Naturvardsverkets mandat att samla in, hantera och publicera data ar endast
generellt.’ P4 lingre sikt behdver dirfor krav pa ritt rapporteringsformat faststillas
pa foreskriftsniva. For att gora det behover Naturvardsverket ett utokat
bemyndigande fran regeringen. Detta beskrivs mer ingdende i delredovisningen till
detta regeringsuppdrag.

Val och utformning av en teknisk 16sning for registerforing (efter ar 2024) &r inte
klar men arbetet med detta &r inlett. Den nuvarande rapporteringen av information
fran avloppsreningsverken till tillsynsmyndigheter och Natur-vardsverket &r
beroende av den befintliga miljorapporteringsprocessen. Det ger begransningar i
nuvarande teknisk 16sning, gillande bland annat mandat for datagranskning,
godkdnnande och tidsplanering.

En svérighet &r att det pagér ett arbete med att tydliggora informationsdgar- och IT-
forvaltningsansvar mellan Naturvardsverket och tillsynsmyndigheter i den
befintliga miljérapporteringsprocessen och dess webbapplikation SMP. Det arbetet
kommer att paverka registerforingen for uppgifterna som artikel 10 i slamdirektivet
kraver, om SMP viljs som teknisk 16sning for registerforing dven framover.

En utmaning for val och utformning av en teknisk l6sning for registerforing &r
kommande fordndringar i EU-lagstiftning. Ytterligare nya rapporteringskrav kan
tillkomma relativt snabbt eftersom slamspridningsdirektivet star infér en
revidering. Dartill kommer rapportering till EU sannolikt verga till att ske i ett
digitalt EU-register. Idag sker rapportering via ett skriftligt formuldr. Pa langre sikt
kan det bli aktuellt att EU-kommissionen begér direkt tillgéng till nationella
miljoregister och att data d& ska himtas automatiskt utan négon aktiv rapportering.
Det dr onskvirt att ett svenskt slamregister kan anpassas till sddana framtida krav.

5 Vad galler Naturvardsverkets rapportering till EU-kommissionen kan det rattsliga stodet anses framgéa
av 4 § 5 forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket, i vilkken anges att
Naturvardsverket ska delta i det arbete pa miljdomradet som regeringen bedriver inom EU och
internationellt. Dar anges ocksa att Naturvardsverket inom sitt ansvarsomrade sarskilt ska ansvara for
internationell rapportering. Se s. 16 i delredovisningen.
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Det pagar dven andra processer inom EU-arbetet som gor att det pé sikt kan finnas
anledning att harmonisera registerforing och rapportering inom flera omraden®.

8 Bland annat revidering av avloppsvattendirektiv, att slamdirektivet ska revideras och att
genomférandeakter for rapportering av anvandning av avloppsvatten for bevattning inom jordbruket
tas fram just nu.
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5. Eventuell justering av
forslag till
regelandringar

I Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdraget den 31 mars 2022
foreslas forfattningséndringar med syftet att de atgirder som behover vidtas i form
av insamling av uppgifter, registerforing, rapportering till EU-kommissionen och
tillgingliggorande av uppgifter ska fa ett starkt och tydligt stod i réttsordningen.
Forslaget i delredovisningen innebér att Naturvardsverket fér detta stod i
rattsordningen. Enligt forslaget ska registerforingen ske i ett register med omfang
pa rapporteringsplikt motsvarande den for miljorapport.

Under fortsatt arbete har Naturvardsverket identifierat ett méjligt behov av
ytterligare specificeringar i vissa formuleringar pa forordningsniva beroende pa
vilken teknisk 16sning som viéljs. Det innebdr att de foreslagna forfattnings-
andringarna kan behdva justeras och réttsligt stod ges till den eller de myndigheter
som behover vara involverade i framtagande och forvaltning.
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6. Kostnader

Framtagande och forvaltning av en teknisk 16sning for registerforing innebér
kostnader for den myndighet som kommer att bli ansvarig.

En IT- forstudie uppskattas kosta cirka 500 000 kr. Att bygga ett register
uppskattas kosta cirka 3 — 5 miljoner. Utdver det tillkommer 16pande
forvaltningskostnader med mera pa cirka 300-500 000 kr per éar.

Naturvérdsverket avser att aterkomma om behov av finansiering i samband med
budgetunderlaget till regeringen.
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