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Yttrande dver promemorian Tillfalliga atgarder for att underlatta
branslebyte for fjarrvarmeanlaggningar (M2022/01924)

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket instimmer i forslaget att infora en forandring i
miljoprévningsforordningen (2013:251), MPF, som tillfalligt mojliggor ett
forenklat forfarande for en verksamhet att byta bransle i handelse av en
overhangande risk for brist pa gas, i syfte att sékra energiforsorjningen.

Naturvardsverket anser dock att formuleringen av 1 kap 5 b 8 MPF behdver
fortydligas angaende vilka verksamheter som ska omfattas av
undantagsmojligheten samt for att fortydliga syftet med undantaget.

Naturvardsverket anser att 1 kap 5 b § MPF ska ges nedanstaende understrukna
tillagg i forhallande till det remitterade forslaget.

Trots 4 § kravs det inte tillstand till en tillfallig andring av en
verksamhet enligt 21 kap. 8-10 §§ som anvander gas som enda
bransle, om andringen behdvs for att upprétthalla
enerqiférsorjningen och det till féljd av en 6verhangande risk for
brist pa gas och verksamheten avser produktion av

1. fjarrvarme, eller
2. fjarrvarme och el.

Det kréavs dock tillstdnd om andringen leder till att verksamhetens
totala installerade tillférda effekt 6kar eller om verksamheten
omfattas av en annan verksamhetskod.

Som en foljd av ovanstaende anser Naturvardsverket aven att 25 h § forsta
stycket p. 1 férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
(FMH) ska ges nedanstaende understrukna tillagg i forhallande till det
remitterade forslaget.

1. uppgifter som visar att verksamheten &r en sadan verksamhet
som avses i 1 kap. 5 b § miljoprévningsférordningen och att
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andringen behdvs for att uppréatthalla energiférsérjningen och det
till foljd av en 6verhangande risk for brist pa gas.

Naturvardsverket anser vidare att 25 h § andra stycket FMH bor fortydligas sa
att det tydligt framgar att anmélans innehall ska avgransas till en beskrivning av
den férandrade verksamheten.

Skal

Precisering av vilka anlaggningar som omfattas och syftet med undantaget

Naturvardsverket instammer i forslaget att inféra ett undantag fran
tillstandsplikten, men anser att en sddan mojlighet ska kunna anvéandas endast da
det enda bréanslet ar gas samt i de fall da uppratthallandet av energiforsorjningen
aventyras.

Manga forbranningsanlaggningar har tillstand att forbranna flera branslen.
Vidare ar manga av de forbranningsanlaggningar som kommer omfattas av
undantagsmojligheten kopplade till ett fjarrvarmenat dar
forbranningsanlaggningar som inte anvander gas som bransle kan inga. | manga
fall finns det darmed en flexibilitet kring vilken férbranningsanldggning och
vilket bransle som kan anvéndas vid en specifik tidpunkt och period.
Naturvardsverket bedomer darfor att det ar rimligt att undantaget endast bor
omfatta forbranningsanlaggningar som bara anvéander gas som bransle.

Som anges i promemorian under skalen for forslaget i 6.1 Anmalningsplikt
ersatter tillstandsplikt vid dndring av verksamheten, ar syftet med undantaget att
inte riskera att energiforsorjningen kan uppratthallas. Naturvardsverket anser att
det tydligt ska framga av 1 kap. 5 b 8 MPF samt 25 h § p. 1 FMH att ett
undantag endast ar moéjligt med detta syfte.

Naturvardsverket kan konstatera att liknande undantag finns i
industriutslappsdirektivet! (IED) och direktivet om medelstora
forbranningsanlaggningar?, dar en verksamhet kan f& dispens fran att folja ett
begransningsvérde vid avbrott i gasforsorjningen, se vidare promemorian 5.4
Generella foreskrifter galler parallellt med villkoren i tillstandet. Undantaget i
IED ar genomfort i svensk rétt genom 82 8 férordningen (2013:252) om stora
forbranningsanlaggningar (FSF) som anger foljande (Naturvardsverkets
understrykning):

82 § Tillsynsmyndigheten far ge dispens fran en skyldighet enligt denna
forordning att félja ett begransningsvarde, om

1. det enda brénsle som normalt anvands i férbranningsanlaggningen ar en
gas,

2. ett plotsligt avbrott i gasforsorjningen gor att det i
forbranningsanlaggningen undantagsvis behdver anvandas en annan typ av
bransle som skulle innebéra att forbranningsanlaggningen vid en normal
anvandning av det branslet skulle behdva vara utrustad med rokgasrening.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade atgarder for att forebygga och begrénsa fororeningar)

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2193 av den 25 november 2015 om
begransning av utslapp till luften av vissa féroreningar fran medelstora forbranningsanlaggningar
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Dispensen ska vara tidsbegransad och far galla i hogst tio dagar. Dispensen far
dock ges for langre tid, om det behdvs for att uppréatthalla energiforsorjningen
och detta behov &r tvingande. ”

Naturvardsverket anser att det ar lampligt att bestammelsen i 1 kap. 5 b § MPF
formuleras pa ett liknande satt som de undantag som redan ar maéjliga genom
bestdammelser som finns i FSF och férordningen (2018:471) om medelstora
forbranningsanlaggningar.

Fortydligande om vad en anmalan ska innehalla

Naturvardsverket konstaterar att utformningen av listan (p. 1-8) i 25 h § andra
stycket FMH i stort sett ser ut som artikel 12 IED. Artikel 12 anger vad en
tillstandsansokan ska innehalla och ar darmed omfattande. Naturvardsverket
bedomer att alla delar i den foreslagna lydelsen inte ar helt anpassade till att
bestdimmelsen ska tillampas for en tillfallig andring av verksamheter i form av
branslebyte. Ett exempel ar p. 3 som anger att anmélan ska innehalla uppgifter
om forhallandena inom anlaggningens omrade vilket kan vara en omfattande
redogorelse. Andra stycket bor darfor pa ett tydligare sétt avgransas till uppgifter
om foréandringar med anledning av den anmélda &ndringen.

Bedémning avseende rattskraften hos verksamheternas tillstand

Av forslaget till forfattningsandring i 27 ¢ § FMH framgar att beslut om
forsiktighetsmatt far avvika fran det som géller enligt verksamhetens tillstand.
Av skrivningar i promemorian s. 22, framgar att forslaget innebar en majlighet
att tillfalligt kunna hantera andringar som gar utéver vad som omfattas av
tillstandet och villkoren for detta i ett anméalningsarende. Av
forfattningsforslaget till ny paragraf 1 kap. 5 b § andra stycket MPF foreslas att
tillstand dock ska kravas om andringen leder till att verksamhetens totala
installerade effekt 6kar eller om verksamheten omfattas av en annan
verksamhetskod.

| regeringens forslag till forfattningsandringar anvands anmalan om andring i en
ny kontext da tillkommande anmalningsplikt 6ppnar for att meddela
forsiktighetsmatt som avviker fran ett tillstands villkor och omfattning.
Naturvardsverket ser positivt pa syftet med de foreslagna bestammelserna men
ser, som myndigheten tidigare framfort i liknande &renden, att det finns legala
fragetecken i forhallande till rattskraftsbestammelsen i 24 kap. 1 § miljobalken.®
Promemorian belyser inte heller denna fraga i tillracklig man och det saknas ett
resonemang kring tillstandets villkor i forhallande till rattskraften i beslutade
tillfalliga forsiktighetsmatt.

Bedémning kopplat till EU ETS

De beskrivna verksamheterna regleras aven av EU:s system for handel med
utslappsratter genom tillstandsplikt enligt 3 kap. férordningen (2020:1180) om
vissa utsldapp av vaxthusgaser. Naturvardsverket konstaterar att inga andringar
foreslas vad galler regelverken for handel med utslappsratter och bedémer att
sadana heller inte ar nodvandiga.

3 Se tidigare remissyttranden fran Naturvardsverket angéende rattskraftsproblematiken 6ver
promemoriorna Atgarder for att underlatta bradskande andringar av tillstandsprévade
miljofarlig verksamhet i samband med covid-19 (NV-04580-20) och Sarskilda bestdammelser om
forprévning av andring av avloppsreningsverksamhet (NV-09945-21).
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Enligt 3 kap. 8 § forordningen ska en dndring pa en anlaggning som kan paverka
dess utslapp av vaxthusgaser anmaélas till Naturvardsverket. Beroende pa
andringens karaktar kan en andring av en anlaggning foranleda att tillstandet till
utslapp av véaxthusgaser ska uppdateras enligt 3 kap. 9 8. Vidare ska
anlaggningar enligt artikel 14 och 15 kommissionens

genomforandeférordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om
dvervakning och rapportering av vaxthusgasutslapp anmala vissa andringar till
Naturvardsverket och fa dem godkéanda av myndigheten.

Naturvardsverket bedomer dock inte att dessa regler innebér ett hinder for ett
snabbt byte av brénsle i befintliga anlaggningar for produktion av fjarrvarme
eller fjarrvéarme och el. Att anldggningar inom utslappshandeln med kort varsel
behdver gora sadana eller snarlika andringar &r vanligt forekommande och
Naturvardsverket anser att sadana situationer ar hanterbara inom ramarna for
nuvarande regelverk.

Beddmning kopplat till utslépp av kvaveoxider

Vad galler lagstiftningen kring utslapp av kvaveoxider finns inga hinder for ett
byte av bransle. Den som &r avgiftsskyldig ska dock underratta Naturvardsverket
om &ndring av forhallanden enligt 6 § i forordning (1991:339) om miljéavgift pa
utslapp av kvaveoxider vid energiproduktion. Vidare kan andringen innebéra att
den avgiftsskyldige behdver gora nya fukt- och bransleanalyser samt uppdatera
sina rutiner och berakningar géllande rékgasflode enligt 10 § i

Naturvardsverkets foreskrifter om matutrustning for bestammande av miljoavgift
pa utslapp av kvaveoxider vid energiproduktion (NFS 2016:13).

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Jenny Oltner
och handldggarna Elin Sieurin Jens Méansson samt miljéjuristen Linda Alander.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Bjorn Risinger

Maria Ohlman
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