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Samradsyttrande infér Kaunis Iron AB:s planerade ansékan om nytt
tillstand for gruv- och foéridlingsverksamheten i Pajala kommun

1. Bakgrund

Naturvardsverket har deltagit i muntligt avgrénsningssamrad med Kaunis Iron
AB (bolaget) den 12/2 2019 via skype och inkommer hdrmed med synpunicter
med anledning av vad bolaget framfGrt i det skrifiliga samradsunderlaget och pa
det muntliga samradsmoétet. 1 avgrdnsningssamréadet ska frdgor om
milj6konsekvensbeskrivningens avgrinsning behandlas. Avgrinsningssamradet
ska behandla sddana milj6effekter som verksamheten kan antas medftra i sig
sjélv eller till foljd av yttre héndelser.

Enligt samrddsunderlaget har bolaget for avsiikt att ans6ka om ett helt nytt
tillstand enligt miljobalken for brytning av jirnmalms-fyndigheterna Tapuli,
Palotieva och Sahavaara samt for bearbetning av malmen i Kaunisvaara
anrikningsverk. Avsikten dr att det nu s6kta tillstdndet ska ersétta tillstandet
meddelat av Grénsidlvskommissionen 20 augusti 2010 (mal M 11/09).

Naturvardsverkets syfte med att ldmna ett samrédsyttrande &r att ge Kaunis Iron
AB tidig kunskap om omsténdigheter som kan utgtra hinder for tillstand,
klargdra problemstéllningar och visa pa alternativa I6sningar som nérmare
behdver utredas och redovisas. Den kritik som framforts i Naturvardsverkets
ans6kan om delvis aterkallelse av tillstdind meddelat av Griansélvskommissionen
(Mal M 11/09) giller alltjamt.

Parallellt med detta samrad pagér forutom drendet om delvis aterkallelse av
tillstdnd meddelat av Grénsélvskommissionen (M 1828-18) dven omprdvning av
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ekonomisk sikerhet (M 3541-18) samt samrid angdende tillstdnd for
vattenverksamhet for atg#rder inom sand — och klarningsmagasinet!.

Angaende Kaunis Iron AB:s planerade anstkan om tillstand till
vattenverksamhet i Kaunisvaara sand- och klarningsmagasin, (utifrin samrad
som holls 2018) bor den verksamheten ingd i den kommande ansdkan om ett helt
nytt tillstind enligt miljobalkens 9 och 11 kap. Se NV:s samridsyttrande daterat
2018-12-14. Vidare hénvisar Naturvirdsverket avseende sakfrigor till vad som
anforts i det samradsyttrandet,

Den som soker tillstind enligt 9 och 11 kap. miijobalken ska visa att
miljsbalkens allménna hénsynsregler och Svriga relevanta bestimmelser f5ljs.
Det dr verksamhetsutdvarens ansvar att visa att de jakttar de forpliktelser som
fSljer av de allménna hiinsynsreglerna. Underlaget som ska finnas med i en
ansbkan om tillstdnd enligt 9 och 11 kap. miljobalken regleras i 22 kap.
miljdbalken.

Northland Resources AB:s ansokan for verksamheten 1 Tapuli och Kaunisvaara
som limnades in 2011 till Mark- och miljédomstolen var ofullstindig, vilket
medforde att stora krav stiilldes pd kompletteringar, dirfér blev
underlagsmaterialet omfattande och svart att Sverblicka. Naturvardsverket
noterar att ett flertal av underlagsrapporterna, utifrdn samradsunderlaget i detta
samréd, &r samma underlagsrapporter som lag till grund for prévningen hos
MMD 2011-2016. Naturvardsverket vill dérfor understryka att bolaget bor se
over foreliggande rapporter, for att sikerstilla att de 4r aktuella for de
konstruktioner, anléggningar och utvinningsavi{allsanliggningar som faktiskt
byggts och som bolaget nu stker tillstind for och huruvida rapporterna kan
ateranvindas f6r denna prévning.

Niir det finns s& ménga underlagsrapporter finns risk att ansskningshandlingarna
blir svar6verskddliga och ddrmed svéra att begripa, vilket stiller stora krav pd
sokanden att underlaget struktureras pd ett [impligt sitt. Det kan vara sd att vissa
underlagsrapporter behtver revideras, skrivas om alternativt arbetas samman. T
vissa fall kommer kompletteringar att behdvas. Detta géller exempelvis de
geohydrologiska fragestillningarna, For att prdvningsprocessen ska ske sa
smidigt som md&jligt uppmanar Naturvardverket bolaget att se till att underlaget
ir s komplett som majligt for att tidigt £8 fram ett fullsdigt beslutsunderlag och
undvika omfattande kompletteringskrav.

De frdgor som rér allméinna intressen och som behdver utredas och belysas noga
i kommande anstkan och miljSkonsekvensbeskrivhing (MKB) rér ett antal
frigestdllningar om prévningens omfattning, generella miljébeddmningsfrigor,
alternativredovisning, bista mdjliga teknik, hantering av utvinningsavfall,
grundvattenfrigor, paverkan pa ytvatten, energi och transporter, paverkan pa
Natura 2000, artskyddsfragor, ekologisk kompensation, ekonomisk sikerhet och
egenkontrollfragor.

! Naturvérdsverket har inkommit med samradsyttrande till Kaunis fron AB 2018-12-14 i detta
drende.
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2. Bearbetningskoncessionens betydelse i tillstindsprévaingen

Naturvardsverket anser att Bolaget i kommande tillstdndsanstkan ska redovisa
sin syn pé vad som omfattas av de aktuella bearbetningskoncessionerna
beslutade av Bergsstaten. Kartor med koncessionsomrédena, befintliga
verksamhetsomraden och planerade verksamhetsomriden inklusive de for
gruvdriften nddvindiga anldggningarna ska tillfogas anstkan, Detta behdvs for
att tydliggtra omfattningen av tillstandsprovningen och f6r att Naturvardsverket
ska & mdojlighet att yttra sig dver detta. Avseende beslut om
bearbetningskoncessioners forhallande till prévning enligt miljobalken erinrar
Naturvardsverket om rapport angdende forhallandet mellan minerallagen och
miljsbalken samt RU Strategi foir hantering av gruvavfall.?

Sammanfattningsvis bor atminstone foljande underlag finnas med i anskan om
tillstdnd:
» Kartor med koncessionsomraden, befintliga verksamhetsomraden och
planerade verksamhetsomraden samt de f6r gruvdriften nsdvindiga
anlidggningarna

3. Miljobedomningen enligt 6 kapitlet miljébalken3

I januari 2018 borjade det nya sjétte kapitlet i miljsbalken att gilla, Syftet med
det nya sjétte kapitlet 4r dels att Sverige har en skyldighet att fora in de senaste
#ndringarna i det s4 kallade MKB-direktivet* i svensk riitt och i Svrigt tillgodose
de krav som féljer av EU-réttsliga och internationella dtaganden. Dels dr syftet
att effektivisera milj6balkens bestdmmelser om miljsbedémningar for
verksambheter och atgirder. En specifik miljobedimning innebiir att miljoeffekter
ska identifieras, beskrivas och beddmas vid verksamheter och dtgirder.

Innehéliskravet i MKB framgar av 6 kap 35 § miljébalken for specifika
miljébeddmningar. Verksamhetsutdvaren ska se till att MKB tas fram med den
sakkunskap som krdvs. Kravet pa sakkunskap kopplar till de allménna
h&nsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. For att det ska vara mdjlig att bedéma om
kravet pa sakkunskap dr uppfylit anser Naturvardsverket att det av MKB
behdver framga vilka sakkunniga som tagit fram materialet.®

3.1. Nulige och framshrivet nulige

16 kap. 11 § 3 a miljobalken anges att en MKB i den strategiska
miljobeddmningen ska innehéalla uppgifter om miljéférhallandena och miljéns
sannolika utveckling om planen inte genomfors. Detta framskrivna nulige
brukar kallas nollalternativ i MKB. Nollalternativ anviinds vid jimf{orelse mellan
olika Gvriga alternativ som tas fram inom ramen for miljébedémningen.

2 prhaltande meilan minerallagen och miljobalken, Naturvirdsverkets rapport 6759, mars 2017
och Regeringsuppdrag “"Forslag till strategi fr hantering av gruvavfall”, 2017-09-14

¥ Vigledning om nya sjktte kapitlet i miljbalken finns pi www.naturvardsverket.se

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 om #ndring av
direktiv 2011/92/EU om bedtmning av inverkan p& miljtn av vissa offentliga och privata
projekt.

3 Redovisningen kan till exempel ske i form av en {Srteckning Gver ansvariga fir olika
sakomraden och en kort beskrivning av de sakkunnigas utbildning och relevant erfarenhet.
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Naturvardsverket anser att det méste redovisas ett framskrivet nulige
(nollalternativ), dér Naturvirdsverkets anstkan om aterkallelse vinner bifall.
Nollalternativet fr da att tillstAndet frin Griinsilvskommissionen terkallas och
omradet aterstills.

3.2, Befintliga konstruktioner, anliggningar och utvinningsavfalls-
anliggningar

Det finns idag flertalet konstruktioner, anléiggningar och utvinnings-
avfallsanldggningar inom verksamhetsomridet som anviindes i Northland
Resources verksamhet och som idag anviinds for Kaunis Iron AB:s verksamhet.
Relationsritningar och tekniska beskrivningar for samtliga konstruktioner,
anldggningar, utvinningsavfallsanliggningar etc, ska finnas med i anstkan. Detta
géller bland annat utvinningsavfallsanliggningarna (sand- och klarningsmagasin
liksom gribergsupplag), processvattenmagasinet liksom anlidggningar for
vattenhantering sdsom grévda diken samt nedgriivda rér. Bolaget ska dven
redogdra om de befintliga konstruktionerna, anldggningarna,
utvinningsavfallsanliggningarma etc. har besiktigats och godkiints fr drift samt
dammsékerhetsklassats. Bolaget ska dven redogtra vilka av dessa som #r
tilistandsgivna.

Utifrdn befintliga relationsritningar bér bolaget beskriva hur de olika
konstruktionerna, anldggningarna och utvinningsavfallsanliggningarna avses
byggas pd eller byggas om. Hér vill Naturvardsverket understryka att det inte #r
lémpligt att anviinda de “principskisser” varken for befintliga anliggningar som
forekommit i tidigare tillstindsprévningar eller {6r nya/ombyggda anlidggningar.
Det &r av sttrsta vikt att bolaget utgér fran relationsritningar.

Néir det géller utvinningsavfallsanliggningar vill Naturvardsverket sirskilt peka
pé att den som driver eller avser att driva en sddan anlidggning ska se till att
anlaggningen utformas s att den #r och kommer fortsitta att vara geoteknisk
stabil.® Bolaget behdver visa i ansdkan att s #r fallet bade for befintliga och
nya/ombyggda utvinningsavfallsanliggningar,

Sammanfattningsvis bdr dtminstone fSljande underlag finnas med i anstkan om
tillstand:
e Ritningar, tekniska beskrivningar och relationsritningar fér samtliga
konstruktioner, anldggningar, utvinningsavfallsanliggningar etc.
¢ Underlag f6r om de befintliga konstruktionerna, anlggningarna,
utvinningsavfallsanldggningarna ete. har besiktigats och godkénts for
drift samt dammsékerhetsklassats
¢ Redogorelse fOr vilka anléiggningar som &r tillstindsgivna
* Underlag for hur de olika konstruktionerna, anliggningarna och
utvinningsavfallsanliggningarna avses byggas p4 eller byggas om
¢ Underlag som visar att utvinningsavfallsanldggningar dr och kommer
fortsiitta vara geotekniskt stabila

656 § 3. Utvavl
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3.3. Alternativredovisning

Daé bolagets anstkan avser ett helt nytt tillstand enligt miljébalken fér brytning
av jirnmalmsfyndigheterna Tapuli, Palotieva och Sahavaara samt for
bearbetning av malmen i Kaunisvaara anrikningsverk ska bolaget presentera
alternativ for samtliga verksamhetsdelar och &ven foljdverksamheter,

Enligt bolaget kommer alternativa lokaliseringar for grabergsupplaget i
Sahavaara liksom deponi for potentiellt syrabildande anrikningssand att tas fram.
Alternativ utformning av deponering av gréberg och anrikningssand liksom
transporter féreslas &ven av bolaget.

Alternativ utformning av alla de delar av verksamheten som kommer att vara
foremal for prévning ska redovisas med ett underlag som gor det mojligt att
bedtma vilka tekniker och utformningar samt skyddsatgirder som utgor bista
mdéjliga teknik samt varfor s dr fallet i forhallande till andra alternativa tekniker,
utformningar, skyddsatgirder och forsiktighetsmatt. (se dven under rubriken
bista mdéjliga teknik).

Nir det géller alternativredovisning vill Naturvardsverket ocksé peka pa vikten
av att korrekt samradskrets delges information om den verksamhet bolaget avser
att stka tillstdnd for. Om si inte &r fallet kan flera samrid behtva hallas,
Samrédskretsen kan exempelvis paverkas av transportvig i foljdverksamheten.

3.4, Beskriva bista méjliga teknik

Da bolagets anstkan avser ett helt nytt tillstind enligt miljobalken for brytning
av jirnmalmsfyndigheterna Tapuli, Palotieva och Sahavaara samt for
bearbetning av malmen i Kaunisvaara anrikningsverk ska bolaget beskriva hur
samtliga verksamhetsdelar, anldggningar, utvinningsavfallsanldggningar
konstruktioner, tekniker etc. som bolaget nu soker tillstdnd for utgor bésta
mdjliga teknik, Detta oaktat av om dessa anvénts tidigare/anvinds i
verksamheten. Bolaget ska dven beskriva de skyddsétgirder som de avser att
vidta och hur de firhaller sig till bista mojliga teknik, Det dr viktigt att
redogirelsen for basta mojliga teknik técker bade befintlig liksom tillkommande
verksambhet. Det giiller exempelvis skyddsatgérder for minimering av paverkan
pa vattenmiljd utifrin anvindning av flotationskemikalier #ven med anledning
av den tillkommande verksamheten for anrikning av Sahavaaramalm.

3.5. Overensstimmelse med UtvavF, BREF och IUF

En ansdkan om tillstand enligt 9 och 11 kap miljébalken till en verksamhet som
omfattas av utvinningsavfallsforordningen SFS 2013:319 (UtvavF) ska innchalla
ett antal uppgifter utéver vad som framgér av 22 kap 1 § miljébalken, detta
enligt 64 § UtvavF. Naturvirdsverket utgér ifran att 64 § liksom Gvriga
bestéimmelser i UtvavF efterfoljs, samt att Bolaget har kunskap om och kommer
att redovisa pa vilket sitt bésta tillgdngliga teknik (BAT) kommer tillimpas
enligt &tminstone BREF MWEI’, Bolaget ska #iven redogtra for hur

7 BREF MWEI, JRC, December 2018,
hitp:/feippeb.ire.ec.europa.ew/reference/BREF/irc109657 mwei bref - for pubsy online.pdf
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verksambetens utslipp till vatten forhaller sig till utslippsintervallen i BREF
MWEL

Naturvirdsverket vill &ven betona att Bolaget behiver redogéra i
avfallshanteringsplanen for hur dtervinningen av utvinningsavfall ska friimjas
sdrskilt vad géller kvarvarande véirdemineral i avfallen.

Naturvirdsverket anser att relevanta prévningskoder enligt
miljéprévningsforordningen (2013:251) bor anges f8r deponeringen av
utvinningsavfall utdver de koder som i samridsunderlaget anges for
gruvbrytning och bearbetning av malmen, Jimfor MOD M 1103-18 meddelad
26 februari 2019,

3.6, Grundvatten

Geohydrologiska modeller med representativa scenarion f6r bide Sahavaara
liksom Tapuli och Palotieva behdver ingd i ansdkan. Ingdngsdata till modellerna
ska bifogas anstkan. Det bor tydligt framga vilka ingdngsdata som utgors av
faktiska métningar och vilka som utgdrs av antagna eller erfarenhetsméssiga
viirden, Bolaget ska dven utifrdn geohydrologisk modellering visa pa
influensomriden bade i berg- och jordlager (inklusive résberg) utifrin
avsinkning/linshillning av dagbrotten for samtliga planerade dagbrott (Tapuli,
Palotieva och Sahavaara). I bolagets redovisning ska det tydligt framgi vilka
influensomraden som avser berg och vilka som avser jord (inklusive résberg)
samt hur dessa forhéller sig till grundvattenftrekomster, Utdver det ska dven den
hydrauliska kommunikationen mellan jordlager (torv, morin, rdsberg etc) och
berggrund beskrivas. Kénslighets och ostikerhetsanalyser av de geohydrologiska
modellerna ska ocksa finnas med i anstkan.

Aven befintliga serier med mitdata fran grundvattenrr liksom information om
grundvattenrérens lige, djup samt information om i vilket material botten av
r6ren dr placerade {(torv, morin, rosberg, berg etc.) bér bifogas anstkan.

Sammanfattningsvis bor bolaget &tminstone beskriva filjande i MKB:

¢ Geohydrologiska modeller med representativa scenarion

e Ingingsdata till de geohydrologiska modellerna, samt information om
vilka ingdngsdata som grundar sig i faktiska mitningar och vilka som
utglrs av antagna eller erfarenhetsméissiga viirden

e Influensomréden i berg respektive jord utifrdn avsinkning/linshéllning
av dagbrotten

e Hydraulisk kommunikation mellan jordlager och berggrund

e Kinslighets- och osikerhetsanalyser

+ Befintliga métserier fran grundvattenror

¢ Information om grundvattenrorens ldge, djup samt information om i
vilket material botten av réren &r placerade (torv, morin, rosberg, berg
etc.)

3.7. Pdverkan pd ptvatien
Frigor rérande miljokvalitetsnormer &r ofta foremal f6r komplettering i
tillstdndsanstkningar for gruvverksamhet. Bolaget bor understka hur
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verksamhetens utsldpp, fysiska ingrepp och eventuell annan planerad paverkan
forhaller sig till den mest aktuella statusklassificering som vattenmyndigheterna
har gjort for aktuella vattenforekomster. Bolaget ska dven redogédra for hur
uppnéendet av normerna paverkas av verksamheten. Detta giéller bade for grund-
och ytvattenforekomster, Aven uttag av vatten samt avrinningsomriden som
fordndrats/foréndras av verksamheten ska beskrivas.

Syftet &r att tydliggdra om/hur verksamheten bidrar till paverkan och att klargbra
forutsittningarna for att ndgon fSrsimring av status inte kommer att ske eller att
uppnéendet av miljokvalitetsnorm inte kommer att dventyras, sa att faststillda
miljskvalitetsnormer kan féljas. Uppgifter om de tgiirder som planeras for att
undvika att verksamheten bidrar till att miljokvalitetsnormer for vatten dventyras
eller forsdmras ska alltsé redovisas.

Naturvardsverket vill pAminna om att begreppet miljokvalitetsnorm dven
aterfinns i utvinningsavfallsférordningen. Det anges att den som driver en
utvinningsavfallsanliggning ska skaffa sig kinnedom de féroreningar som
lakvattnet kan innehalla och vid behov rena vattnet sa att inte utsldpp strider mot
miljckvalitetsnormer for vatten.®

Alla yt- och grundvatten som kan péverkas av en verksamhet omfattas av
miljobalkens regler oavsett om de utgtr vattenforekomst eller inte. MKB
behtver dérfor dven innehalla en beskrivning av s.k. “&vriga vatten” och hur de
direkt eller indirekt kommer att paverkas av verksamheten.

Niir det géller pdverkan av utslipp frdn verksamheten pa vatten ska bolaget
presentera fullstéindiga berdkningar liksom underlagsdata till dessa for att en
granskning ska vara méjlig. Detta giller i synnerhet berdkningar for
biotillgéinglig halt.

I detta sammanhang vill Naturvardsverket dven paminna om éndringar i
miljtbalken frdn 1 januari 2019 som bland annat klargdr svensk ritt i
forhallande till Weserdomen (C-461/13) och dess verkningar,
Tillstandsmyndigheten fir inte meddela tillstind till en anstkan om den antingen
riskerar att orsaka en forsdmring av en ytvattenforekomsts status eller dventyra
uppndende av gillande miljdkvalitetsnorm for vatten. Skyddsatgiirder som
undviker sadan forsimring eller dventyr ska redovisas i MKB,
Sammanfattningsvis bor bolaget dtminstone beskriva féljande i MKB:

» Beskrivning av hur verksamhetens paverkan forhaller sig till
vattenmyndigheternas statusklassificering for aktuella vattenforekomster
(grund- och ytvatten).

¢ Beskrivning av hur verksamheten péverkar yt- och grundvatten som inte
utgdr vattenforekomster,

¢ Eventuella skyddsatgirder for att {Grhindra att utsléipp av lakvatten och
annat vatten samt annan paverkan pa vatten medfor att
miljdkvalitetsnormerna foir vatten inte kan {6ljas sdsom att gynnsam
bevarandestatus i Natura 2000-omraden inte kan bevaras eller uppnas.

870 § utvinningsavfallsfdrordningen
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3.8. Energi

Bolaget ska redovisa energianvindning, utslipp av vixthusgaser samt
anvindning av fossila briinslen. Dessa bor redovisas i detalj i ansékan med
uppgift om hur dessa har brutits ner specifikt f6r bolagets olika anldggningar
samt hur uppfsljning av dessa sker. Detta géller #ven transporter som bér delas
upp i interna (inom verksamhetsomradet) liksom externa (utanfor
verksamhetsomridet). Se mer om transporter under avsnitt 3.10.

Klimataspekten i miljobedémningar omfattar bide klimatpdverkan i form av
miljseffekter till foljd av utsliipp av klimatgaser och klimatanpassning. Vissa
klimatanpassningsatgérder kan innebéra att utslippen av klimatgaser begriinsas,
medan andra kan ha helt motsatt effekt. En miljébedémning behdver dérfor
hantera bade potentiella synergieffekter och motverkande effektet. I detta drende
kan exempelvis anviindande av diesel for interna och externa transporter liksom
forlust av myrmark medfora klimatpaverkan.

Niér det géller redovisning energianvindning bor den redovisas uppdelat pa
verksamhetens olika delar. En bra och éverskadlig redovisning av
energianvindning kan frutom i tabellform dven goras i form av
energiflddesdiagram. Av energiflddesdiagram bor framga hur energi (energislag
och omfattning) flddar genom anléiggningarnas olika delar, vilka omvandlingar
som sker och var de sker. Det bor dven tydligt framgé var och i vilken
omfattning spillvéirme uppkommer.

Fér ansokt verksamhet bor en fullstiindig redovisning gras av vilka
energieffektiviseringsatgiirder som 4r tekniskt méjliga att genomfora, kostnader
{6r dessa och uppskattad energibesparing per atgird samt vilka dtgirder som
bolaget atar sig att genomftra och motivering till varfor det enligt bolaget
eventuellt &r orimligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken att genomftra dvriga
redovisade dtgirder. Kostnadsberéikningar for de olika dtgirderna bor i
tillimpliga delar omfatta investering, kapitalkostnad, frindrad kostnad for
ink8p av véirme och el samt paverkan p4 drift- och underhallskostnad. Fér
kapitalkostnad bor avskrivningstid och rinta anges. Om 3tgiirder som understks
inte bedtms vara lonsamma vid en viss produktionsnivd bér bolaget redovisa vid
vilken hogre produktion atgéirden beriiknas vara 18nsam, inom ramen for ansokt
produktionsmiingd.

Sammanfattningsvis ska bolaget i MKB &tminstone beskriva:

e energianvindning, utslépp av viixthusgaser samt anviindning av fossila
briinslen

» energieffektiviseringsdtgérder som &r tekniskt méjliga att genomfora,
kostnader for dessa och uppskattad energibesparing per atgiird

» vilka atgérder som bolaget atar sig att genomftra och motivering till
varttr det enligt bolaget r orimligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken att
genomfra dvriga redovisade atgiirder
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3.9. Transporter

Niér det giller transporter av slig fran Kaunisvaara till Pitk#jérvi pa lastbil och pa
tdg vidare till Narvik anser Naturvardsverket att de utgr fljdverksamhet och
bor provas pa det séttet. Information om trafikfléden pa respektive vagavsnitt
(béde jirnvig och vignit) utan verksamhetens tilldgg respektive med
verksamhetens tilldgg behver beskrivas i MKB. Bolaget bir utver det
presentera information om utsldpp till luft av olika dmnen s& som koldioxid,
buller, damning etc. som orsakas av transporterna,

Sammanfattningsvis ska bolaget i MKB &tminstone beskriva:
+ Information om trafikfléden pa respektive vigavsnitt (bade jirnvig och
vignit) utan verksamhetens tilligg respektive med verksamhetens tilldgg
¢ information om utslépp till luft av olika &mnen s som koldioxid, buller,
damning etc. som orsakas av transporterna

3.10. Natura 2000

Atgiirder som kan skada naturmiljon i Natura 2000-omréden pi ett betydande
sétt dr tillstindspliktiga #iven om verksamheten sker utanfor det skyddade
omradet. Naturvirdsverket vill piminna om att det dr verksamhetsutévaren som
har bevisbdrdan bade for att visa att dtgérden inte kan paverka miljon i ett
Natura 2000-omrade pa ett betydande sitt och att det finns forutséttningar att
meddela tillstand.® Forsiktighetsprincipen giller. ©¢

Information rérande Natura 2000-omriden efterfrigas ofta vid
kompletteringsrundor i tillstdndsprocesser rérande fullskalig gruvverksamhet.

I MKB ska de direkta och indirekta effekterna som verksamheten, ensam eller
tillsammans med andra pagaende eller planerade verksambheter eller dtgérder kan
nedféra pd naturvirdena i Natura-2000-omrédet identifieras, kvantifieras och
beskrivas. I MKB ska verksamhetens paverkan pa de livsmiljSer eller arter som
pekats ut beskrivas, Det &r viktigt att den mdjliggér en bedémning av om
verksamheten kommer att skada naturtyperna eller orsaka en betydande stérning
pé arterna och bor beskriva hur verksamheten kan péverka omradet som helhet
betraktad, omradets ekologiska struktur och funktion och dess motstandskraft.
Vigledning for vad som typiskt sett kan utgtra en paverkan framgér av de art-
och naturtypsvisa viigledningar som Naturvirdsverket tagit fram (finns pd
Naturvérdsverkets webb). Dessa ér dock generella och inte specifika f6r de
enskilda omrddena. I bevarandeplanerna kommer mer omradesspecifik
information om vad som kan skada/stora att anges. !

Det ansprikstagande av N2000-omréden som redan sker genom verksamheten
maste tillstdndsprdvas enligt gillande tillstindsregler (se ansékan om
aterkallelse).

? Bevisbtirderegeln 2 kap 1 § miljtbalken

1¢ Forsiktighetsprincipen 2 kap. 3 § miljobalken

W handbok 2017:1, Férutsittningar f5r prdvningar och tillsyn i Natura 2000-omriden, december
2017
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Sammanfattningsvis ska bolaget i MKB atminstone beskriva:

e Paverkan pa bevarandesyftet for Natura 2000-omridena (gynnsam
bevarandestatus),

» Hur verksamheten pdverkar Natura 2000-omridena som helhet betraktat,

¢ Natura 2000-omradenas ekologiska struktur, funktion och dess
motstdndskraft

o Direkta, indirekta samt kumulativa effekter

o Torslag till skyddsétgsrder

3.11. Artskydd

En artférekomst kan leda till féréindringar av eller stoppa ett projekt om det finns
andra limpliga sétt att nd syftet med projektet och dess paverkan p4 arten
forsvérar upprétthdllandet av gynnsambevarandestatus hos artens bestind.
Dispenser kan endast limnas om forutsittningarna {6t dispens for arten ifriga ir
uppfyllda. Det kan dérfir orsaka stora problem om dispens inte stks forrén i ett
sent stadium av ett projekt,'?

Bolaget ska ta reda pa vilken eventuell piverkan verksamheten har pé skyddade
samt ridlistade arter och beskriva det i MKB. Bolaget ska redovisa kartor med
fyndplatser for arter med pigdende och tilltdnkta verksamhetsomraden. I MKB
bor dven paverkan pd skyddade arter anges dven for alternativa lokaliseringar
eller andra metoder och for andra tidpunkter fr genomforande.

Det finns en dispens frén artskyddsforordningen stilld p Northland Resources
AB som beslutades 2012. '3 Bolaget bor i ansékan redogéra for om yiterligare
arter tillkommit efter beslutad dispens, om villkoren {5r dispensen uppfylits eller
om arbete kvarstdr, om Linsstyrelsen Norrbotten vid tillsyn av artskyddsfragor
har laglig grund i att stiilla krav p& Kaunis Iron AB d4 dispensen riktar sig till
Northland Resources AB samt om dispensen kan anses vara giltig for den
verksamhet som Kaunis Iron AB nu siker tillstind for.

Bolaget bér ansoka om en ny artskyddsdispens i det kommande miljomélet hos
mark- och miljédomstolen enligt 21 kap. 3 § miljébalken, d4 den nuvarande
dispensen ir stélld pd Northland Resources, beslutades under 2012 samt att
alternativredovisningar i foreliggande prévning kan skilja sig fran tidigare
provningar,

3.12. Ekologisk kompensation

Under miljsbedomningen ska behovet av ekologisk kompensation bedémas. Det
betyder att fragan om ekologisk kompensation kan behéva finnas med under
hela processen; i samrad, i MKB samt i provningsmyndighetens slutférande av
miljébeddmningen. Provningsmyndigheten behver underlag att bedma om det
ir motiverat att krdva kompensationsétgirder. For verksamheter som omfattas av

I” Handbok for artskyddsiSrordningen del 1, NV handbok 2009:2
http://'www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-0160-5.pd f?pid=2587
13 Beslut om dispens frin artskyddsfSrordningen samt freliiggande om skydd for naturmiljén
vid vite for dtgirder | samband med etablering av Tapuli gruva och Kaunisvaara anrikningsverk,
Pajala kommun, 2012-10-17, L#nsstyrelsen Norrbotten dnr 522-3655-2012
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krav pé specifik miljobeddmning, liksom aktuell verksamhet, ska det underlag
som behtvs tas fram under miljobedmningen och redovisas i MKB. !

Det kan finnas praktiska svarigheter att hélla isér skyddsétgiirder och
kompensationsétgiirder i samband med prévning enligt miljébalken. Anstkan
bor dérfor liggas upp pa ett sddant sitt att det dr mojligt for
provningsmyndigheten att bedéma verksamhetens miljdpaverkan och vilka
anpassningar och skyddsitgérder som dr motiverade utan beaktande av effekten
av foreslagna kompensationsatgirderna.

Bolaget bor diirfor redovisa tydliga konsekvensbeddmningar och separat
redovisning av forsiktighetsmatt och kompensationsétgiirder. Nir det giller
frigan om tillstdnd enligt 7 kap 28 a § miljobalken fir endast skyddsatgirder
beaktas inte kompensationsétgérder. Detta innebiir att det dr nédvindigt att skilja
mellan dessa Stgirder, !5

4. Ekonomisk siikerhet och tillfredsstillande skick

Tillsténd till verksamhet som omfattar deponering av avfall fir endast meddelas
om verksamhetsuttvaren stiller siikerhet for fullgdrande av de skyldigheter som
giller for deponeringsverksamheten eller vidtar ndgon annan limplig &tgird for
sadant sikerstillande.!® Stkanden ska, ifriga om utvinningsavfallsforligening, i
samband med ansSkan informera tillstdndsmyndigheten om den siikerhet som
kriivs.!? Den ekonomiska stkerhetens storlek ska beriknas sa att det alltid finns
tillrickliga medel f8r att bekosta stéingningen av utvinningsavfallsanliggningen
och Aterstiilla omradet som piverkats av anliggningen till tillfredstillande skick i
enlighet med vad som beskrivs i avfallshanteringsplanen.

Enligt 25 § d UtvavF ska avfallshanteringsplanen innehilla uppgifter om
berdknat tidsperspektiv for anliggningens paverkan pi minniskors hilsa och
miljoé och for de avhjilpandedtgiirder som kommer och behvas, Dirfér behdver
kontrollprogrammet paga till dess att risken for fSrorening har eliminerats och
resultatet blivit sikerstillt inklusive eventuella korrigerande &tgiirder. Dirftr bor
dven posten kontrollprogram/ funktionskontroll ingd och kostnadssittas i den
berdknade ekonomiska sékerheten.

Erfarenhetsméssigt har det visat sig att korrigerande atgirder behovt genomforas
efter stingning av flera gruvverksamheter. Dirfor bor posten korrigerande
atgirder finnas med och kostnadsséttas i den ekonomiska sikerheten,

Efterbehandling av omridet ska ske s att tillfredsstéllande skick uppnis (25 § 4
och 71 § UtvavF). Naturvardsverket anser att Bolaget i denna del behdver

klarldgga vilken den framtida markanvindningen #r tinkt att bli. Vidare behSver
klarldggas vad som beh&ver uppnés for dterstéiliningen av omridet for att det ska

" hitp:/iwww.naturvardsverket,se/Stod-i-miljoarbetet/ Vagledningar/Miljobedomningar/Specifik-
miljobedomning/Underlag-kompensation/

5 Ekologisk kompensation, Handbok 2016:1, Naturvirdsverket februari 2016

1615 kap 34 § samt 16 kap. 3§ miljcbalken

1764 § 4 p. UtvavF
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kunna anvindas utan att medféra skada eller oliigenhet fér méinniskors hiilsa
eller miljén samt inte &ventyra méjligheterna att f8lja miljokvalitetsnormerna.

5. Verksamhetsutdvarens egenkontroll

Enligt 22 kap 1 § 5. ska en anstkan innehilla forslag till Svervakning och
kontroll av verksamheten och bland annat beskriva foljande;
¢ Hur den organisatoriska ansvarsfordelningen kommer att se ut
e Hur rutiner for verksamhetens drift ska och kontroll kommer att byggas
upp och hur verksamheten fortlépande ska kontrolleras for att sdkerstélla
efterlevnaden av freslagna villkor och motverka eller forebygga
péverkan pa hilsa och milj.

Det &r viktigt att prévningsunderlaget innehéller relevanta beskrivningar av den
verksamhet som ska bedrivas och att st6d for gjorda antaganden ir sa pass sikra
att foreskrivna villkor kan foljas,

Sammanfattningsvis bor dtminstone féljande underlag finnas med i ansékan om
tillstand:

»  Organisatorisk ansvarsfordelning

o Forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten

6. Avslutande synpunkter

Naturvérdsverket har i detta yttrande forsokt tillgodose de 6nskemal som ofta
lyfts frdn verksamhetsuttvare om att fa del av problemstiillningar och majliga
hinder for tillstndet i ett tidigt skede av processen. Naturvardsverket vill dock
understryka att synpunkterna ir limnade utifrin ett samradsunderlag och ett
samradsméte. Naturvardsverket kan siledes under processens ging bide
aterkomma med andra synpunkter eller foréindra sin instéllning, till exempel
avseende provningsramen, utifrin det underlagsmaterial och den information
som senare kommer att inkomma till Naturvardsverket.
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Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Frida Rudsander.,

Vid den slhutliga handldggningen har i Svrigt deltagit miljgjuristen Karolina
Ardesjd Lundén och handiiggaren Jepnifer Brammer, den sistndmnda
foredragande.

Jennifer Brammer

Kopia till: Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin
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