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Beslutsunderlag for justering av generella riktvarden for bly

Sammanfattning

Naturvardsverket har med anledning av European Food Safety Authoritys
(EFSA) reviderade toxikologiska referensvarden for bly (EFSA, 2010) gjort
en éversyn av de generella riktvardena for bly i férorenad mark. Den
huvudsakliga fragestallningen i Naturvardsverkets arbete har gallt om, och i sa
fall hur, riktvardena for bly bor justeras.

Vid exponering for bly bestar de huvudsakliga riskerna for manniskors halsa
av skador pa nervsystemet, speciellt nar hjarnan utvecklas under
fosterperioden och den tidiga barndomen. En 6kad risk for dessa effekter kan
uppkomma redan vid mycket laga doser. Hos vuxna finns indikationer pa att
langvarig blyexponering kan oka risken for hogt blodtryck och kroniska
njurskador.

De svenska generella riktvardena for fororenad mark grundar sig pa en
berékningsmodell som &r specifikt framtagen for fororenade omraden.
Modellen &r utvecklad med avsikt att berdkna riktvarden som anger en
”siker” eller “tolerabel” nivé vad giller risker for ménniskors hilsa och
miljo i tva olika markanvéandningsscenarier; kanslig markanvandning (KM)
respektive mindre kanslig markanvandning (MKM). Nar EFSA:s reviderade
toxikologiska referensvarde for bly omsétts i riktvardesberdkningarna ger det
ett riktvarde for kanslig markanvandning som &r lagre &n den nationella
bakgrundshalten i Sverige!. Detta riskerar att medfora stora konsekvenser,
saval ekonomiskt som vad gallerfor hantering av fororenad mark och
schaktade massor. For att bedéma hur stora effekterna skulle kunna bli
utférdes en samhallsekonomisk konsekvensanalys av att sanka riktvardet
fran dagens niva till bakgrundshalten. Analysens slutsats ar att kostnaderna
riskerar att bli omotiverat hoga i relation till nyttan avseende halsoeffekter.

Generella riktvarden i niva med bakgrundshalt medfér dven andra
konsekvenser som bedoms svara att motivera med utgangspunkt i
osékerheten om positiva halsoeffekter med att séanka riktvardet. | praktiken

1 riktvardesmodellen antas den nationella bakgrundshalten for bly vara 20 mg/kg, baserat pa
SGU:s data. Lokalt och regionalt kan halterna variera och vara béade lagre och hégre. |
riktvardesmodellen kan ett riktvarde som lagst bli samma som bakgrundshalten pa grund av en
justering.
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ar det sannolikt att blyhalter som &r dver ett sankt riktvéarde for kanslig
markanvandning patraffas pa ett stort antal platser i landet, &ven sadana som
inte utgor egentliga fororenade omraden. En stor andel av de massor som
hanteras i Sverige med nuvarande praxis skulle darmed riskera att
klassificeras som fororenade om riktvardet for kénslig markanvandning
sanktes till den niva som beraknas med riktvardesmodellen.
Overskottsmassor fran exempelvis exploateringsarbeten med halter av bly
strax Over nationell bakgrundshalt (20 mg/kg) skulle behdva omhéandertas
externt hos godkanda avfallsanlaggningar, nagot som innebar 6kade
transporter och en kraftigt 6kad anvandning av naturliga material. Detta
galler i synnerhet storstadsregionerna, dar bakgrundshalten av bly i méanga
fall &r hogre @n den nationella bakgrundshalten.

Nar riktvardena for férorenad mark betraktas i ett vidare sammanhang kan
man konstatera att riktvarden for bly inom andra omraden avseende mark
och jord skiljer sig at. Certifieringsreglerna for biogodsel och kompost, som
baseras pa godselforordningen, tillater exempelvis 100 mg bly/kg material.
Aven ur ett internationellt perspektiv ligger de svenska riktvardena redan
forhallandevis lagt.

Utredningen foreslar utifran ovan resonemang att riktvardet for KM for
nérvarande inte bor sédnkas. De skél som foranleder forslaget att inte sanka
riktvardet for KM foreligger inte for riktvardet for MKM, och riktvardet for
MKM foreslas darfor sankas fran dagens 400 mg/kg till 180 mg/kg, i
enlighet med berakningsmodellens resultat.

Bly ar ett utfasningsdmne, vilket innebar att det ar sarskilt viktigt att minska
anvandningen av och exponeringen for &mnet. Att inte tillampa de
riskbaserade generella riktvarden som riktvardesmodellen genererar ar darfor
ett beslut som har fattats med hansyn till en rad andra dévervaganden. Detta
beslut bor darfér foljas upp med regelbunden dversyn, speciellt med
avseende pa eventuell ny kunskap framaéver gallande exponering och
biotillganglighet vid halter under dagens riktvérde, samt i relation till andra
forandringar som kan motivera en sankning. Vidare foreslas beslutet om att
inte sanka riktvardet for bly atfoljas av vagledning och rad kring hur
riktvardet kan anvandas och nar ytterligare forsiktighet kan behdva iakttas.

| arbetet har utdver Naturvardsverket aven Statens Geotekniska Institut
(SGI) och institutet for miljomedicin (IMM) deltagit.

1. Bakgrund och syfte

1.1. Bakgrund

Naturvardsverket publicerade ar 2009 generella riktvéarden for bly i
fororenad mark, samt en berdkningsmodell for platsspecifika riktvéarden
(Naturvardsverket, 2009). Naturvardsverkets riktvarden for bly i férorenad
mark utgar for narvarande fran WHO:s referensvérde (WHO, 2006). Sedan
dess har kunskapslaget avseende blys toxicitet fordjupats, och idag finns
information som visar att negativa hélsoeffekter kan uppkomma vid lagre
exponering &n vad som tidigare antagits. EFSA berédknar att redan en
blodblyhalt (B-Pb) pa 12 pg/l medfor 6kad risk for forsamrad intellektuell
kapacitet hos barn, och sankte darfor ar 2011 det toxikologiska referensvardet.
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Resultatet av sankningen blev ett BMDLo:-varde? som ar en femtedel av
tidigare referensvarde (EFSA, 2010). Ar 2016 beréknade Kemakta pa
uppdrag av Naturvardsverket nya preliminara riktvarden for bly for
tillampningen férorenad mark. Berékningarna baserades pa EFSA:s
uppdaterade referensvarde, samt en justering av den relativa
biotillgangligheten for bly fran 100 % till 60 %. Justeringen av den relativa
biotillgangligheten baseras aven den pa EFSA:s antaganden, och beskrivs
utforligt i databladet for bly (Bilaga 1).

Berakningarna gjordes for Naturvardsverkets tva generella scenarier for
markanvandning - kanslig markanvéndning (KM), som bland annat omfattar
bostadsomraden och lekplatser, och mindre kanslig markanvéandning
(MKM), som framfor allt omfattar industri-, kontors- och handelsomraden.
Det preliminara riktvardet for kanslig markanvandning (KM) justerades till
20 mg/kg for att inte understiga den nationella bakgrundshalten i Sverige.
Tabell 1 nedan visar resultaten, tillsammans med de justeringar som infordes
i berdkningarna.

Tabell 1. Preliminara rikt- och referensvéarden for bly (2016) och géllande vérden (2009)

Riktvarde KM Riktvarde MKM
(mg/kg TS) (mg/kg TS)
Forslag (2016) 20 (9%) 180
Gallande (fran 2009) 50 400

*9 mg/kg ar det riktvarde som berédknas om hénsyn tas enbart till risk. 20 mg/kg &r det
justerade riktvardet med héansyn till nationell bakgrundshalt i Sverige

De preliminara forslagen pa riktvarden skickades pa remiss, och svaren
belyste flera svarigheter med att anvanda det sankta riktvardet i praktiken.
Respondenterna forutsag bland annat att stora volymer jordmassor kommer
att klassas som fororenade, som tidigare inte beddomts vara det. Detta skulle
aven medfora problem med tillgang pa massor med blyhalt under nationell
bakgrundshalt for att aterfylla schaktade omraden, vilket samtidigt leder till
en stor 6kning i langvaga transporter. Storstadsomradena, som ofta har en
lokalt forhojd bakgrundshalt av bly, sag problem med att forhalla sig till ett
generellt riktvarde som ligger under lokal bakgrundshalt. Nagra svar pa
remissen var mer positiva till en sdénkning och lade fram att
forsiktighetsprincipen bor tillampas, i synnerhet eftersom bly &r ett
utfasningsamne.

Med hansyn till svaren och belysta svarigheter med att anvéanda riktvardena
(i synnerhet det foreslagna riktvardet for KM) i praktiken valde
Naturvardsverket att ytterligare utreda huruvida det uppdaterade
referensvardet bor tillampas i riktvardesmodellen for fororenade omraden,
samt de samhéllsekonomiska konsekvenserna av sénkta riktvarden for bly.
De preliminart berédknade riktvardena publicerades darmed inte.

2 BMDLO1-vardet (Benchmark Dose, Lower Confidence Limit) &r en effektdos och &r det lagsta
vérdet i konfidensintervallet av Benchmark response (BMR). BMR i EFSA:s utredning om
blyexponering och effekter ar det referensvérde som representerar den dos/niva av bly som
beraknas orsaka en sankning pé av den kognitiva kapaciteten med en 1Q-enhet. EFSA
understryker att det finna osékerheter i data och beréknandet av vérdet.
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2. Utredningens omfattning och avgransningar

En fornyad utredning av riktvéardena for bly inleddes 2019. Syftet med den
éversyn som har genomforts var att utreda om, och i sa fall hur, riktvardena for
bly bor justeras, eller om andra hanteringar behovs for att ta hansyn till det
reviderade toxikologiska referensvardet.

Arbetet har utforts i samarbete med SGI och har omfattat workshops och
utredningar tillsammans med andra statliga myndigheter, miljomedicinska
institut (arbets- och miljémedicin (AMM) i Lund samt institutet for
miljdmedicin (IMM) i Stockholm samt SWECO och Kemakta konsult. Ett antal
underlagsrapporter har tagits fram, och finns angivna i referenslistan.

Utredningen har utgatt fran att EFSA:s sankta toxikologiska referensvarde for
bly &r réattvisande och bor anvandas vid riktvardesberdkningar for fororenad
mark. Resonemangen om, och i sa fall hur, riktvardena bor justeras, eller om det
reviderade toxikologiska referensvardet bor hanteras pa annat satt, redovisas
nedan. Forslag till staliningstagande presenteras i avsnitt 7.

3. Exponering och toxikologiska referensvarden

3.1. Amnets toxicitet

Bly och dess foreningar har negativa effekter pa nervsystemet som kan medféra
forsamrad kognitiv utveckling och intellektuell prestationsformaga. Foster och
sma barn &r speciellt kansliga. Bly kan dverforas via moderkakan till fostret samt
via brostmjolk till spadbarnet och kan paverka hjarnans utveckling redan vid
laga exponeringsnivaer. Andra negativa halsoeffekter ar hogt blodtryck,
njurtoxicitet och 6kad foérekomst av hjart- och kérlsjukdomar hos vuxna.
International Agency for Research on Cancer (IARC) har klassificerat bly som
ett formodat cancerframkallande &mne.

EFSA (och andra organ) anser att det inte finns nagon saker undre
exponeringsgrans, med andra ord finns inte nagon tréskeldos under vilken
negativa effekter troligen inte uppstar. Detta innebar att EFSA inte heller
anvander sig av tolerabelt dagligt intag (TDI) som begrepp i riskbeddmningar av
bly. De anvénder sig i stallet av begreppet benchmarkdosanalys (BMD), vilken
pa ett battre satt tar hansyn till underliggande data och hela dos-responskurvan,
jamfort med traditionell riskvérdering baserat pa No Observed Adverse Effect
level (NOAEL) och TDI. Vid BMD far man fram ett varde som baserar sig pa en
respons (BMR). Denna respons har ett konfidensintervall och det lagre vardet i
konfidensintervallet kallas Benchmark Dose Lower Limit (BMDL). Det ar
BMDL som har anvants av EFSA i riskbedémningen av bly. De anvander sig
vidare av Margin of Exposure (MOE) i riskvérderingen for att jamfora
exponering med lagsta identifierade effekt (MOE = referensvérde/exponering).
Data och studier &r huvudsakligen hamtade fran epidemiologiska studier i
manniska. EFSA drar slutsatsen att MOE bor vara > 10, och att vid MOE < 10
men > 1 sa ar risken for kognitiva effekter (sankning av 1Q) lag, men kan inte
avfardas.

Om EFSA:s BMDL-varde ska anvandas i Naturvardverkets riktvardesmodell bor
man ha i atanke att EFSA anvander MOE, dvs tar hansyn till marginalen mellan
exponeringen och den niva dar risk for effekt foreligger och dar marginalen helst
bor vara 10, dvs exponeringen bor vara 10 ganger lagre. | riktvardesmodellen
anvénds vanligen TDI, dvs ett varde som har delats med osakerhetsfaktorer (dvs
motsvarande den marginal som bor finnas vid anvédndandet av MOE). | det har
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fallet kan dérmed finnas skél att 6vervdga om BMDL borde delas med en faktor
10 innan vardet anvands i riktvardesmodellen, eftersom EFSA tar hénsyn till
denna faktor i efterhand.

EFSA drar slutsatsen att exponering via foda ar en dominerande exponeringsvég
i den europeiska populationen, att andra exponeringsvégar ar av mindre
betydelse och att exponeringen for bly via mat och &ven via andra kéllor bor
minska. EFSA menar samtidigt att riskbedémningen &r konservativ och att
hénsyn till osakerheter har tagits i flera led. Detta medfor, enligt EFSA, att
risken for negativa effekter Gverskattas snarare an underskattas da konservativa
antaganden i flera steg har anvénts i riskbedémningen.

3.2. Forstaelse av exponering vid laga halter i jord

Bly forekommer i olika kemiska komplex och former, och beroende pa jordens
egenskaper binder bly in olika hart till marken. Biotillgangligheten och darmed
méanniskors exponering for bly varierar mellan olika jordar dar bly férekommer.
Informationen om faktisk exponering vid laga blyhalter (< 100 mg/kg) i olika
jordar, dvs vilken blodblyhalt dessa jordar kan ge upphov till, & mycket
bristfallig. Det ar darmed i princip omajligt att baserat pa tillgangliga studier
forutsdga om en sénkning av dagens generella riktvarde for kanslig
markanvandning till ett lagre skulle ge pavisbara minskningar i faktisk systemisk
exponering och dérmed en ytterligare minskning av blodblyhalter hos personer
som bor och vistas pa ett fororenat omrade (IMM, 2021).

Det finns ett antal studier utforda vid kraftigt blyférorenade omraden men dessa
visar inte entydigt om en hog blyhalt i jorden alltid bidrar till hogre halter i
blodet. Vissa relativt smaskaliga studier utférda i Sverige (t. ex. Lessebo;
Mattisson et al., 2018) visar inte signifikanta skillnader i blodblyhalt hos barn
boende i omraden med fororenad mark fran glasbruk i jamférelse med
referensgrupper. En mojlig forklaring kan vara att blyet &r hart bundet till
glaspartiklar och darmed biotillgéngligt i begrdnsad omfattning.

Det finns dock flera studier fran andra europeiska lander som visar pa samband
mellan B-Pb halter hos barn och héga blyhalter i ytlig jord (Oulhote et al. 2013;
Ranft et al. 2008). Medianhalten av bly i jord i studien av Ranft et al . 2008 var
206 mg/kg. B-Pb halterna visade samband bade med blyhalterna i luft och jord.
B-Pb halterna 6kade med 63 % om blyhalterna i jord 6kade med 800 mg/kg.
Dessa studier indikerar att blodblyhalterna kan paverkas vid héga halter i ytlig
jord.

3.3. Sankta gransvarden for dricksvatten

Grénsvardet for bly i EU:s dricksvattendirektiv ar 10 pg/l. Det nya
dricksvattendirektivet staller dock hardare krav, och dricksvattenkriteriet séanks
till 5 pug/l senast den 1 januari 2026. Gransvardet for bly enligt svenska
Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) ar for narvarande 10 pg/l.
Matningar av bly i svenskars blod visar att svenskarnas exponering ligger
mycket nara eller 6ver EFSA:s referensvarde, och SLV anser darfor att en
sankning av gransvardet till 1 pg/l dr 6nskvard ur ett toxikologiskt perspektiv.
En sadan sankning skulle motsvara att 20 % av referensvardet tas i ansprak for
intag via dricksvatten. Utmaningar att na ner till detta gransvérde och
genomforbarheten i praktiken resulterar dock i att sénkningen begransas till 5
ug/l. Svenska livsmedelsverket (SLV) foreslar darfor en sankning av gransvardet
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for dricksvatten fran dagens 10 pg/l till 5 pg/l, med en dvergéngsperiod fram till
1 januari 2026°.

Riktvardesmodellens berakningar for skydd av grundvatten baseras pa
gransvardet for dricksvatten. Utifran ett sankt gransvarde pa 5 pg/1 blir riktvardet
i jord* for skydd av grundvatten 65 mg/kg for KM och 210 mg/kg for MKM, och
blir darmed inte styrande for de generella riktvardena. Daremot kan eventuella
platsspecifika bedomningar paverkas.

4. Modellspecifika aspekter

En del av utredningen av riktvardena for bly har bestatt av att genomlysa
beddmnings- och hanteringskedjan av férorenad mark for att identifiera
eventuella “extra sikerhetsmarginaler”. Detta har gjorts dels med fokus pa sjélva
riktvérdet, dels avseende effekter av hanteringen av riktvardet i praktiken (SGl,
2020). De huvudsakliga resultaten presenteras nedan.

4.1. Dubbelrdkning av bakgrundshalter/tillford risk

Manniskor exponeras for fororeningar dven pa annat satt an via fororenad mark,
till exempel via livsmedel, dricksvatten och omgivningsluft. Eftersom den totala
exponeringen inte bor dverstiga det tolerabla dagliga intaget (TDI), eller
motsvarande referensvarde, bor inte ett fororenat markomrade teckna in hela
vardet. | berékningsmodellen finns darfor en faktor kallad fos (fos = fraction
other sources) som anger hur stor andel av den acceptabla exponeringen som ar
intecknad av andra kéllor an den fororenade jorden. Den kvarvarande andelen
(1-fos) &r sedan det utrymme som kan “allokeras” eller vara tillgangligt for en
(mark)fdrorening utan att riskerna blir oacceptabla. Idag raknar vi med att fos =
80 %, dvs att 20 % kan nyttjas vid riktvardesberakning.

Bly férekommer dock dven naturligt i marken (naturlig bakgrundshalt) och det
kan finnas ett bidrag fran diffusa fororeningskallor som till exempel biltrafik
(diffus bakgrundsfdrorening), som inte &r relaterad till en fororenande
verksamhet. Utdver detta kan en férorenande verksamhet ha tillfért fororening
(adderad/tillford fororeningshalt) vilken en verksamhetsutdvare kan ha ett
efterbehandlingsansvar for. | ett markomrade kan det darmed finnas en generell
blyférekomst i marken som omfattar naturlig bakgrundshalt och diffus
bakgrundsfororening, och pa fororenade omraden dessutom en extra
(tillford/adderad) blyférekomst. Den tillforda fororeningen innebar darmed en
tillford risk som det kan finnas ndgon som &r ansvarig for att atgarda, medan
bakgrundshalten (naturlig eller diffus) forvisso kan utgora en risk, men den &r
samma saval inom som utanfor det fororenade omradet. Denna generella
bakgrundshalt borde inga i de 80 % som tillskrivs “andra killor”, eftersom den
inte egentligen ar relaterad till det férorenade omradet.

Utifran detta resonemang borde ett berdknat riktvarde, om det jamfors mot den
totala halten fororening inom ett omrade, innefatta en del som relaterar till
bakgrunden (och som borde motsvara radande bakgrundshalt) och en (baserad
pa fos) som relaterar till den tillférda (adderade) fororeningen. Det beraknade
riktvardet borde da som lagst kunna bli lika med bakgrundshalten (om fos = 1). |
praktiken jamfor vi dock inom arbetet med fororenade omraden den andel av

3 Svenska Livsmedelsverket Forslag till nya foreskrifter om dricksvatten, Dnr 2022/01733 2022-
05-05

* Den s4 kallade “enviigskoncentrationen”. Den motsvarar ett riktvirde for enbart en enskild
exponeringsvag
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riktvardet som baseras pa (1-fos) mot den totala halten. Det innebar att
riktvérdet kan bli lagre an bakgrundshalten, vilket det blir for till exempel bly.
For att kompensera finns ett forfarande att héja upp riktvardet till
bakgrundshalten. Dock kompenserar det inte for hela “felet”, eftersom det
verkliga riktvérdet borde bli bakgrundshalten + det acceptabla tillskottet. | fallet
bly, och for andra &mnen, kan det forvisso diskuteras om det verkligen finns ett
utrymme och hur stort eller Iagt (1-fos) kan vara — men forutsatts att utrymmet
for tillford fororening som minst ar noll ar det svart att motivera att ett berdknat
hélsoriktvérde blir lagre &n bakgrundshalten. Om bakgrundsbelastningen (fos)
ska representera den allménna blybelastningen for det fall att mark inte var
fororenad (annat an diffust) sa blir det i praktiken en dubbelrakning om
riktvardesmodellen ocksa inkluderar bakgrundsbelastningen i andelen (1-fos).

Riktvardesmodellen som anvénds idag, och behovet av en eventuell férandring
av modellen, géller dock inte enbart bly. En dversyn av modellen och alternativa
angreppssétt bor saledes goras separat. Nar det géller bly ger forfarandet
sannolikt en viss underskattning av riktvardet i férhallande till om 1-fos skulle
representera den adderade halten, dvs riktvardet blir lite 1agre &n det skulle
kunnat vara.

4.2. Biokoncentrationsfaktorn

Upptag i véxter berdknas i den svenska riktvardesmodellen med
bioupptagsfaktorer, BCF:er. | riktvardesmodellen anvands tva olika BCF-
varden, en for upptag i rotdelar (potatis), BCFroot, 0ch en for upptag i
ovanjordsdelar (blad, stam och frukt) BCFs.em. Bada BCF-vérdena ar idag
konstanter som antar ett linjart samband mellan koncentration i véxten och
jorden och baseras pa en sammanstéllning fran 2001 (Versluijs & Otte, 2001).
Dessa BCF:er anvandes da ocksa av RIVM i Nederlanderna i deras modell for
berdkning av humanrisker kopplat till fororenade omraden, CSOIL. CSOIL
uppdaterades 2020 och i samband med det reviderades BCF-vérdena for bly. De
berdknas nu i CSOIL som en funktion av blyhalten i jorden (Breemen et al.,
2020). Dessa uppdaterade BCF-varden baseras pa ett storre dataunderlag &n de
som idag anvands i riktvardesmodellen. CSOIL:s nya BCF:er &r, oavsett
blykoncentration i jorden, lagre an de som idag anvands i riktvardesmodellen,
det vill sdga ger ett lagre upptag av bly i véxter.

Nya BCF-véarden for den svenska riktvardesmodellen skulle kunna tas fram
genom att berdkna BCF:er for det aktuella riktvardet med den modell som
anvands i CSOIL. Eftersom BCF:er i CSOIL ar hogre vid laga
blykoncentrationer i marken riskerar modellen inte att underskatta upptaget av
bly vid hogre koncentrationer. I CSOIL finns ocksa en begransning som gor att
BCF:erna ar konstanta vid laga jordblyhalter (under ca 50 mg/kg TS).

Om EFSA:s nya TDI-vérde for bly, en oral biotillganglighet pa 0,6 och en
bakgrundshalt pa 20 mg/kg torrsubstans (TS) bly anvands vid berakning av
generella riktvarden paverkas inte det bakgrundsjusterade integrerade
hélsoriskbaserade riktvardet for bly av om nuvarande BCF-varden eller CSOIL:s
uppdaterade varden anvands. Det ojusterade riktvardet blir lite hdgre med BCF
fran CSOIL, 11 mg/kg TS istallet for 9,8 mg/kg TS (samma oavsett om BCF for
jordblyhalt 20 eller 50 mg/kg TS anvénds). Daremot paverkas
envagskoncentrationen for exponering via gronsaker, och okar fran 39 till 90
mg/kg TS om BCF for jordblyhalt 50 mg/kg TS enligt CSOIL anvéands. Detta
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skulle kunna paverka det integrerade riktvardet om andra parametrar i
riktvardesmodellen &ndras eller vid berdkning av platsspecifika riktvarden.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslas att BCF:er for bly i riktvardesmodellen
uppdateras till:

BCFstem = 0,0078 (mg/kg torrvikt)/ (mg/kg TS)
BCFroot = 0,0021 (mg/kg torrvikt)/ (mg/kg TS)

Dessa varden innebar en sankning jamfort med nuvarande varden men paverkar
inte det generella riktvardet for KM. Mer detaljerad redogdrelse for justeringen
av biokoncentrationsfaktorn finns i SGI, 2022.

5. Rikt- och gransvarden i andra sammanhang

5.1. Andralanders riktvarden for bly

De generella riktvarden for bly som tillampas i Sverige ar lagt satta jamfort med
liknande typer av riktvarden i nagra andra lander. Tabell 2 presenterar en
sammanstallning av nagra landers riktvarden.

Tabell 2 Sammanstélining av riktvarden for bly for ett urval av lander

Typ av riktvérde

LAND Troskelvarde® Bostader Industri Kommentar
(mg/kg) (mg/kg) (mg/kg)
oberoende av

markanvandning

Sverige 50 400* *foreslas sankas till 180
Danmark 40 400* *Avskarningskriterium®
Estland 50 300 600
Finland 60 200 700
Frankrike 50* 100 - *50 mg/kg &r
bakgrundshalt i Frankrike
Luxemburg 500 (200) | 1000 (500) | siffror inom parentes ar
(gallande) atgardsmal
Nederlanderna 50* 210 530 *50 mg/kg &r
bakgrundshalt i NL
Slovakien 250 300 800
Spanien 60 - 275 550 - 2750 beroende pa region
Schweiz 50 300 (1 000) siffror inom parentes &r
atgardsmal
Wallonien 200 390 - 1840 | 390 - rekreation, 1840 -
(Belgien) industri

Vérdena ar ofta inte direkt jamforbara eftersom flera av de forutsattningar som
anvants vid berakningarna ofta skiljer sig at — sasom definitionen av

5 Troskelvarde definieras vanligtvis som en halt under vilken jorden inte anses vara fororenad.
6 Liste over kvalitetskriterier i relation til forurenet jord, Miljg- og fadevareministeriet,
Miljgstyrelsen juni 2018.
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markanvandning eller exponeringsvagar. Aven fysikalisk-kemiska parametrar
kan skilja sig at mellan de modeller som anvands.

Exempelvis har Danmark tva riktvardesnivaer for kanslig markanvandning. Det
lagre vérdet, ”jordkvalitetskriteriet”, kinnetecknar en halt som &r “héalsomissigt
forsvarbar” dven vid mycket kénslig markanvandning. Det hogre vérdet,
avskarningskriteriet, anger en niva dar befolkningen genom riskreducerande
atgarder ska skyddas fran att komma i kontakt med den fororenade jorden. |
omradet mellan dessa nivéer (“rddgivningsintervallet”) ska lokala myndigheter
vagleda om hur det férorenade omradet bor hanteras.

Hantering av blyfororenade omraden, inklusive riktvéarden, har pa senare tid
diskuterats i det europeiska samarbetsforumet Common Forum. Inget europeiskt
land har hittills omsatt det reviderade toxikologiska referensvardet (EFSA, 2010)
i sina berdkningsmodeller. Skélen till detta ar att detta referensvérde ger mycket
laga riktvarden, vilket medfor en liknande problematik som den vi har
identifierat inom ramarna for den har utredningen. Luxemburg har beréknat nya
prelimindra riktvarden som delvis baseras pa EFSA:s lagre referensvarden, som
eventuellt kommer att offentliggéras om landets nya jord- och marklag vinner
laga kraft. Underlaget till dessa riktvarden ar annu inte publicerat.

5.2. Blyforekomst och jamférvarden i olika media

Bly patraffas i olika grad i olika typer av mark och i material (till exempel
tillverkade jordar och jordforbattringsmedel) som kan tillforas mark. Fran att
halter stigit fran for-industriell tid har blyhalterna i manga media sedan sjunkit,
och natt lagre och mer stabila nivaer, sedan anvandningen av bly i olika
tillampningar forbjudits eller begransats. Nedan ges nagra exempel som ger en
indikation pa vilka koncentrationsnivaer (mg/kg) det kan handla om. Detta ar ett
underlag att beakta och relatera till nar beslut fattas om nya riktvarden, i och
med att det kan paverka den praktiska tillampningen av riktvarden for mark’.

Naturlig och diffus bakgrundshalt

Bly forekommer naturligt i mark, och den naturliga bakgrundshalten kan ocksé
variera. | Sverige ligger den naturliga bakgrundshalten ofta mellan 10 och 20
mg/kg, men kan vara sa lag som 5 mg/kg eller lagre liksom lokalt hogre, upp till
35-40 mg/kg (se t.ex. Reimann et al 2012). Lokalt kan det ocksa finnas ett
diffust tillskott med ursprung i till exempel luftburna féroreningar som
deponerats.

| urban miljo &r bakgrundshalten ofta hogre ar pa landsbygden da den diffust
tillforda delen kan ge ett hogre tillskott till bakgrundshalten &n utanfor urban
miljo. Provtagningar i forvantat oférorenad mark (parkmarker och naturmark) i
Malmo (Fastighetskontoret, Malmo stad 2002) har visat pa nivaer mellan ca 10
(min) och 140 (max) mg/kg med ett medelvarde om 33 mg/kg och 90:e percentil
om 60 mg/kg.

" Halterna som namn bor ses som storleksordningar och kan paverkas av t.ex. vilken
analysmetod som anvénts. Ingen fullstdndig studie har genomforts
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Skogsmark

Blyhalter i storleksordningen 17 mg/kg (medelvarde) i matjord fran 2029
provpunkter fordelade 6ver svensk jordbruksmark rapporteras i mark- och
grodoinventeringen (Eriksson, 2021). | samma undersokning analyserades
prover av grodor i knappt en tredjedel av provtagningspunkterna, men de flesta
halter 1ag under laboratoriets rapporteringsgrans (0,04 mg/kg). Halterna i
matjorden pa ca 20 cm djup uppskattades mellan ar 1900 och 1990 ha okat fran
under(13,5) till knappt 16 (15,6) mg/kg, framfor allt pa grund av atmosfarisk
deposition (Knutsson 2011) Sedan 1990 och fram till idag forefaller nivaerna ha
stabiliserats (Eriksson 2021).

For jordbruksmark finns inga specifika gransvarden eller riktvarden for bly i
jorden. Daremot finns halter att forhalla sig till, exempelvis vid tillforsel av
avloppsslam till akermark. For att fa tillfora avlioppsslam far marken inte
innehalla mer &n 40 mg/kg TS bly, och avloppsslammet far inte innehalla mer &n
100 mg/kg TS. Ar 2010 var andelen &kermark med blyhalter éver 40 mg/kg 1,4
% (Knutsson 2011).

Tabell 3 Avvikelsenivaer som representerar blypaverkan i relation till for-industriell skogsmark.

Klassificeringen galler halter som métts upp i podsoljordars marskikt (6versta lagret av
barrskogens jordman)

Klass Beniamning Koncentation
(mg bly/kg TS)

1 Obetydlig avvikelse <8

2 Liten avvikelse 8-32

3 Tydlig avvikelse 32-80

4 Stor avvikelse 80-160

5 Mkt stor avvikelse >160
Jordbruksmark

Blyhalter i storleksordningen 17 mg/kg (medelvarde) i matjord fran 2029
provpunkter fordelade 6ver svensk jordbruksmark rapporteras i mark- och
grodoinventeringen (Eriksson, 2021). I samma undersokning analyserades
prover av grodor i knappt en tredjedel av provtagningspunkterna, men de flesta
halter 1ag under laboratoriets rapporteringsgrans (0,04 mg/kg). Halterna i
matjorden pa ca 20 cm djup uppskattades mellan ar 1900 och 1990 ha dkat fran
14 till 16 mg/kg, framfor allt pa grund av deposition. Sedan 1990 och fram till
idag har nivaerna stabiliserats (Eriksson 2021).

For jordbruksmark finns inga specifika gransvérden eller riktvérden. Daremot
finns halter att forhalla sig till, exempelvis vid tillforsel av avloppsslam till
akermark. For att fa tillféra avloppsslam far marken inte innehalla mer &n 40
mg/kg TS bly, och avloppsslammet fér inte innehalla mer &n 100 mg/kg TS. Ar
2010 var andelen akermark med blyhalter 6ver 40 mg/kg 1,4 % (Eriksson et al.,
2010).



NATURVARDSVERKET 11(17)

Tabell 4 Gransvérde for jordbruksmark som ska tillféras avloppsslam och gransvarde for
avloppsslammet som tillfors.

Grénsvarde for 40 mg/kg TS NFS 1998:04
jordbruksmark vid tillforsel
av avloppsslam

Grénsvarde for avloppsslam | 100 mg/kg TS SFS 1998:944

| rétslam kan halterna idag vara i storleksordningen 20 mg/kg, t.ex. i
Stockholm®, och nivan forefaller ha stabiliserats efter att ha sjunkit under ménga
ar (fran 60-70 mg/kg 1990).

Tillverkad jord, jordblandningar och jordférbattringsmedel

En undersokning av tradgérds-planteringsjord avsedd for privat bruk (Orebro
Kommun, 2014) har visat pa blynivaer i storleksordningen 4-10 mg/kg, med upp
till 20 mg/kg i ett av varuméarkena (12-20 mg/kg nér flera jordpasar av detta
maérke undersoktes).

Det finns ett flertal olika gransvarden kopplade till certifiering av till exempel
planteringsjord, men ocksa till andra sorter av produkter som anvands som
jordforbattringsmedel. Dessa ar sammanstallda i tabellen nedan.

Tabell 5 Férekommande gransvéarden for bly (mg/kg) i for tillverkade odlingsjordar,
jordblandningar och jordférbattringsmedel relaterade till certifieringssystem

KRAV KRAV SPCR152 SPCR120 EBC- EBC- EBC- EU
AgroBio Agro Urban Ecolabel
30 45 100* 100* 45 100* 100* 100**

*For bly tillampas samma varden som for avioppsslam som far spridas pa dkermark, se SFS
1998:944

** Hogsta bly-innehall i jordforbattringsmedel, marktackningsmaterial och organiska
bestandsdelar i odlingssubstrat, kriterium 5.1 i bilaga till Kommissionens beslut (EU) 2015/2099
18 november 2015

| KRAVs certifieringsregler finns krav pa att blyhalten inte far verstiga 30
mg/kg for certifiering av sa- eller planteringsjordar och jordblandningar. Vidare
kravs att kompost eller rotrester som ska KRAV-certifieras for vaxtodling inte
far ha blyinnehall hogre an 45 mg/kg samt ha en certifiering enligt SPCR 120
respektive SPCR 152 eller motsvarande. SPCR &r Avfall Sveriges
certifieringssystem. EBC é&r ett europeiskt certifieringssystem for hallbar
produktion av biokol, vilket kan anvéndas i olika tillampningar och med olika
kvalitetskrav. EBC-AgroBio (pa engelska AgroOrganic) ska enligt EBC mota
alla juridiska EU-krav pa ekologisk produktion. EBC-Agro ska kunna anvéndas i
jordbrukstillampningar och EBC-Urban i urbana tillampningar. EU Ecolabel ar
EU:s officiella miljomarkning och omfattar miljo-, funktions- och kvalitetskrav
for varor och tjanster fran tillverkning till avfall.

Flertalet haltgranser om 100 mg/kg &r relaterade till samma varden for
avloppsslam som far spridas pa akermark (SFS 198:944), och for EBC-Agro
finns en sarskild svensk bilaga dar denna lagre niva (100 istallet for 120 mg/kg)

8 https://miljobarometern.stockholm.se/miljogifter/bly/bly-i-rotslam/compare/
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anges i jamforelse med 6vriga EU-l&anders gransvarden. EU Ecolabel relaterar
till “Grénsvérden for tungmetaller i jordforbattringsmedel,
marktidckningsmaterial och odlingssubstrat” (Kommissionens beslut (EU)
2015/2099 18 november 2015).

6. Praktiska och ekonomiska konsekvenser

6.1. Kostnader enligt samhallsekonomisk konsekvensanalys

Naturvardsverket upphandlade en konsult i syfte att utféra en
samhallsekonomisk konsekvensanalys av de olika alternativen for att hantera det
sénkta toxikologiska referensvérdet for bly (Ramboll, 2021). Analysen
omfattade tva utredningsalternativ som stalldes mot referensalternativet.
Referensalternativet definierades som att dagens generella riktvarden kvarstar,
dvs 50 mg/kg for KM och 400 mg/kg for MKM. Utredningsalternativ 1 (UA1)
innebar att riktvardet for bly sénks till 20 mg/kg och 180 mg/kg for KM
respektive MKM. Ett ytterligare utredningsalternativ 2 (UA 2), dar riktvardena
for KM och MKM sénks i mindre omfattning, analyserades kortfattat och
kvalitativt.

En samhallsekonomisk konsekvensanalys ger indikationer pa om det kan vara
samhéllsekonomiskt motiverat att sénka riktvardet for bly, vilket det bedoms
vara i det fall de totala nyttorna med att sénka riktvérdet dverstiger de totala
kostnaderna.

Kostnadsposter i UA1 och UA2 omfattade bland annat okade atgardskostnader,
Okade héalsorisker och forsamrad miljo till foljd av 6kade transporter av
schaktmassor, samt utokad taktverksamhet till foljd av en 6kad efterfragan pa
jungfruliga massor for aterfyllnad. Nyttoposterna omfattar huvudsakligen
forbattrad halsa, framfor allt avseende paverkan pa barns centrala nervsystem.

Bade nyttosidan- och kostnadssidan av den genomférda samhéllsekonomiska
konsekvensanalysen ar behaftad med antaganden som ar osakra. Pa nyttosidan
kan konstateras att skillnaden mellan referensalternativet och UA 1 avseende
blodblyhalt & mycket osaker. Givet de antaganden som gjordes i analysen for att
genomfora berdkningarna uppskattas sankta riktvarden enligt UAL innebéra en
samhéllsekonomisk kostnad pd 5 200 miljoner kr. P& nyttosidan &r det vinster i
form av forbéattrad hélsa som har monetariserats i detta uppdrag, vilken varderats
till 980 miljoner kronor. Detta innebar en kostnadsskillnad motsvarande drygt 4
miljarder kronor éver en hundraarsperiod. Analysen visar endast vad
merkostnaderna skulle kunna bli, men relaterar dem inte till kostnaden for
referensalternativet, dvs den procentuella kostnadsékningen. Det rader aven
stora osakerheter, sarskilt for berdkningsexemplet om hélsonyttan, och
osdkerhetsintervallen for kostnaderna savél som nyttorna ar stora.

7. Forslag till stallningstagande
Justerade riktvérden foreslas enligt nedan:

KM —ingen andring
MKM - sdnks fran 400 mg/kg till 180 mg/kg

Forslaget att inte sanka riktvardet for KM baseras i hog grad pa de hoga
forvantade kostnaderna forknippade med séankningen, i relation till de
osakerheter som finns om vilken reell riskminskning en sdnkning skulle
medfdra. Om jord med halter i spannet 20-50 mg/kg skulle bedémas som
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fororenad (om riktvardet sénktes till nagon niva i det intervallet) och
ersattningsjorden kan fa innehalla bly i samma storleksordning blir
nettominskningen av bly relativt liten i relation till atgardsinsatsen.

Nar det géller riktvardet for MKM och en sénkning till det riktvarde
beréakningsmodellen ger & mojligheterna att uppna god nettoeffekt avseende
exponering storre. Samtidigt ar problematiken géllande aterfyllnadsmaterial
och risken att bakgrundshalter felaktigt klassas som férorening avsevart
mindre an for KM-riktvardet. Av dessa skal bedéms en sankning av
nuvarande riktvarde (400 mg/kg) till 180 mg/kg vara motiverad. Intag av
jord blir styrande for MKM, i stallet for (som tidigare) skydd av markmiljo.

Osakerheterna kring exponering for relativt laga (20 — 50 mg/kg) halter bly i jord
foranleder dock att kunskapslaget kontinuerligt bevakas for att bibehalla
mdjligheten att fatta beslut om en ny éversyn nar relevant kunskap framkommit,
men senast om tio ar (ar 2032). Idag finns inga samarbeten som syftar till att
utveckla, bevaka och implementera ny kunskap om bly i sammanhanget
fororenade omraden. Ett initiativ for att astadkomma detta behdvs darfor, annars
ar risken att osakerheterna kvarstar dven i framtiden.

| samband med beslutet om riktvérdet publiceras &ven ett kort
vagledningsmaterial, som belyser riskerna med bly och i vilka situationer
riktvardena ar lampliga, samt vilka forsiktigheter som behover iakttas nar
riktvérdet appliceras.

Ovriga justeringar i berdkningsverktyget for fororenade omraden omfattar:

1.  Det toxikologiska referensvérdet i riktvardesmodellen justeras till 0,0005
mg/kg/dag i enlighet med EFSA (2010).

2. Den relativa biotillgangligheten justeras fran 1,0 till 0,6 i enlighet med
EFSA (2010). Denna justering genomfordes redan 2016 for
begransningsvardet for korttidsexponering.

3. Parametern Ceritgw justeras i enlighet med Livsmedelsverkets séankta

dricksvattenkriterie (fran 10 mg/I till 5 mg/1).

Biokoncentrationsfaktorer for bly justeras i enlighet med stycke 3.12.

5. Begransningsvéardet for korttidsexponering uppdateras med en kortare
halveringstid, som beskrivet i stycke 7.5 nedan. Detta har ingen effekt pa
riktvardena for KM eller MKM.

6.  Det generella riktvérdet for KM blir 50 mg/kg i listan 6ver generella
riktvéarden. Vid anvandning av riktvardesmodellen (berékningsverktyget)
blir dock ett berdknat varde for kanslig markanvandning med
uppdaterade data lagre (20 mg/kg, motsvarande den nationella
bakgrundshalten). Det innebér att platsspecifika riktvarden i praktiken
kan bli lagre an 50 mg/kg.

7. Tillsammans med det generella riktvarden for KM publiceras en
kortfattad vagledning pa webbplatsen for att informera om vikten av att
forsiktighet iakttas vid tillampning av riktvardet.

B

7.1. Utreda exponeringen fran jord och mark

Det finns ett fortsatt behov av att battre forsta den faktiska exponeringen som
sker via olika exponeringsvagar fran bly i jord. Detta galler sarskilt vid laga till
mattligt forhojda halter, dvs kring 20-100 mg/kg.

Vi foreslar att se 6ver mojligheterna att genomfora ett storre gemensamt
forskningsprojekt mellan nationella och regionala myndigheter samt IMM, dér
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biotillgénglighet kopplas till material och halt. Diskussioner om behovet av
sadan forskning har forts i dialog med berérda regioner och miljémedicinska
institut och behdver utvecklas vidare. Ett forsta mote mellan berérda
myndigheter for att ta fram en atgardsplan foreslas, dar Naturvardsverket har
ansvar for att ta initiativet.

7.2. Relativ oral biotillganglighet samt utvardering av férenklade laktester

En relativt ny och férenklad, och ddrmed sannolikt billigare, laboratoriemetod
for att uppskatta oral biotillganglighet for bly i jord har testats i flera lander med
lovande resultat. Med denna metod kan det bli mojligt att gora fler tester inom
ett enskilt saneringsprojekt och man kan darmed fa ett battre underlag for
riskbedémning. For Sveriges del behdver vi utvardera hur testerna skulle kunna
implementeras och anvandas i praktiken. SGI deltar i det pagaende
internationella standardiseringsarbetet och for diskussioner om
kunskapsuppbyggnad och implementering av metoden i Sverige. Detta arbete
kan bidra till en 6kad kunskap om exponering for bly i jord, vilken kan anvandas
I platsspecifika riskbeddomningar.

7.3. Fortsatt samverkan med SLV och andra myndigheter

Vi ser ett behov av en fortsatt och utokad samverkan mellan myndigheter som
arbetar med olika typer av rikt- och gransvarden for samsyn dar det gar och
utbyte av tankesétt och erfarenheter. Riktvarden kan inom olika
tillampningsomraden beraknas och faststéllas pa olika grunder, och de kan
bendmnas olika. Ofta behdver olika typer av avvagningar utover de rent
naturvetenskapliga bedémningarna goras for att riktvarde i praktiken ska bli
tillampligt, och revideringar kan aterkommande behdéva géras nar ny kunskap
tillkommer. Till exempel anvander sig Livsmedelsverket av ALARA-principen
(As Low As Reasonably Achievable). En av avvagningarna nar man inte ser det
som praktiskt mojligt att sanka till exempel ett gransvérde sa mycket som
teoretiskt skulle behdvas handlar om att utvardera hur man med riktvardet eller
gransvirdet “’skdr av topparna” pd exponeringen sé att den allvarligaste
exponeringen begransas. Det kan ocksa atfoljas av en plan for fornyad 6versikt
inom en viss tid.

Det ar en uppenbar fordel att det finns gemensamma synsétt kring hur riktvarden
tas fram och faststalls eller en forklaring till varfor olika riktvéarden eller skiljer
sig at mellan olika tillampningar.

7.4. Fortsatt arbete i internationella grupper

| flera europeiska lander (Frankrike, Belgien, Nederlanderna mfl) diskuteras for
nérvarande EFSA:s sankta referensvarde och hur det kan hanteras i nationell
riskbeddmningsmetodik och riktvardesberakning. Naturvardsverket deltar i och
foljer detta arbete kontinuerligt med syftet att bevaka ny kunskap.

7.5. Begransningsvarde for korttidsexponering

| samband med den inledande utredningen av riktvardet for bly ar 2016
publicerades dven ett begransningsvarde for korttidsexponering. Motiveringen
till denna riktvardesniva ar att om mycket korta exponeringstider antas for
direktkontakt med férorenad jord kan detta resultera i mycket héga
halsoriskbaserade beréknade riktvérden. En odnskad konsekvens av att [amna
hoga halter kvar i marken kan da bli att ett enda exponeringstillfalle kan orsaka
en dos som motsvarar det tolerabla dagliga intaget for en lang tidsperiod. Denna
nya riktvardesniva infordes for bly och elva andra dmnen som inte ar
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akuttoxiska, men som har langa uppehallstider i kroppen och dar exponering for
jord med hoga halter (korttidsexponering) kan leda till langsiktiga risker. For bly
publicerades detta begransningsvérde ar 2016, och baserades pa EFSA:s sankta
referensvérde och relativ biotillganglighet satt till 0,6.

Begransningsvardet for korttidsexponering for bly publicerades forsta gangen
2016. Det har nu framkommit att den halveringstid, 25 ar, som har satts vid
berdkningen av vardet ar alltfor lang. Detta innebar att riskerna med enstaka
intag Gverskattas. Vardet kommer att justeras, nagot som kommer att innebéra
att vardet hojs. Justeringen kommer inte att paverka riktvardena for KM och
MKM.

8. Diskussion

Enligt vad som redovisats i denna rapport foreslas riktvardet for KM forbli
oférandrat 50 mg/kg, medan riktvardet for MKM foreslas sankas fran 400 mg/kg
till 180 m/kg. Det kvarstar fortfarande stora kunskapsluckor kring bly och dess
mojliga och faktiska effekter vid forekomst i mark, sarskilt vid relativt laga
halter i jord. Det finns dock en enighet kring att bly &r ett amne for vilket
exponeringen bor minskas. Svarigheten ligger i de stora kostnader en séankning
av riktvardet for kanslig markanvandning skulle kunna medféra, samtidigt som
det kvarstar fragor kring vilken faktisk riskreduktion det skulle leda till och om
den motiverar kostnaden vid mattligt forhojda blyhalter. Ett flertal fragor har
ocksa uppstatt kring berakningsmodellen for riktvarden och hur den tar hansyn
till naturliga och diffusa bakgrundshalter i kombination med exponering for
andra blyexponeringskallor an jord pa det fororenade omradet (luft, mat, vatten).
For bly och andra &mnen dar riktvéarden ligger nara bakgrundshalten kan olika
sétt att hantera detta potentiellt gora skillnad for ett riktvérde.

Det finns dven en andra riktvéarden for bly gallande for certifiering av jord.
Storleksordningen pa olika grans- och riktvarden for till exempel
jordforbattringsmedel kan vara hdgre an de hédlsobaserade riktvarden som
berakningsmodellen resulterar i for kanslig markanvandning (utifran dagens
modell). Detta kan leda till att aterfylinadsmaterial kan innehalla halter som
ligger nara atgardsmalet — eller att inte ens tillverkad KRAV-certifierad jord har
tillrackligt 1ag halt for att kunna anvandas som aterfylinadsjord. Effekten av
atgarden, sett som en nettominskning av bly, kan darmed i praktiken bli liten
eller ingen vid en sankning av riktvérdet for kanslig markanvandning.

Att riktvardet for kanslig markanvandning just nu inte sanks medfor dock aven
behov av viss ytterligare kommunikation och vagledning. Det kan finnas ett
behov av tydliggéranden om tillampning av generella riktvérden, vilka inte per
automatik ska anvandas som atgardsmal. Vidare finns andra évervaganden som
kan gdras, som att man i de fall man schaktar ur jord inte utan eftertanke ersatter
med jord med halter i samma niva som riktvardet utan forhaller sig till regionalt
eller lokalt radande bakgrundshalter. Det kan finnas sarskilt kansliga situationer
dar man bor 6vervaga ytterligare skyddsatgarder for det fall att man bedémer att
det behdvs.

Det faktum att riktvéardet for KM inte sénks ar en beddmning som for narvarande
anses nodvéndig av praktiska skal. Férekomst av bly bor hanteras med
forsiktighet och platsspecifika bedémningar kan vara nodvandiga sa att
overvaganden om vad som ar rimligt och mojligt gors pa basta satt i varje enskilt
fall och med intentionen att minska manniskors exponering for bly. Behovet av
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extra forsiktighet i hanteringen av KM-riktvardet fortydligas pa
Naturvardsverkets webbplats i samband med att riktvardet publiceras.
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