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ATT GORA RIMLIGHETSAVVAGNING ENLIGT 2 KAP. § 7 MILJOBALKEN

SAMMANFATTNING

Den hér rapporten redovisar resultaten av ett uppdrag for Naturvardsverket om att
ta fram underlag for vagledning om miljobalkens regel om rimlighetsavvagningar i 2
kap. 7 § forsta stycket. Uppdraget har genomforts under oktober-december 2016 av
Anthesis Enveco AB. Vid Anthesis Enveco har Henrik Nordzell, Henrik Scharin och
Tore Soderqvist (uppdragsledare) deltagit i uppdraget.

Rimlighetsavviagningen i 2 kap. 7 § innebar att en verksamhets kostnader for
skyddsatgirder ska vigas mot de skador i miljon och hélsan som uppstar om
atgarderna inte vidtas. Bestimmelsen i 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken, den s
kallade rimlighetsavviagningen eller skilighetsregeln, har féljande lydelse:

Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket gdller i den utstrdckning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning ska sdrskild hdnsyn tas till nyttan
av skyddsatgdrder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for
sadana datgdrder. Ndr det dr fraga om en totalforsvarsverksamhet eller en atgdrd
som behovs for totalforsvaret, ska vid avvdgningen hdnsyn tas dven till detta
forhallande.

For tillampningen av 2 kap. 7 § finns ingen generell metod utarbetad och accepterad,
varken for att berdkna verksamhetens kostnader for skyddsatgirder eller for hur
man vager dessa mot potentiella skador i miljon och pa halsan. Darfor ar syftet med
uppdraget att ta fram ett underlag till en skriftlig vigledning med metodik som kan
anvandas i drenden om tillstand till och tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet samt som
underlag for utbildningsinsatser. Malet med uppdraget ar att
sammanstilla/utveckla och foresld metodik for att kunna gora berakningar av
verksamheters kostnader av skyddsétgarder samt for hur man viager dessa kostnader
mot virdet av minskade skador pa miljo och halsa.

Rapporten innehéller foljande huvuddelar och -resultat:

e En beskrivning av uppdragets metod, inklusive sarskilt viktiga underlag for
uppdraget (kapitel 2)

o [Ett forslag till ansats for hur rimlighetsavvagningen ska genomforas (kapitel
3):

o Forslaget ar att utredningen bor goras i tva steg: I det forsta steget
gors en samhdllsekonomisk bedémning av skyddsétgarden. I denna
bedomning vigs kostnaderna for skyddsétgarden mot nyttan av
skyddsatgirden, dar saval kostnaderna som nyttan viarderas
samhallsekonomiskt. Genom denna vagning avgors om atgarden ar
samhallsekonomiskt motiverad. I vigningen ar kostnadssidan
begransad till kostnaderna for sjidlva skyddsatgarderna och
nyttosidan ar begransad till nyttan for manniskors hilsa och miljo
samt vissa andra specifika nyttor. I ett andra steg gors en
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ATT GORA RIMLIGHETSAVVAGNING ENLIGT 2 KAP. § 7 MILJOBALKEN

foretagsekonomisk rimlighetsbedomning av skyddsatgdrden utifran
ett branschperspektiv. I denna bedomning undersoks om det utifrn
en foretagsekonomisk vardering av de relevanta kostnadstyperna ar
foretagsekonomiskt rimligt ur ett branschperspektiv att foretagen
alaggs finansiera atgirden i fraga.

o Den samhaillsekonomiska bedomningen enligt steg 1 och den
foretagsekonomiska bedomningen enligt steg 2 undersoks separat,
men resultaten frin bada stegen vags ihop vid den slutliga
rimlighetsavvigningen. Steg 2 kan anses vara kopplat till
skalighetsregelns forsta mening, namligen att “kraven i 2-5 §§ och 6 §
forsta stycket giller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem”, medan steg 1 ger information om regelns andra
mening, namligen att "vid denna bedomning ska sarskild hansyn tas
till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sddana atgarder”.

¢ En genomgang av for rimlighetsavviagningen relevanta kostnader for
skyddséatgirder, och hur dessa kan virderas foretagsekonomiskt respektive
samhallsekonomiskt (kapitel 4). Har introduceras dven en prototyp till ett
Excel-verktyg som tagits fram inom ramen for uppdraget for att underlitta
en genomskinlig berakning av kostnader.

e En genomgéng av for rimlighetsavvigningen relevanta nyttor av
skyddsatgarder och hur dessa kan viarderas samhallsekonomiskt (kapitel 5).
Hiar forklaras ocksé skillnaden mellan miljons finala och instrumentella
varden, och vilken betydelse detta har for vilka nyttor som kan fingas in
genom en samhallsekonomisk viardering och vilka nyttor som hamnar
utanfor en sddan virdering, vare sig den gors monetart eller icke-monetart.

e En beskrivning av hur de samhéillsekonomiskt viarderade kostnaderna och
nyttorna kan jamforas for att gora en samhaillsekonomisk bedomning av
skyddsatgirden, dvs. slutfora ansatsens steg 1 (kapitel 6).

e En forklaring av hur ansatsens steg 2 kan genomforas, dvs. att gora en
foretagsekonomisk rimlighetsbed6mning utifran ett branschperspektiv
(kapitel 7). Denna bedomning skiljer sig fran den samhallsekonomiska
bedomningen av skyddsatgirden i steg 1 i det att fokus inte ldngre ligger i att
avgora ifall nyttan av atgiarden overstiger dess kostnad utan hur denna
kostnad fordelas mellan olika aktorer i samhillet och i vilken grad de formar
bara denna kostnad. En forsta grov indikation av kostnadernas
foretagsekonomiska rimlighet kan erhallas genom att berdkna hur stor andel
av produktionskostnaden for en specifik produkt som atgardskostnaden
utgor. En rimlighetsbedomning kraver dock vanligen dven information om i
vilken grad det a4r mgjligt att i den aktuella branschen absorbera de extra
kostnaderna alternativt overfora dem till sina kunder alternativt
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ATT GORA RIMLIGHETSAVVAGNING ENLIGT 2 KAP. § 7 MILJOBALKEN

leverantorer. Sidan information ges av den industriella strukturen,
marknadsstrukturen och branschens resiliens. Vidare belyses betydelsen av
hur lang tid som kravs for implementeringen av skyddsatgiarderna.

e I en avslutande diskussion (kapitel 8) konstateras att den foreslagna
ansatsens tva steg resulterar i information som kompletterar varandra. Den
slutliga rimlighetsavvagningen bor besta av en helhetsbedomning av
rimlighet utifran de kompletterande underlag som ges av de tva stegen. Vid
denna helhetsbedomning bor dven tas hansyn till information som inte tas
fram genom de tva stegen. Den samlade rimlighetsavvigningen blir darfor
oundvikligen en bedomningsfraga for domstolar och myndigheter. Det gar
inte att forvinta sig att det gar att ta fram en “rimlighetsformel” som ger ett
fullstandigt och objektivt svar i form av ett belopp som entydigt besvarar
fragan om en skyddsatgird ar rimlig eller inte rimlig att genomfora. Vad som
daremot gar att gora ar att klarlagga vilka underlag som har legat till grund
for den samlade rimlighetavvagningen, och den foreslagna ansatsen bor
kunna bidra till en 6kad tydlighet betraffande vilka underlag som ska tas
fram och hur dessa underlag ska tas fram. For att ta ytterligare steg framat
mot okad tydlighet och genomskinlighet aterstar dock flera steg att tas, och
rapporten avslutas med forslag till kompletterande arbete, exempelvis:

o Fortsatt utveckling av Excel-verktyget, inklusive testning utifran data
som giller verkliga rittsfall (avslutade eller pagaende).

o Ta fram schablonviarden for nyttor, som i sa fall ocksa kan laggas in i
Excel-verktyget. Det bor dock innan dess rada en stor acceptans for
de schablonvirden som i sa fall laggs in, vilket kraver arbete med att
forklara grunderna for olika alternativa schablonvirden och
diskussioner om vilka schablonvarden som bor anviandas i olika
situationer.

o Ytterligare exemplifieringar och forklaringar av konceptuella
resonemang och begrepp utifran verkliga fall.

o Fortsatta diskussioner av den foreslagna ansatsen med bidrag fran
olika typer av kompetenser i denna diskussion, exempelvis juridiska,
foretagsekonomiska och samhillsekonomiska.
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ATT GORA RIMLIGHETSAVVAGNING ENLIGT 2 KAP. § 7 MILJOBALKEN

1 INLEDNING

Den héar rapporten redovisar resultaten av ett uppdrag for Naturvardsverket om att
ta fram underlag for viagledning om miljobalkens regel om rimlighetsavvagningari 2
kap. 7 § forsta stycket. Uppdraget har genomforts under oktober-december 2016 av
Anthesis Enveco AB. Vid Anthesis Enveco har Henrik Nordzell, Henrik Scharin och
Tore Soderqvist (uppdragsledare) deltagit i uppdraget.

Miljobalken ar ett centralt styrmedel inom miljopolitiken. Det 6vergripande syftet
med miljobalken ar att den ska bidra till att miljomalen uppnas.
Rimlighetsavviagningen i 2 kap. 7 § innebar att en verksamhets kostnader for
skyddsatgirder ska vigas mot de skador i miljon och hélsan som uppstar om
atgiarderna inte vidtas. Bestimmelsen i 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken, den sa
kallade rimlighetsavviagningen eller skilighetsregeln, har féljande lydelse:

Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket gdller i den utstrdckning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning ska sdrskild hdnsyn tas till nyttan
av skyddsatgdrder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for
sadana atgdrder. Ndr det dr fraga om en totalforsvarsverksamhet eller en atgdard

som behévs for totalforsvaret, ska vid avvdgningen hdnsyn tas dven till detta
forhallande.

Bakgrunden till uppdraget ar att Naturvardsverket har identifierat ett antal brister i
tillampningen av miljobalken genom ett projekt kallat "Miljobalksprojektet”. En stor
brist dr att reglerna i andra kapitlet, hansynsreglerna, inte tillampas pa ett
konsekvent och transparent sitt. For tillampningen av 2 kap. 7 § finns ingen generell
metod utarbetad och accepterad, varken for att beriakna verksamhetens kostnader
for skyddsatgiarder eller for hur man viger dessa mot potentiella skador i miljon och
pé hilsan. Deras bedomning ar att en battre tillimpning av hansynsreglerna skulle
kunna gora att miljobalken bidrar i hogre grad till att nd miljomaélen, samtidigt som
rattssakerheten skulle 6ka.

Syftet med uppdraget ar att ta fram ett underlag till en skriftlig vagledning med
metodik som kan anvéandas i drenden om tillstand till och tillsyn 6ver miljofarlig
verksamhet samt som underlag for utbildningsinsatser. Malet med uppdraget ar att
sammanstilla/utveckla och foresld metodik for att kunna gora berakningar av
verksamheters kostnader av skyddsétgarder samt for hur man viager dessa kostnader
mot virdet av minskade skador pa miljo och hilsa.

Uppdraget bestar av tre delar som ska bidra till att férenkla beslutsprocessen vid
rimlighetsavvagning av skyddsatgirders kostnader:
1. Ett forslag till en praktisk tillampbar metod for berakningar av kostnader for

skyddsatgirder utifran befintliga underlag. Metodbeskrivningen atféljs av en
struktur i ett kalkylblad.

2. Ett forslag till hur kostnader for skyddséatgarder kan vigas mot potentiella
miljo- och/eller halsoskador. Forslaget tar hansyn till att vissa skador kan
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ATT GORA RIMLIGHETSAVVAGNING ENLIGT 2 KAP. § 7 MILJOBALKEN

vara relativt enkla att monetarisera, medan andra skador ofta endast kan
beskrivas kvalitativt.

3. Envigledning for rimlighetsbedomning utifran hur det kan bedémas vilka
kostnader for skyddsatgarder som ar rimliga for typfall (normalféretag i
branschen).

Utifran dessa tre delar har rapporten lagts upp pa foljande sitt. I kapitel 2 beskrivs
vilken metod som har anvints for att genomfora studien. Kapitel 3 beskriver
rimlighetsavvigningens innebord inklusive vart forslag till ansats for hur
avvagningen ska genomforas. I kapitel 4 gar vi igenom kostnader for
skyddsatgirder. Kapitel 4 ger ocksa en viagledning for hur den prototyp till ett Excel-
verktyg som tagits fram for kostnader ska anviandas. I kapitel 5 foljer sedan en
genomgang av nyttor av skyddsatgirder. Kapitel 6 beskriver hur kostnader och
nyttor kan jamforas for att gora en samhallsekonomisk bedomning av
skyddséatgiarden. Kapitel 7 handlar om en foretagsekonomisk rimlighetsbedémning
utifrén ett branschperspektiv. I kapitel 8 finns en avslutande diskussion.

Anthesis Enveco AB 10



ATT GORA RIMLIGHETSAVVAGNING ENLIGT 2 KAP. § 7 MILJOBALKEN

2 METOD

En avgriansning for uppdraget har varit att inte ga in pa hur bedomningar sker
enskilt utifran andra bestimmelser an 2 kap. § 7 forsta stycket miljobalken, t.ex.
andra hansynsregler i 2 kap. miljobalken. Det underlag for vigledning som tas fram
har koncentrerar sig alltsa pa att vara anvandbart just for rimlighetsavvagningen i 2
kap. § 7 forsta stycket miljobalken.

Nar det giller underlag for uppdraget har en tidigare rapport for Naturvardsverket
om inneborden och tillimpningen av 2 kap. § 7 forsta stycket miljobalken varit ett
viktigt allmant underlag (Soderqvist et al., 2015). Ett annat allmant underlag ar
vigledningar for samhéllsekonomisk lonsamhetsbedomning med kostnads-
nyttoanalys (cost-benefit analysis, CBA), eftersom teorin for sidan analys bildar
grunden for hur samhillsekonomiska kostnader och nyttor kan berdknas och
jamforas med varandra. Bland siddana viagledningar finns t.ex. Kristrom och Bonta
Bergman (2014) och Johansson och Kristrom (2016).

Som ytterligare hjalp for att identifiera och beskriva (i) kostnader utifrén ett
foretagsekonomiskt och samhallsekonomiskt perspektiv, (ii) nyttor, samt (iii)
foretagsekonomiska kostnader utifran ett branschperspektiv har sarskilt foljande
underlag anviants:

e COM (2006): Integrated Pollution Prevention and Control. Reference
Document on Economics and Cross-Media Effects. EU-kommissionen, juni
2006. http://eippcb.jre.ec.europa.eu/reference/BREF/ecm bref 0706.pdf.

e Environment Agency (2016): Industrial Emissions Directive derogation:
Cost-benefit analysis tool (version 6.12, 14 April 2016), med tillhorande User
Guide. https://www.gov.uk/government/publications/industrial-emissions-
directive-derogation-cost-benefit-analysis-tool. Genom kontakt med Matt
Georges, Principal Economist vid Environment Agency, erholls en upplést
version av detta verktyg. Detta ger en mojlighet att modifiera verktyget, dock
givet licensbestaimmelser och att EA maste se det modifierade verktyget. Som
framgar av kapitel 3 har en prototyp av en forenklad version av verktyget
med fokus pa kostnader utarbetats.

e US EPA (2016): Guidelines for preparing economic analysis.
https://www.epa.gov/environmental-economics/guidelines-preparing-
economic-analyses

Anthesis Enveco AB 11
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3 ATT GORA RIMLIGHETSAVVAGNINGEN —
FORSLAG TILL ANSATS

I avsnitt 3.1 sammanfattas utformningen och inneborden av 2 kap. § 7 forsta stycket
miljobalken utifran resultaten i kapitel 3 i Soderqvist et al. (2015). Sedan beskrivs i
avsnitt 3.2 vart forslag till ansats for hur rimlighetsavviagningen bor goras.

3.1 Bestdmmelsens utformning och inneboérd

Genom rimlighetsavvigningen (“skalighetsregeln”) i 2 kap. 7 § forsta stycket
miljobalken ska vid tillimpningen av de allménna hansynsreglerna, som stadgas i 2
kap. 2-5 §§ samt 6 § forsta stycket miljobalken, risken for en skada eller oldgenhet
stillas i relation till en skadas eller olagenhets inverkan pa manniskors hilsa och
miljon. Denna typ av skilighetsbedomning ska utga fran tva aspekter, dels i vilken
utstrackning en atgird kan forebygga eller begransa en skada eller olagenhet, dels
vilka kostnader som f6ljer med en sddan atgird (prop. 1997/98:45, del 2, s. 24).

Detta innebar att den nytta for ménniskors hilsa och miljon som skyddséatgarden
eller forsiktighetsméattet medfor inte far vara orimlig med héansyn till de kostnader
atgarderna foranleder. Skilighetsregeln innebar séledes att kostnaden for att
uppfylla de allminna hansynsreglerna ska vara motiverade ur miljosynpunkt och
vara skiliga i forhallande till den nytta for manniskors hilsa och miljon som kan
uppnéas om atgirderna genomfors (a. prop., del 2, s. 24). Av miljobalkspropositionen
framgar aven att det kan vara aktuellt att beakta dven andra faktorer dn kostnaderna
for skyddsatgiarderna och nyttan for miljon (a. prop., del 1, s. 232f). Vidare finns ett
samspel mellan rimlighetsavviagningen i 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken och
ovriga allmédnna hansynsregler, sa att de krav som stélls ska vara miljomassigt
motiverade utan att vara ekonomiskt orimliga (a. prop., del 1, s. 206f).

Uttrycket oldgenhet for manniskors hélsa definieras i 9 kap. 3 § miljobalken som en
storning som enligt en medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hilsan
menligt och som inte ar ringa eller helt tillfallig. Har avses bade fysisk och psykisk
paverkan. Bedomningen maéste utga fran vad manniskor i allménhet anser vara en
oldgenhet och kan inte enbart baseras pa en enskild persons reaktion i det enskilda
fallet. Hinsyn ska dock tas till personer som ar nagot kinsligare an normalt,
exempelvis allergiker (a. prop, del 2, s. 109).

Det finns tva faktorer som sarskilt ska beaktas vid skilighetsavvagningen, namligen
olagenhetens beskaffenhet och omradets kinslighet. Om oldgenheten anses vara
sarskilt farlig eller omfattande och/eller omradet, dar paverkan planeras att ske, ar
sarskilt kansligt, sdsom skyddsvird flora och fauna, bor detta tas sarskilt i
beaktande. Sarskilda krav kan stillas till exempel i ett redan mycket belastat omrade
eller ett omrade som innehéller mycket séllsynta vaxt- och djurarter. Vidare ar det
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ATT GORA RIMLIGHETSAVVAGNING ENLIGT 2 KAP. § 7 MILJOBALKEN

till exempel mer angeldget att begransa buller vid bostdder an i ett industriomrade
(a. prop., del 2, s. 25).

Nir det giller nyttan for méanniskors hilsa och miljon méaste en bedomning ske i det
enskilda fallet, med utgangspunkt i riksdagens aktuella miljomal. Avvagningen torde
aven gilla i de fall det handlar om en relativt liten miljopéverkan med lag
atgardskostnad. En skilighetsavviagning ska goras oavsett om hansynsreglerna
innebar krav pa visst material, viss teknik, sarskilda atgirder eller andra
begransningar (a. prop., del 2, s. 24 f.).

For naringsverksamhet utgar bedomningen av vad som ar ekonomiskt rimligt
utifran branschforhéallanden och inte den aktuella verksamhetsutévarens
betalningsformaga (a. prop., del 1, s. 232). Bevisbordan ligger pa
verksamhetsutovaren om den anser att en atgard inte ar miljomassigt motiverad
eller att atgiarden ar orimligt betungande. Denne maéste pavisa att atgardens nytta
inte star i proportion till den kostnad som atgarden medfor, det vill sdga att kraven
ar orimliga (a. prop., del 2, s. 24 f.). I vissa fall kan atgarder dven vidtas vid annan
verksamhet dn den aktuella, enligt 16 kap. 8 § miljobalken (a.a. samt del 2, s. 24 f.).

Regeringen behandlade fragan om nodviandiga avvagningar i 6vrigt i avsnitt 4.8 i
miljobalkspropositionen, dar det framgar att det inte kan undvikas att &ven andra
typer av avvagningar ibland maste goras. Andra skyddsvirda intressen kan sta i
konflikt med miljohansynen. Till exempel kan den kortsiktigt effektivaste
olycksforebyggande dtgarden innebira en langsiktigt storre forsdmring for den yttre
miljon an en for tillfallet mindre effektiv 16sning. I en sddan situation maste en
avvagning goras mellan vad som kan anses vara en acceptabel niva for de olika
skyddsintressena och med beaktande av den totalt sett basta losningen. Vid
tillampningen av hansynsreglerna maste ocksa alltid en avvagning goras med
hansyn till vad som fér anses vara vedertaget godtagbart beteende med hansyn till
andra intressen dn rena miljointressen. De krav som stills far inte vara orimliga med
avseende pa den olidgenhet och det intrang i den personliga valfriheten som de
foranleder (a. prop., del 1, s. 206 f.).

3.2 Forslag till ansats for rimlighetsavvagning

Forslaget i denna vigledning for rimlighetsavvagning enligt 2 kap. 7 § forsta stycket
miljobalken utgar fran en situation dar en tillstands- eller tillsynsmyndighet har
villkorat en verksamhet att genomfora en viss skyddsatgiard som en del av
tillstdndet, och att verksamheten har motsatt sig kravet med anledning av att
atgirden ar ekonomiskt orimlig. I enlighet med avgransningen som framgick av
kapitel 2 tas med andra ord ingen diskussion upp om huruvida den villkorade
atgarden ar "basta mojliga teknik” enligt 2 kap. 3 § eller hur 6vriga allménna
hansynsregler enskilt bor tillgodoses. Dessa fragor, och tagen hiansyn till
totalforsvaret med mera, antas vara utredda i sddan utstrackning att det ar faststallt
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att atgirdens rimlighet de facto ska provas enligt 2 kap. 7 § forsta stycket
miljobalken.

Vigledningen ska fungera som en hjalp for verksamheter och myndigheter att
utreda om kostnaden for skyddsatgiarden ar rimlig. Forslaget ar att utredningen bor
goras i tva steg:

1. Idet forsta steget gors en samhdallsekonomisk bedomning av
skyddsatgirden. I denna bedomning viags kostnaderna for skyddsatgiarden
mot nyttan av skyddsatgiarden, dar saval kostnaderna som nyttan varderas
samhéllsekonomiskt. Genom denna vagning avgors om atgarden ar
samhéllsekonomiskt motiverad. I vigningen ar kostnadssidan begransad till
kostnaderna for sjdlva skyddsatgiarderna (se vidare kostnadstyperna i kapitel
4) och nyttosidan ar begriansad till nyttan for manniskors héalsa och miljon
samt vissa andra specifika nyttor (se vidare kapitel 5).

2. Iett andra steg gors en foretagsekonomisk rimlighetsbedomning av
skyddsatgirden utifran ett branschperspektiv. I denna bedomning
undersoks om det utifran en foretagsekonomisk viardering av
kostnadstyperna i kapitel 4 ar foretagsekonomiskt rimligt ur ett
branschperspektiv att foretagen alaggs finansiera atgarden i fraga, se vidare
kapitel 7.

Den samhallsekonomiska bedomningen enligt steg 1 och den foretagsekonomiska
bedomningen enligt steg 2 undersoks separat, men resultaten fran bada stegen vigs
ihop vid den slutliga rimlighetsavvigningen. Steg 2 kan anses vara kopplat till
skalighetsregelns forsta mening, nadmligen att “kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket
galler i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem”, medan steg 1
ger information om regelns andra mening, namligen att "vid denna bedémning ska
sarskild hiansyn tas till nyttan av skyddsétgarder och andra forsiktighetsmétt jamfort
med kostnaderna for sidana atgarder”. Det kan vara av intresse att genomfora steg 2
aven om det skulle visa sig i den samhéllsekonomiska bedomningen att atgarden
inte ar samhéllsekonomiskt motiverad, mer om detta i kapitel 8.

Viagledningen hjilper anvindaren med vilka kostnadsposter som bor tas med och
hur en foretagsekonomisk respektive samhallsekonomisk vardering av
kostnadsposterna skiljer sig at (se kapitel 4); vigledningen kan alltsd anviandas for
béada typerna av virdering, dar den samhallsekonomiska viarderingen behovs for steg
1 och den foretagsekonomiska behovs for steg 2. Av vigledningen framgar dven hur
nyttoposter kan viarderas samhallsekonomiskt (se kapitel 5), vilket behovs for steg 1.
Vigledningen tar ocksa upp olika tillvigagangssatt for att i steg 2 bedoma den
foretagsekonomiska rimligheten utifran ett branschperspektiv, se kapitel 7.

De huvudsakliga motiven till forslaget att utredningen av rimlighet gors i dessa tva
steg ar foljande:
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e Nyttan av skyddsatgarder avgransar sig till nyttan for méanniskors hélsa och
miljon samt de ytterligare specifika nyttor som anses relevanta att vaga in i
rimlighetsavvigningen, se vidare kapitel 5. Dessa nyttor ska viagas mot
kostnader for skyddsatgarder. Kostnaderna kan forvantas finnas
framriaknade, eller vara mojliga att framrikna, i kronor, se vidare kapitel 4.
Jamforelsen med nyttor underlattas dirmed om aven nyttorna ar
monetariserade, dvs. uttryckta i kronor. Ett hinder i praktiken f6r en sddan
jamforelse ar faktumet att dessa nyttor ofta ar av ett slag som inte har nagot
marknadspris. Miljoekonomiska och hilsoekonomiska viarderingsmetoder
baserade pa nationalekonomisk teori (valfardsteori) tillhandahaller dock satt
att gora en samhdallsekonomisk viardering i kronor av nyttorna, se vidare
kapitel 5. Genom en saddan vardering av nyttorna gar det alltsa att na en
jamforelse med kostnaderna, givet att dven kostnaderna vdrderas utifran
ett samhdallsekonomiskt perspektiv. Som framgar av kapitel 5 gar det att
ifragasitta om den samhillsekonomiska viarderingen fangar in det totala
vardet av nyttorna, men genom att jaimfora samhallsekonomiskt varderade
nyttor med samhéllsekonomiskt viarderade kostnader erhalls 4nda en
konsekvent jamforelse. Jamforelsen foljer i princip metoden for
samhillsekonomisk l6nsamhetsbedomning med kostnads-nyttoanalys (cost-
benefit analysis, CBA), men jamforelsen ar pa kostnadssidan begriansad till
kostnaderna for sjalva skyddsatgiarderna (se vidare kapitel 4) och pa
nyttosidan till nyttan for manniskors halsa och miljon samt de ytterligare
specifika nyttor som anses relevanta att viga in (se vidare kapitel 5).

e Som framgick av avsnitt 3.1 ska rimlighetsbedomningen for
naringsverksamhet utga fran vad som ar ekonomiskt rimligt utifran
branschforhéllanden, inte utifrdn verksamhetsutovarens betalningsformaga.
Darfor utviarderas i det andra steget den foretagsekonomiska rimligheten av
att vidta skyddsatgirderna utifran ett branschperspektiv, se vidare kapitel 7.

e Genom de hir tva stegen erhélls med andra ord tva kompletterande former
av information om rimlighet, vilka alltsa inte ska forviaxlas med varandra.
Det forsta steget ger information om skyddsatgiarden ar samhallsekonomiskt
motiverad och det andra steget ger information om skyddsatgirden ar
foretagsekonomiskt rimlig. Vid den slutliga rimlighetsavvigningen ges pa det
har sattet mojlighet att pa ett genomskinligt satt ta hansyn till tvé olika typer
av underlag.
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4 KOSTNADER FOR SKYDDSATGARDER

I det hir kapitlet presenteras en prototyp till ett Excel-verktyg som beskriver vilka
kostnader for skyddsatgarder som ar relevanta att rakna pa samt hur berakningarna
gar till. Kapitlet inleds med en forklaring till hur Excel-verktyget dr uppbyggt samt
for amnet viktig grundliaggande teori. Avsnitt 4.1 innehéaller ocksa en del som
behandlar hur berdkningarna skiljer sig mellan ett samhéllsekonomiskt och ett
foretagsekonomiskt perspektiv. I avsnitt 4.2 finns en steg-for-steg-guide som
relaterar till prototypen for att underlitta forstaelsen for verktyget.

4.1Inledande forklaring

De kostnadsposter som tas upp i verktyget 4r desamma som é&terfinns i de
stoddokument som ar framtagna inom EU?, USA? och England/Wales?, med
undantag for vissa underkategorier. Samtliga huvudposter dr dock med och det gar
att ange egna underkategorier vid behov.

Verktyget bestér av atta flikar;
> 1-2: Verksamheten och de olika alternativ som ska utviarderas beskrivs
» 3 :Basar och livslingd for de olika alternativen anges

> 4-7:Inmatning av kostnader, foretags- och samhallsekonomiskt for
respektive alternativ

> 8 :Jamforande resultat

For att fa ut ett resultat maste som minst flik 3, 4 och 5 fyllas i med information. Det
ar enbart gulfargade celler som ska fyllas i. Grona och blaa rutor innehaller formler
och anger resultat varfor de inte bor roras. Flikarna 6 och 7 anviands endast da tva
alternativ ska jamforas, t ex om foretaget foreslar ett annat ar da skyddsatgiarden ska
genomforas eller en helt annan 16sning. Flik 1 och 2 behover inte nodvandigtvis vara
obligatoriska men ger en mycket battre bild av den skyddsatgird som ska utvarderas
och hur alternativen skiljer sig fran referensalternativet. Flik 8 visar resultaten for
de olika alternativens totala nettonuvarde och arliga kostnad under tidsperioden, for
respektive samhalls- och foretagsekonomisk viardering av kostnaderna. Resultaten
genereras automatiskt och ger en 6verblick 6ver nettonuviardena och de mest
vasentliga parametrarna som anvints i berdkningarna. Se bild pa mojlig utformning
av resultatflik i bilaga 4.

1 http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/
2 https://yosemite.epa.gov/ee/epa/eerm.nsfivwAN/EE-0568-09.pdf/$file/EE-0568-09.pdf
3 https://www.gov.uk/government/publications/industrial-emissions-directive-derogation-cost-benefit-

analysis-tool
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I verktyget antas konstanta belopp i reala priser, det vill sdga att beloppen som
matas in ar desamma varje ar under hela tidshorisonten. Detta for att begransa den
data som ska matas in samt for att anvindaren inte ska behova ta svéra beslut kring
framtida osdkerheter, allt for att underlatta anviandningen av verktyget. I en
vidareutvecklad version av verktyget bor det forslagsvis finnas mojlighet att ange
olika belopp for varje ar och prognoser blir da nodvandiga. Darfor finns aven ett
avsnitt om prognoser och uppriakning senare i detta avsnitt.

Forst tas dock ett antal grundlaggande amnen av betydelse for varderingen upp, som
teori kring referensalternativ, basar och inflation samt hur ranta mm ska hanteras i
en samhalls- respektive foretagsekonomisk vardering.

4.1.1 Referensalternativ och basar

Referensalternativet ar det alternativ mot vilket projektet ska jamforas. Vanligen
formuleras referensalternativet som lika med den situation som uppkommer om
projektet under utredning inte genomfors, dvs. vad som ofta kallas for
“nollalternativet” eller "business as usual” (BAU). Referensalternativet bor beskrivas
s detaljerat som mojligt. Basdret ar det ar beskrivningen av alternativen borjar, det
kan vara aret da planeringen av skyddsatgarden startade eller liknande. Det
viktigaste ar att alla viarden pa kostnader och nyttor uttrycks i basarspris genom att
omvandla nominella priser till reala.

Det ar viktigt att de ovriga alternativen beskrivs som skillnader jamfort med vad som
kommer att hidnda i referensalternativet, exempelvis viarderas endast de
arbetskraftskostnader som tillkommer efter en atgiard och inte den totala
arbetskraftskostnaden. I detta ingar att resonemang om framtida skeenden inom
energiforsorjning, framtida miljopolitik och liknande i majligaste méan bor tillampas
lika i alla alternativ.

Referensalternativet bor beskrivas noga och motiveras, eftersom valet av
referensalternativ paverkar resultatet. Det dr vidare viktigt att beskriva hur
referensalternativet ser ut 6ver hela den tidshorisont som viljs for analysen. Om
flera olika atgirdsalternativ analyseras samtidigt ar det ibland det mest troliga
alternativet som blir referensen. De 6vriga alternativens effekter uttrycks da som
skillnader jamfort med alternativ ett. Detta kan vara fallet om en atgard kravs for att
na ett miljokrav enligt lag, eftersom nollalternativet (dvs. att inte genomféra nagon
atgard) da egentligen inte ar ett alternativ.

41.2 Inflation

Forekomsten av inflation gor att det finns en skillnad mellan nominella monetira
belopp (rorliga priser) och reala monetira belopp (fasta priser). For de senare har
effekten av inflation rensats bort, t.ex. med hjalp av konsumentprisindex. Det ar
vanligt att kostnader och nyttor uttrycks i fasta priser i varderingsanalys.
Konsumentprisindex (KPI) mater den genomsnittliga prisutvecklingen for hela den
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privata inhemska konsumtionen, de priser konsumenten faktiskt betalar. For att
omvandla nominella till reala priser anviands denna enkla formel:

Nominellt varde ar x * KPI basar/KPI ar x = Realt varde ar x uttryck i basarspris

P4 SCB:s hemsida finns en prisomvandlare som vid behov kan anvindas till att fa
fram basarspriser; http://www.sverigeisiffror.scb.se/hitta-statistik /sverige-i-
siffror/prisomraknaren/. Verktyget innehaller lankar till denna prisomvandlare.

Kopkraftsparitet (PPP, fran engelskans purchasing power parity) ar ett matt som
anvands for att kunna jamfora prisnivan pa varor och tjanster mellan olika lander.
Kopkraftsparitet anvands for att rakna ut vilken viaxelkurs som kravs for att linder
med olika valutor ska ha samma kopkraft. Genom att kopkraftsjustera tar man alltsa
hansyn till prisskillnader mellan lander. Om man vill anvinda en skattning pa en
kostnad eller nytta fran nagot annat land maéste alltsa beloppet forst omsittas till
SEK med en vixelkurs korrigerad for PPP och sedan riknas om till basérspris med
hjalp av KPI.

4.1.3 Samhalls- kontra féretagsekonomisk véardering

Allmant ar foretagsekonomiskt relevanta intakter och kostnader desamma som
paverkar ett foretags resultatriakning. Det kan handla om f6rsiljningsintikter,
investeringskostnader och kostnader for forbrukningsmaterial. En atgard ar
foretagsekonomiskt 16nsam for en aktor om de monetira intdkterna ar hogre an
kostnaderna. Nar du ska berdkna en atgards privatekonomiska lonsamhet ar det
viktigt att se till att de poster som riknas med técker in alla intdkter och kostnader
som atgarden medfor. Vid en foretagsekonomisk vardering av kostnader for
skyddsatgirder ska alltsa de for rimlighetsavvigningen relevanta kostnadstypernas
(se vidare avsnitt 4.2) effekter pa foretagets resultatrakning raknas med.

Vad som efterstravas vid en samhillsekonomisk viardering ar en berikning av
nuvardet av relevanta nyttor respektive kostnader som fangar effekten pa valfarden i
samhallet. Det dr alltsd inte bara de for samhallet relevanta finansiella
konsekvenserna som ska beridknas, utan dven for rimlighetsavviagningen relevanta
sociala konsekvenser, t.ex. forbattrad luftkvalitet eller minskad forsurning av vatten
(se vidare kapitel 5). De for rimlighetsavvagningen relevanta kostnadstyperna (se
vidare avsnitt 4.2) varderas samhéllsekonomiskt som resursforbrukning utifran
alternativkostnaden, alltsd det virde man offrar genom att anvinda resurserna till
atgarden istéllet for att anvinda dem pa basta alternativa satt. I vissa fall kan
alternativkostnaden vara lika med den foretagsekonomiska kostnaden, men inte
alltid, se vidare nedan. De for rimlighetsavvagningen relevanta nyttorna (se vidare
kapitel 5) varderas utifran skyddsatgiardernas konsekvenser for méanniskors
valbefinnande (se vidare kapitel 5).

De relevanta nyttorna och de relevanta kostnaderna kan jamforas med varandra
genom en berakning av nettonuvardet. Om detta ar positivt, dvs. nyttan ar storre an
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kostnaden, kan skyddsédtgarden bedomas vara samhallsekonomiskt motiverad, och
ju hogre positivt varde, desto battre ar atgarden ur samhallsekonomisk synvinkel.

Nuvdrde

For att berdakna nuvirdet forutsatts kunskap om olika nyttors/intiakters och
kostnaders storlek och om tidpunkterna for nar dessa infaller. For fordelningsanalys
kravs vidare att nyttor och kostnader kan sorteras utifran vilka aktorer som erhaller
nyttor och/eller bar kostnader. Nettonuviardet (NNV) for en skyddsatgird kan
allmént skrivas som:

a
1
NNV = —(N,-K
;(1+:;)I( ! )

dar Nioch K. ar for rimlighetsavvigningen relevanta nyttor i kronor respektive
kostnader i kronor i tidsperiod t (vanligen ar) av att genomfora atgarden, r ar
diskonteringsriantan i tidsperiod t och T ar tidshorisonten (Kristrom och Bonta
Bergman, 2014).

Diskonteringsrdanta

Diskonteringsrantan indikerar hur stor vikt vi i nuldget lagger pa nyttor/intakter och
kostnader i framtiden. Ju hogre ranta och ju langre bort i tiden en effekt intraffar
desto mindre blir dess nuvarde. Om kostnaden infaller i dag och nyttan i framtiden
ar valet av diskonteringsrianta ofta avgorande for om det sammantagna
nettonuvardet ar positivt eller negativt. I en foretagsekonomisk kalkyl sitts ofta den
reala kalkylrantan till runt 4-10 %. Den exakta nivan sitts dock av
foretaget/branschregler och motsvarar det avkastningskrav som foretaget har pa
sina investeringar. Som ett exempel har Energimarknadsinspektionen faststallt att
elnatsforetagen ska anvianda en real kalkylrianta om 4,53 % (motsvarande 6,65 %
nominell rinta) under tillsynsperioden 2016-2019 (Ei, 2015). Om ett foretag lanar
pengar for att finansiera investeringen far foretaget betala en laneranta till banken.
D4 kan det finnas motiv for att anvinda denna riantesats for den kostnadsposten i
kalkylen.

Nivan pa den samhaillsekonomiska diskonteringsrantan bestims av tva faktorer,
tidspreferens, som speglar antagandet att manniskor hellre konsumerar nu an i
framtiden, och tillvixt i konsumtion ganger elasticiteten for marginalnytta av
inkomst, som speglar antagandet om att framtida generationer ar mer valstallda.
Marginalnyttans elasticitet visar den procentuella forandring i nytta som skulle
uppsta fran en procentuell forandring i konsumtion. Real tillvaxt medfor att vi blir
allt rikare 6ver tiden. Om morgondagens ménniskor far det béttre sd ar en enhet
konsumtion vird mer idag d4n imorgon, eftersom det extra vilbefinnandet som fas av
en enhet mer konsumtion i allménhet antas sjunka med hogre konsumtionsniva,
dvs. positiv men avtagande marginalnytta. Med avtagande marginalnytta av inkomst
sd innebar detta att kostnader och nyttor som faller pa framtida generationer
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(=rikare generationer) inte slar lika tungt, bade nyttor/intakter och kostnader bor
darfor diskonteras nedat.

Vilken diskonteringsranta som bor anviandas vid en samhéllsekonomisk vardering ar
fortfarande mycket debatterat, men det finns flera anledningar till varfor den inte
behover vara samma som i den foretagsekonomiska varderingen, varav en ar att
avkastningskravet pa investerat kapital inte ar en central fraga i detta fall.
Diskussionen kretsar sarskilt kring hur man ska hantera diskontering av mycket
langsiktiga konsekvenser som paverkar flera generationer. Hur stor vikt som ska
laggas vid konsekvenser som drabbar framtida generationer i forhallande till
konsekvenser som drabbar de manniskor som lever i dag dr i forsta hand en etisk
fraga, dar det inte finns nagot entydigt ekonomiskt eller "vetenskapligt” svar. Se
vidare t.ex. Arrow et al. (2014), Persson och Sterner (2008), Soderqvist (2006),
Naturvardsverket foreslar normalt en real samhéllsekonomisk diskonteringsranta pa
4 %, och i kéanslighetsanalysen bor dven resultaten for 2 och 6 % presenteras
(Naturvardsverket, 2003). Det kan dock ndmnas att Trafikverket for narvarande
anvander 3,5 % som real samhallsekonomisk diskonteringsranta i sina
samhillsekonomiska kalkyler (Trafikverket, 2016).

Tidshorisont

Atgirdens livslingd bor sammanfalla med ekonomisk livslingd pa de komponenter
som ingar i atgarden. Ekonomisk livslangd definieras i detta fall som den tid de
marginella nyttorna av skyddsatgiarden overstiger de marginella kostnaderna av att
operera och underhalla tekniken for skyddsatgarden. Den ekonomiska livstiden kan
skilja sig fran den tekniska livslangden, alltsa den tid tekniken ar funktionsduglig,
och ekonomisk livslangd ar da kortare an teknisk livslangd (COM, 2006).

Tidshorisonten kan givetvis variera beroende pa atgiardens art, och det ar inte sdkert
att alla effekter av en atgard har samma "livslangd". Utgéngspunkten vid val av
tidshorisont ar alltsa att varje effekt far en tidshorisont motsvarande den tid effekten
existerar (Lindvall, 2011). Resultatet blir saledes att den effekt som har langst
paverkan definierar dtgardens livslangd. I vissa ssmmanhang kan det vara mer
effektfullt att pa forhand bestimma en tidshorisont, till exempel om atgiarden ar
tankt att (bidra till att) né ett visst resultat eller mal till ett bestamt artal. Endast
effekter som uppstar under denna period riaknas da med, for att fa en bild av
maluppfyllelse vid den tidpunkten. Effekterna kan sjdlvklart i verkligheten fortsitta
aven efterat vilket bor tas hansyn till vid en bedomning av atgdrden som helhet.

De avskrivningar som gors i foretagets externa bokslut baseras ibland pa kortare
livslangder. Avskrivning dr dock endast en redovisningsterm som syftar till att i
bokforingen redovisa kostnaden for anldggningstillgangars virdeminskning och ta
hansyn till statens skatteintressen och aktiedgarnas utdelningsintressen.
Avskrivningstid ar darfor inte nodvandigtvis ett bra matt pa en atgards ekonomiska
livslangd definierad enligt ovan.
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Skatter

Foretagsekonomiska kostnader inkluderar skatter i den méan de paverkar foretagens
resultatrakning. Men samhallsekonomiskt innebar skattebetalningar en
omfordelning av pengar fran privat till offentlig sektor. Det handlar alltsd inte om en
forbrukning av resurser utan endast om en transferering. Transfereringar innebir en
utgift for en part och en lika stor inkomst for en annan part, vilket blir ett
nollsummespel och paverkar da inte nettoresultatet vid en samhallsekonomisk
virdering. Ar skatten dock tinkt att motsvara en extern effekt bor denna viirderas
samhallsekonomiskt separat. Det finns darfor anledning att separera skatter i olika
grupper enligt foljande:

e Fiskala skatter
e Punktskatter
e Internaliserade skatter

Syftet med fiskala skatter ar att ge inkomster for att betala de kollektiva
nyttigheterna som staten eller kommunen erbjuder. Beskattningen drar in resurser
fran den privata sektorn for att skapa utrymme for den offentliga sektorns
verksamhet och investeringar. Har ingar till exempel moms pa varor och tjanster.

En punktskatt riktas mot konsumtionen av en enskild vara eller tjanst. Ofta har den
inforts for att pdverka beteendet hos konsumenter och/eller foretag. Det giller t.ex.
skatter riktade mot alkohol, tobak och energi. Internaliserade skatter ar en typ av
punktskatt som infors i syfte att spegla skadan av en extern effekt. Har inkluderas
bl.a. skatt pa koldioxid och andra utslapp.

For atgardens kostnader av insatsvaror m.m. rekommenderas att vid en
samhillsekonomisk vardering dra av alla eventuella skatter. Men for de
internaliserande skatterna ska alltsd den externa effekten, sisom skadekostnaden av
koldioxidutslapp, virderas separat och inkluderas som en samhéllsekonomisk
kostnad.

Undantag géller dock om insatsvaran finns i en bestimd (given) méngd. Normalt
kan en miljoatgard inte antas leda till bristsituationer pa insatsvaran i andra delar av
ekonomin, men det kan finnas undantag. Ett exempel pa detta dr om redan
sysselsatt arbetskraft med specifik kompetens behovs for atgarden. De personer med
den kompetens som efterfragas kan da anses finnas i en bestimd (given) mangd om
alla redan har arbete och ingen ledig arbetskraft finns som kan fylla platserna.
Anlitas en sadan person till atgdrden gar samhillet miste om den produktion som
personen skulle ha utfort pa annat hall i ekonomin. Den undantrangda
produktionens virde for samhallet ar i sa fall marknadspriset, alltsa producentpris
plus punktskatter och moms.
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Subventioner kan uppfattas som negativa punktskatter. Om en insatsvara som
atgarden anvander ar subventionerad bor subventionen laggas till kostnaden (om
kostnaden reducerats med subventionen). Ibland subventioneras
investeringskostnaden. Den reala investeringskostnaden bor berdknas med tillagg av
subventionen/stodet. P4 motsvarande sitt bor en subvention av atgiardens
produktion raknas av fran intakterna (om dessa inkluderar subventionen).

4.1.4 Prognoser och upprékning

En svar del i alla analyser som ska viaga in framtida effekter ar att gora antaganden
om vad som hinder under atgiardstiden. I vissa fall gar det att forlita sig pa redan
gjorda prisprognoser, som finns for t.ex. elpriset pa Nord Pool. Ett enkelt sitt att
gora prisprognos ar annars att utga fran historiska data. Har det reala viardet stadigt
oOkat eller minskat under en langre tid kan det vara rimligt att uppskatta framtida
reala priser genom att forlanga kurvan i samma riktning. Detta bor dock goras med
viss forsiktighet och motiveras noggrant.

Saknas prognoser helt kan vardet for kostnader och nyttor raknas upp med den
generella reala prisokningen 6ver tid, genom att anvanda tillvaxten av real BNP per
capita. Tillvixten av real BNP per capita speglar forandringen av real inkomst och
darmed forandringen i betalningsvilja, da betalningsviljan antas 6ka med
individernas reala inkomster. I senaste versionen av ASEK gavs rekommendationer
for upprakning pa t.ex. 1,5 % for de flesta betalningsviljor och 0,7-0,8 % pa
branslepris exkl. drivmedelsskatter (Trafikverket, 2016).

Om det inte finns anledning att tro att det reala viardet forandras i framtiden finns
det heller inget behov av en prognos. Ett konstant realt pris kan i ménga fall fungera
som en bra approximation av ett genomsnittspris i grundanalysen.
Prisprognostisering kan istillet sedan goras som en del av kénslighetsanalysen.
Oavsett metod for prognostisering ar det viktigt med kanslighetsanalys i form av
olika prisprognoser.

4.2 Steg-for-steg-guide

Nedan ges en genomgang av vad som ska fyllas i var i verktyget samt en beskrivning
av de olika posternas innebord. Eftersom verktyget i nuldget endast finns framtagen
som en prototyp ingar i denna rapport endast bilder fran prototypen.

421 Beskriv alternativen

I denna flik formuleras bakgrundsinformation om arendet i de gula cellerna. Det ar
viktigt med ett tydligt syfte som beskriver varfor det ar nodvandigt att gora en
utvardering av skyddsétgarden, t.ex. att foretaget anser att kostnaden ar orimligt
hog eller att det finns ett mer kostnadseffektivt alternativ. Under Arendenummer
ska det fyllas i ett diarienummer for tillstdndsarendet eller liknande om det finns ett
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sadant sa att det enkelt gar att koppla utvarderingen och s6ka mer information om
arendet.

Bendmning pa verksamhet syftar pa den typ av industri, process eller aktivitet som
ska utvarderas, t.ex. koldioxidavskiljning fran stalindustri eller rening av
avrinningsvatten. Detta foljs av en beskrivning av denna verksamhet. Sedan ska de
olika alternativen beskrivas kortfattat, t.ex. den teknik som ar tankt att anviandas
samt om denna teknik forvantas uppna de miljomaéssiga resultat som
skyddséatgirden syftar till. Ett mojligt utformande av flik 1 kan ses i figur 3.1. En bild
i hogre upplosning finns i bilaga 1.

A B C D E F G H I J K

-

11 Vad &r syftet med denna vardering? |

1,

~

Arendenummer [

1,

P PV Y UV NP
W

Benamning pa verksamhet |

14 Beskriv verksamheten som ska utvirderas ()
8
4
15 Var vanlig ge detaljerad information om de olika 4 Aralternativet | Om nej, beskriv i detalj h
iR e R [r] Alternativets |Alternativets  |Namn pd Beskrivning av teknologi och hur | Detaljer om .r_“ anskad .m"!j’_ . ull jH_ur .
B . i 5 onska skiljer sig
nummer namn knol den kar produk I o . s e e o
o L skyddsitgard? |frén Slagd dtgard,
T Nollalternativ
1 (8Av)
2 1 Alternativ 1
3 2 Alternativ 2

» 1. Beskriv alternativen | 2. Kvalitativadata | 3.Basdr och livslangd | 4. Ftgsekon kost atgardsalt1 | 5. Samekon kost atgardsalt 1 | 6. Ftgsekon kost dtgérdsalt2 | 7... (3

Figur 3.1. Flik 1 i prototypen av Excel-verktyget. Se &ven bilaga 1.

422 Kvalitativa data

Har ska de miljo- och halsoskador som verksamheten ger upphov till anges och
beskrivas. Sedan ska ocksd en bedomning goras av hur skyddsatgiarden paverkar
nivan pa respektive skada fran stor nytta till stor kostnad genom att anvinda
rullistan. Om skyddsétgarden exempelvis leder till att mangden luftféroreningar
minskar kraftigt ger det alltsa stor nytta. Forhoppningsvis ska ingen kategori
forsdmras men det kan tankas att landskapsbilden eller bullernivan paverkas
negativt om skyddsatgirden kraver nya byggnader, vilket da ar en kostnad. Normalt
bor nollalternativet per definition inte ha ndgon paverkan pa nagon av
miljoskadorna men om det finns nagon anledning att tro att &ven en fortsatt
verksamhet utan skyddsatgarder framover kommer ha en positiv eller negativ effekt
pa en kategori kan detta anges héir, men bor forklaras noggrant. Ett mojligt
utformande av flik 2 kan ses i figur 3.2. En bild i hogre upplosning finns i bilaga 2.
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Denna information ar inte tankt att ligga till grund for utrakningarna av kostnader
och nyttor, utan for att ge en overgripande bild av vilka miljo- och klimatskador som
ar ett problem inom verksamheten och hur skyddsatgiarden paverkar dessa.

A B C D E F G H I

Miljg-/klimatkategori | Tilldmplig? Beskriv effekten

effekten?

Hur star paverkansgrad har atgérden pa Kommentera
paverkansgrad

SR

21 Nollalternativ (BAU)

3

4

5 Luftfororening

6 Vaxthusgaser

7 Utslapp till vatten

8 Utslapp till land eller jord
9 Buller

10 Landskapsbild

11 Lukt

12 Avfall

13 Andra (var god ange)

14
15 22 Alternativ1
16

17 Luftfdrorening

18 Véxthusgaser

19 Utslapp till vatten

20 Utslapp till land eller jord
21 Buller

22 Landskapsbild

23 Lukt

24 Avfall

25 Andra (var god ange)

26

b 1. Beskriv alternativen | 2. Kvalitativa data | 3. Basar och livslingd | 4. Ftgsekon kost atgérdsalt 1 5. Samekon kost atgardsalt 1 6. Ftgsekon kost atgardsalt 2

Figur 3.2. Flik 2 i prototypen av Excel-verktyget. Se &ven bilaga 2.

4.2.3 Basar och livslangd

Denna flik méste fyllas i for att kunna f ut ett resultat, eftersom berdkningarna
baseras pa det basar som anges i forsta cellen. Basaret bor vara ett for processen
logiskt ar, garna sa sent i tiden som mgjligt men det kan inte vara ett ar i framat i
tiden. Det mest logiska bor vara det nuvarande aret eller senaste helar, eller forsta
installationsar.

Om det finns en fungerande teknik med ett ekonomiskt virde installerad i dagslaget
ska for nollalternativet aterstdende ekonomisk livslangd anges i 3.6 istillet for forsta
installationsar. Forsta installationsar ar alltsa det ar da processen startar och sedan
anges den tid det tar att fardigstélla installationen, minsta virde ar har o vilket
innebar att tekniken dr klar att anvindas under samma ar. En 1:a innebédr med andra
ord att installationen blir klar under nésta kalenderar, 4ven om det inte i
verkligheten tagit 12 ménader. Ekonomisk livsldngd anges oberoende av de tva
tidigare cellerna och ska ange det antal ar for vilka de marginella nyttorna av
skyddsatgiarden overstiger de marginella kostnaderna av att operera och underhalla
tekniken for skyddsatgarden, se dven forklaring i avsnittet om tidshorisont i 4.1.3.
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Dessa ar laggs sedan till forsta installationsar, varefter slutér for tekniken genereras
automatiskt i rad 3.7 a, som ocksa visar vilket alternativ som har langst tidshorisont.
Detta ar viktigt darfor att det behover goras antaganden om aterinvesteringar for

resterande alternativ, vilket anges i 3.7 b. Utvarderingens overgripande tidshorisont

gesig.7c.

Anser anviandaren att det for den foretagsekonomiska varderingen ska anvandas en
avskrivningstid som skiljer sig fran ekonomisk livslangd kan detta anges i 3.5. Ska
det daremot vara samma tidshorisont som for den samhallsekonomiska varderingen
s& behover tiden for installation adderas till ekonomisk livslangd. En forklaring till
de olika tidsangivelserna ska skrivas in pa sista raden. Ett mgjligt utformande av flik
3 kan ses i figur 3.3.

s =] C O E F G H |
i
3.1 Bazar [kan vara nuvarande ar, &ret
da tilletdnd-tillsunearendet -
birjade, forsta installationsar eller (2]
2 liknandel
3
4 Moll alternativ Alternativ 1 Alternativ 2
3.2 Farsta installationsar [om tekniken
redan ar installerad hoppa till 3.5] *)
5
3.3 Tid Fiar att Fardigstalla
iristallatioren [antal Ar]
=1
3.4 E kornornisk livelangd [antal &r)
-
35 Awzkriviingstid
g
3.6 Aterstdende ekomomizk liveldngd
pa befintlig teknik vid Forsta =
itistallationsdr m teknik [antal &r) (?]
3
10
3.7 a Sista &r di installerad teknik kan
arrvandas
il
12
3.7 b Behdver tekniken farnvas under
ubvarderingsperioden? (7] Mej Mej Mej
13
gF
3.7 ¢ Sista ukvarderingzar
(2] T
15
15
3.8 Farklara antaganden om [i]
ekonomisk livslangd. [ii]
avskrivningstid och [iii]
17 &terstiende ekonornizk livatid
=}
13
20
21
]
- n n n o . -
» 1. Beskriv alternativen 2. Kvalitativa data 3. Basar och livslédngd 4. Ftgs

Figur 3.3. Flik 3 i prototypen av Excel-verktyget.
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424 Kostnadsposter

Det finns alltsa fyra flikar for att ange kostnader, en foretags- och en
samhillsekonomisk var for tva atgiardsalternativ. Dessa skulle t.ex. kunna vara en
villkorad atgird och ett foreslaget alternativ. Om det behovs fler for ytterligare
alternativ gar det att kopiera flik 6 och 7. Kostnaderna ska anges som skillnaden
jamfort med nollalternativet.

De samhillsekonomiska flikarna skiljer sig fran de foretagsekonomiska pa tva sitt;
de anvander samhallsekonomisk diskonteringsranta istillet for foretagsekonomisk
kalkylranta och har ingen post for finansieringskostnader. I de foretagsekonomiska
flikarna ingar det en post kallad rdnta lanat kapital dar kostnader till l1angivare ska
anges. Anviandaren ska ocksa ange en faktisk ranta for dessa lan, som kanske skiljer
sig fran marknadsrantan, i ruta 4.1 b. Se bild pa mgjlig utformning av
foretagsekonomisk kalkyl i figur 3.4. En bild i hogre upplosning finns i bilaga 3.

For att ge full transparens i redogorelsen av kostnader bor de brytas ned i olika
poster sa detaljerat som mojligt. Det ar dven viktigt for transparensen att killorna
till den data som anvands redovisas. Datan bor vara sa representativ som mojligt.
Helst ska de nyaste killorna anvindas och om det dr mojligt flera stycken. Dataar
och eventuell vixelkurs bor redovisas. Kallhdnvisningen bor ocksa innehélla en
diskussion om viktiga osidkerheter relaterade till datan.

Hjalp for att samla in data kan fas fran en variation av kallor. Det ar viktigt att tanka
pa att kostnader kan dndras 6ver tid om till exempel en teknik har utvecklats vidare
eller borjat massproduceras. Kallor inkluderar bl.a.:

e industri; dokumentation av projekt, tillstindsdrenden
e leverantorer; produktkataloger, offerter

e myndigheter; utredningar, tillstindsarenden

e konsulter

e forskning; forsok, demoprojekt, rapporter

Nir en kostnad frén en tillforlitlig killa har hittats behover kostnaden uttryckas i
baséarspriser genom att omvandla nominella priser till reala (se avsnitt 4.1). Det
finns en lank till SCB:s prisomrdknare inlagd i verktyget.

4 Verktyget kan ocksa vidareutvecklas till att innehalla flikar for att berakna kostnaden aven for
nollalternativet, och da ska kostnadernas faktiska storlek anges for samtliga alternativ istéllet for
skillnaden. Detta skulle oka transparensen angdende antaganden om kostnader ytterligare.
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KALKYLRANTA
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Teknisk utrustning
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Produktionsbortfall
Andro {var god ange)
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Arbetskostnader
Material- och servicekostnader
Administrativa avgifter
Andra {var god ange)
PRODUKTIONSFORANDRINGAR
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1. Beskriv alternativen

2. Kvalitativa data

3. Basar och livslangd

4. Ftgsekon kost dtgardsalt 1

Figur 3.4. Flik 4 i prototypen av Excel-verktyget. Se aven bilaga 3.

Nedan foljer huvudkategorier for de relevanta kostnadstyperna, vilka i sin tur kan
innehalla ett antal olika underkategorier. For varje post ska ett belopp, kostnadstyp,
startér och ev. antal ar (om kostnadstyp ar I6pande kostnad) matas in. Om och nar
dessa celler ar ifyllda genereras ett nuvarde i basprisniva samt en arskostnad
utspridd over hela tidshorisonten. Om antal ar for en lopande kostnad dr samma
som tidshorisonten ska arskostnaden med andra ord vara densamma som
kostnadsbeloppet. De olika vardena summeras sedan till ett totalt nuvarde och en

total arskostnad som anges i de blaa rutorna.

De sista raderna ar kopplade till eventuell avveckling av befintlig teknik. Gar
verksamheten miste om anvindandet av en funktionsduglig teknik genom att den
har aterstadende ekonomisk livslangd ska det tas upp som en lopande kostnad under
motsvarande tid. Har den gamla tekniken daremot ett restvirde s att den kan séljas
eller ett skrotvarde ska det beloppet anges och verktyget tar upp detta som en
minuskostnad.
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Investeringskostnader

Inledningsvis bor alla kostnader kopplade till sjdlva installationen av den nya
tekniken for skyddséatgarden redovisas. Dessa inkluderar forutom sjilva
utrustningen bl.a. planering, byggande av nya lokaler for att inrymma tekniken,
produktionsforluster under installationstiden mm. Hansyn bor ocksa tas till
avinstallationskostnader av ev. befintlig teknik. Nedan foljer en lista med tdnkbara
kostnader kopplade till investeringen i ny teknik;

e Teknisk utrustning

- Inkopspris

- Frakt

- Kompletterande utrustning
e Installationskostnader

- Planering

- Mark

- Byggnad

- Arbetskostnader

- Avveckling av gammal utrustning
e Produktionsforluster under byggfasen

Dessa forslag ar inte nodvandigtvis heltackande utan det finns ocksa en gul ruta dar
det gar att fylla i andra poster.

Finansieringskostnader

For de foretagsekonomiska berakningarna finns en rad for rantekostnader pa lanat
kapital, 4.2 b/6.2 b, som &r en kostnad som tillkommer utéver
investeringskostnaderna. Det dr daremot ingen samhaillsekonomisk kostnad da inga
resurser forbrukas utan det dr endast en transferering mellan lantagare och
ldngivare. Amorteringar ska inte tas upp eftersom det da skulle bli en dubbelrikning
av investeringskostnaderna.

Om finansieringen kommer fran eget kapital eller investerare behover inget belopp
anges har eftersom det i berdkningarna anvands en marknadsrianta som ska spegla
aktiedgarnas forvintade avkastning vid alternativ anvandning.

Drift- och underhallskostnader

Dessa kostnader avser lopande kostnader kopplade till skyddsatgarden som inte
hade uppstatt om inte den nya tekniken installerats. Alltsa ska kostnader for
operatorer och forsakring mm endast rdknas med om det blivit en fordndring i dessa
sedan genomforandet. Det kan dock tankas att aven om antalet operatorer ar
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detsamma sa kan de krava utbildning for att anvinda/styra tekniken. Nedan foljer
nagra tankbara drift- och underhéllskostnader;

e Arbetskraftskostnader
- operatorer, underhallspersonal och handledare
- utbildning
e Material- och servicekostnader inkl. reservdelar
e Fasta kostnader
- forsakring
- licenser
- administration

Dessa forslag ar inte heltickande utan det finns ocksa en gul ruta dar det gar att fylla
i andra poster. For dessa kostnadsposter ar det viktigt att tinka pa vilka kostnader
som hade uppstatt dven i referensfallet s att det inte sker en 6vervirdering.

Produktionsfordandringar

Denna rad ska ta upp kostnader som uppstar fran en férandring i tillverkningen av
produkten efter att den nya tekniken installerats. Det skulle till exempel kunna vara
minskade intidkter pga. av att produktionsmingden eller produktkvaliteten gétt ned
som en f6ljd av skyddsatgarden. Det galler alltsa inte produktionsbortfall under
installationsfasen, eftersom sadant bortfall tas upp under investeringskostnader.

Positiva forandringar ska tas upp som en minuskostnad. Det kan tdnkas att
implementeringen av ny teknik leder till en andrad produktionsprocess som ger
minskade kostnader genom 6kad effektivitet eller produktkvalitet.

I vissa fall kan det vara svart att definiera vad som ar en verksamhets produkt,
sarskilt utanfor tillverkningsindustrin. Géller skyddsatgirden t.ex. en vag eller
flygplats kan antalet passager eller avgangar ses som en typ av produkt. For sidana
atgarder ar antagligen kostnader associerade till produktionsforandringar betydligt
hogre dn installations- och underhéallskostnader varfor det ar viktigt att resonera
kring vad som &r verksamhetens produkt.

Restavfall

Kostnader for hantering av avfall samt kostnad eller varde av forandringar i
atervinning och ateranvindning av material kopplat till skyddsétgérden. Det ar
endast avfall som tillfaller den installerade tekniken som ska redovisas.

Energikonsumtion

Forandringar i kostnaden av energiatgang som uppstar genom skyddsatgirden.
Leder étgarden till en minskning i energikonsumtion ar det alltsd en minuskostnad.
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Det ar viktigt att urskilja den energiatgang som ar kopplad till den nya tekniken fran
den 6vriga verksamhetens energikonsumtion.

Andra poster

Denna rad ger mojligheten att ta upp sddana huvudkategorier av kostnadsposter
som inte finns definierade enligt ovan. Saknas det underkategorier under de andra
kostnadsposterna gar det att lagga till rader genom att infoga en ny rad under
befintliga. Det ar viktigt att tydligt beskriva vad dessa extra poster ar for nagot
genom att ersitta Andra poster och namnge kostnaden. Extra huvudkategorier
behover dven motiveras noga. Plats for detta finns i cellen for kdllhdnvisning.

En mojlig utformning av berdkningen av samhaillsekonomiska kostnader kan ses i

figur 3.5. Denna flik ser likadan ut for samtliga alternativ, alltsa ar flik 5 identisk
med flik 7.
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5. Samekon kost atgardsalt 1

6. Ftgsekon kost atgardsa

Figur 3.5. Flik 51 prototypen av Excel-verktyget.

Anthesis Enveco AB

It 2

30

7. Samekon kost



ATT GORA RIMLIGHETSAVVAGNING ENLIGT 2 KAP. § 7 MILJOBALKEN

5 NYTTOR AV SKYDDSATGARDER

I detta kapitel diskuteras hur nyttor av skyddsatgarder kan varderas. Fokus ligger pa
samhallsekonomisk vardering for att kunna na en jamforelse med de
samhillsekonomiska kostnader som framgick av kapitel 4. Nyttorna ingar dock inte i
Excel-verktyget. Det engelska verktyget (se kapitel 2) innehaller monetara viarden av
nyttor, men den allménna giltigheten av dessa monetéra viarden kan diskuteras,
sarskilt utifrdn en svensk kontext. Var bedomning ar att mycket arbete och
diskussioner fortfarande fordras for att komma fram till vilka monetira nyttoviarden
som bor anvandas i olika sammanhang nar skélighetsregeln tillaimpas, och dven
skapa ett system for uppdatering av sddana varden. Darefter skulle det kunna vara
rimligt att utvidga Excel-verktyget med en nyttodel. I detta kapitel ges dock exempel
pa monetira nyttoviarden som exemplifieringar av skattningar som skulle kunna
vara relevanta vid tillampningar av skalighetsregeln.

Kapitlet inleds i avsnitt 5.1 med en diskussion av vilka nyttor som ska beaktas.
Darefter behandlas skillnaden mellan finala och instrumentella varden i avsnitt 5.2.
Samhaillsekonomisk viardering av nyttor introduceras i avsnitt 5.3, varefter monetira
varderingsmetoder presenteras i avsnitt 5.4. I avsnitt 5.5 finns slutligen
genomgangen av exempel pa skattningar av monetira varden i avsnitt 5.5.

5.1 Vilka nyttor ska beaktas?

Av den juridiska genomgéngen av skalighetsregeln och forarbetena till miljobalken i
Soderqvist et al. (2015) framgar att det handlar om nyttor relaterade till manniskors
hilsa och miljon, se dven avsnitt 3.1. Nyttan for miljon ansags i
miljobalkspropositionen vara av sirskild betydelse for rimlighetsbedomningen, men
av bade propositionen och Lagradets yttrande framgar att &ven andra aspekter an
manniskors hilsa och miljon (och kostnaderna for forsiktighetsétgarderna) kan vara
aktuella att véaga in. Vilka dessa andra aspekter kan vara lamnades dock till
rattspraxis att avgora. Det har innebar att det kan variera fran fall till fall vilka
nyttoaspekter som ar aktuella att vaga in.

I genomgéngen i Soderqvist et al. (2015) av 28 rattsfall i 6verinstans dar domskalen
hénvisar till 2 kap. 7 § forsta stycket konstaterades att i de allra flesta rattsfallen
beskrevs nyttosidan utifrdn konsekvenser for manniskors hilsa och miljon. I nagra
enstaka rattsfall vigdes andra aspekter in: Energihushallningspotential,
konsekvenser for fisket och konsekvenser for landskapsbild och renniring.
Betydelsen av energihushallningspotential framgar av 2 kap. 5 § miljobalken, som
ocksé tar upp annan ravaruhushéllning, avfallsatervinning, minskning av
avfallsmangder och minskning av mangden skadliga amnen i material och
produkter. Vidare framgar det av 2 kap. 6 § miljobalken att verksamheter och
atgarder ska kidnnetecknas av lamplig mark- eller vattenanvindning i meningen att
andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och oldgenhet for manniskors
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hilsa och miljon. Det hir indikerar att utéver konsekvenser for manniskors hilsa
och miljon ar det vissa specifika nyttor som kan vara aktuella att beakta.

Hur ska dessa nyttor métas? Ur ett samhdllsekonomiskt perspektiv handlar nyttor
per definition alltid om positiva konsekvenser for manniskors vélbefinnande till
foljd av skyddsétgarderna genom skyddsatgardernas positiva inverkan pa miljo,
halsa och andra aspekter som bedoms relevanta att viga in (jfr foregdende stycke),
exempelvis positiv inverkan pa energihushallning och de positiva konsekvenser for
manniskors vilbefinnande som en sddan 6kad energihushéllning leder till. Nyttan av
miljoforbattringar, halsoforbattringar, 6kad energihushallning, osv. mits alltsa
utifran hur dessa i slutinden paverkar manniskors vilbefinnande. Givet vart forslag
till ansats for rimlighetsavvigning kommer vi darfor i det har kapitlet att gé igenom
metoder for att méata hur manniskors vilbefinnande paverkas, dvs.
sambhdllsekonomiska viarderingsmetoder och resultat fran tillimpningar av sddana
metoder.

Att tillaimpa ett samhéllsekonomiskt perspektiv betyder dock dven en avgransning i
synen pa vad nyttor ar. Detta ar sarskilt tydligt nar det giller nyttor for miljon,
eftersom det sedan linge finns en diskussion om att miljons virde inte enbart ligger
i dess betydelse for manniskan, dvs. att miljon inte enbart har ett instrumentellt
varde. Detta beskrivs ndrmare i nésta avsnitt.

5.2 Finala och instrumentella varden

Atgirder som gynnar miljon kan motiveras bide utifran miljons egen skull och
utifrdn miljons betydelse for manniskan. Att lagstiftaren vill ta hansyn till bada
dessa motiv star klart fran lagkommentarer och férarbeten betraffande naturens
skyddsvirde enligt 1 kap. 1 § miljobalken. Anledningen till att naturen ar skyddsvard
ar inte bara for att den utgor livsmiljo for manniskan, utan aven for att den har ett
eget (finalt) virde (Bengtsson et al., kommentar till 1 kap. 1 § miljobalken, Norstedts
Zeteo, 2015-01-24). Detta framgar dven pa flera stéllen i prop. 1997/98:45, del 2,
t.ex. "Forutom att naturen har ett skyddsvdrde som sddan dr naturen och dess
resurser en forutsdttning for produktion och vdlfdird och for médnniskans
fortlevnad” (s. 9).

Miljons betydelse for manniskan, dvs. miljons instrumentella virde for manniskan,
ar samhallsekonomiskt relevant, eftersom detta handlar om paverkan pa
manniskans valbefinnande. Miljons finala varde kan dock tolkas som ett icke-
antropocentriskt varde och som darfor inte tacks in i en samhéllsekonomisk
vardering. Vi konstaterar att nyttan for miljon saledes kan vara storre dn vad som
aterspeglas av miljons betydelse for manniskans vilbefinnande. Men vi konstaterar
ocksa att nyttan for miljon dtminstone delvis alltid handlar om dess betydelse for
manniskans vilbefinnande. Denna del d4r samhallsekonomiskt relevant och kan
inkluderas i en samhallsekonomisk lonsamhetsbedomning och ar darfor den del
som kan virderas med de samhéllsekonomiska varderingsmetoder som presenteras
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nedan. Storleken pa den nytta som bestar av det finala virdet méaste daremot
bedomas pa sarskilt satt.

Hur kan detta "sirskilda sitt” se ut? En mojlig tolkning ar att det kan fangas in
genom specifika skyddsregler for den biologiska méangfalden genom t.ex.
artskyddsforordningen. Som papekades i avsnitt 3.1 ar skyddsvird flora och fauna
exempel pa extra kanslighet som ska beaktas vid rimlighetsavvagningen. En
kompletterande tolkning ar att sarskilda hansynsregler och dven riksdagens aktuella
miljomal delvis ar till for att ta hansyn till miljons finala varde och att graden av
uppfyllandet av sGdana regler och mal darfor kan anvindas som en indikation pa
hur vil en skyddsatgard bidrar till att skydda miljon utifran dess finala varde. Nagra
exempel pa en sadan uppfyllandegrad skulle kunna vara vilken grad av minskad
avfallsmangd, minskning av for miljon skadliga amnen i material i produkter
och/eller forbattrad energihushallning som en skyddsatgard leder till (jfr 2 kap. 5 §
miljobalken).

Det finns alltsa skal att vid bedomningen av den totala storleken av skyddsatgiarders
nyttor att inte begrinsa sig till de nyttor som kan viarderas samhéllsekonomiskt.
Givet vart forslag till ansats for rimlighetsavvagning avgransar sig dock de foljande
avsnitten till samhallsekonomisk vardering. Hur en sddan vardering kan
kompletteras bor utredas separat, forslagsvis med utgangspunkt i resonemangen i
foregaende stycke.

5.3 Samhaéllsekonomisk vardering av nyttor

Som framgick ovan, och av kapitel 3, handlar en samhallsekonomisk vardering om
att undersoka hur vilbefinnandet i samhallet paverkas, dvs. till syvende og sist om
hur méanniskors vilbefinnande paverkas. I fallet med skyddsatgiarder handlar en
samhillsekonomisk viardering saledes om att sdga nagot om hur ménniskors
valbefinnande paverkas tack vare skyddsatgardernas positiva inverkan pa miljo,
hilsa och andra aspekter som bedoms relevanta att viga in i rimlighetsavviagningen
(jfr avsnitt 5.1). Den 0kning av ménniskors vilbefinnande som intraffar genom
denna positiva inverkan &r utifran ett samhéallsekonomiskt perspektiv lika med
nyttan av skyddsatgiarderna.

Monetdra matt pa okningar i vilbefinnande

Hur kan man mita denna nytta, dvs. denna 6kning av ménniskors vilbefinnande?
Det finns ett antal monetira matt som ar definierade utifran nationalekonomisk
teori (valfardsteori). For individer talar man om férandringar i
konsumentoverskottet, som kan ses som skillnaden mellan vad en individ utifran
sina preferenser och sin inkomstrestriktion maximalt ar villig att betala for en vara
(eller tjanst) (dvs. individens betalningsvilja, willingness to pay) och vad individen
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faktiskt maste betala for varan.s Forandringar i konsumentoverskott kan berdknas
med hjalp av marknadsdata for marknadsvaror, dvs. varor (och tjanster) som ar
foremal for handel pa marknader. I ménga fall néjer man sig med att approximera
forandringen i konsumentoverskottet som marknadspriset multiplicerat med
forandringen av tillgdngen pa marknadsvaran. Med andra ord, om marknadspriset
for en vara ar 1000 kr/kg och tillgangen pa varan 6kar med 5000 kg viarderas
okningen till 1000 * 5000 = 5 Mkr. Approximationen kan ses som rimlig om
okningen av tillgdngen pa varan ar liten i forhallande till den totala mangden av
varan pa marknaden.

Ett mer komplicerat fall ar nar konsekvenserna giller icke-marknadsvaror, dvs.
varor och tjanster som paverkar individers vilbefinnande utan att vara nagot som
kops och siljs pa en marknad. Det ar detta fall som ofta blir aktuellt nar det giller att
mata 6kningar av manniskors vilbefinnande till foljd av skyddsatgarder, eftersom
miljon tillhandahaller manga nyttigheter som inte finns till salu pa ndgon marknad,
exempelvis de som tillhandahalls tack vare ekosystemtjanster. For att 4ven i detta
fall kunna mata 6kningar i manniskors vilbefinnande monetart har ett antal
varderingsmetoder utvecklats. Dessa presenteras oversiktligt i avsnitt 5.4.
Varderingsmetoderna syftar ofta till att ge information om méanniskors
betalningsvilja for icke-marknadsvaror. I vissa fall kan det istillet vara mer relevant
att istallet undersoka individers kompensationskrav (willingness to accept
compensation).

Minskade skadekostnader dr ocksa en nytta

Hittills har 6kningen av vilbefinnande framstillts som att det astadkoms genom att
skyddsatgiarderna leder till att ménniskor far mer av nagot som ar bra for
vilbefinnandet. Men det ar ett minst lika vanligt fall att skyddsatgiarderna leder till
en 0kning av vilbefinnandet genom att ménniskor drabbas mindre av ndgot som ar
daligt for deras vilbefinnande, exempelvis att utsldppen av ett visst iamne minskar
och att dess halsoeffekter darmed ocksa minskar. Detta brukar framstillas som att
utslippens skadekostnader minskar. Aven minskade skadekostnader handlar dock
om nyttan av skyddsatgirderna, eftersom det ror sig om négot som okar
vilbefinnandet hos manniskor i forhallande till referensalternativet.

Icke-monetdr vdirdering

Finessen med monetér vardering av 6kningar i manniskors vilbefinnande ar att
nyttan dd mats i samma enheter som kostnaden for skyddsatgarder, sa att nyttan
och kostnaden kan jamforas direkt i kronor raknat. Det ar dock inte ovanligt att
monetira virden av nyttan inte finns tillgangliga, trots tillgdngen pa nedanstdende

51 den man foretag paverkas positivt studeras forandringar i producentdverskottet, vilket ungefar ar
samma sak som vinstféréndringar.
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monetira viarderingsmetoder och resultat fran tillimpningar av sidana metoder. Det
kan vidare vara diskutabelt om en befintlig monetar skattning ar rimlig for det
aktuella fallet. Exempelvis kan en tidigare tillimpning av viarderingsmetoder ha lett
till att det finns en monetar skattning av vardet av mojligheten till rekreation i ett
skogsomrade i Jamtland. Om det aktuella fallet handlar om en skyddsatgiard som
skulle leda till att mgjligheten till rekreation i ett skogsomrade i Sméland bevaras,
gar det att 6verfora det monetira vardet som giller skogsomradet i Jamtland till
skogsomradet i Sméaland? Detta handlar om att gora en vdrdeoverforing (se vidare
avsnitt 5.4), som ibland kan vara svar att gora, t.ex. pa grund av stora skillnader i
naturupplevelsekvaliteterna mellan skogsomradena. En mgjlighet ar att gora en ny
varderingsstudie som giller det aktuella fallet, men resursskil kan sitta hinder i
vagen for denna mojlighet.

Om monetira viarden inte finns tillgdngliga, eller tillgingliga virden av nagon
anledning inte bedoms rimliga att anvinda, och det inte heller bedoms rimligt att
gora en ny viarderingsstudie, kan en icke-monetar vardering goras. I princip kan
detta ske pa (atminstone) tre olika satt (jfr Naturvardsverket, 2015):

1. Kvalitativ vardering: Vardet uttrycks i ord.

2. Semi-kvantitativ vardering: Varden uttrycks genom nagon slags
poangskala.

3. Kvantitativ vardering: Varden uttrycks genom nagon fysisk enhet, t.ex.

mangden bar som naturen tillhandahaller under en viss period eller
antalet besok till ett rekreationsomréade under en viss period.

Syftet med den icke-monetira varderingen ar exakt samma som den monetéra
varderingen, namligen att siga nagot om hur konsekvensen péverkar manniskors
valbefinnande. Det ar viktigt att ha detta syfte i atanke nir den icke-monetéra
varderingen gors.

Hir foljer ett enkelt fiktivt exempel pa hur en icke-monetar vardering av nyttor kan
se ut. Vi antar att vi har att gora med skyddsatgarder som (a) minskar luftutslappen
av ett hilsovadligt amne, (b) bidrar till att minska verksamhetens negativa paverkan
pé ett lekomrade for en viss fiskart i en sjo respektive (c) forbattrar
energihushallningen pa ett siatt som gor det framtida energisystemet mindre kansligt
for storningar.

1. Kvalitativ vardering:

a. De minskade utslippen innebar en minskad halsorisk for de 50 000
invanarna i den narbeldgna staden X-stad.

b. Den minskade negativa paverkan pa lekomradet gynnar de 500
medlemmarna i Y-stads sportfiskeklubb, som brukar fiska i sjon.

c. Den forbattrade energihushéllningen bidrar till att minska behoven
av icke-fornyelsebara energikallor i framtiden, vilket gor det svenska
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energisystemet mindre kansligt for kriser som kan paverka tillgangen
pé icke-fornyelsebara energikallor.

2. Semi-kvantitativ virdering;:
Den minskade halsorisken motsvarar 7 poang pa en 10-gradig skala.

b. Om atgirdens bidrag till minskad negativ paverkan pa lekomradet
kan beskrivas som antingen "mycket litet”, “ganska litet”, "ganska
stort” och "mycket stort”, sa ar "mycket stort” den basta

beskrivningen.

c. Om atgirdens bidrag till minskat behov av icke-fornyelsebara
energikallor, i forhallande till andra pagaende eller planerade
atgarder for att minska detta behov, kan beskrivas som antingen

“mycket litet”, “ganska litet”, "ganska stort” och "mycket stort”, s ar
“ganska stort” den bésta beskrivningen.

3. Kvantitativ vardering:

a. Tack vare de minskade utslappen minskar det antalet akuta
sjukhusbesok till f6]jd av astma med 25 per ar bland invdnarna i X-
stad.

b. Atgirden innebir att de minskade fingsterna av fiskarten for
begrinsas till 5 kg per ar for var och en av de 500 medlemmarna i Y-
stads sportfiskeklubb.

c. Den minskning av energibehovet som den forbattrade
energihushéllningen leder till motsvarar Z MWh per &r, vilket ar ZZ %
av det totala svenska energibehovet.

Fran den kvantitativa varderingen ar steget vanligen inte langt till en monetar
vardering, vilket visas av de monetéra varderingsmetoder som beskrivs i ndsta
avsnitt.

5.4 Monetar vardering — tillvagagangssatt

Det finns en rad olika metoder tillgingliga for att samhéllsekonomiskt vardera
miljoforbattringar eller minskade skadekostnader monetért. Tabell 5.1 ger en
indelning av metoder som utgér frin TEEB (2010, kapitel 5). Nedan presenteras
sedan var och en av metoderna kortfattat. For allmidnna presentationer av olika
ekonomiska miljovarderingsmetoder, se t.ex. Brannlund och Kristrom (2012),
Freeman et al. (2014), Hanley och Barbier (2009), Kinell och S6derqgvist (2011) och
Soderqyvist et al. (2004).
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Tabell 5.1. Sammanstéallning av olika monetéara varderingsmetoder som finns
tillgangliga for ekonomisk vardering av miljéférbattringar. Kéalla: Egen bearbetning av
TEEB (2010, kapitel 5).

Véarderingsansats Véarderingsmetod Bokstavskod
Vérdering baserad pa faktiska Marknadspris A

marknader

Produktionsbaserad véardering Produktionsfunktionsmetoden B

Vardering baserad pa&

marknadsdatametoder (revealed Resekostnadsmetoden C

preference methods)

Vardering baserad pa Fastighetsvardemetoden D

marknadsdatametoder (revealed

preference methods) .
Virdering baserad p& Individbaserade och £

scenariometoder gruppbaserade scenariometoder
(stated preference methods)
Vardering baserad pa&
humankapitalansatsen
Vardering baserad pa&
vardedverforing

Humankapitalmetoden F

Vardeodverforing G

A. Marknadspriser

I vissa fall kan nyttigheter frdn miljon vara prissatta. Detta kan t.ex. gilla livsmedel
som bar och fisk. En marginell 6kning eller minskning av tillhandahéllen kvantitet
kan d& viarderas monetart som den marginella forandringen i kvantitet multiplicerat
med marknadspriset.

B. Produktionsfunktionsmetoden

Att ekosystemtjanster ar en produktionsfaktor betyder att de anviands for
produktionen av en marknadsvara. Exempelvis ar farskvatten en central insatsvara i
produktionen inom olika industriella naringar, t.ex. produktion av livsmedel,
pappersmassa och kemikalier. For jordbruket ar farskvatten helt avgorande for
produktionen. Produktionsfunktionsmetoden gar ut pa att ta reda pa vilken roll
vattnet spelar for produktionen och déarigenom kunna bestimma hur
producenternas vinster skulle paverkas av ett forandrat flode.

C. Resekostnadsmetoden

Med resekostnadsmetoden gar det att virdera de rekreationsmojligheter som
naturen erbjuder. Betalningsviljan for att besoka ett rekreationsomrade kan skattas
om det finns tillrackligt mycket data om hur mycket pengar och tid som folk lagger
ned pa att ta sig till omradet. Att studera rekreationsvirdet av ett visst omréde,
exempelvis en nationalpark, var den ursprungliga anvandningen av
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resekostnadsmetoden. Mer moderna tillampningar av metoden gar ut pa att
undersoka hur olika egenskaper hos ett rekreationsomrade paverkar efterfragan pa
rekreation.

D. Fastighetsvdrdemetoden

Miljo- och hilsofaktorer kan paverka priset pa fastigheter. Om data om husens pris,
egenskaper och omgivning, inklusive den miljo- eller halsofaktor man ar intresserad
av att vardera, finns tillgangliga, kan ett indirekt marknadspris pa miljo- eller
hélsofaktorn skattas med hjalp av fastighetsvirdemetoden. I allménhet kravs ett
stort datamaterial som i detalj beskriver fastigheternas olika egenskaper. De hir
egenskaperna maste dartill vara kdanda for siljare och kopare for att de ska kunna ge
utslag pa fastighetsmarknaden.

E. Scenariometoder

Scenariometoder gir ut pa att med hjalp av intervjuer eller enkiter beskriva ett
scenario i form av en miljoforandring for ett (vanligen) slumpmassigt urval
personer. Sedan stills i typfallet fragor om personernas betalningsvilja for ett
forverkligande av fordandringen. Ibland tillfrdgas personer i stéllet om sina
kompensationskrav. Man kan siga att metoderna gar ut pa att skapa en hypotetisk
marknadssituation. De vanligaste scenariometoderna ar scenarioviarderingsmetoden
(contingent valuation) och choice experiments.

En viktig poiang med scenariometoder ar att de gor det mgjligt att fa information om
varderingar hos manniskor som atminstone inte for tillfallet anvinder sig av det som
ska varderas. Om forekomsten av en ovanlig art skulle viarderas med hjilp av
resekostnadsmetoden baseras varderingen enbart pa besokarna till omradet, men
det kan mycket vil tinkas att dven icke-besokare bryr sig om arten. Manniskor kan
vardesitta blotta existensen av en god miljo (sé kallade existensviarden) dven om de
aldrig sjalva har tankt sig att komma i narkontakt med den. Sddana icke-anvindares
varderingar kan fangas upp med hjilp av scenariometoder.

F. Humankapitalmetoden

Denna metod grundar sig bl.a. pa antagandena att en individs varde ar vad han
producerar och att loner ger information om produktivitet. Metoden ger en grund
for att anvanda data om minskat produktionsbortfall for att vardera en forbattrad
hilsa. Till detta 1aggs vanligen berdkningar av minskade vardkostnader till foljd av
farre sjukdomsfall. Metoden ar ltt att kritisera eftersom den kan ge resultat som
inte ar forsvarbara, t.ex. att individer som inte langre deltar i produktionen
(pensionirer) inte bidrar till varderingen av minskat produktionsbortfall. Metoden
kan dock indikera en undre grans for nyttan av en forbattrad hilsa.

G. Vardeoverforing

Vardeoverforing (value transfer, benefits transfer) ar ingen specifik
varderingsmetod, utan syftar pa metoder att generalisera resultat fran
varderingsmetoder fran ett sammanhang till ett annat. En typ av sddan
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generalisering ar att berakna monetara schablonvarden utifran vanligtvis flera olika
tillampningar av varderingsmetoder. Exempel pa sidana schablonviarden redovisas i
avsnitt 5.5.

5.5 Monetar vardering — tillgdng pa skattningar

For att berdkna vardet av nyttorna (miljoforbattringar och/eller minskade
skadekostnader) till foljd av t.ex. minskade utslapp av olika skadliga &mnen finns
olika monetira schablonvirden i system som t.ex. ASEK och Ecovalue med flera. I
nedanstdende avsnitt presenteras ett urval av schablonvarden for miljoforstorande
amnen, vaxthusgasutslapp och halsoeffekter.

Saddana schablonvirden pa skadekostnader ar ofta beraknade med hjilp av ndgon
eller ndgra av virderingsmetoderna som namnts ovan. De kan ocksa vara
uppskattade genom atgardskostnaden for att na ett visst politiskt mal vad giller
reduktion i utslipp av ett skadligt #zmne. Atgirdskostnaden kan d4 baseras p4 s.k.
skuggpriser, varav skatter eller priset i ett utslippshandelssystem ar ett par exempel,
som &r satta for att nd malen pa ett kostnadseffektivt satt. Skuggpriset ar den
marginalkostnad for reducerande atgarder som leder till att de fastlagda mélen nés,
och skiljer sig darfor i regel mot den riktiga skadekostnaden som baseras pa hur
utslapp faktiskt paverkar manniskors valbefinnande via halso- och miljoeffekter. Att
anvanda sig av atgardskostnader som grund f6r en monetar virdering av nyttor ar
darfor ett alternativ som bor anvidndas i andra hand. Det ar endast i specialfall som
atgardskostnaden ar lika stor eller ungefar lika stor som skadekostnaden och darfor
kan anviandas som en god approximation av skadekostnaden.

551 Miljoforstoring

De miljoforstorande &mnen som tas upp i denna sammanstillning ar &mnen som
bidrar till férsurning (SO., NOx), 6vergodning (PO,3-, NOx och NH;) samt olika
luftférorenande partiklar (NMVOC, PMy).

Det finns flera olika verktyg som ger schablonvirden av olika miljéforstorande
utslapp. Trafikverket (2016) har tagit fram Analysmetod och samhillsekonomiska
kalkylviarden for transportsektorn (ASEK 6.0) vars schablonvirden dven ofta
anvands i andra sammanhang. Andra exempel dr Ecovalue (Noring, 2014), Ecosense
(http://ecoweb.ier.uni-stuttgart.de/EcoSenseLE), ECOTAX (Finnveden et al., 2006)
och Kinell et al. (2009).

Ecovalue, Ecosense och Kinell et al. (2009) har fordelen att deras varden ar
baserade pa skadekostnader. Schablonviardena i Ecovalue ar framtagna genom
genomgangar av tidigare litteratur kring miljoskadekostnader och betalningsvilja for
att undvika miljoskada. Ecovalue har fordelen att det ar framtaget med Sverige som
utgingspunkt och ar oberoende av utsldppskalla. Ecosense designades for el- och
varmeproduktion och har viarden pa de flesta utslapp som uppkommer vid
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industriell verksamhet. Verktyget ger uppskattningar pa luftburna utslapps
paverkan pa manniskans halsa fran utslappskallor inom Europa.

Vad giller ECOTAX ar schablonviardena berdknade efter den skattesats som gillde
2006 for respektive miljobelastning. I ASEK dr schablonviardena beraknade
framforallt utifran trafiksektorns belastningar, och metoderna for att fa fram
schablonvarden varierar mellan skadekostnader, kostnader for atgiarder, och de
skattesatser som skulle kravas for att uppna politiska mal, jfr Barregard et al. (2015).

Forutom dessa system finns ocksad sammanstallningar av skadekostnader framtagna
inom EU, t.ex. frin European Environment Agency (EEA) (2014), och inom andra
lander som kommit langre i arbetet med att ta fram nationella schablonvarden, t.ex.
i Storbritannien genom Department of Environment, Food and Rural Affairs (Defra,
2015). Nigra sammanfattande tabeller ges nedan. Nagra viarden i tabellen ar tagna
direkt fran studien medan négra har omriknats till 2015 ars prisniva, beroende pa
hur vardet ar framtaget och presenterat i respektive studie. Vissa studier innehaller
ocksa antaganden om virdenas utveckling 6ver tid och anger viarden for ett framtida
artal, t.ex. ASEK (2040).

Tabell 5.2. Exempel pa schablonvarden pa amnen som orsakar évergodning.
Observera att de av nedanstaende schablonvarden som utgar fran 6vergédning av
Ostersjon inte &r uppdaterade efter den senaste storskaliga varderingsstudien av minskad
overgodning (Ahtiainen et al. 2012, 2014).

OVERGODNING AMNE SCHABLONVARDE PRISAR
ECOVALUE PO4* 218 SEK/kg 2015
ECOVALUE N 90 SEK/kg 2005
ECOTAX N 12 SEK/kg 2002
ASEK (LOKAL) NOx 2 SEK/ 2014
exponeringsenhet
ASEK (REGIONAL) NOx 86 SEK/kg 2014
EEA NOx 32 SEK/kg 2015
EEA NHs 84 SEK/kg 2015
DEFRA (INDUSTRI) NOx 169 SEK/kg 2015
DEFRA NH3 30 SEK/Kkg 2015
KINELL ET AL. N 31 SEK/kg 2006
KINELL ET AL. P 1023 SEK/kg 2006
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Tabell 5.3. Exempel pa schablonvarden pa svaveldioxid som orsakar férsurning.

FORSURNING AMNE SCHABLONVARDE PRISAR
ECOVALUE SO2 30 SEK/kg ?
ECOTAX SO2 18 SEK/kg 2002
ASEK (LOKAL) SO2 17 SEK/ 2014
exponeringsenhet

ASEK (REGIONAL) SO2 29 SEK/kg 2014
EEA SO2 127 SEK/kg 2015
DEFRA SO2 25 SEK/kg 2015

Tabell 5.4. Exempel pa schablonvarden pa olika luftférorenande amnen.

LUFTFORORENING AMNE SCHABLONVARDE PRISAR

ECOVALUE NMVOC 8-25 SEK/kg 2015

ASEK (LOKAL) PMzs 586 SEK/ 2014
exponeringsenhet

EEA PMio 219 SEKI/kg 2015

DEFRA (INDUSTRI) PMio 390 SEK/kg 2015

Som kan ses i tabellerna skiljer sig de olika viardena at vasentligt, vilket dels beror pa
metod (skadekostnad/atgardskostnad) och dels pa vilka antaganden och parametrar
som inkluderats i studien. Vilket virde som &r bist att anvinda i en given situation
kan variera fran fall till fall. Det basta sittet att ga vidare ar att forsoka satta sig in i
hur de olika viardena ar framtagna och koppla det till vad det dr som ska utvarderas i
en viss situation. Ar det en infrastrukturatgird med koppling till transporter kan
ASEK vara att foredra, medan Ecosense kan passa battre pa industrianlaggningar

som el- och varmeverk.®

6 Trafikverket initierade 2016 ett projekt som utifran Barregérd et al. (2015) syftar till framtagande av
underlag for eventuell revidering av de nuvarande ASEK-vérdena for luftféroreningar. Resultatet av
detta projekt beraknas slutrapporteras i borjan av 2017. Géllande Ecosense sa uppdateras for
narvarande schablonvardena som anvénds i verktyget, varfor vi inte inkluderat dessa i tabellerna

ovan.
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552 Vaxthusgasutslapp

Inom klimatforskningen har det gjorts manga forsok att vardera den samlade
skadekostnaden av ett ytterligare kg koldioxidutslapp. Resultaten fran dessa studier
varierar kraftigt, vilket ar en foljd av de stora osdkerheter som foreligger dels vad
giller vaxthusgasernas paverkan pa klimatet, dels vad géller kostnaden till f6ljd av
framtida klimatforandringar. Vidare finns en del metodologiska utmaningar, till
exempel kring valet av diskonteringsrianta och antaganden kring individers
installning till risk. Denna oséakerhet kan ses i det stora spann i vardet av
koldioxidutslapp som anges i Ecovalue, se tabell nedan.

Trenden pa senare tid har darfor varit att anvinda varden baserat pa skuggpriset
fran verkliga styrmedel. Exempelvis genom att med modeller uppskatta den kostnad
for att slappa ut ett kg koldioxid som kravs for att nd mélet med en maximal
temperaturokning av 2 grader Celsius jamfort med forindustriell niva. Modellerna
forutsatter i ménga fall att det ska finnas en global handelsmarknad for alla
utslappskallor pa plats inom en 6verskadlig tid. Tills att denna globala marknad ar
inford anvands ett varde for den handlande sektorn och ett varde for den icke-
handlande sektorn. Denna metod har utvecklats i Storbritannien (Department for
Energy and Climate Change, DECC, 2009, 2015) och vardena som tagits fram
anvands dar i alla samhéllsekonomiska analyser. Samma metod anviands i den
vardering som European Environmental Agency (2014) tillampar. I Sverige anvands
ofta den koldioxidskatt som giller for den icke-handlande sektorn for att uppskatta
vardet av minskade koldioxidutslapp, vilket ar fallet i ASEK.

Tabell 5.5. Schablonvéarden pa koldioxidekvivalenter fran olika kallor.

KOLDIOXIDEKV SCHABLONVARDE PRISAR METOD
ECOVALUE 0,10-5,8 SEK/kg 2015 Skadekostnad
ASEK 1,14 SEK/kg 2014 Skatt
EEA 0,095-0,38 SEK/kg 2010 Pris handelssystem
DECC (2015) 0,80 SEK/kg 2015 Atgardskostnader
(icke-handlande sektor)
0,077 SEK/kg 2015 Pris handelssystem
(handlande sektor)
DECC (2030) 1,1 SEK/kg 2015 Pris handelssystem

Tabell 5.5 anger olika virden fran DECC for dels nuldget och dels framtiden da det
antas att det har skapats ett globalt handelssystem for koldioxidutslapp, priset ar da
samma for alla utsldppskallor. De har dessutom férsokt uppskatta priset pa
koldioxid for varje ar 4nda fram till 2100. Priset stiger over tid tills det nar sitt
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maximala belopp pa ca 4,5 SEK/kg ar 2075 och sjunker sedan nagot igen. Fordelen
med detta ar att det gar att ange olika varden for utslapp som sker vid olika
tidpunkter.

Samma varde som for koldioxid géller egentligen for samtliga vaxthusgaser. Den
miljopaverkan som respektive gas ger oversitts i koldioxidekvivalenter med ett métt
pé uppvarmningspotential (Global Warming Potential, GWP). Dessa anges pa ett
tidsperspektiv 6ver 100 ar, vilket kan leda till vissa felrdkningar om den tid de
effekter som studeras forvantas paga skiljer sig mycket fran just 100 ar. For de
vanligaste klimatgaserna metan (CH,) och lustgas (N,O) ar vardet pa GWP 34
respektive 298. De har alltsa 34 och 298 ganger starkare klimatpaverkan an
koldioxid.

553 Héalsoeffekter

Hilsoeffekter av fororenade dmnen ar ofta inbakade i schablonvirden tillsammans
med miljoeffekter, vilket betyder att det finns risk for dubbelrikning om
schablonvirden anvinds tillsammans med specifika skattningar av monetira viarden
av halsoeffekter. Betraffande sadana specifika skattningar anvands ofta ASEK-
vardena for olyckskostnader, se tabell 5.6, &ven om det alltid kan diskuteras om
vardena kan generaliseras till dod eller ohidlsa som inte ar relaterade till
trafikolyckor. I litteraturen finns ockséd monetéra skattningar for specifika
sjukdomar och sjukdomssymptom, se t.ex. EEA (2014), Vredin Johansson och
Forslund (2009), och den s.k. KPP-databasen.” Som framgick av avsnitt 3.1 ar det
relevant att viga in saval fysiska som psykiska hilsoeffekter.

Tabell 5.6. Exempel pa schablonvarden relaterade till halsotillstand.

OLYCKSVARDERING SCHABLONVARDE  PRISAR
ASEK, DODSFALL (VARDET AV ETT | 25,4 MSEK 2014
STATISTISKT LIV, VSL)

ASEK, SVART SKADAD (KRAVER 4,7 MSEK 2014
SLUTEN VARD)

ASEK, LINDRIGT SKADAD (KRAVER | 0,23 MSEK 2014
ENBART OPPEN VARD)

7 https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/statistik/kostnadperpatientkpp/kppdatabas.1079.html. KPP =
kostnad per patient.
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6 SAMHALLSEKONOMISK BEDOMNING

Nir for rimlighetsavviagningen relevanta kostnader respektive nyttor har viarderats
samhallsekonomiskt i enlighet med kapitel 4 respektive 5 gar det att slutfora det
foreslagna steg 1 genom en samhéllsekonomisk bedomning dar de
samhallsekonomiskt varderade kostnaderna jamfors med de samhallsekonomiskt
varderade nyttorna. De monetariserade nyttorna och kostnaderna kan jaimforas
genom att berakna nettonuvardet (NNV), se avsnitt 4.1.3. En annan mgjlighet ar att
jamfora kostnader utslagna per ar med nyttor utslagna per ar, jfr utrdkningen av
arskostnad i Excel-verktyget.

For att jamforelsen ska bli riktig ar det viktigt att berdkningen av sévil kostnader
som nyttor ar baserade pa samma forutsattningar. Med hanvisning till avsnitt 4.1
giller saledes bland annat att kostnaderna och nyttorna ar uttryckta i samma
basarspris, att samhéllsekonomisk diskontering anviands for savil kostnaderna som
nyttorna och att varderingen av kostnaderna och nyttorna till f6ljd av
skyddsatgiarden grundar sig pa samma referensalternativ. Det ar vidare viktigt att
beakta att nyttorna av en skyddsatgird inte nédvandigtvis blir noll samma ar som en
investerings ekonomiska eller tekniska livslangd tar slut. Om skyddsatgirden
exempelvis har lett till en 6kning av ett fiskbestdnd kan de storre fangsterna till f61jd
av det storre fiskbestdndet fortga ytterligare en tid dven efter att skyddsatgiarden har
slutat att fungera. Det giller alltsa att i varje enskilt fall forsoka komma fram till
vilka relevanta nyttor som en skyddsatgard leder till, och hur lange just dessa nyttor
fortsatter att intréffa, i forhallande till referensalternativet.

Det attraktiva med monetarisering ar att savil nyttor som kostnader uttrycks i
samma enhet (pengar), vilket gor att de enkelt kan vagas mot varandra.
Nettonuvardet blir det belopp som entydigt visar om nyttorna vager tyngre an
kostnaderna eller om det omvénda giller. I verkligheten finns dock néstan alltid
komplikationen att vissa nyttor (eller kostnader) har visat sig svara eller omgjliga att
monetarisera. Detta forsvarar ofta vigningen, men inte alltid. Antag att samtliga
kostnader har monetariserats, men inte alla nyttor. Om den delméngd av nyttorna
som ir monetariserade dnda overstiger kostnaderna, sa ir denna information
tillracklig for att dra slutsatsen att nyttorna vager tyngre dn kostnaderna.

Ofta uppstar dock mer komplicerade fall dar icke-monetariserade nyttor (eller
kostnader) maste tas med i vigningen. Den samhéllsekonomiska bedomningen blir
da svéarare att gora, men den underlittas om de icke-monetariserade nyttorna (eller
kostnaderna) viarderas kvalitativt, semi-kvantitativt eller kvantitativt pa ett satt som
syftar till att beskriva konsekvenser for manniskors vilbefinnande, jfr avsnitt 5.3. Da
sker en icke-monetir vardering pa ett sitt som ar konsistent med
samhallsekonomisk viardering och som saledes ger information som &r relevant att
viga in i en samhillsekonomisk bed6mning.
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Vad som per definition dock inte ingar i den samhillsekonomiska bedomningen ar
nyttor som uppstar till foljd av miljons finala varden, jfr avsnitt 5.2. Dessa maste tas
hansyn till separat, vilket vi &terkommer till i kapitel 8.
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7 FORETAGSEKONOMISK
RIMLIGHETSBEDOMNING UTIFRAN ETT
BRANSCHPERSPEKTIV

Det har kapitlet handlar om den foretagsekonomiska rimlighetsbedomningen i det
foreslagna steg 2, jfr avsnitt 3.2. Denna foretagsekonomiska rimlighetsbedomning
sarskiljer sig fran den samhaillsekonomiska bedomningen av skyddsatgiarden i steg 1
i det att fokus inte langre ligger i att avgora ifall nyttan av atgarden Overstiger dess
kostnad utan hur denna kostnad fordelas mellan olika aktorer i samhallet och i
vilken grad de formar bara denna kostnad. En annan skillnad ar att den
samhillsekonomiska bedomningen baseras pa de samhéllsekonomiska kostnaderna
medan den foretagsekonomiska rimlighetsbedomningen utgar fran de
foretagsekonomiska kostnaderna. Transfereringar, vilka inte ingar i den
samhallsekonomiska bedomningen eftersom de inte utgor en resursatgéng utan
omfordelning av resurser, inkluderas i den foretagsekonomiska
rimlighetsbedomningen eftersom de paverkar den finansiella bordan for branschen
(negativt vid skatter och positivt vid subventioner). Som framgick av avsnitt 3.1 ska
rimligheten i de foretagsekonomiska kostnaderna bedoémas utifran
branschférhéllanden.

En forsta grov indikation av kostnadernas rimlighet kan erhallas genom att beriakna
hur stor andel av produktionskostnaden for en specifik produkt som
atgardskostnaden utgor. I allménhet gar det dock inte att enbart basera en
rimlighetsbedomning utifran atgardskostnadens andel av produktionskostnaden
eller andel av foradlingsvardet/vinsten eller dylikt. Huruvida kostnaderna ar rimliga
beror dven pa i vilken grad branschen kan absorbera de extra kostnaderna
alternativt 6verfora dem till sina kunder alternativt leverantorer. Formégan att
overfora kostnaderna beror i hog grad pa den industriella strukturen (avsnitt 77.1)
samt marknadsstrukturen (avsnitt 7.2) medan mojligheten att absorbera kostnaden
beror pa branschens resiliens” (avsnitt 7.3). Om kostnaderna utifran dessa aspekter
bedoms som rimliga bor man i nasta steg bedoma ifall implementeringsfasens langd
(avsnitt 7.4) kan utgora skal for att tillata att implementeringen skjuts upp/forlangs.
Tillsammans ger en 6versyn av dessa aspekter ett underlag for att bedoma huruvida
det ar rimligt for foretag inom en viss bransch att bara kostnaderna for atgarden
(avsnitt 7.5).

7.1 Industriell struktur

Olika aspekter av den industriella strukturen kan paverka den foretagsekonomiska
bordan av att implementera olika atgirder och kan darfor foljaktligen anviandas som
argument for och emot formagan for en viss bransch att bara atgardskostnaderna.
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Hur heterogena eller homogena foretagen ar storleksmassigt inom en bransch har,
speciellt i narvaron av skalfordelar, betydelse for deras forméga att bara kostnaderna
av olika atgarder. Det vill siga om branschen utgors av ett fatal stora och ett storre
antal mindre industrier kan det forekomma stora variationer i kostnaderna av att
infora en atgiard. Kostnaderna kan pga. skalfordelar utgora en betydligt mindre
borda for de storre foretagen an for de sma. Kommunala reningsverk utgor ett
exempel pa bransch dar det finns tydliga stordriftsfordelar och dir det forekommer
stora variationer i storlek mellan reningsverk. Atgirder vilka innebir hoga
investeringskostnader kommer under skalfordelar innebira att mindre reningsverk
far bara en hogre kostnad for reningen i forhéllande till dess produktion an de storre
reningsverken. Kostnader som kan te sig rimliga ur ett branschperspektiv kan darfor
i narvaron av skalfordelar innebéara stor finansiell borda for de mindre aktorerna.

Beroende pa typ av miljoproblem samt den industriella strukturen kan karaktiaren
av mojliga atgardslosningar skilja sig. Medan det i vissa fall kan ror sig om s.k. end-
of-pipe-16sningar kan det i andra fall vara nodvindigt att genomfora
processintegrerade losningar. Eftersom de senare kan innebiara produktionsavbrott
kan kostnaderna i form av forlorade intéakter vara betydande.

Aven den ekonomiska livslingden av det realkapital som berdrs av den nédvindiga
atgirden paverkar kostnaden av investeringen. Ar den tekniska livslingden 1&ng
(t.ex. >30 ar) och realkapitalet forhallandevis nytt kan det innebira stora kostnader
att investera i nytt realkapital. Langa ekonomiska livsldngder innebir 4 andra sidan
att miljonyttan/effekten av investering sakerstills over en langre tidshorisont.

Aven den eventuella nirvaron av intrides- och uttridesbarriirer till branschen
ifraga kan behova beaktas i rimlighetsbedomningen. Ifall dtgarden som alaggs en
bransch innebir hoga sa kallade sunk costs (det vill siga icke-
atervinningsbara/likviderbara kostnader) i relation till de andra kostnaderna av att
gd in i marknaden kan detta i sig utgora en barriar for nya foretag att etablera sig pa
marknaden (exempelvis vattenkraftverk). Begransade majligheter att erhélla
nodvindiga lan for att finansiera investeringskostnader for atgarder kan ocksa
utgora en intradesbarriir (dven om inga av dessa investeringskostnader utgor sunk
costs).8

Branscher som kiannetecknas av hog lonsamhet tenderar att attrahera nya aktorer pa
marknaden, nagot som dock kan mildras ifall krav pa atgarder innebar en
intradesbarriar.9 Betydelsen bor dock inte 6verdrivas eftersom lonsamma branscher

8 Forutom att intradesbarridrer drabbar de som vill etablera sig kan de dven begrénsa innovationer
inom den berérda marknaden vilket utgér en samhéllsekonomisk kostnad.

% Exempel pé andra intradesbarriarer kan vara tillgéng till distributionskanaler, hoga kostnader for
kunder att byta leverantér av en vara/tjanst, juridiska hinder.
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troligtvis har rad att investera i olika miljoatgiarder och dd kommer nya foretag pa
marknaden forviantas implementera dessa atgarder fran start.

7.2 Marknadsstruktur

Pa vilken marknad den som ska genomfora atgarden agerar ar av stor betydelse vid
bedomningen om huruvida branschen kan fora 6ver kostnadsbordan till sina kunder
alternativt leverantorer. Branscher som saljer homogena produkter pa en
internationell marknad (t.ex. jordbrukare) ar 6verlag kénsligare for
kostnadsokningar an foretag som siljer heterogena produkter pa en inhemsk
marknad (t.ex. bostdder). Branscher vars konsumenter ar prisokénsliga eller har
sma mojligheter att kopa in varan/tjansten fran ndgon annan (t.ex. fjirrvirmeverk,
reningsverk, elnitverk, vattenforsorjning) kan utan svarighet 6verfora kostnaden for
atgirden till konsumenten. Aven om konsumenter #r priskinsliga kan kostnaderna
vara rimliga ifall andra foretag inom branschen vidtagit atgarden eller om dess
kostnader har liten effekt pa priset. For att aterga till exemplet med sma reningsverk
och skalfordelar innebéar detta att &ven om atgiardskostnaden per producerad enhet
ar storre for dessa kan verken till stor utstrackning overfora atgardskostnaden till de
hushall vars vatten de renar eftersom det inte ar praktiskt mojligt for dessa att vilja
att rena sitt vatten vid ett annat reningsverk.

Ifall varan ifraga degraderas under frakt (t.ex. fjarrviarme) eller ar forknippade med
hoga transportkostnader (t.ex. cement, timmer, matjord, stenkross) kommer
konkurrensen vara geografiskt begrinsad. De foretag som agerar pa en sadan
marknad har darfor lattare att fora over kostnadsokningarna pa konsumenterna
(forutsatt att de alaggs liknande miljokrav). Flertalet produkter siljs dock pa en
global marknad vilket innebar en hogre grad av konkurrens och att priset sitts av
varldsmarknaden (t.ex. stal, spannmal). Att 6verfora kostnaderna pa
konsumenterna ar darfor svarare for branscher som agerar pa en viarldsmarknad
eftersom deras konsumenter har moéjligheten att kopa varan fran en utlandsk
producent.

Magjligheten att 6verfora en kostnad till konsumenterna beror dven pa deras
priskanslighet. Graden av priskanslighet for olika varor fingas av varans
priselasticitet. Konsumenter anses vara priskansliga ifall en prisforandring av en
vara leder till stora forandringar i deras efterfragan av varan i fraga.
Priskansligheten paverkas i hog grad av narvaron av nirliggande substitut.
Exempelvis kan en prisokning pa timmer innebira att byggbranschens efterfragan
pa denna vara minskar till formén for tegel eller cement. Om & andra sidan elpriset
okar ar konsumentens mojlighet att substituera elen for ndgot annat begransat vilket
innebar en begransad effekt pa efterfragan. Branscher som karaktériseras av
produkter for vilka priskansligheten dr ldg har darfor storre majligheter att fora 6ver
kostnadsokningarna till konsumentledet. Som exempel pa varor for vilka
priskénsligheten ar ldg namns ofta nodvandighetsvaror som t.ex. vatten, el och
lakemedel, men dven beroendeframkallande produkter sdsom tobak, alkohol och
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viss grad kaffe. Det r inte alltid det finns tillgdng pa troviardiga skattningar av
denna priselasticitet och da far man forlita sig pa en grundlaggande bedomning av
karaktdren pa marknadens utbud och efterfragan for att avgora i vilken grad
kostnadsokningar kan 6verforas till konsumenterna.

Det kan dven finnas fall dar branschen i fraga kan overfora kostnadsokningarna pa
sina leverantorer. Det vill siga branschen finansierar atgarden genom att
leverantorerna av en betydande insatsfaktor fair mindre betalt. Detta géller under
forhallanden dar perfekt konkurrens inte rader pa marknaden for insatsfaktorn.
T.ex. kan mjolkleverantorer 6verfora kostnaderna pa mjolkproducenterna eftersom
dessa utgor flertalet smé aktorer begransade till att sdlja sina produkter till ngra fa
stora aktorer. Ett annat liknande exempel ar pappers- och massaindustrin och deras
leverantorer i form av olika skogsagare.

Konkurrensen kan generellt sitt antas vara hardare i de fall dar konsumenterna
upplever produkterna som likvardiga (homogena) an ifall de upplevs som olika. Ett
tydligt exempel pa en homogen produkt ar bensin eftersom kunden sillan upplever
nagon kvalitetsskillnad mellan de olika bensinstationskedjor som siljer bensin.
Detta innebar att ifall en bensinkedja hojer sitt pris med t.ex. 10 procent gentemot
sina konkurrenter s kommer deras forsialjning minska markant. Detta forklarar
aven varfor prisskillnaderna mellan narliggande bensinstationer ar sa sma. Bilar, a
andra sidan, upplevs som vialdigt heterogena varor av konsumenterna och darfor
kan prisskillnaden mellan olika bilmarken och modeller variera markant. Desto
storre konkurrens som rader for produkter som upplevs som likviardiga desto
svarare kommer det att vara att 6verfora kostnaderna av en atgard till
konsumenterna.

Kravet pa att en viss bransch ska genomfora en dtgéard kan i de fall denna paverkar
produktionsprocessen innebara begransningar pa produktdifferentieringen. Detta
kan i sin tur leda till en 6kad marknadskoncentration bland de féretag som
producerar varan i det att det missgynnar de vars produkter i hogre grad drabbas
finansiellt av kraven.©

7.3 Resiliens

Resiliensen indikerar ett foretags/branschs forméga att sjalva absorbera
kostnaderna av en atgird i de fall denna kostnad inte kan foras 6ver pa dess
leverantorer eller konsumenter. Aven om analyserna ovan indikerar att det &r svart

10 Att exempelvis EU:s koldioxidkrav (EG 443/2009) ar vikthaserade (ju storre vikt fordonet har desto
mer tillats de sldppa ut) motiveras av att uniforma krav (oavsett vikt) skulle begrénsa utbudet av
olika typer av fordon samt gynna smabilstillverkarna.
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for branschen att fora 6ver kostnaderna pa sina leverantérer/konsumenter behover
det inte nodvandigtvis innebara att dessa ar orimliga.

Branschens/foretagets mojlighet att absorbera atgardskostnaden beror pa dess:

e Likviditet, som definieras som omsattningstillgangar delat med kortfristiga
skulder. Omsittningstillgdngar ar kontant kassa och fordringar av olika slag.
En hog likviditet anses vara bra for da kan foretaget betala alla sina
kortfristiga skulder, och utgor darfor en bra indikator for kortsiktig
betalningsforméga.

e Soliditet, som definieras som eget kapital delat med totalt kapital. Soliditet ar
sa att siga motsatsen till skulder. En hog soliditet indikerar en langsiktig
betalningsforméga och mindre kénslighet for ekonomiska storningar.

e Lonsamhet, som definieras som att de forvantade intakterna av en
produktion/investering overstiger dess kostnader.

Branscher som kiannetecknas av hog likviditet, soliditet och/eller Ionsamhet har
storre forméaga att absorbera kostnaderna av att implementera olika atgarder. For
kostnader som loper under en langre tidshorisont ar soliditeten av storre betydelse
an likviditeten i en rimlighetsbedomning.

Ett foretags faktiska mdjligheter att absorbera kostnaderna av en viss atgird pa lang
sikt bor baseras pa en analys av foretagets hela ekonomi 6ver den aktuella tiden som
kostnaderna uppstar. Ett verktyg for en sidan bedomning ar den sé kallade
Simplermetoden, vilken bland annat anvinds av Havs- och Vattenmyndigheten i sin
vagledning av bedomningen av orimliga kostnader kopplade till dtgarder inom
Vattenforvaltningsforordningens (SFS 2004:660) atgardsprogram (se HaV, 2016 for
en mer detaljerad beskrivning av metoden). Denna metod utgar fran foretagets
foradlingsvarde vilket erhalls genom att subtrahera inkop av varor och tjanster samt
avskrivningar fran intdkterna. Genom att dividera foradlingsviardet med dels
personalkostnader men dven kapitalkostnader for hela niringslivet erhalls ett
riktmarke for den genomsnittliga effektiviteten (konkurrenskraft, Ionsamhet).
Darefter genomfors denna utriakning for den relevanta branschen for att kunna
avgora hur dess effektivitet forhaller sig till genomsnittet. I néasta steg lagger man till
kapital- samt arbetskraftskostnaden for atgiarden ifraga for att avgora hur
lonsamheten paverkas av att bara denna kostnad. Hur den forsamrade l16nsamheten
forhéller sig till den naturliga spridningen av l16nsamhet inom branschen ger en
indikation pa branschens forméaga att absorbera atgirdskostnaden. Ar
l6nsamhetsspridningen mellan olika foretag inom branschen storre dn den péalagda
kostnadsokningen utgor den senare knappast nagon betydande forsamring for
branschens betalningsférméga.

Aven om en bransch utifran dessa berikningar beddms ha 1g resiliens innebér det
inte att kostnaderna ar foretagsekonomiskt orimliga om marknadsstrukturen
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och/eller den industriella strukturen indikerar att mojligheterna att fora 6ver dessa
kostnader till konsumenter eller leverantorer ar stora.

7.4 Implementeringsfasens langd

I rimlighetsbedomningen bor hiansyn dven tas till implementeringsfasens langd. Det
vill sdga hur lang tid det tar att fa atgirden till stdnd och till vilken grad den i sa fall
paverkar produktionen. Det ar inte osannolikt att foretaget sjalv foreslagit en
uppskjuten implementering av atgarden som ett alternativ till att genomfora den
alagda atgarden, jfr avsnitt 4.2. Om detta ar fallet redovisas kostnaderna for denna
forlangning av implementeringen i Excel-verktyget.:

Eftersom installationen av vissa processpecifika atgarder kan krava ett stopp eller en
minskning i produktionen kan det vara motiverat att ge ett temporart uppskov i
syfte att minimera kostnaderna. Uppskovet kan vara:

e Kort: veckor — manader
e Medium: manader — 1 ar
e Lang: flera ar, baserat pa kapitalersiattning och investeringscykler.

Att patvinga ett produktionsstopp i syfte att installera en atgird som minskar
miljopaverkan kan innebara betydande intaktsforluster for det berorda foretaget.
Om man genom att senareldgga installationen, s att den gors i samband med t.ex.
kapitalersiattning, kan minska/undvika dessa kostnader, kan detta vara motiverat
ifall den nytta som man dédrigenom gar miste om inte Gverstiger denna
kostnadsreduktion. Att tillata en langre implementeringstid innebar dven att
berorda foretag ges mojlighet att om mojligt justera sina kostnader/produktion pa
ett sddant satt att den finansiella bordan av atgardsimplementeringen blir mindre.
Till exempel behovde biltillverkare uppna EU:s koldioxidkrav (EG 443/2009) forst 6
ar efter att EU-kommissionen infort kraven, vilket gav dem tid att anpassa sina
modeller och motorer till de nya kraven. For att summera kan en forlingning av
implementeringslangden utgora ett alternativ under vilket det blir
foretagsekonomiskt rimligt for branschen att genomfora atgarderna.

7.5 Avslutande kommentar

Att atgdarden redan genomforts av merparten av aktorerna i branschen antyder att
marknadsstruktur, resiliens eller industriell struktur inte haller som argument for
att kostnaderna ar orimliga. Och ifall merparten av foretagen i en bransch redan
vidtagit atgarden kan ett undantag for ett foretag ses som att det tilldelas en

11 Foretaget kan dock ha ekonomiska incitament att inte redovisa att kostnaderna blir lagre om
implementeringen sker senare ifall de helst av allt vill undvika att genomféra den alagda atgarden
och darfor vill framstalla atgardskostnaderna som orimligt hoga.
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konkurrensfordel av ansvarig myndighet. Indirekt betyder detta att deras utslapp
subventioneras, vilket gr emot EU:s statsstodsregler.

I 6vriga fall maste ovanstaende aspekter tillsammans ge indikation pa huruvida det
kan bedomas rimligt att foretagen inom en viss bransch sjalva bar de
foretagsekonomiska kostnaderna av att implementera atgirden i fraga. Det kommer
med andra ord i de flesta fall inte kunna goras en rent objektiv bedomning som
resulterar i ett konkret svar. For att med stor sikerhet kunna bedoma att det inte ar
rimligt for foretagen att belastas med atgardskostnaderna méaste man kunna dra
slutsatsen att de varken har mojlighet att 6verfora kostnaderna eller att sjdlva
absorbera dem.

Den foretagsekonomiska bérdan av en atgardskostnad kan med all sannolikhet
bedomas som orimlig om industriell struktur savil som marknadsstruktur och
resiliensen indikerar att branschen varken har férmagan att 6verféra kostnaderna
eller att sjalv absorbera dem. Det bor dock understrykas att atgarden trots detta
mycket vil kan vara samhéllsekonomiskt motiverad om dess samhéllsekonomiska
nytta overstiger de samhallsekonomiskt virderade atgardskostnader. Steg 1 och steg
2 ger alltsa kompletterande information, vilket vi &terkommer till i nista kapitel.
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8 DISKUSSION

Vi har i den har rapporten gett ett forslag till ansats for hur rimlighetsavviagningen i
2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken ("skalighetsregeln”) bor goras. Som framgar av
avsnitt 3.2 foljer ansatsen tva olika steg. Steg 1 ar en samhéllsekonomisk bedomning
av skyddsatgirden, dar saval de for rimlighetsavvagningen relevanta kostnaderna
som de for rimlighetsavvigningen relevanta nyttorna viarderas samhaillsekonomiskt.
Steg 1 kan anses ge information som ar till hjalp for att gora den jamforelse som
framgar av skilighetsregelns andra mening, dvs. "nyttan av skyddsatgarder och
andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sidana atgarder”. Vid den
samlade rimlighetsavvigningen ska sirskild hansyn tas till denna jaimforelse. Steg 2
ar en foretagsekonomisk rimlighetsbedomning av skyddsétgarden utifran ett
branschperspektiv, och detta steg kan anses ge information som ar till hjalp for
bedomningen av orimlighet i skilighetsregelns forsta mening, dvs. “kraven i 2-5 §§
och 6 § forsta stycket giller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem”.

De tva stegen resulterar i information som kompletterar varandra. Den slutliga
rimlighetsavvagningen bor besta av en helhetsbedomning av rimlighet utifran de
kompletterande underlag som ges av de tva stegen. Vid denna helhetsbedomning
bor dven tas hansyn till information som inte tas fram genom de tva stegen, se vidare
punkt 3 i nedanstaende lista.

Underlagen fran de tva stegen kan kategoriseras i de fyra mojliga utfallen i tabell 8.1.
Som framgétt av kapitel 6 kan inte minst den samhallsekonomiska bedémningen i
steg 1 vara besvarlig pa grund av att sarskilt vissa nyttor kan vara svara att
monetarisera, men tabellen utgar ifran att bedomningen i steg 1 ar slutford. Utifran
tabellen kan papekas att:

1. Utfall A ger starka argument for att kostnaden for skyddsatgarden ar rimlig
utifran en sammantagen rimlighetsavvagning.

2. Utfall B och C innebar att det inte ar sjilvklart att en samhéllsekonomiskt
motiverad skyddsatgard ar foretagsekonomiskt rimlig eller att en
samhillsekonomiskt ej motiverad skyddsatgard ar foretagsekonomiskt
orimlig. Helhetsbedomningen for den slutliga rimlighetsavviagningen maste
darfor beakta vad som viager tyngst i det fall som ska provas — den
foretagsekonomiska rimligheten eller de samhallsekonomiska effekterna?

3. Sarskilt for utfall B och D ar det viktigt att komma ihag att den
samhallsekonomiska viarderingen av nyttorna, &ven om nyttorna skulle vara
fullstindigt monetariserade, inte nodvandigtvis tacker in nyttorna pa ett
fullstandigt sitt. Anledningen ar att den samhallsekonomiska varderingen per
definition endast kan ta in miljons instrumentella varde, se vidare kapitel 5.2.
Vid helhetsbedomningen for den slutliga rimlighetsavvagningen bor siledes
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aven tas separat hiansyn till t.ex. i vilken grad skyddsatgiarden uppfyller
hansynsregler och miljomal, se vidare avsnitt 5.2.

Tabell 8.1. Fyra olika utfall av de foreslagna steg 1 och steg 2 i utredningen av om

kostnaden for skyddsatgéarden ar rimlig.

Steg 2

Steg 1

Samhéallsekonomiskt | Samhéllsekonomiskt

motiverad ej motiverad
Foretagsekonomiskt A. B.

rimlig utifran ett

branschperspektiv

Samhallsekonomiskt
motiverad,
foretagsekonomiskt

rimlig

Samhallsekonomiskt ej
motiverad,
foretagsekonomiskt

rimlig

Foretagsekonomiskt
orimlig utifran ett

branschperspektiv

C.
Samhallsekonomiskt
motiverad,
foretagsekonomiskt

orimlig

D.
Sambhallsekonomiskt ej
motiverad,
foretagsekonomiskt

orimlig

Ovanstaende resonemang indikerar att den samlade rimlighetsavviagningen
oundvikligen blir en bedomningsfraga for domstolar och myndigheter. Det gér inte
att forvinta sig att det gar att ta fram en “rimlighetsformel” som ger ett fullstandigt
och objektivt svar i form av ett belopp som entydigt besvarar fraigan om en
skyddséatgard ar rimlig eller inte rimlig att genomfora. Vad som diaremot gar att gora
ar att klarlagga vilka underlag som har legat till grund for den samlade
rimlighetavvagningen. Den ansats som har foreslagits i denna rapport ska ses i
skenet av behovet av en 6kad genomskinlighet betriffande pa vilka grunder som
rimlighetsavvagningen gors, jfr slutsatserna om bristande rattssikerhet i Soderqvist
et al. (2015). Ansatsen skulle ndmligen bidra till en 6kad tydlighet betraffande vilka

underlag som ska tas fram och hur dessa underlag ska tas fram.

For att ta ytterligare steg framat mot 6kad tydlighet och genomskinlighet aterstar
dock flera steg att tas. Den prototyp till Excel-verktyg som tagits fram som en del av
detta uppdrag blir forhoppningsvis till hjilp for att na ett entydigt underlag
betraffande foretagsekonomiskt respektive samhillsekonomiskt virderade
kostnader for skyddsatgarder. Verktyget bor dock bli foremal for testning utifran
data som giller verkliga rattsfall (avslutade eller pagdende) och utifran sadan
testning utvecklas vidare. Vidare vore det onskvart med att ta fram schablonvarden
for nyttor, som i sa fall ocksa kan laggas in i Excel-verktyget. Det bor dock innan
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dess rdada en stor acceptans for de schablonviarden som i sa fall 14ggs in, vilket kraver
arbete med att forklara grunderna for olika alternativa schablonviarden och
diskussioner om vilka schablonviarden som bor anvindas i olika situationer.

For att gora verktyget anvandarvanligt har det hallits pa en forenklad niva, t.ex.
antas alla viarden vara konstanta 6ver tid. En framtida version skulle kunna
innehalla mojligheten att ange belopp for varje enskilt &r under dtgardens
tidshorisont, vilket skulle gora att anviandaren kan ta hansyn till troliga
prisforandringar. Det skulle ocksa behovas ett satt att hantera atgiardsalternativ med
olika livslangd, sa att de kan jamforas pa ett bra sitt, exempelvis genom en formel
for skrotvirde. Atgirder med olika projekttid kan i nuléiget endast jimforas genom
arskostnaden, men en siddan jamforelse forutsitter ett antagande om att dtgarderna
upprepas kontinuerligt.

Vi ser ocksa behov av att ga vidare med att ytterligare exemplifiera och forklara
manga av de konceptuella resonemang och begrepp som vi har gatt igenom i den har
rapporten utifran verkliga fall. Rapportens tonvikt har legat pa att fa ihop och
forklara en ssmmanhéngande ansats, vilket skulle kunna f6ljas upp genom ett
fordjupat exemplifieringsarbete. Av forankringsskal skulle det dessutom vara en
fordel om var foreslagna ansats blir foremal for en diskussion i vilken olika typer av
kompetenser deltar, exempelvis juridiska, foretagsekonomiska och
samhallsekonomiska.
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BILAGOR: FLIKAR FRAN EXCEL-VERKTYGET

Bilaga 1. Flik 1.

~ o e R

10

11

12

13
14

15
16

1,1

1,2

1,3

14

1,5

C D E F G H I ] K
Vad ar syftet med denna vardering? ‘
Krendenummer ‘
Bendmning pa verksamhet ‘
Beskriv verksamheten som ska utvarderas (2)
Var vanlig ge detaljerad information om de olika (2) Aternativets | atermativets | . eskcinine v teknolo och hur et firaltemativet  |Om nej, beskrivi detal; hur
2 S ernativets |Alternativets amn pé eskrivning av teknologi och hur  |Detaljer om
alternativen under dvervigande - . . . .g - . likvérdigt 6nskad |alternativets effekter skiljer sig
nummer namn teknologi den paverkar produktionen alternativet . . . s . .
skyddsatgird? fran dlagd atgérd.

Nollalternativ

(BAU)
1 Alternativ 1
(v ] 2 Alternativ 2

17

16
19]
4
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1. Beskriv alternativen | 2. Kvalitativa data | 3. Basar och livslangd | 4. Ftgsekon kost atgérdsalt 1

5. Samekon kost atgardsalt 1
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Bilaga 2. Flik 2.

15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

A

2.1

2.2

C

D

Miljs-/klimatkategori

Tillimplig?

Beskriv effekten

F

Hur star paverkansgrad har atgérden pa
effekten?

G

paverkansgrad

Kommentera

Nollalternativ (BAU)

Luftfororening

Vaxthusgaser

Utslapp till vatten

Utslapp till land eller jord

Buller

Landskapsbild

Lukt

Avfall

Andra (var god ange)

Alternativ 1

Luftférorening

Vaxthusgaser

Utslapp till vatten

Utslapp till land eller jord

Buller

Landskapsbild

Lukt

Avfall

Andra (var god ange)

1. Beskriv alternativen

2. Kvalitativa data
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4. Ftgsekon kost atgardsalt 1
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Bilaga 3, del 1. Flik 4.

A B C
1
7 4,1 KALKYLRANTA
3
Lank till prisomvandlaren
4
5
b
7 4,2 INVESTERINGSKOSTNADER
a8 Teknisk utrustning
9 Installationskostnader
10 Produktionsbortfal
11 Andra (var god ange)
12

13 42b RANTEKOSTMADER LANAT KAPITAL
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E F 8 H I ] K L
4,1b RANTALANAT KAPITAL
http:/ fwnww . sverigeisiffror.sch.se/hitta-
statistik/sveripe-i-siffror/prisomraknaren/
.. LOPANDE ELLER VARDE | NUVARDE | ARs-
KALLA BELOPP STARTAR | ANTAL AR
ENGANGSKOSTNAD STARTAR | BAsAR |KOSTNAD
0,0 0,0t
0,0 0,0 HissHH
0,0 0,0t
0,0 0,0 ittt
0,0 0,0 e |
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Bilaga 3, del 2. Flik 4 (fortsattning).

15 4,3 DRIFT- OCH UNDERHALLSKOSTNADER

16 Arbetskostnader 0,0 0,0 trini
17 Material- och servicekostnader 0,0 0,0 | Hrin
18 Administrativa avgifter 0,0 0,0 | Hrin
19 Andra (var god ange) 0,0 0,0 | Hrin
20
21| 44  PRODUKTIONSFORANDRINGAR | | | | | | i 0,0 nsnsn |
22
3| 45  ENERGIKONSUMTION | | | | | | i 0,0 nsnsns |
24
35| 4,6  RESTAVFALL | | | | | | i 0,0 nnns |
26
27| 47  ANDRAPOSTER (var god ange) | | | | | | i 0,0 nsns |
28
% TOTALT 0 |sussssss
30| 48  AVINSTALLERAD BEFINTLIG TEKNIK
£l Kapitalfarlust 0 0 0,0 0,0 s
32 Farsdljning av Engangsvarde 0 0,0 0,0 | Hrin
33
4
35
36

b 1. Beskriv alternativen 2. Kvalitativa data 3. Basar och livslangd | 4. Ftgsekon kost atgérdsalt 1
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Bilaga 4. Flik 8.

A B C D E F

1

o TIDSHORISONT RANTA NUVARDE BASAR ARSKOSTNAD
2 ATGARDSALTERNATIV 1

Foretagsekonomisk kostnad 0 0,00 0 #DIVISION/O!
3

Samhallsekonomisk kostnad #VARDEFEL! 0,00 #DIVISION/O! #VARDEFEL!
yil
5 ATGARDSALTERNATIV 2

Foretagsekonomisk kostnad 0 0,00 0 #DIVISION/O!
6

Samhillsekonomisk kostnad #VARDEFEL! 0,00 0 #VARDEFEL!
;
8
9

10
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