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Forord

Denna rapport har tagits fram gemensamt av Jordbruksverket och Naturvardsverket
och ir en bearbetad version av det underlag som ldmnats till Myndigheten for tillvaxt-
politiska utvarderingar och analyser (Tillvixtanalys) inom regeringsuppdraget Narings-
livets klimatomstillning. Uppdraget syftar till att ta fram underlag till regeringens
klimatpolitiska handlingsplan. Rapporten, som dr en del av det stérre uppdraget,
fokuserar pa jordbrukssektorn, vilken innefattar utslipp som uppstir fran djurens
fodersméltning, gddselhantering och kvivefloden i jordbruksmark.

Det dr viktigt att 6ka takten i klimatomstillningen och ge naringslivet goda férut-
sittningar att stilla om. Jordbrukssektorn har en viktig roll i omstillningen men det finns
ett antal utmaningar att beakta vid utveckling av styrmedel, sdsom livsmedelsférsorjning,
risken for utsldppsliackage samt kopplingar till andra miljémal. PAgdende kriser aktuali-
serar dessa utmaningar. Rddande ldge med krig i Ukraina och andra omvérldsfaktorer
har exempelvis paverkat jordbrukssektorn hirt vilket har lett till att regeringar i hela EU
har tagit fram olika paket med krisstdd. Effektiva styrmedelspaket som ser till helheten
kommer att krévas for att styra omstillningen mot ett 1angsiktigt hallbart jordbruk som
bidrar till att bAde klimatmal och andra relevanta mal kan nés.

I rapporten har myndigheterna gjort en hinderskartliggning for jordbrukssektorn
samt tagit fram fOrslag pa styrmedel och atgirder som syftar till att minska utsldppen av
bade viaxthusgaser och luftféroreningar i befintlig jordbruksproduktion. Darmed utgoér
den ocksé ett underlag till det nationella luftvardsprogrammet. Forslagen i denna rapport
ar framtagna for att lAngsiktigt minska sektorns utslapp samtidigt som de dr férenliga
med andra samhélls- och miljomaél och bor ses som komplement till befintlig styrning pa
omradet. For att ta hansyn till helhetsbilden och kunna f6resla effektiva styrmedelspaket
behover de analyseras tillsammans med resultat fran andra pagadende uppdrag.

Stockholm 15 september 2022

Stefan Nystrém
Chef Klimatavdelningen, Naturvirdsverket

Olof Johansson
Chef Jordbruk- och analysavdelningen, Jordbruksverket
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1. Sammanfattning

Det svenska jordbrukets utslapp redovisas i olika sektorer' och i denna rapport
ligger fokus pa atgirder, hinder och styrmedelsférslag f6r minskade klimat- och
luftutslapp fran jordbrukssektorn vilket innebar utslapp som uppstar fran djurens
fodersméiltning, gddselhantering och kvavefléden i jordbruksmark. I undantagsfall
beskriver vi &ven andra utslipp och mojliga atgirder kopplade till produktion och
konsumtion av livsmedel.

Jordbrukssektorns utslapp av viaxthusgaser var 6,9 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter &r 2020 och utgjorde ca 15 procent av de totala territoriella utslippen. Utsldppen
bestar framst av metan och lustgas. Till detta tillkommer utsldpp av luftféroreningar
och jordbrukssektorn stér for en stor andel av de svenska ammoniakutsldppen.

Vid utveckling av styrmedel inom jordbrukssektorn for att n& de nationella och
internationella malen for klimat och luft finns det ett antal utmaningar att beakta.
De viktigaste utgoérs av utsldppens biologiska natur vilket gér dem svara att méta
och att atgirda, kopplingar till andra miljémal, hdnsyn till livsmedelsforsérjning
och krisberedskap samt sektorns exponering for internationell konkurrens och
risken for utsldppsliackage. Pagaende kriser som Klimatforandringen, forlusten av
biologisk méingfald, effekterna av Covid-19 pandemin och Rysslands invasion av
Ukraina aktualiserar dessa utmaningar. Utmaningarna innebdr bland annat att det
kan vara svart att infora styrmedel som riktar sig direkt mot kéllan till utslapp. De
innebir dven att det dr viktigt att styrmedlen for att minska klimat- och luftutslapp
beaktar styrning p& andra omriden, sdsom kolinlagring, biologisk méngfald och styr-
ning f6r att gynna innovation och en bredare strukturell omstéllning av jordbruket.
Effektiva styrmedelspaket som ser till helheten kommer att krivas.

Rapporten bestar av tva delar. Den forsta delen (kapitel 2-7) innehaller utover
inledningen en kartldggning av utsldppen, aktdrer och befintlig styrning, atgirder
samt en hinderanalys. I den andra delen (kapitel 8-12) fokuserar vi p& hur vi ska
mota utmaningar och hinder for att paskynda jordbrukets klimatomstéllning och
presenterar ett antal forslag for att hantera de viktigaste hindren. Vi betonar att det
redan idag finns mé&nga limpliga styrmedel pd omradet, inte minst nir det géller att
framja enskilda dtgirder med potential att pa sikt minska jordbrukssektorns utslapp.
Parallellt med detta uppdrag pagar det ocksa andra processer och regeringsuppdrag
dér atgardsforslag tas fram, exempelvis forhandlingar kring Fit for 55, ny jordbruks-
politik (CAP) samt arbete med underlag till luftvirdsprogrammet. Resultaten fran
dessa processer behover i vissa fall invintas innan det dr mdjligt att foresli nya
styrmedel och andra atgérder. Forslagen som presenteras ar darfor mojliga komple-
ment till befintlig och kommande styrning. For att ta hdnsyn till helhetsbilden och
kunna foresla effektiva styrmedelspaket for sektorn behoéver slutsatser och forslag
i denna underlagsrapport utredas vidare och analyseras tillsammans med resultat
fran andra pigéende uppdrag pa omradet.

1 Utsldppen redovisas i sektorerna jordbruk, arbetsmaskiner, LULUCF samt egen uppvarmning av bostdder och
lokaler.
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Prioriterade forslag

Nedan sammanfattas de forslag som laggs fram i denna rapport utifran vilka utma-
ningar och hinder de avser 10sa for att paskynda jordbrukssektorns klimatomstillning.

UTSLAPP FRAN BIOLOGISKA PROCESSER AR SVARA ATT MATA OCH ATT
ATGARDA

En av de viktigaste utmaningarna ir att utslippen fran biologiska processer som
uppstar kopplat till djurhéllning, vixtodling och annan markanvindning ir svira
att méta och att atgirda. Att minska osdkerheterna kopplade till dessa utslapp ar
en forutsittning for utveckling av styrmedel och ett framgéngsrikt dtgérdsarbete
inom sektorn. Bristen pa kunskap om atgarders effekt utgdr bade hinder for att infora
styrmedel och hinder f6r marknadens aktorer att infora atgirder. Det kommer Kré-
vas fortsatta satsningar pa grundforskning och tillaimpad forskning for att hantera
denna utmaning.

I detta uppdrag foreslar vi tva kompletterande satsningar pa metodutveckling
for béiittre berikning av klimateffekter av atgirder inom jordbrukssektorn
genom sdrskilda uppdrag och utékade medel till Naturvardsverket och Jordbruks-
verket. Satsningen inom Naturvardsverket &r till for att 6ka den teoretiska kunskapen
inom klimatrapporteringen med syfte att ge battre underlag for styrmedel, effekter
av atgirder och uppfoljning av mélen. Detta kompletteras med utdkade medel till
Jordbruksverkets FoU-anslag med syfte att 6ka graden tillimpad forskning som
genomfors. Det dr dven viktigt att fortsitta utveckla och kvalitetsbeddma de emis-
sionsfaktorer som anvinds inom klimatrapporteringen eftersom dessa anviands
i klimatberdkningsverktyg pa gardsniva.

JORDBRUKSSEKTORNS UTSLAPP OCH UPPTAG AV VAXTHUSGASER AR
INTE PRISSATTA

Ett viktigt hinder for att minska jordbruksforetagens direkta utslépp dr att utsldppen
inte dr prissatta. Orsakerna ligger dels i de begrédnsade praktiska mojligheterna att
mata utsldppen, dels i politiska utmaningar kopplade till sektorns konkurrenskraft.
Det faktum att marknadens aktorer, varken producenter eller konsumenter, inte

i tillrackligt stor utstrickning betalar for hela sin miljopaverkan eller genomférda
miljoatgirder — varken av tvdng genom en skatt, eller frivilligt genom att vilja till
exempel klimatmarkta varor - forsvagar incitamenten att genomféra utslapps-
minskande atgirder. Det inkluderar atgirder som minskar utsldppen direkt vid killan
och atgirder som minskar utsldppen indirekt, genom en 6kad resurseffektivitet.

Vi foreslar en utfasning av nedséittningen av dieselskatten i kombination
med en vidare analys om kompensationsatgéirder i form av ett jordbruksavdrag.
Subventioner till fossila brinslen bor fasas ut och erséttas med alternativa kompensa-
tionséatgirder for att minimera risken att konkurrenskraften fér den svenska jordbruks-
sektorn forsdmras och att jordbruk ldggs ned.
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For att uppni en héllbar konsumtion och produktion av livsmedel krévs en helhetssyn
som innebér att vir globala och nationella livsmedelsférsorjning tryggas samtidigt
som utsldppen av vixthusgaser minskar och den biologiska méngfalden bevaras. Vi
foreslar darfor pa langre sikt en bredare utredning om styrmedelspaket for ett
langsiktigt hallbart jordbruk dir bide klimatmal och andra relevanta miljémél och
samhéllsmél kan nas. I utredningen behover sektorns utmaningar beaktas och mojlig-
heter till 6kad styrning i savil producent- som konsumentled analyseras. Till exempel
kan en bred analys av gron skattevéxling inom jordbruket som ocks& omfattar utslapp
av metan och lustgas inga.

DET RADER OTILLRACKLIGA INCITAMENT FOR INNOVATION

Vad det giller minskade utsldpp av metan fran djurens fodersméiltning och utsldapp av
lustgas fran organogena jordar sa behovs fortfarande mer forskning. Darfor fokuserar
vi i denna rapport pa innovationer med koppling till vixtnadring och stallgddselhante-
ring. For mé&nga &tgérder inom gédselhantering och kvévefléden i jordbruksmark fore-
kommer hinder kopplade till incitamenten for innovation. For att minska utslippen
fran jordbrukets godselhantering kravs bade att dagens bista méjliga teknik anvands
i hogre utstrackning och att det satsas pé innovation for ny teknik.

Atgirder som paverkar utslipp av metan och lustgas fran jordbrukets hantering
av vaxtniring och stallgdodsel berdrs av minga styrmedel som i huvudsak inférs uti-
fran andra syften dn klimat. Det handlar i huvudsak om styrmedel utifrdn miljomaélen
Ingen 6vergddning och Frisk luft dir arbetet med nitrat-, vatten- och takdirektivet
ar de viktigaste styrmedlen pa europeisk niva. Det finns ocksd ambitioner utifran
begreppet cirkuldr ekonomi som pa sikt kan paverka vaxtnaringsomradet.

Viktiga atgirder p4 omradet kriver ofta investeringar som inte 4r Il6nsamma
for féretagen och som inte inkluderas fullt ut i dagens befintliga investeringsstod.
For att hantera detta hinder foreslar vi en utredning om ett nytt investeringsstod
("Kvaveklivet™). Syftet dr att sdkerstélla att fler miljo- och klimatatgirder inom
jordbruket genomfors genom ett riktat stod for atgdrder som leder till minskade
utsldpp av ammoniak och lustgas till nytta fér bade luftkvaliteten och klimatet.
Flertalet av de atgdrder inom gédselhantering som skulle vara aktuella har synergi-
effekter med andra miljomal.

Det ar ingen tillfillighet att analyser som utgir ifrdn en vision om ett jordbruk
med nettonollutsldpp behéver ta till idag okidnd teknik for att fa ihop siffrorna. Med
dagens bista mojliga teknik kommer vi helt enkelt inte tillrickligt [Angt. Samtidigt
pagar det i Sverige jamforelsevis lite tillimpad forskning inom jordbruksomradet 4n
i andra delar av svenskt naringsliv. Ny teknik och innovation for att komma framat
inom vaxtniringsomradet, inte minst kopplat till ambitioner om en cirkuldr ekonomi
behovs. Vi féreslar darfor utredningar och innovationsprogram utifran mal-
sittningar om cirkuliir ekonomi, klimat, luft och 6vergodning. Syftet r att
tydliggdra hinder och méjligheter genom att ge forslag pa lagdndringar och annan
styrning som kan komplettera och paskynda utvecklingen av mer cirkulira system
for hantering av vixtniring och 6vriga resurser som exempelvis energi och vatten
i vara avloppsfléden. Behovet och utformning av ett sirskilt innovationsprogram
behdver ocksé utredas.
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ATGARDER SOM BEROR BADE PRODUKTION OCH KONSUMTION

Atgirder och hinder som berdr livsmedelskonsumtion &r till stdrsta del avgriansat
i detta underlag. Vi ldgger dock fram ett forslag kopplat till matsvinn. Det &r ett
omride som berdr badde produktion och konsumtion och som kan paverka manga
olika utslappskategorier samt innebira synergieffekter med andra miljomal.

Det pagar regeringsuppdrag inom ramen for livsmedelsstrategin om atgirder som
ska genomfdras under 2020-2025. Hir ingér arbete och finansiering inom omradet
minskat matsvinn som Livsmedelsverket leder i samarbete med Jordbruksverket
och Naturvardsverket med syfte att fortsitta arbeta i enlighet med “Fler gér mer
- handlingsplan for minskat matsvinn 2030”. For det lAngsiktiga arbetet ir det
viktigt att inte arbetet med handlingsplanen upphor efter 2025. Dessutom behdvs
det forstirkning av det nuvarande uppdraget varfor vi foreslar ett forstirkt och
fortsatt arbete for minskat matsvinn inklusive tidiga forluster fore skord, slakt
och fangst.
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2. Inledning

Denna underlagsrapport om jordbrukssektorns klimatomstéllning har tagits fram
gemensamt av Jordbruksverket och Naturvardsverket till regeringsuppdraget Narings-
livets klimatomstillning som Tillvixtanalys ansvarar for att redovisa. Rapporten ar
en bearbetad version av ett underlag som limnades till Tillvixtanalys i mars 2022.
I uppdraget ingar att for naringslivets sektorer ta fram hinderanalyser och férslag
pa styrmedel och andra atgirder som kan bidra till att utslippen minskar i linje med
nationella och globala klimatmal samtidigt som den svenska konkurrenskraften
bibehalls och stirks. Uppdraget, som redovisades 15 september 2022 utgor ett under-
lag till ndsta klimatpolitiska handlingsplan och omfattar dtgdrder som bor genomforas
under perioden 2023-2026. Jordbrukets utslapp redovisas i olika sektorer? och i denna
rapport ligger fokus pa atgarder, hinder och styrmedelsforslag for minskade klimat-
och luftutslapp fran jordbrukssektorn vilket innebéar utslipp som uppstar fran djurens
fodersmaéltning, gddselhantering och kvavefloden i jordbruksmark. I de fall dir det ar
relevant si beskriver vi d&ven en del andra utsldpp och mdjliga atgirder kopplade till
jordbrukets aktiviteter samt i undantagsfall &ven hur en dndrad konsumtion kan
péverka de territoriella utslippen fran jordbrukssektorn (14s mer under avgrinsningar
iavsnitt 2.1).

Jordbruket har en viktig roll att spela vad det géller att bidra till att globala och
nationella klimatmaél nés. Den globala livsmedelsproduktionen kommer dock alltid
generera en viss mingd utsldpp men genom en mer hallbar produktion och konsum-
tion kan produktionen bli mer Klimateffektiv. I Sverige omfattas jordbrukssektorn av
de nationella etappmalen for den icke-handlande sektorn vilket innebér att utsldppen
ska vara 63 procent ligre till 2030 och 75 procent lagre till 2040 jamfort med 19903,
Darefter omfattas jordbrukssektorn av nettonollmalet till 2045. Det finns ddremot
inga specifika minskningsmal angivna for jordbrukssektorn. En bibehallen eller 6kad
svensk livsmedelsproduktion innebér att jordbrukssektorns utslapp fran de biologiska
processerna kopplat till jordbrukets aktiviteter sdsom véaxtodling och djurhéllning i
framtiden kommer sta for en allt storre andel av de totala territoriella utslappen.

En 6kande befolkning bade globalt och i Sverige, férdndrad levnadsstandard i
ménga delar av virlden och ett fordndrat klimat gbr en tryggad livsmedelsférsorjning
avgorande for att de globala mélen om hallbar utveckling ska kunna nés. Nationellt
har vi den svenska livsmedelsstrategin* dir det 6vergripande malet dr en konkurrens-
kraftig livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som
relevanta nationella miljémal nds, med syfte att skapa tillvixt och sysselsittning
och bidra till h&llbar utveckling i hela landet.

Svenskt jordbruk ligger redan langt framme vad det géller hallbara, klimateffektiva
produktionsmetoder men ytterligare utslippsminskningar kan ske om réitt forutsitt-
ningar ges. Det innefattar effektiva styrmedelspaket som ser till helheten vad det géller
bide nationella och globala utslapp, hur &ndringar i konsumtion och produktion av

2 Utsldppen redovisas i sektorerna jordbruk, arbetsmaskiner, LULUCF samt egen uppvarmning av bostéder och
lokaler.

3 Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk (naturvardsverket.se)
4 En livsmedelsstrategi for jobb och hallbar tillvéxt i hela landet - Regeringen.se
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livsmedel paverkar utslippen och hur man pa ett effektivt sitt kan minska klimat-
och luftpaverkan fran produktionen samtidigt som man optimerar de nyttor som
jordbruket bidrar till i form av exempelvis kolinlagring, 6ppna landskap, biologisk
mangfald och r&vara till bioekonomin. Ett framtida férdndrat klimat gor en tryggad
livsmedelsférsorjning allt viktigare och méste dven beaktas i utformningen av styr-
medel d& det kan ge nya forutsiattningar och kriva anpassningar av produktionen.

Pagaende kriser som klimatférdndringen, férlusten av biologisk mangfald,
effekterna av Covid-19 pandemin och Rysslands invasion av Ukraina aktualiserar de
utmaningar som behdéver beaktas vid utveckling av styrmedel inom jordbrukssektorn.
De viktigaste utmaningarna utgoérs av utslappens biologiska natur vilket gér dem
svara att méata och att atgirda, kopplingar till andra miljomal, hansyn till livsmedels-
forsorjning och krisberedskap samt sektorns exponering for internationell konkurrens
och risken for utsldppslackage. Jordbruket dr en bransch med smi marginaler dar
exempelvis prisokningar pa insatsvaror och extrema viderforhallanden kan sla
hart, vilket sett till en 14dngre tidsperiod orsakat upprepade kriser inom sektorn. Det
pagaende kriget i Europa har satt sirskilt fokus pa inhemsk livsmedelsforsérjning
och beredskapsperspektivet samtidigt som det orsakat stor effekt p& kostnaderna
inom flera produktionsgrenar. Den nuvarande situationen med Kkraftigt h6jda priser
pa bade el, drivmedel och andra insatsvaror, sdsom mineralgddsel och foder, har
foranlett ett antal nationella stodpaket for att begrdnsa de negativa konsekvenserna
inom bland annat jordbruket. Trots detta har livsmedelspriserna stigit och ytterligare
hojningar ar att vanta. De hdga produktionskostnaderna och livsmedelspriserna som
nu rader skulle kunna paverka framtida produktion och utsliapp fran jordbruket men
det dr i dagslaget svart att analysera effekter. Vissa av stodatgirderna som infors pa
kort sikt kan motverka nédvindiga utslippsminskningar men kan vara befogade for
branschens 6verlevnad. Det dr dock viktigt att inte tappa det 1angsiktiga perspektivet
for att vi ska kunna na uppsatta miljo- och klimatmal. En mer korrekt prissdttning
dir svenska producenter i framtiden fir bittre betalt for de mervirden som svensk-
producerade livsmedel bidrar med ar 6nskvirt da det skulle 6ka sektorns konkurrens-
kraft och gora den mindre sarbar for kriser i omvérlden.

Syftet med denna underlagsrapport dr att ge en dversikt éver jordbrukssektorns
klimat- och luftutsldpp och vad som kan goras for att styra mot ytterligare utslapps-
minskningar. Inledningsvis redogors for de territoriella utsldppen fran jordbruks-
sektorn samt den historiska utvecklingen och framtida scenarier for sektorns utslapp.
Dérefter foljer kortare beskrivningar av sektorns aktorer och befintlig styrning, atgirder
for minskade utsldpp och deras potential samt en hinderanalys som innefattar bade
utmaningar att beakta i styrningen samt hinder for marknadens aktorer att inféra
atgirder. Avslutningsvis beskrivs hur jordbruket kan bidra till klimatomstéllningen
och ett antal nya forslag till regeringen presenteras.

For att ta hidnsyn till helhetsbilden och kunna foresla effektiva styrmedelspaket
for sektorn behover slutsatser och forslag i denna underlagsrapport utredas vidare och
analyseras tillsammans med befintliga styrmedel och resultat fridn andra pagaende
uppdrag pa omradet.
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2.1 Avgransningar

I detta underlag ligger fokus pa &tgirder, hinder och styrmedelsforslag for minskade
klimat- och luftutslépp fran jordbrukssektorn. I jordbrukssektorns territoriella utslapp
inkluderas utslapp som uppstar fran djurens fodersmailtning, lagring av stallgodsel
(inklusive produktion av biogas) och jordbruksmark (spridning av gddsel, bruk av
jordbruksmark samt kalkning). Det innebér att vi foljer den indelning som Sverige
rapporterar till EU och FN. Anledningen till att vi &ven inkluderar minskade utslapp
av luftféroreningar i denna underlagsrapport ar for att det finns stora synergieffekter
inom jordbrukssektorn dar atgirder med syfte att minska utsldppen av kvaveforen-
ingar, framst kopplat till gddselhantering, har en positiv effekt bade for klimatet
och luftkvaliteten. Delar av underlaget kommer darf6r vara relevant fér det nationella
luftvardsprogrammet.

Klimat- och luftpaverkan fran jordbruksproduktionen sker &ven i andra sektorer.
Dels i form av utsldpp fran livsmedelsindustrin vilka ingér i industrisektorn, dels i
form av utsldapp och upptag av vaxthusgaser fran jordbruksmark vilka ingar i LULUCF-
sektorn, och dels i form av utslidpp fran energianvindningen, framst jordbrukets
arbetsmaskiner och uppvirmning, vilka ingar i energisektorn. Atgirder, hinder och
styrmedelsforslag for dessa sektorer ingar i separata underlagsrapporter>’. I de fall
dé atgidrder inom LULUCF-sektorn dven berodr jordbrukssektorns utslapp sa beskriver
vi dem adven i detta underlag, till exempel dtgirder som bade dkar kolinlagringen
och minskar utsldpp av lustgas fran jordbruksmark®. I ett av styrmedelsforslagen
berdrs utslippen frin arbetsmaskiner men dessa utslapp inkluderas inte i de 6vriga
avsnitten. Potentialen for jordbruket att bidra med vixtbaserad ravara som kan
minska utsldppen i andra sektorer r heller inte inkluderat i denna underlagsrapport.

Eftersom Sverige varken ar sjalvforsorjande pa insatsvaror for jordbrukspro-
duktionen eller pé livsmedel s& importeras bade insatsvaror sdsom foder och
mineralgddsel samt livsmedel, vilket orsakar utsldpp utanfor Sveriges gréanser. De
konsumtionsbaserade utslapp som sker utomlands till f6ljd av svensk konsumtion
behdéver ocksd minska och 1dmpliga dtgarder och hinder beskrivas. Miljémalsbered-
ning har i sitt delbetdnkande ”Sveriges globala klimatavtryck” (SOU 2022:15)%1°
lamnat forslag som bland annat innefattar mal om klimatpaverkan fran svensk
konsumtion. Livsmedelssystemet har en central roll fér att bidra till att flera av
de globala méilen for hillbar utveckling nas och det padgar mycket arbete som
dven innefattar en hallbar konsumtion av livsmedel™. Det ingar dock inte i detta

5 Industrins klimatomstéllning (naturvardsverket.se)

6 Forslag for 6kade kolsdnkor i skogs- och jordbrukssektorn (naturvardsverket.se)

7 Arbetsmaskiners klimatomstallning (naturvardsverket.se)

8 Exempel pa atgirder som har potential att minska lustgas och 6ka kolinlagring d4r mellangrédor, skyddszoner
och agroforestry.

° Sveriges globala klimatavtryck - Regeringen.se

1o Delbetankandet lamnades till regeringen i april 2022 och &r pa remiss ddr svar ska ha inkommit senast 19
september 2022. Forslaget innefattar en ny strecksats till Generationsmalet: Sverige ska senast ar 2045 ha ett negativt
globalt avtryck. Detta foreslas kunna nas genom att det klimatpolitiska ramverket utéver befintliga mal for Sveriges
territoriella utsldpp kompletteras med mal om klimatpaverkan fran svensk konsumtion och klimatnyttan fran
svensk export.

1 Arbete inom omradet héallbara livsmedelssystem och héllbar konsumtion pagér bade inom forskningen och av
olika myndigheter. Delar av arbetet beskrivs exempelvis i:

Ett hallbart livsmedelssystem i EU - nytt initiativ (europa.eu)

En fardvag for hallbara livsmedelssystem - Regeringen.se,

Rapport 2021:2 Malbilder for ett hallbart livsmedelssystem (livsmedelsverket.se)

Konsumtion pa villovigar (konsumentverket.se)
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underlag, si konsumtionsperspektivet beaktas endast di det har direkt paverkan pa
vara territoriella utslapp fran jordbrukssektorn.

En ytterligare avgrinsning i detta underlag ir att vi fokuserar pi hinder som
begridnsar utslippsminskning i befintlig produktion. Eventuellt &ndrade konsumtions-
monster av bdde inhemska och importerade livsmedel kan komma att ha betydelse
for det svenska jordbrukets framtida roll och vilka utslipp som genereras. Aven en
andrad specialisering av det svenska jordbruket kan paverka jordbrukets roll och de
territoriella utslapp som genereras, oaktat férindringar i konsumtionsmaonster.

Aven om vi i denna rapport inte inkluderar atgérder och hinder som riktar sig
framst mot livsmedelskonsumtion s lyfter vi tvd omriden som berdr bade produktion
och konsumtion; en inhemsk produktion av proteingrédor och minskat matsvinn.

Det dr dock viktigt att beakta att en fordndrad konsumtion av livsmedel inte bara
har stor potential att minska de konsumtionsbaserade utslappen utan dven kan paverka
den andel av utsldppen som kommer frin nationell produktion. En 6kad produktion av
mindre klimatintensiva livsmedel ger 6kade mdjligheter att anvinda jordbruksmarken
pa ett mer klimateffektivt sétt, till exempel genom odling som genererar mer kolinlag-
ring men mindre méingd livsmedel jAmfort med dagens odling. Det finns exempelvis
potential, ibland reell och ibland mer teoretisk, att 6ka produktionen av musslor, odlad
fisk, insekter eller livsmedel producerat i laboratorier eller med hjilp av 3D-skrivare.
I dagsléget dr inte potentialen si stor att den jordbruksbaserade produktionen av
livsmedel kan ersittas i ndgon storre grad.

En 6kad vaxtbaserad kost skulle kunna minska de konsumtionsbaserade utslappen.
Det finns ocks& mdéjlighet for svenska jordbruksforetag att 6ka arealen baljvixter, vall,
raps, havre och annan spannmal. En sddan 6kning skulle inte nédvandigtvis minska
de territoriella utslippen fran jordbrukssektorn. Den stérsta fordndringen som skulle
kunna paverka dessa utsldpp ir i stillet ett minskat djurantal i Sverige. Eftersom cirka
hélften av den mingd kott som konsumeras i Sverige ar importerat beh&vs det dock
en mycket stor konsumtionsfordndring for att detta ska bli verklighet. Det kan ocksa
vara svart att motivera en utveckling som innebér minskat antal djur for livsmedels-
produktion givet de politiskt faststdllda samhillsmalen i form av Totalfoérsvar, Livsmed-
elsstrategi, Ett rikt odlingslandskap samt Ett rikt djur- och véxtliv. Det finns ocksa en
stor risk for utslappslickage om svenskt ersitts av importerat.

Det pagar ocksé en diskussion om hur en hillbar och hdlsosam diet inom ramen for
de planetira granserna ska definieras. I den huvudsakliga vixtbaserade EAT-Lancet-
dieten® som lanserades ar 2019 si bér den mindre mingd animalier som rekommen-
deras utgodras av en 6kad andel kyckling och en mindre andel nét- och flaskkétt. En
studie frdn 2022 bekréftar att kottkonsumtionen behdver minska men visar att bade
kor och grisar behovs i ett hallbart och cirkulért livsmedelssystem?®. I framtiden kan
det bli allt viktigare att skapa system dir odlingarna av djurfoder inte konkurrerar med
akermark som behovs for att odla mat till mdnniskor, exempelvis genom att anvinda
resurserna pa de naturliga grasmarkerna samt i storre utstrickning utveckla och
anvinda foder som bestar av olika former av biprodukter och organiskt avfall.

12 Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets from sustainable food systems - The Lancet
13 Circularity in animal production requires a change in the EAT-Lancet diet in Europe | Nature Food
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3. Utslapp fran jordbruket

Jordbrukssektorns utslidpp av vixthusgaser var 6,9 miljoner ton Koldioxidekvivalenter
ar 2020" och utgjorde ca 15 procent av de totala territoriella utslippen. Utslippen
kommer fran djurens fodersméiltning, gédselhantering och kvivefléden i jordbruks-
mark och bestar frimst av metan och lustgas. Eftersom utsldppen kommer av biolo-
giska processer kan de variera mycket och ar osédkra. Dessutom tillkommer utsldpp
fran jordbruket som rdknas in i andra sektorer. Jordbrukets utslapp av vixthusgaser
frdn arbetsmaskiner och lokaler i energisektorn var 0,6 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter ar 2020. Upptag och utslapp av vixthusgaser frAn markanvindning redovisas
i sektorn markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF). Ar
2020 var nettoutsldppen 2,8 miljoner ton Koldioxidekvivalenter fran &kermark och
0,3 miljoner ton frin betesmark®. Figur 1 visar de totala territoriella utsldppen och
upptagen av olika vaxthusgaser fran jordbruket ar 2020 fordelat pa olika sektoretr.

Forutom utsldpp av viaxthusgaser tillkommer &ven utsldpp av luftféroreningar,
i form av ammoniak, flyktiga organiska &mnen och kviveoxider, frin gddselhante-
ring samt fran arbetsmaskiner och lokaler, se figur 2. Utslippen av ammoniak fran
jordbrukssektorn var nédstan 47 kiloton ar 2020, vilket var 88 procent av de totala
ammoniakutsldppen i Sverige.

For var totala svenska livsmedelskonsumtion sker dessutom en stor import av
savil insatsvaror som livsmedel. Klimat- och luftutslapp uppstar utanfoér Sveriges
gréanser vid tillverkning av vixtskyddsmedel, foder samt mineralgddsel som sedan
importeras for anvindning i nationell jordbruksproduktion. Aven importerade
livsmedel orsakar utslapp i andra lander.

3,5 Koldioxid (CO2)
3,0 energisektorn

20 Lustgas (N20)

Metan (CH4)

Mton koldioxidekv.
o

Koldioxid (CO2)

Figur 1. Territoriella utslapp och upptag av vaxthusgaser fran jordbruket ar 2020 (miljoner ton
koldioxidekvivalenter). Utslépp fran djurens fodersmaltning, lagring av gédsel och jordbruksmark
ingari”jordbrukssektorn”. Utslapp fran arbetsmaskiner och lokaler ingar i “energisektorn”
och utslapp och upptag fran dkermarkens organogena jordar, akermarkens dvriga jordar och
betesmark ingér i "LULUCF-sektorn”.

4 National Inventory Report Sweden 2022
5 T betesmark ingar naturbetesmark. Vallar som betas ingar i akermark.
16 Informative Inventory Report Sweden 2022
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Figur 2. Territoriella utslapp avammoniak, kvaveoxider och flyktiga organiska amnen fran
jordbruket &r 2020 (kiloton). Lagring av stallgodsel och jordbruksmark ingér i ”jordbrukssektorn”.
Utslapp fran arbetsmaskiner och lokaler ingér i “energisektorn”.

3.1 Utveckling av utslipp av vaxthusgaser
sedan 1990

Utsldppen av vaxthusgaser fran jordbrukssektorn har minskat med 10 procent
(0,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter) sedan 1990. Utsldppen har framfor allt
minskat frdn djurens fodersmiltning och fran jordbruksmark. Minskningen ar
bland annat en foljd av effektivisering, atgirder for minskat vixtniringslackage
och farre antal djur.

UTSLAPP FRAN DJURENS FODERSMALTNING

Utsldppen av metan fran djurens fodersmaltning var ca 2,9 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter ar 2020 och stod for 42 procent av jordbrukssektorns utslapp. Ar 2020
var utslappen 10 procent lagre jamfort med 1990. Minskningen beror framst pa en
nedgang i antalet djur och mer produktiva mjolkkor. Framfor allt antalet mjolkkor
har minskat med ca 47 procent mellan 1990 och 2020 (fran 576 000 till 303 000 kor).
Den genomsnittliga mjélkavkastningen per ko &r 2020 har 6kat med 50 procent
sedan 1990 till f6ljd av att mjolkproduktionen har blivit effektivare genom bland
annat béttre foder och utfodring, forbattrad djurhilsa samt ett effektivt avelsarbete.
Foder med hogre kvalitet har hogre sméiltbarhet hos kor och orsakar 1dgre metan-
utsldpp an foder med lagre kvalitet. Tillsammans med avelsarbete fé6r h6g mjolk-
produktion och friska djur innebir detta att mjolk som produceras idag har lagre
metanutslapp per kg produkt.

UTSLAPP FRAN LAGRING AV STALLGODSEL

Utsldppen frin lagring av stallgédsel var 0,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar
2020 och bestér av hilften lustgas och hilften metan. Utsldppen stod for 9 procent
av jordbrukssektorns utslapp. Utsldppens storlek beror paA mingden stallgddsel som
lagras, hur ldnge gddseln lagras, vilken lagringsmetod som anvidnds samt pa kvéve-
och kolhalten i gddseln. Vaxthusgasutsliapp fran lagring av godsel fordelas pé olika
djurslag dér drygt hilften av utslippen kommer frin nétkreatur. Utslippen av metan
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och lustgas fran lagring av stallgddsel har totalt minskat med ca 3 procent jamfort
med 1990. Minskningen beror frimst pa ett minskat antal mjolkkor och grisar. Den
totala minskningen pa 3 procent motverkas nigot av att antalet nétkreatur som inte
ar mjolkkor 6kar, samt mer djupstrobdddshantering for dessa notkreatur. Nar det
géller enskilda vixthusgaser s& har utsldppen av metan 6ékat med 8 procent medan
utsldppen av lustgas har minskat med 11 procent sedan 1990.

UTSLAPP FRAN JORDBRUKSMARK

Utsldppen fran jordbruksmark var 3,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter &r 2020
och stod fér 49 procent av jordbrukssektorns utslapp. Ar 2020 var utsldppen 10
procent lagre jamfort med 1990 ars niva. Utsldppen av lustgas fran jordbruksmark
kommer frn spridning av gddsel, vilket stir for niastan hélften av utsldppen, samt
fran organogena jordar, skorderester, och indirekt fran atmosféiriskt nedfall.

Nir mineralg6dsel och stallgddsel sprids till jordbruksmark sa sker ett direkt
utsldpp av bade lustgas och ammoniak. Teknik som minskar ammoniakavgangen
ger ocksé indirekt ett l14gre utsldpp av vixthusgaser. De minskade utsldppen beror
pa en minskad anvindning av godsel bland annat till f6ljd av en minskad &kerareal
och atgirder for minskat niringsldckage. Val av grodor, gddsling och jordbearbetning
har haft stor betydelse for det minskade kvéveldckaget. JAimfort med 1990 var forsilj-
ningen av mineralgtdsel 14gre ar 2020 vilket lett till ett 1igre utsldpp, men forsédljningen
och darmed ocksa utsldppen har 6kat sedan 2012. Forsiljning och anviandning av
godningsmedel paverkas av flera faktorer bland annat virldsmarknaden som paverkar
gOdselpriset, arealen av akermark och vilken groda som odlas.

Olika typer av jordar leder till olika utsldpp nér de brukas. Storre delen av de
direkta utslippen av lustgas kommer frdn odling av organogena jordar och dessa var
drygt 0,8 miljoner ton ar 2020. Utsldppen sker oavsett om marken odlas eller inte.

Utsldppen av lustgas frin skorderester var 0,4 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter &r 2020 och utsldppen varierar med skordenivan. Att lAmna skdrderester i filt
ger 6kade utslidpp av lustgas men gor ocksa att behovet av mineralgddsel minskar
och leder till 6kad inlagring av kol i mark. Indirekta lustgasutsldpp var 0,3 miljoner
ton koldioxidekvivalenter och omfattar atmosfariskt nedfall av kviveforeningar,
sdsom kviveoxider och ammoniak och kvéveldckage fran dkermark. Utsldpp av
koldioxid sker dven fran spridning av kalk och urea vilka var ca drygt 0,1 miljoner
ton 2020.

3.2 Utveckling av utslipp av luftfororeningar
sedan 1990

Utsldppen av ammoniak fran jordbrukssektorn var 47 kiloton ar 2020, vilket ar
14 procent lagre jamfort med 1990. Minskningen beror framfor allt pa ett minskat
antal notkreatur och grisar och att stallgddselhanteringen har forbittrats.
Utsldppen av kvaveoxider var 14 kiloton &r 2020 och stod for 12 procent av de totala
utsldppen av kviveoxider. JAmfort med ar 1990 var utsldppen 6 procent ligre vilket
framfor allt beror pa lagre utslapp fran mineralgddsel.
Utsldppen av flyktiga organiska &mnen var 29 kiloton ar 2020 och stod for
22 procent av de totala utsldppen av flyktiga organiska &mnen. Den storsta kdllan
ar lagring av gédsel. Jamfort med &r 1990 var utslippen drygt 2 procent lagre.
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3.3 Scenarier for utslapp av vixthusgaser
till 2045

Enligt det senaste referensscenariot som rapporterades i mars 20217 och inkluderar
beslutade styrmedel till och med juni 2020, berdknas jordbrukssektorns utslapp
minska fran 6,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter &r 2020 till cirka 6,1 miljoner
ton ar 2030 och till cirka 5,9 miljoner ton ar 2045, se figur 3. Utsldppsminskningen
beror framst p4 minskat antal notkreatur till foljd av en antagen 6kad produktivitet,
utvecklingen av produktpriser och beslutad jordbrukspolitik. Referensscenariot
baseras péa jordbrukspolitiken fér perioden 2014-2020. Referensscenario som baseras
pa jordbrukspolitiken perioden 2023-2027 kommer att tas fram under 2022.
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Figur 3. Referensscenario for utslapp av vaxthusgaser fran jordbrukssektorn till 2050.

7 Report for Sweden on climate policies and measures and on projections. March 2021.
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4. AktoOrer

Det finns minga aktérer som paverkar hur stora utsldppen fran jordbruksproduktion
och livsmedelskonsumtion blir. Det innefattar bland annat samtliga aktorer i livsmed-
elssystemet fran primarproducent till konsument samt myndigheter, organisationer
och forskare. Beroende pé vilken typ av utslapp och atgird det handlar om sa berors
olika aktérer men i ménga fall kan en viss atgird paverka en rad aktdrer i systemet.
Jordbruksverket har tagit fram en rapport om Héllbara livsmedelssystem®. I den
diskuteras bland annat livsmedelskedjans aktérer och i rapporten har en kart-
ldggning gjorts av héllbarhetsinitiativ som genomfors av foretag, organisationer,
myndigheter samt universitet och hégskolor.

Manga av atgirderna for att minska klimat- och luftutslapp i jordbrukssektorn
paverkar priméirproducenterna i hog grad da det ir hér den storsta delen av utsldappen
i sektorn sker genom véxtodling och djurhéllning samt de insatsvaror som anvinds
i produktionen. Darfor har vi valt att beskriva denna grupp lite mer i detalj medan
Ovriga aktorer listas mer 6versiktligt.

PRIMARPRODUKTIONEN

Jordbruksforetagarna styr i hog grad sjilva 6ver sin produktionsinriktning och
brukningsmetoder samt vilka investeringar som gors i ny hallbar teknik, &ven om
vissa atgirder gors utifran tvingande regler. I denna aktorsgrupp innefattas de som
ager eller arrenderar ett jordbruk. Aven markégare som inte bedriver jordbruk men
arrenderar ut mark fér odling eller naturbete kan paverka vilka &tgirder som vidtas.
Naér det giller vilka satsningar som genomférs spelar ocksd banker och laneinstitut
en viktig roll®.

Gruppen jordbruksforetagare kinnetecknas av att den utgors av ett stort antal
foretagare. I juni 2020 uppgick antal jordbruksforetag i Sverige till 58 7912°. Aven om
det 4r en minskning med 39 procent sen 1990 s dr det sdledes fortfarande ett stort
antal aktOrer varav en stor andel dr smaforetagare. Det dr en heterogen grupp med
stor spridning vad det giller verksamhetens omfattning, brukningsform (4gt eller
arrenderat), foretagskategori och driftsinriktning. Produktionens omfattning varierar
fran sma hobbylantbruk till storforetag med hég omsittning. Trenden &r att antalet
foretag minskar men att de blir arealmaéssigt storre. Andelen helt 4gda foretag baserat
pa dkermark 1ag &r 2020 pa 54 procent. Det finns ett antal olika driftsinriktningar
inom sektorn som grovt kan indelas p4 vaxtodling och animalieproduktion. En annan
faktor som kidnnetecknar sektorn dr att jordbruksféretagarna har en hog medelélder.
Var tredje jordbruksforetagare som drev enskild firma ar 2020 var 65 ar eller dldre.
Dessutom skapar de regionala skillnaderna olika férutsdttningar fér produktion.
Alla dessa faktorer paverkar vilka atgdrder som kan vara l1ampliga och i vilken
omfattning de genomfors.

8 Jordbruksverket. Rapport 2021:3. Hallbara livsmedelssystem- Definition, pagaende initiativ och forslag pa
atgérder.

¥ Lantbrukets sirbarhet - en uppféljning Rapport fran riksdagen 2020/21:RFR?7 - Riksdagen

20 Jordbruksforetag och foretagare 2020 - Jordbruksverket.se
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OVRIGA AKTORER | LIVSMEDELSKEDJAN INKLUSIVE KONSUMTIONSLEDET

Olika aktorer i livsmedelskedjan agerar kravstillare pa produktionen. Direkt Kopp-
ling till primarproduktionen har uppkdpare av spannmal och tillverkare av foder,
andra insatsvaror och jordbruksmaskiner. Nagra exempel pa svenska foderforetag
ar Svenska Foder och Lantménnen. FOretaget Yara dr en stor aktor i Sverige inom
vaxtniringsomradet.

Livsmedelsféretagen utgor Sveriges tredje storsta industrigren och delas in i ett
femtontal delbranscher. Dominerande i storlek ar slakt- och chark, mejeri samt bageri
som star for hilften av antalet sysselsatta. Det finns cirka 4600 livsmedelsforetag i
Sverige och sméafdretagen dominerar?. Nigra av de stora foretagen och branschkoo-
perativen ar Arla Foods, Lantminnen och HK Scan. Andra aktérer aterfinns bland
importorer, livsmedelsgrossister och distributérer samt dagligvaruhandeln, som
domineras av ett antal stora féretag sdsom Ica, Axfood och Coop.

Sverige importerar ungefir 60 procent mer jordbruksprodukter och livsmedel 4n
vi exporterar??, Bdde importen och exporten 6kar normalt sett varje &r. Under 2020
exporterade Sverige livsmedel f6r 98 miljarder kronor. Stérsta andelen bestér av fisk och
spannmal. Storsta exportlinderna dr Norge, Danmark och Finland. Under samma ar
uppgick importen till 159 miljarder kronor. Stérsta andelen bestar av fisk, frukt och
gronsaker fran Norge, Danmark, Nederldnderna och Tyskland.? Vad som konsumeras,
hur det som &ts har producerats och hur mycket matsvinn som uppstar har en stor
paverkan pa utsldppen fran jordbrukssektorn. Oavsett om konsumtionen sker inom
den offentliga sektorn, niringslivet sdsom restaurang och hotell, eller hushallet, sa kan
aktdrerna styra sina inkdp och minska svinnet genom sitt beteende, sina preferenser
samt planering. Media kan paverka olika delar av livsmedelskedjan men ar framst
inriktade pa konsumtionsledet.

POLITIKER, DEPARTEMENT OCH MYNDIGHETER

Politiker pa europeisk, nationell och lokal niva ar en viktig grupp av aktorer. P4 nationell
niva har Regeringskansliet och da fraimst Naringsdepartementet, Finansdepartementet
och Miljédepartementet i uppdrag att stédja regeringen att styra riket och forverkliga
sin politik fér den svenska jordbrukssektorn. Centrala myndigheter for att genomfora
beslut kopplade till sektorn &r till exempel Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
Naturvardsverket.

Pé regional och lokal nivé dr lAnsstyrelserna, regioner och kommuner viktiga
aktdrer di det dr mycket planering, vigledning och tillsynsarbete som sker hir. Aven
ekonomiskt stdd och utvecklingsfonder sker till viss del pa regional och lokal niva.

FORSKNING, UTBILDNING OCH RADGIVNING

For att utveckla svenskt jordbruk pa ett langsiktigt hallbart sétt 4r bade grundforskning
och tillampad forskning av avgdrande betydelse. Nagra av de stora aktorerna bland
utférarna ar SLU, G6teborgs universitet, RISE och IVL och bland forskningsfinansiérer
kan nimnas Formas, SLF, Vinnova och Mistra. For att nya forskningsrén och inno-
vationer ska komma branschen till nytta behéver de inforlivas bade i utbildning och

2 Branschfakta — Livsmedelsforetagen (livsmedelsforetagen.se)
2 Inklusive fisk.
2 Jordbruksverket. 2021. Utrikeshandel arssammanstéllning 2020.
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rddgivning samt i management och processer pa grdsniva eller i senare delar av
livsmedelssystemet. Utbildning av blivande lantbrukare och tjinsteméin i sektorn
sker bland annat via lantbruks- eller livsmedelsinriktade utbildningar exempelvis
pa Naturbruksskolor och SLU.

Ré&dgivning har en viktig roll for att fler jordbruksforetagare ska tillimpa bésta
mojliga teknik. Bland aktérerna kan nimnas Greppa niringen, Hushéllningssall-
skapet, Ludvig & Co (tidigare LRF konsult) och husdjursforeningar sdsom Vixa
Sverige. Kommunala energi- och klimatradgivare dr en annan aktdr som erbjuder
kostnadsfri service.

BRANSCHORGANISATIONER OCH INTRESSEORGANISATIONER

Bland branschorganisationerna inom sektorn kan nimnas LRF, Svenskt Kott, Svenska
Agg, Vixtbaserat Sverige, Livsmedelsféretagen och Svensk Dagligvaruhandel. Dartill
finns en rad intresseorganisationer pa olika nivaer sdsom Svenska Naturskyddsfér-
eningen, WWF, Sveriges konsumenter, Sveriges notkottsproducenter.

NATVERK, SAMARBETEN OCH PARTNERSKAP

Inom livsmedelssystemet finns en rad olika samarbeten. Ett par exempel inom omréa-
det matsvinn dr Matsvinnsnatverket, som drivs av Livsmedelsverket, Jordbruksverket
och Naturvardsverket, och Samarbete for minskat matsvinn (SAMS), vilket 4r bran-
schens frivilliga 6verenskommelse f6r minskat matsvinn. Exempel pa regionala
partnerskap som verkar for hillbarhet och kompetensutveckling inom de grona
niringarna dr Partnerskap Alnarp, Agrovist, Vreta kluster och Regional jordbruks-
forskning for norra Sverige (RJN).
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5. Befintlig styrning

I detta kapitel ges en 6vergripande bild 6ver befintlig styrning inom jordbrukssektorn
idag. Det innefattar bde relevanta mél och strategier, befintliga styrmedel samt kort
om pagéende branschinitiativ. I senare del av rapporten dar jordbrukssektorns roll i
omstillningen beskrivs aterkommer vi till olika typer av styrmedel och dess relevans
for enskilda atgdrdsomraden som vi fordjupar oss i.

5.1  Mal och strategier

FN-resolutionen Agenda 2030 och de globala utvecklingsmalen ligger till grund fér en
hallbar utveckling av var vérld. Dartill finns flera mal och strategier som berdr klimat-
omstéllning av jordbrukssektorn, badde internationellt och nationellt.

Inom FN finns klimatkonventionen som Kkonkretiseras i Parisavtalet. Parisavtalet
innebdér att alla ldnder ska bidra till att den globala uppvarmningen ska kunna héillas
langt under 2 grader och stréva efter att den ska stanna vid 1,5 grader.

EU:S KLIMATMAL

Ar 2019 presenterade Europeiska kommissionen meddelandet om den “europeiska
grona given” dér syftet dr att stdlla om EU:s politik till ett rittvist och vilmaende
samhélle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med netto-
nollutslapp 2050.

I EU:s klimatlag frin 2021 finns EU-malet om att gemensamt né netto-nollutslapp
senast 2050 och negativa utslapp direfter. Lagen omfattar dven ett nytt skirpt klimat-
mal till 2030 som innebér att EU-linderna gemensamt ska minska nettoutsldppen med
minst 55 procent jaimfért med 1990%. Lagstiftningspaketet Fit for 55, som fortfarande
forhandlas, ar en del av den grona given och ska bidra till att malsdttningarna nis.

EU-forordningen Effort Sharing Regulation (ESR) reglerar medlemsstaternas
atagande for icke-handlande sektorn® inom EU f6r perioden 2021-2030, dir utslappen
fran jordbrukssektorn ingir. I nuvarande dtagande ska vixthusgasutsldppen i Sverige
i ESR-sektorn senast &r 2030 vara minst 40 procent lagre 4n utslappen ar 2005. Detta
kommer att omférhandlas i och med EU:s 6kade ambition om nettominskning till 2030.
I kommissionens forslag fran juli 2021 foreslis Sverige fa ett &tagande pa 50 procent lagre
utslipp till 2030.

I LULUCF-forordningen faststills medlemsstaternas ataganden for sektorn for
markanvidndning, férdndrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF) som bidrar
till att unionen kan uppna malen i Parisavtalet och mélet for minskning av vixthus-
gasutslippen under perioden 2021-2030. Férordningen kommer att omforhandlas
i och med EU:s 6kade ambition om nettominskning till 2030.

EU-kommissionens strategi Farm to Fork som ingér i den europeiska grona
given” ska visa vigen for ett mer héllbart livsmedelssystem med malet att skapa

24 Council adopts European climate law - Consilium (europa.eu)
% Ticke-handlande sektorn ingér sektorerna, inrikes transporter, jordbruk, arbetsmaskiner, bostéder och lokaler,
produktanvindning och energi och industri som inte ingar i EU ETS.
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en klimatneutral union till &r 2050. Strategin har fokus pé en hillbar livsmedels-
forsorjning och innehaller bland annat mal for att till 2030 uppni minst 25 procent
ekologisk odling, minskade niringsférluster med 50 procent och minskad anvdndning
av gddselmedel med minst 20 procent?. I strategin betonas att implementeringen
maste ske i synergi med andra delar av EU:s grona giv och kopplade strategier, sdsom
EU:s strategi for biologisk mangfald?.

EU och Sverige har tillsammans med 6ver 100 andra ldnder skrivit p4 “"The Global
Methane Pledge” frin november 2021 dir deltagande ldnder kommit 6verens om att
kollektivt minska de globala metanutsldappen med 30 procent till &r 2030 jamfort med
nivaerna &r 2020%.

DET KLIMATPOLITISKA RAMVERKET OCH SVERIGES KLIMATMAL

Det klimatpolitiska ramverket i Sverige antogs 2017 och bestér av nationella klimat-
mal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad.

Generationsmaélet ar ett 6vergripande mal som inriktar miljépolitiken och innebar
i korthet att miljoproblemen ska 16sas utan att orsaka miljo- och hilsoproblem utanfor
Sveriges grianser. Riksdagen har utéver generationsmaélet antagit 16 miljokvalitetsmal.
Ett av dessa, Begrdansad klimatpaverkan, innebér att Sverige, i enlighet med Sveriges
anslutning till Parisavtalet, ska arbeta internationellt fér att den globala medeltem-
peraturékningen begrinsas till ldngt under 2 grader Celsius 6ver forindustriell niva
och att anstringningar gors for att hilla 6kningen under 1,5 grader.

Det langsiktiga malet till 2045 i det klimatpolitiska ramverket utgor ett etappmal
under miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan. Senast ar 2045 ska Sverige
inte ha nagra nettoutsldapp av vaxthusgaser, for att darefter uppna negativa utslapp.
For att na nettonollutslapp far kompletterande atgirder tillgodordknas. Utslappen
fran verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre dn
utsldppen ir 1990. Vid berdkning av utslidppen fran verksamheter inom svenskt
territorium omfattas inte utslapp och upptag frdn markanvindning, férindrad
markanvindning och skogsbruk (LULUCF)®.

Viaxthusgasutsldppen i Sverige fran icke-handlande sektorn bdr senast ar 2030
vara minst 63 procent ligre dn utsldppen ar 1990. Hogst atta procentenheter av
utslappsminskningarna far ske genom kompletterande itgdrder. Motsvarande mal
att uppna senast ar 2040 dr minst 75 procent lagre utslapp an ar 1990 och da far hogst
tva procentenheter av utsldppsminskningarna ske genom kompletterande atgérder.
Dessutom finns det dven framtaget ett mal for utsldpp fran transportomradet till 2030.
Ovriga sektorer, inklusive jordbrukssektorn, saknar sektorsspecifika utslippsmal,
men ingar i malen for icke-handlande sektorn.

Som kompletterande atgirder riknas upptag av koldioxid i skog och mark till
f6ljd av ytterligare atgirder, utsldppsminskningar genomférda utanfor Sveriges
granser, samt avskiljning och lagring av koldioxid fran férbrdnning av biobranslen,
sa kallad bio-CCS. *°

26 Farm to Fork Strategy (europa.eu)

2 EU biodiversity strategy for 2030 - Publications Office of the EU (europa.eu)

28 Homepage | Global Methane Pledge

2 Utsldppen berdknas i enlighet med Sveriges internationella vixthusgasrapportering.

30 Las mer om Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverket: http:/www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Klimat/Sveriges-klimatlag-och-klimatpolitiska-ramverk/
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ANDRA MILJOKVALITETSMAL MED KOPPLING TILL JORDBRUK

Néstan alla miljokvalitetsmél paverkas av jordbruket och behoéver beaktas vid utform-
ning av styrmedel. De miljokvalitetsmal som &r starkast kopplade till jordbruket,
forutom Begransad klimatpaverkan, 4&r malen som Ar relaterade till utslapp av luft- och
vattenféroreningar (Frisk luft, Bara naturliga forsurning och Ingen 6évergédning) och
till biologisk méngfald (Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt vixt- och djurliv). Men dven
andra mal paverkas sdsom God bebyggd milj6, Skyddande ozonskikt, Giftfri miljo,
Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans, Grundvatten av god kvalitet, Myllrande
vatmarker och Levande skogar.

LIVSMEDELSSTRATEGIN

Under 2017 beslutades en livsmedelsstrategi for Sverige (Prop. 2016/17:104) som
innehdller mal om en 6kad livsmedelsproduktion fram till 2030. I strategin foreslas
att det 6vergripande malet ska vara en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den
totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljomaél
nas, med syfte att skapa tillvaxt och sysselsittning och bidra till hallbar utveckling
i helalandet. Vidare féreslas att produktionsékningen, bade konventionell och
ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfrdgan. Strategin slr ocksé fast att
sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

Den senaste handlingsplanen géller for 2020-2025 och innehéller satsningar
pa 122 miljoner arligen som ska bidra till att ni livsmedelsstrategins mal till 2030.
Atgirder genomfors inom tre strategiska omraden: regler och villkor, konsument
och marknad samt kunskap och innovation.

PLAN FO_I_R’ LIVSMEDELSFORSORJNING SOM DEL AV SVERIGES
CIVILAFORSVAR

Totalférsvar dr den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. Verk-
samheten bestar av tva delar, militirt forsvar och civilt forsvar. Livsmedelsférsérjning
ingar i det civila férsvaret.

Inom ramen for det civila forsvaret har Livsmedelverket, Jordbruksverket och
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) fatt i uppdrag att inleda ateruppbyggnaden
av livsmedelberedskapen inklusive atgirder vid en bristsituation. Myndigheterna
har fatt i uppdrag att ta fram en arbetsplan for de tre forsta dren av forsvarsperioden
2021-2025. Livsmedelsberedskapen omfattar formagan att forsérja befolkningen
med sékra livsmedel. For att uppna en tillridckligt god beredskap krivs att manga
aktorer och floden kan fortsitta fungera dven under svara samhaéllsstérningar, hojd
beredskap och ytterst krig.

I planen ingdr bland annat kartliggning av strategiska varor for livesmedelskedjans
funktionalitet, identifiering av totalforsvarsviktig verksamhet i livsmedelskedjan,
analys av livsmedelskedjans beroenden och sarbarheter samt férutsittningar for
Okad lagerhillning. FOr nirvarande utreds dven en utvecklad inriktning for livs-
medelsberedskapen inklusive styrmedel for niringslivets medverkan (Dir. 2022:33).

NATIONELL STRATEGI FOR KLIMATANPASSNING

Regeringen pekar i den nationella strategin for klimatanpassning (Prop. 2017/18:163)
ut ett antal prioriterade utmaningar. En av dessa dr Paverkan pa inhemsk och inter-
nationell livsmedelsproduktion och handel. Regeringen lyfte i livsmedelsstrategin
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(Prop. 2016/17:104) att i ett Iingre perspektiv kan klimatférindringarna innebéra
pafrestningar pa de globala produktionssystemen, samtidigt som véirldens befolkning
Okar. Svenskt jordbruk kan d4 bidra till den globala férsérjningen. Férutsiattningen ar
att produktionsresurser behélls i jordbruket och kan utnyttjas samtidigt som investe-
ringar gors for att behélla konkurrenskraft. Regeringen bedomer dven att det behovs
O0kad kunskap om jordbruksmarken och jordbruksproduktionen vid planldggning och
att det behover sédkerstillas att hdnsyn tas till jordbruksproduktionen, jaimte andra
samhaéllsintressen, i den fysiska planeringen.

FN:S LUFTVARDSKONVENTION (CLRTAP)

FN:s luftvirdskonvention &r en regional konvention for Europa, USA, Kanada samt
landerna i Kaukasus och Centralasien. Konventionen arbetar sedan 1979 for att
minska utsldppen av langvéga transporterade luftféroreningar och har ett nira
samarbete med EU.

Till konventionen hor itta protokoll som specificerar mal och atgirder for att
minska utsldppen av olika typer av luftféroreningar. Protokollet om férsurning,
Overgddning och marknéra ozon (Goteborgsprotokollet) tridde i kraft 2005 och
dess reviderade version 2019. Protokollet specificerar nationella utslippsgrianser
som ska uppnaés till 2010 respektive 2020 for svavel, kvaveoxider, fina partiklar
(PM2,5), flyktiga organiska féreningar och ammoniak. ProtoKkollet innehaller 4ven
utsldppsgriansvirden for olika sektorer. For jordbrukssektorn finns en speciell
bilaga som specificerar atgirder for att minska utslappen.

TAKDIREKTIVET OCH LUFTVARDSPROGRAMMET

EU:s direktiv om att minska nationella utslapp av vissa luftféroreningar, det sa kallade
takdirektivet®, anger den hdgsta nivan av luftféroreningar som EU:s medlemsstater
far slappa ut.

Luftvardsprogrammet® som beslutades om ar 2019 redovisar hur Sverige avser
genomfora atgirder och styrmedel for att klara kraven pa nationella utslippsminsk-
ningar enligt takdirektivet. Programmet ska samtidigt bidra till en bittre luftkvalitet
pa lokal niva och minska negativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystem.
Programmet omfattar de atgirder som behdver genomforas for att Sverige ska na
utsldppstaken for ar 2020 och 2030. Atgirder for att minska utslippen av ammoniak
handlar framst om gédselhantering inom jordbruket d& det &r den enskilt domine-
rande killan till ammoniakutslapp i Sverige.

HELSINGFORSKONVENTIONEN (HELCOM)

Linderna inom HELCOM har kommit 6verens om en gemensam atgardsplan for
Ostersjons miljo, Baltic Sea Action Plan (BSAP). Planen innehaller atgérder for att
minska belastningen till Ostersjoén av kvive och fosfor bland annat fran jordbruket.
BSAP samt atgirderna for att minska belastningen av kvive och fosfor uppdaterades
vid ett ministermote hosten 2021.

3 Direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar.
3 Nationellt luftvardsprogram (naturvardsverket.se)
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RAMDIREKTIVET FOR VATTEN

Vattendirektivet eller ramdirektivet for vatten, fastslar en ram fér den europeiska
gemenskapens vattenpolitiska samarbete. I direktivet, som dr inforlivat i svensk
lagstiftning genom vattenforvaltningsférordningen, finns bland annat krav for att
minska naringshalterna i sjdar och vattendrag vilket indirekt kan krava atgirder
for att minska kviveldckaget fran jordbruk.

NITRATDIREKTIVET

Nitratdirektivet har implementerats i svensk lagstiftning med st6éd av miljébalken
och under férordningen om miljéhdnsyn i jordbruket. Syftet ar att skydda vatten-
kvaliteten i EU genom att forhindra att nitrater fran jordbruket férorenar grund- och
ytvattnet genom att frdmja anvindningen av goda jordbruksmetoder.

5.2 Befintliga styrmedel

EU:S GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIK (CAP) OCH LANDSBYGDS-
PROGRAMMET

EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) syftar framst till att sédkra livsmedels-
produktionen, skapa en stabil marknad och erbjuda livsmedel till rimliga priser.
Dessutom ar CAP ett viktigt styrmedel for att paverka utslipp och upptag av
vaxthusgaser och luftféroreningar fran jordbrukssektorn och dess markanviandning,.
Naér det géller EU:s utslapp av vixthusgaser stér jordbruket f6r cirka 10 procent. EU har
som mal att minska livsmedelssystemets miljé- och klimatpéverkan och starka dess
motstindskraft, trygga livsmedelsforsorjningen mot bakgrund av klimatfoérindringen
och forlusten av biologisk mangfald, leda en global omstéllning till konkurrenskraftig
hallbarhet frin jord till bord samt utnyttja nya mojligheter.*

Landsbygdsprogrammet ir en del av det svenska genomférandet av CAP och
bestar av stdd och ersdttningar som ér till for att utveckla landsbygden. Miljo, hallbar
utveckling och innovation ar prioriterat. Den storsta delen géar till miljdomradet och
stdden med storst koppling till energi och klimat idr miljéinvesteringar, miljoersitt-
ningar, rddgivning och kompetensutveckling samt investeringsstod. Men det finns
dven stdd till exempelvis samarbetsprojekt, innovationsprojekt och lokalt ledd
utveckling kopplat till miljo och klimat.

Den senaste programperioden 16pte fran 2014 till och med 2020. For aren
2021-2022 géller 6vergangsregler, dar stdrre delen av nuvarande landsbygdsprogram
forlangs. Nista programperiod ska gélla for 2023-2027. EU:s gemensamma jordbruks-
politik har en budget pa omkring 380 miljarder euro fér perioden 2021-2027, vilket
motsvarar cirka en tredjedel av EU:s totala budget?.. Det 4r en minskad andel jamfort
med foregiende period. Den nya politiken ska enligt kommissionen stodja 6vergangen
till mer hallbara produktionssystem och har anpassats till EU:s lagar och dtaganden pi
miljé- och klimatomradet. De nya reglerna innebér flera férdndringar med biring pa
jordbrukets klimatpaverkan. Nytt blir exempelvis att minst 25 procent av direktstoden

3 Kommissionen (2020): Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén. Fran jord till bord-strategin for ett rittvisare, hdlsosammare och
miljovénligare livsmedelssystem. Meddelande fran kommissionen (regeringen.se)

3 Financing of the CAP | Fact Sheets on the European Union | European Parliament (europa.eu)
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inom medlemslinderna ska utgoras av ettariga miljdersittningar (sa kallade eco-
schemes). Dessa kommer fokusera pa ett antal av EU definierade dtgdrdsomraden
med syfte att 6ka incitamenten fér milj6- och klimatvénliga produktionsmetoder®.

Regeringen har i december 2021 skickat sitt férslag pa svenskt genomfdrande av
jordbrukspolitiken frdn 2023, den sé kallade nationella strategiska planen, till kommis-
sionen som granskar forslaget under 2022.

RADGIVNING

Det finns flera raddgivningsféretag och organisationer inom jordbrukssektorn. Greppa
Niringen erbjuder kostnadsfri rAdgivning som bade lantbrukare och miljén tjanar
pa*. Malen dr minskade utsldpp av vaxthusgaser, minskad 6vergddning och siker
anvandning av vaxtskyddsmedel. Projektet drivs av Jordbruksverket, Lantbrukarnas
riksférbund (LRF) och lansstyrelserna.

KOMPETENSNAV FOR ANIMALIESEKTORN

Under 2021 aviserade regeringen en satsning pa 100 miljoner kronor inom den
kommande femarsperioden till ett kunskapsnav for animaliesektorn. Syftet ir att
tillgdngliggdra och sprida nationell och internationell kunskap och samverkan
inom sektorn.

DIGITAL PLATTFORM FOR JORDBRUKETS DATABASINFRASTRUKTUR

Regeringen satsar 50 miljoner till 2024 pa en digital plattform for jordbruket.
Regeringen motiverar satsningen med att digitaliseringen av jordbruket har stor
potential till att forbittra, forenkla och effektivisera jordbruks- och livsmedelssystemet.
Grundlidggande for att kunna nyttja fordelarna med digitaliseringen &r tillgdngen till
data, som sedan kan férddlas genom hopkoppling av olika datamingder och analys.
Foradlade data kan sedan anvindas som underlag for bittre beslut eller styrning och
innovationer, samt skapa nya produkter och tjanster.

MILJOBALKEN

Enligt miljébalken® far féreskrifter meddelas som skiligen kan behdévas fran miljo-
skyddssynpunkt i frdga om begrinsningar av antalet djur i ett jordbruk, férsiktighets-
matt for gddselhanteringen, och viaxtodlingen. I férordningen om miljohédnsyn
ijordbruket och i Jordbruksverkets foreskrifter om miljohinsyn i jordbruket vad
avser vixtnaring® regleras bland annat regionala krav pé tidpunkt for spridning,
spridningsmetoder, krav pd vaxtniringsplaner, maximal kvivegiva, forbud mot att
sprida gddsel pa till exempel vattenmaéttad mark samt krav pa vintergron mark®.

3 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27/
key-reforms-new-cap_en

36 Greppa - Greppa

37 12 kap. § 10 miljobalken

38 SJVFS 2004:62

3 En del av dessa krav &r &ven inkluderade som grundvillkor for gdrdsstod (GAEC).
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KLIMATKLIVET

Ansokningar frn jordbruksforetag om investeringsstdd inom ramen for Klimatklivet
har 6kat pa senaste tiden. I huvudsak handlar det om tekniker f6r att ga over till
fossilfri forbranning till exempel fér spannmaélstorkning och uppvirmning av
byggnader eller ga dver fran diesel till el i arbetsmaskiner eller bevattningspumpatr.
Fran Klimatklivet har dven tilldelats stdd till investering i nya biogasanldggningar
for biogas- och biogddselproduktion.

GODSELGASSTOD OCH BIOGASSTOD

Forutom stod till investering i nya biogasanldggningar som kan sékas genom
landsbygdsprogrammet eller Klimatklivet*° s ges stdd till biogasproduktionen.

Sedan 2015 ges godselgasstdd till biogasproduktion som syftar till att 6ka
produktionen av gddselbaserad biogas och ddrmed géra nytta pa tva sitt, dels
genom minskade utsladpp fran gddsel, dels genom substitution av fossila brinslen.
Biogasstod ér ett stod som kan ges for gas som uppgraderas till fordonsgas. Baserat
pa biogasmarknadsutredningen, och férslaget i budgetpropositionen fér 2022,
implementerades &r 2022 ett nytt produktionsstdd i form av en l1Angsiktig satsning
som ska finnas till 2040 med en kontrollstation ar 2024.

5.3 Pagaende branschinitiativ

Det hénder en hel del inom lantbruksbranschen vad det giller satsningar och initiativ
med koppling till hallbarhet och klimat- eller luftpaverkan. Satsningarna och initia-
tiven kan handla om exempelvis verktyg for klimatberdkningar pa gardsniva, samt
utdkad digitalisering, kunskap och innovationsgardar. Det kan ocksd handla om
garanti for avsdttning och att lantbrukaren far ersédttning for genomférda atgirder.
Néagra exempel pd initiativtagare dr Arla, Lantminnen, LRF och SLU. I Bilaga 1i
rapporten Hallbara Livsmedelssystem*! listas en rad pdgdende branschinitiativ
kopplat till hallbarhet och livsmedel. Ett nystartat samarbetsprojekt mellan flera
centrala aktorer inom lantbrukssektorn dr Agronod (samégt bolag mellan LRF,
Lantminnen, Hushallningssillskapet och Védxa Sverige) som har fokus pé att
utveckla digitala 16sningar och accelerera utvecklingstakten inom sektorn#.

40 Fran och med ar 2023 kommer investeringsstod for biogasanldggningar endast kunna sékas via Klimatklivet.
4 Hallbara livsmedelssystem- Definition, pidgdende initiativ och forslag pa atgédrder. Rapport 2021:3
4 Agronod
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6. Atgirder

Jordbruket ger oss livsmedel som dr nddvandiga for var 6verlevnad. En stor del
av utsldppen kommer av biologiska processer kopplade till mjolk-, kott-, 4gg- och
vegetabilieproduktion och kan inte undvikas. Men utsldppen av vaxthusgaser och
luftféroreningar kan minska bade genom atgirder som 6kar produktiviteten och
atgirder direkt riktade mot att minska utsldppen.

Enligt det senaste referensscenariot med beslutade styrmedel* berdknas
utsldppen av vixthusgaser fran jordbrukssektorn minska med cirka 15 procent till
2045 jamfort med utsldppen ar 2020 om man antar att produktivitetsutvecklingen
fortsitter som hittills och att en fortsatt nedldggning av arealen d&kermark antas ske
enligt historisk trend.

Storst potential att direkt minska utslippen av vaxthusgaser per producerad enhet
har de produktivitetshojande atgirderna. Vissa atgirder, som inte ar produktivitets-
hojande, kan ocksd genomforas i dagens produktionssystem medan det for andra
atgirder kriavs mer forskning och analys av dess potential eller ytterligare incitament.
Exempelvis behovs mer forskning for att kunna minska utsldppen fran djurens foder-
sméiltning med fodertillsatser eller avel. Vad det géller vissa atgidrder for minskade
utsldpp av bdde ammoniak och vixthusgaser fran lagring och spridning av gédsel
finns tekniken och skulle kunna implementeras men effekten kan dock vara osédker
och atgirderna kan innebéira stora kostnader. I detta kapitel beskriver vi relevanta
atgirder for att minska klimat- och luftutsldppen fran jordbrukssektorns olika
utslippsomraden. FOor manga av atgirderna foreligger hinder for att marknadens
aktorer ska genomfora atgirderna i tillrdckligt hog grad. Samtidigt finns det for
flera av atgirderna befintliga styrmedel for att 6verkomma hindren. Hinder och
styrmedel for specifika atgirder beskrivs i avsnitt 7.3.

6.1 Djurens fodersméiltning
PRODUKTIVITETSHOJANDE ATGARDER

Inom djurhallning handlar en 6kad produktivitet frimst om en 6kad produktion av
kott, dgg eller mjolk per djur och/eller 1agre mingd insatsvara, exempelvis foder, for
en given mingd producerat livsmedel. En 6kad produktivitet innebdr att firre antal
djur alternativt farre resurser behovs for att producera samma mingd livsmedel vilket
ger lagre utslapp av bide vaxthusgaser och luftféroreningar.

Atgirder for en 6kad produktivitet inom djurhallning innefattar en forbéttrad
avel for produktiva, friska och fodereffektiva djur, en effektivare foderstat bade vad
géller fodersammansittning, att ritt fodergiva ges till varje djur och minskat spill
i foderhanteringen, samt en god djurhélsa och ett bra djurskydd vilket minskar
produktionsférluster och dkar produktiviteten. Atgirderna genomférs framst for
att de dr Ilonsamma men de har en positiv sidoeffekt i att de minskar klimat- och
luftpaverkan per kg producerat livsmedel. Ett exempel pa avelsstrategi for mjolkkor
som dr p4 uppatgiende ir att 6ka andelen kottrassemin i mjolkkobesittningar vilket

43 Naturvardsverket. 2022. Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen.
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har positiva effekter bade for Ionsamheten och klimatet. Den stora fordelen med
denna strategi dr att sinka besittningens rekryteringsprocent, det vill siga den andel
av korna som arligen ersétts av en kviga, genom att en andel av mjolkkorna semine-
ras med koéttrassperma for produktion av korsningskalvar. Det medfér minskade
kostnader och viaxthusgasutslapp kopplat till uppféodning av rekryteringsdjur inom
mjolkproduktionen och korsningskalvar med hogre tillvaxt.

Produktivitetshdjande atgirder pagar kontinuerligt i och med utékad kunskap och
implementering i praktiken och Sverige har en internationellt sett hog produktivitet i
animalieproduktionen. Bland annat rddgivning har en stor roll fér att sprida kunskap
om olika atgarder. Ett 6kat fokus pad minskad klimatpiverkan inom branschen kan
medfora att exempelvis mejerier och slakteriféretag 6kar kraven pa producenterna
att infora produktivitetshdjande atgirder.

FODERTILLSATSER

En stor andel av metanutsldppen fran jordbrukssektorn kommer fran idisslare som
kor och far, och uppstar nir mikroorganismer i deras vdm bryter ned fodret till fett-
syror. Foderintaget paverkar mingden metan som bildas men det r stor variation
mellan djur som kan férklaras av foderstaten, gener och mikrobiell sammanséttning
ivdmmen. Fodertillsatser kan anvédndas for att minska bildningen av metan i foder-
sméiltningen frin idisslare. En viss tillsats av fett i fodret har kind effekt och har
anvants under lang tid men det finns nya intressanta tillsatser, exempelvis baserade
pa rodalger, dir forskning och utveckling fortfarande pigar.

Potentialen fér minskade metanutsldpp med hjilp av dessa nya fodertillsatser
anses relativ h0g men har hittills beddmts vara osdker**, framfor allt vad det géller
deras langtidseffekt och kostnad, och mer forskning behovs. Potentialbedémningar
ar osdkra, men baserat pa forskningsresultat berdknas en minskning av metan-
utslippen med upp till 30 procent av utsldppen fran idisslarnas fodersméaltning*.
Kostnadsberdkningar frin SLU fran &r 2021 visade att merkostnaden for tillskott
baserat pa rodalger skulle hamna pé cirka 0,5 kr/kg mjolk och 13-25 kr/kg slaktvikt
for ungdjure,

Intresset for de nya fodertillsatserna har 6kat pé senare ar och flera, bade stor-
skaliga och mindre, faltforsék under nordiska forh&llanden har genomforts eller
planeras att genomforas.

Fodertillsatsen Bovaer®, dir den aktiva substansen ar det kemiska 4mnet
3-nitrooxypropanol (3NOP), beviljades forsiljningstillstdnd av EU i februari 2022
for utfodring till mjélkkor. Tillsatsen kan enligt de hollindska tillverkarna DSM
minska metanutslappen med omkring 30 procent hos mjolkkor och med upp till
90 procent hos nétkreatur for kottproduktion“®. Arla genomfor under 2022 ett
pilotfors6k med Bovaer® dir 10 000 mjélkkor pa mer 4n 50 gardar i Sverige, Danmark
och Tyskland omfattas. Projektet kan komma att utdkas ar 20234,

4 Potentialer finns i: 1) IVA (2019). Sa klarar det svenska jordbruket klimatmalen. 2) JV/NV (2019) Minskade
utsldpp av vaxthusgaser fran jordbruket med 6kad produktion?

45 TVA 2019 skriver att det pagér olika forsok med fodertillsatser som visar preliminéra resultat med en minskning
med upp till 30 procent av utsldppen fran idisslares fodersméltning.

46 Rodalger som metanreducerande fodertillskott till notkreatur - litteraturstudie och kostnadsberidkningar av att
utfodra ett algtillskott i olika uppfédningsmodeller - Oppet tillgingliga publikationer i SLU:s publikationsdatabas
47 Merkostnad vid en tillskottsdos pa 100 g/dag och ett pris pa 150 kr/kg tillskott.

4 Minimizing methane from cattle | DSM

4 Arla startar storskaligt pilotprojekt for att minska utsldppen fran korna med 30 procent | Arla
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I ett pilotprojekt mellan bioteknikféretaget Volta Greentech, dagligvarukedjan Coop
och livsmedelsbolaget Protos lanserades 30 juni 2022 varldens forsta metanreducerade
notkott i begransad kvantitet i utvalda butiker. Kottet kom fran ett forsok dir ett mindre
antal tjurar fitt fodertillskott baserat pa den rdda algarten Asparagopsis. Enligt Volta
Greentech ar produkten effektiv for att reducera metanutslappen fran Kor, sdker for
bade djur och minniskor och mdjlig att producera storskaligt®®. Volta Greentech har
hittills fokuserat pa minskade utslapp fran kottdjur men vill pa sikt &ven minska
utsldppen fran mjolkkor.

AVEL FOR MINSKADE METANUTSLAPP

En del av den individuella variationen i metanutslédpp hos kor beror pa genetik. I dags-
laget finns inga officiella avelsvirden for metanutslapp for nordiska kor av mjolk- eller
kottraser men forskning pigar och i vissa andra lander har man kommit 1ingre. Gene-
rellt &r avel for produktiva, l1anglivade och fodereffektiva kor det mest effektiva sittet
att avla for Ionsamma och klimatsmarta kor. Avel for kor med 1dgre metanutslapp och
bibehéallen produktion skulle kunna vara ett virdefullt komplement.

MER KOMBINERAD PRODUKTION AV MJOLK OCH KOTT

I Sverige kommer cirka 60 procent av det svenska notkottet frin mjélkproduktionen®.
Genom att 6ka den kombinerade mjolk- och nétkottsproduktionen, sa att en hogre
andel av notkottet kommer fran mjolkproduktionen, kan utslippen minskas per kilo
kott, jamfort med en hdgre andel specialiserad ndtkottsproduktion. Det beror framfor
allt pé att utsldppen da kan allokeras till flera produkter; bAde mjolk och kétt. I en
rapport av Jordbruksverket®? hanvisas till studier som uppskattar att den globala
produktionen av notkoétt fran djur som har sitt ursprung i mjolkbesittningar genere-
rar utslapp mellan 14 till 19 kg koldioxidekvivalenter per kg kott, medan utsldpp fran
specialiserad notkottsproduktion ligger i ett spann mellan 22 och 40 kg koldioxid-
ekvivalenter per kg kott. Daremot s kan denna produktionsform innebéra fler djur
som gar inne i stall och farre som gar pa naturbetesmarker. Det saknas idag kunskap
om potentialen foér denna &tgird och det finns praktiska begrdnsningar kopplat till
Overging fran ett produktionssystem till ett annat.

INFANGNING OCH NEDBRYTNING AV VAXTHUSGAS_!ER! ETT FRAMTIDA
KOMPLEMENT FOR MINSKADE VAXTHUSGASUTSLAPP FRAN JORD-
BRUKSSEKTORN?

De atgirder som beskrivs i detta kapitel for att minska jordbrukssektorns utslapp av
vaxthusgaser kan i framtiden komma att kompletteras med ytterligare atgdrder som
idag inte ar firdigutvecklade utan befinner sig pa forskningsstadiet. Exempelvis pagar
ett antal storre projekt kopplat till reducering av vixthusgaser genom uppsamling och
nedbrytning av i férsta hand metan i s& kallade biofilter.

I Danmark pagdr projektet "Biomet” i samarbete mellan SEGES, Danmarks Tekniska
Universitet och Kpenhamns universitet. Hir ingar att finga in metan fran kornas
utandningsluft via luftképor i stallet med mal att kunna fanga in 40 procent. Nésta

50 Varldens forsta metanreducerade notkott nu i butik | by Volta Greentech | Jun, 2022 | Medium
5t Priser och marknadsinformation for livsmedel - Jordbruksverket.se
52 Jordbruksverket. 2013. Hallbar kottkonsumtion Rapport 2013:1 ra13_1.pdf (jordbruksverket.se)
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steg i projektet ar att 1ata metannedbrytande bakterier i ett tjockt biofilter omvandla
metanet till koldioxid och vatten. Férhoppningen ar att hilften av det uppsamlade
metanet fran mjolkstallar kan brytas ned vilket skulle innebéra en metanreduktion pa
20 procent. I projektet ingdr &ven att tillimpa biofiltret for att minska metanutslippen
fran Overtickta godselbehallare inom grisproduktionen. Har foérvantas potentialen
vara en metanreduktion pé 15 procent. Forskarna rdknar med att ta fram ett fardigt
system till 2023. Planen ir att det ska bidra till att uppna det danska maélet pa ett
klimatneutralt jordbruk senast ar 2050.%

Projektet "Repair” dir forskare pd KTH samarbetar med europeiska partners
fran sju lAnder har nyligen beviljats finansiering fran EU-kommissionen inom ram-
programmet Horizon Europe projekt. Malet med projektet &r att utveckla filter som
antingen separerar eller konverterar vixthusgaser i luften och som skulle kunna
placeras i ventilationshallar eller till och med pa 6ppna falt. Projektet forvintas visa
att tekniken fungerar i labbmiljo med mal att ha en bredare tillimpning till &r 2035%.
I det gemensamma projektet “Energieffektiv negativa utslapp fran jordbrukssektorn”
mellan KTH, SLU och Uppsala universitet &r mélet att ta fram ett system for avliags-
nande av vixthusgaser i den svenska jordbrukssektorn genom direkt luftinfAingning®.

6.2 Lagring av godsel
TACKNING AV GODSELBRUNNAR

Genom tdckning av savil flytgddselbrunnar, fastgddselstackar som urinbehdllare kan
utsldppen av metan begrdnsas. Resultat frdn svenska forsok dr dock inte entydiga®.
Tackningen leder dven till att ammoniakavgangen, och darmed dven de indirekta
lustgasutsldppen, minskar. Flytgodselbrunnar och urinbehallare ska redan idag ha
ett stabilt svimtécke eller annan tickning som minskar ammoniakavgidngen®. S& den
huvudsakliga potentialen ligger i en effektivare tdckning dn svimtécke som till
exempel plastduk eller spAnntak.

OVERGANG TILL FLYTGODSEL

I flytgddselbrunnar uppstar en syrefri miljo dir framfor allt metan bildas. Fran lagrad
fastgddsel har i stillet utslapp av lustgas den storsta paverkan pé klimatet. Efter sprid-
ning i filt 4r det frimst ammoniak och lustgas som bildas, bade vid gédsling med
flytgddsel och med fastgddsel. Overgang fran fastgddsel och djupstrébadd till flytgdd-
sel minskar utsldppen av framst lustgas och ammoniak, medan utsldppen av metan
OKkar, vilket motverkar den rena klimatnyttan av atgirden®. Flytgodselhantering ger
forutsittningar for forbattrat kviveutnyttjande jamfort med fastgddsel och djupstro-
bddd> men kréver ofta en om- eller nybyggnation.

5 Metanadende bakterier i bio-filtre skal lette kgernes klimabelastning - Grgnt Udviklings- og Demonstrations-
program (Ibst.dk)

5 Nytt Horizon Europe-projekt ska minska utslédppen fran jordbrukssektorn | KTH
5 Projekt for minskade utslépp fran jordbrukssektorn beviljat miljonstéd | KTH

56 Berglund, M. 2017. Emissionsfaktorer for utviardering av klimateffekter av vissa insatser i landsbygdsprogrammet.
Hushallningssillskapet Halland.

57 Jordbruksverkets foreskrifter om miljohénsyn i jordbruket

5 Berglund, M. 2017. Emissionsfaktorer for utvirdering av klimateffekter av vissa insatser i landsbygdsprogrammet.
Hushallningssillskapet Halland.

5 Naturvardsverket/Jordbruksverket. 2019. Minskade utslapp av véxthusgaser fran jordbruket med 6kad produktion?
Scenarier till 2045 for utsldpp och upptag av vixthusgaser inom jordbrukssektorn.
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https://gudp.lbst.dk/nyheder/nyhed/nyhed/metanaedende-bakterier-i-bio-filtre-skal-lette-koeernes-klimabelastning/
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TILLSATTNING AV SYRA TILL FLYTGODSEL

Surgérning av flytgddsel ar en metod for att minska ammoniak- och metanavgangen
fran stallgddsel och atgdrden kan ske i stall, under lagring, innan spridning (i lag-
ringstank) eller i samband med spridning i falt. Surgdrning i stall ger 14gre emissioner
under hela gddselhanteringskedjan men ar oftast for kostsamt att implementera i
befintliga stallar och ldmpar sig mest f6r nybyggnation. Surgdrning under lagring
ar lattare att implementera i befintliga stallar, men tekniken behdver utvecklas och
valideras. Surgdrning innan spridning och vid spridning i félt kan implementeras
direkt, utan ny- eller ombyggnad, och dessa tekniker dr 1ampliga for storre gardar
eller maskinstationer.

Speciellt for godselslag dar det inte bildas naturligt svimtéicke kan surgdrning
vara intressant for att minska bAde ammoniak- och metanutslapp®. Vid surgérningen
minskas forlusterna av kvive genom att den kemiska jamvikten mellan ammonium
och ammoniak férskjuts mot stérre andel ammoniumkvive, som inte kan avga i gas-
form och i stéllet r lattillgingligt for vixterna. Surgdrning innebir ddrmed ocksé ett
minskat behov av att anvinda mineralgddselmedel®'. Beroende pé var surgdrnings-
insatsen gors s& uppges utsldppet av metan kunna minska med 25 till 90 procent och
utsldppet avammoniak med 20 till 90 procent®6364,

Nya berdkningar visar att det finns potential att uppnaé stora utsldppsminskningar
av ammoniak och metan i Sverige om atgérden surgdrning av flytgddsel skulle imple-
menteras i stOrre skala. Hur mycket utsldppen férvintas minska paverkas av olika
antaganden och varierar stort beroende pa implementeringsgrad samt var i kedjan
surgdrningen genomfors. Exempelvis visar berdkningarna att om surgdérning under
lagring genomfoérdes fér 20 procent av all flytgédsel frin ndtkreatur och svin som
spreds under ett projekt 2018/2019 si skulle utsldppen av ammoniak och metan
potentiellt kunna minska med 11 respektive 17 procent. En s& hog implementerings-
grad som 80 procent kan anses orealistisk men skulle enligt berdkningarna minska
utsldppen av ammoniak och metan med 42 respektive 70 procent.%

ROTNING AV STALLGODSEL FOR BIOGAS

RoOtning av stallgddsel for biogas har flera férdelar. Biogasproduktion leder till
minskade utsldpp av framst metan men dven av lustgas frdn bade lagring och
spridning av gddseln samtidigt som kviveutnyttjandegraden kan 6ka. Det senare
kan minska behovet av mineralgddsel vars framstillning idag medfor stor klimat-
paverkan. Anvdndning av biogddsel &terfor kol till akermarken vilket kan leda
till 6kad kolinlagring. Vid rétning av stallgddsel uppskattas utslippen av metan
minska med runt tvi tredjedelar®. Den producerade biogasen kan anvindas for att
ersitta fossila brinslen vilket kan minska utslippen i andra sektorer.

% RISE Rapport 2018:18. Atgirder for att minimera vixthusgasutslapp fran lager med rétad och orétad gédsel
(diva-portal.org)

6! Project results summarized in a brochure - Baltic Slurry Acidification

62 Jordbruksverkets rapport 2012:35. Ett klimatvanligt jordbruk 2050.

& RISE Rapport 2018:18 Atgirder for att minimera vixthusgasutslapp fran lager med rétad och ordtad godsel
(diva-portal.org)

64 RISE:https://adm.greppa.nu/download/18.2c9a63016df5f03c921bade/1572254852336/Surg%C3%B6rning%20
av%201flytg%C3%B6dsel_Erik_Sindhoj.pdf

65 Sindhoj et al. RISE Rapport 2022:75. Surgdrning av flytgodsel som atgérd for minskade utslapp av ammoniak
och vaxthusgaser i Sverige (diva-portal.org)

% Lantz & Bjornsson. 2017. Emissioner av vixthusgaser vid produktion och anvdndning av biogas fran godsel.
Miljé-och energisystem, LTH, Lunds universitet.
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https://ri.diva-portal.org/smash/record.jsf?dswid=3032&pid=diva2%3A1207122&c=3&searchType=RESEARCH&language=sv&query=&af=%5B%5D&aq=%5B%5B%7B%22freeText%22%3A%22surg%C3%B6rning%22%7D%5D%5D&aq2=%5B%5B%7B%22dateIssued%22%3A%7B%22from%22%3A%222018%22%2C%22to%22%3A%222018%22%7D%7D%5D%5D&aqe=%5B%5D&noOfRows=50&sortOrder=author_sort_asc&sortOrder2=title_sort_asc&onlyFullText=false&sf=all
https://ri.diva-portal.org/smash/record.jsf?dswid=3032&pid=diva2%3A1207122&c=3&searchType=RESEARCH&language=sv&query=&af=%5B%5D&aq=%5B%5B%7B%22freeText%22%3A%22surg%C3%B6rning%22%7D%5D%5D&aq2=%5B%5B%7B%22dateIssued%22%3A%7B%22from%22%3A%222018%22%2C%22to%22%3A%222018%22%7D%7D%5D%5D&aqe=%5B%5D&noOfRows=50&sortOrder=author_sort_asc&sortOrder2=title_sort_asc&onlyFullText=false&sf=all
http://balticslurry.eu/2019/11/17/new-brochure-summarizes-project-results/
https://ri.diva-portal.org/smash/record.jsf?dswid=3032&pid=diva2%3A1207122&c=3&searchType=RESEARCH&language=sv&query=&af=%5B%5D&aq=%5B%5B%7B%22freeText%22%3A%22surg%C3%B6rning%22%7D%5D%5D&aq2=%5B%5B%7B%22dateIssued%22%3A%7B%22from%22%3A%222018%22%2C%22to%22%3A%222018%22%7D%7D%5D%5D&aqe=%5B%5D&noOfRows=50&sortOrder=author_sort_asc&sortOrder2=title_sort_asc&onlyFullText=false&sf=all
https://ri.diva-portal.org/smash/record.jsf?dswid=3032&pid=diva2%3A1207122&c=3&searchType=RESEARCH&language=sv&query=&af=%5B%5D&aq=%5B%5B%7B%22freeText%22%3A%22surg%C3%B6rning%22%7D%5D%5D&aq2=%5B%5B%7B%22dateIssued%22%3A%7B%22from%22%3A%222018%22%2C%22to%22%3A%222018%22%7D%7D%5D%5D&aqe=%5B%5D&noOfRows=50&sortOrder=author_sort_asc&sortOrder2=title_sort_asc&onlyFullText=false&sf=all
https://adm.greppa.nu/download/18.2c9a63016df5f03c921ba4e/1572254852336/Surg%C3%B6rning%20av%20flytg%C3%B6dsel_Erik_Sindhoj.pdf
https://adm.greppa.nu/download/18.2c9a63016df5f03c921ba4e/1572254852336/Surg%C3%B6rning%20av%20flytg%C3%B6dsel_Erik_Sindhoj.pdf
http://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1659623&dswid=-6658
http://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1659623&dswid=-6658
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6.3 Jordbruksmark
PRECISIONSGODSLING

Genom att optimera godselgivorna béttre till grddornas behov och markens kvive-
innehall s 6kar kvéveeffektiviteten och skérden samtidigt som utsldppen av lustgas,
ammoniak och kvaveoxider minskar. Vid ett hogt kvaveutnyttjande minskar kvave-
tillgdngen i marken och darmed risken for lustgasbildning. Strategier for 6kat
utnyttjande kan vara att dela kvavegivor och undvika éveroptimala givor. Bland
annat anvindning av kvdvesensor och GPS-teknik, kan ge underlag till att anpassa
godslingen efter hur grodans behov varierar inom ett filt.

Tidpunkten for spridning av gédsel och nedbrukning av kvaverikt organiskt
material paverkar risken for lustgasavgang. Spridning eller nedbrukning nir det
saknas groda, nir jorden har en hég vattenhalt eller ndr marken omvixlande fryser
och tinar innebdr till exempel en storre risk. Snabb nedbrukning av organiska godsel-
medel eller anvindning av sldpslangspridare minskar ammoniakavgangen och
dirmed den indirekta lustgasavgadngen samt kviveutnyttjandet i stort.®”

For precisionsgddsling krdvs investering i teknisk utrustning exempelvis
kvévesensor.

TILLSATS AV NITRIFIKATIONSHAMMARE

Genom att tillsdtta nitrifikationshdmmare (ett kemiskt medel) vid spridning av
flytgddsel pa dkermark minskar lustgasutsldppen. Medlet hindrar mikroorganis-
mernas omvandling avammonium till nitrat vilket minskar bildningen av lustgas
fran d&kermarke®°, Potentialen for utsldppsminskning beddéms i dagsliget som

stor under gynnsamma férhallanden men med stora variationer (uppgifter finns
pa 0 - 80 procent) och bristande kunskap rdder om vilka faktorer som paverkar
resultatet’®’%2, Det 4r ocks osdkert om det uppstar nagra negativa effekter till
exempel pa véaxter och djur. Nitrifikationshdmmare har visat sig kunna ge indirekta
lustgasemissioner via 6kad ansamling av ammoniak. Nitrifikationshdmmare har
vidare pavisats kunna ldcka ut till vattendrag men det dr oklart om detta ar proble-
matiskt eller ej, bland annat di det saknas tillricklig kunskap om hur djur och vixter
paverkas. Det finns &ven en risk for att biologisk méngfald kan paverkas negativt pa
olika sétt. Det dr dock ont om belédgg att betydande negativa effekter verkligen uppstar.
Forskning pagdr i andra linder exempelvis Danmark, Irland och Nederldnderna.

67 Jordbruksverket rapport 2018:1. Hur kan den svenska jordbrukssektorn bidra till att vi nar det nationella
klimatmalet?

% Ming Yang et al. 2016. Efficiency of two nitrification inhibitors (dicyandiamide and 3, 4-dimethypyrazole
phosphate) on soil nitrogen transformations and plant productivity: a meta-analysis.

% Naturvardsverket/Jordbruksverket. 2019. Minskade utsldpp av vaxthusgaser fran jordbruket med 6kad produktion?
Scenarier till 2045 for utslapp och upptag av vixthusgaser inom jordbrukssektorn.

70 Naturvardsverket/Jordbruksverket. 2019. Minskade utslapp av vixthusgaser fran jordbruket med 6kad produktion?
Scenarier till 2045 for utsldpp och upptag av vixthusgaser inom jordbrukssektorn.

7t Jordbruksverkets rapport 2012:35. Ett klimatvénligt jordbruk 2050.

2 Johansson. 2022. AgriFood Fokus 2022:2 NitrifikationshAmmare - ett sdtt att minska forlusten av kvéve fran
jordbruksmarken?
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PRODUKTIVITETSHOJANDE ATGARDER INOM VAXTODLING

Inom vixtodling handlar en 6kad produktivitet fraimst om en 6kad produktion av
groda per hektar och/eller lagre mingd insatsvara per skordad méangd foder eller
livsmedel. Atgidrderna infors frimst for att de dr 16nsamma men de har en positiv
sidoeffekt i att de minskar klimat- och luftpaverkan per kg producerat foder eller
livsmedel. Produktivitetshdjande atgarder pagar kontinuerligt i och med utékad
kunskap och implementering i praktiken och Sverige har en internationellt sett hég
produktivitet 4ven inom véixtodling. Bland annat radgivning har stor roll fér spridning
av kunskap.

Atgirder for en 6kad produktivitet inom vixtodling handlar bland annat om
ett effektivt utnyttjande av vixtniring, och ett bra utsdde som ger 6kad skord och
O0kad motstdndskraft mot sjukdomar. Det handlar ocksa om atgirder for en god
markstruktur som ger goda skoérdar, till exempel minskad markpackning genom att
undvika korning i falt ndr markerna dr bl6ta samt atgirder for att 6ka jordens mull-
halt. En hog produktivitet forutsitter ocksa ett vil fungerande integrerat vixtskydd f6r
friska grodor och minskad ograsférekomst. God dranering for att 6ka skordarna och
minska risken for 6versvimning samt bevattningsutrustning fér att kunna bevattna
nir det &r torrt ger ocksd 6kad produktivitet.

SPRIDA GODSEL MED BANDSPRIDNING

Genom att 1agga gédseln i stringar med bandspridning i stillet for konventionell
bredspridning s& begrinsas gddselns exponeringsyta mot luften och gddselstringarnas
yta torkar efter spridning. I och med detta begrdnsas ammoniakavgdngen samtidigt
som fukten inne i stringen maojliggdr god kontakt mellan ammoniumkvivet och mark-
partiklarna. Bandspridning 6kar ddrmed kvaveeffektiviteten jamfort med bred-
spridning nér godseln sprids i vixande groda.”

MYLLNING VID SPRIDNING AV FLYTGODSEL

Myllning av godsel gors i det 6vre markskiktet, vilket minskar ammoniakutslippen
vid spridningen och de totala kvaveforlusterna fran stallgddselhanteringen. I forsok
har man uppmatt halverade ammoniakforluster vid 6ppen myllning jAmfért med
bandspridning. Med téckt ytmyllning kan man férhindra ammoniakavging dnnu
mer’4, Berdkningarna indikerar en 6kning i utslapp av lustgas vid myllning. Detta
bedoms dock kompenseras dels av minskade utslapp av lustgas genom ett minskat
behov av tillfort kvave i form av gddsel eller fran kvivefixerande vixter” dels genom
minskade utslapp av vixthusgaser frin tillverkningen av mineralgédsel. Myllnings-
aggregat dr inte mojligt att anvinda pé alla typer jordar, till exempel fungerar det
inte p4 steniga jordar, jordar med hog lerhalt eller vid kuperade markforhillanden.
Tekniken har ocksa ett stort dragkraftsbehov, vilket 6kar energiférbrukningen.

7 Jordbruksverket 2018. Rekommendationer for gddsling och kalkning 2018. Jordbruksinformation 4 - 2017.
7 Lena Rodhe JTI (art i jordbruksaktuellt 2010)
s SLU Faktablad. Myllad flytgddsel i vall sparar kvdve. 2015
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DJUP PLACERING AV MINERALGODSELKVAVE

Forskare pa SLU har testat hypotesen att en djupare placering av kvivegddseln
skulle bade 6ka skdrden och minska lustgasavgingen’. De gddselplaceringsdjup som
studerades var 7 och 20 centimeter samt en “mix”. Forsoken visade att djup placering
av kviavegodsel kan minska lustgasavgangen utan att paverka skorden. Men effekten
beror pa klimatforhallandena samt jordart pa platsen och fler studier behdvs.

6.3.1 Atgarder som minskar utslapp i bAde LULUCF-
sektorn och jordbrukssektorn

Flera atgdrder som framfor allt minskar utslapp inom LULUCF-sektorn genom en
Okad kolinlagring ger ocksd minskade lustgasutslapp i jordbrukssektorn.

VALLODLING

Vall ger en 6kad kolinlagring i akermark da marken ar tackt aret runt vilket ger
minskad erosion. Vall har dven ofta ett stort rotsystem som lagrar in mer Kol &n ett-
ariga grodor och tar upp kvéve dven under hésten och minskar ddrmed vaxtnirings-
lackaget och risken for lustgasbildning. Dessutom leder vall till 6kad avkastning i
efterfoljande grodor och minskar behovet av insatsmedel sdsom vaxtskydd och godsel.

Vall har ocksa potential vad det géller att framstélla ndrproducerat proteinfoder,
som kan ersitta importerad soja, och energi. Inom det dansk-svenska EU-projektet
”Green Valleys”” utvecklas nya metoder for gron bioraffinering genom vilken vall kan
foradlas till en fiberrik presskaka som kan utfodras till idisslare och till ett hogvéardigt
grasproteinfoder som gar att utfodra till enkelmagade djur. Resterna fran pressningen
kan ga till biogasproduktion. En forddling av vallen 6ppnar fér en 6kad andel vall i
slattbygder vilket kan ha ekonomiska och miljomassiga férdelar.

MELLANGRODOR/FANGGRODOR

Dessa har sin huvudsakliga tillvaxt mellan tvi huvudgrddor och sés in i befintlig
groda med syfte att 6ka kolinlagringen och/eller minska vaxtniringsldckaget. Ett
minskat kviveldckage kan i sin tur minska lustgasavgangen. Dessutom 6kar dessa
grodor ofta markbordigheten och markstrukturen. Eftersom marken ir bevuxen en
storre del av aret finns det ocksa en potential for minskade lustgasutsldpp. Det finns
dock en risk for 1ackage av lustgas och andra kvaveforluster vid jordbearbetning och
nedbrukning av kvaverika vaxtrester. Enligt den klimatpolitiska vigvalsutredningen
bedoéms anvindningen av fAnggrodor och mellangrdodor i vaxtféljden pa dkermark
kunna 6ka till 400 000 hektar? ar 2045, vilket kan ge en 6kad kolinlagring pa cirka
0,5 miljoner ton koldioxid per ar.

76 Nutrient Cycling in Agroecosystems. 2019. Deep N fertilizer placement mitigated N20 emissions in a Swedish
field trial with cereals.

77 Green Valleys projektsida - Agrovist (agrovast.se)
78 SOU 2020:4 Végen till klimatpositiv framtid

7 Beddmningen att kunna 6ka anvindningen av fanggrédor och mellangrddor till 400 000 hektar kan dock vara
svar av odlingstekniska skal.
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SKYDDSZONER

Skyddszoner eller kantzoner dr en remsa utmed dkerkanten dér det inte sker ndgon
produktion. Dessa minskar frimst ytavrinning, erosion och ldckage av fosfor och
andra nidringsdmnen fran 4kermark. Men skyddszoner kan ocksi ge en 6kad kol-
inlagring och minskade utslapp av lustgas eftersom de inte far gddslas och ska vara
permanent bevuxna. Totalt utgér arealen skyddszoner en begrinsad del av den totala
akerarealen sa potentialen blir ddirmed begrdnsad.

AGROFORESTRY

Agroforestry eller skogsjordbruk innebér att trdd och buskar odlas med andra grédor,
ibland i kombination med djurhallning. Den klimatpolitiska vigvalsutredningen
foreslog agroforestry pa 50 000 hektar till &r 2045 eftersom systemet ger 6kad kolin-
lagring i jimforelse med konventionell viixtodling samt djurhallning. Overgédngen
fran traditionellt jordbruk till agroforestry kan enligt internationella studier 6ka
méngden organiskt kol i marken med i genomsnitt 34 procent®. Ovriga férdelar med
agroforestry ar 6kad biologisk mangfald, fler ekosystemtjdnster som pollinering samt
en 6kning av markens vattenhdllande forméga, vilket i sin tur medfor minskade
niringsforluster. Genom att tillata fler trdd och buskar kan dock livsmedelsproduk-
tionen minska per ytenhet. Inom ramen for regeringsuppdraget om metod for 6kad
kolsdnka genomfor Jordbruksverket en analys om vilka férutsédttningar atgdrden
har i Sverige.

BIOKOL

Biokol ar férkolnad biomassa av vaxtavfall och andra restprodukter fran jordbruket
som kan anvindas som jordforbattringsmedel. Genom att tillféra biokol till jord-
bruksmark kan kolférrddet 6ka i marken®. Andra positiva egenskaper dr att biokol
héller kvar vatten och niringsdmnen i marken samt har en stor potential att binda
kvéve vilket motverkar utsldpp av lustgas®.

Den klimatpolitiska vigvalsutredningen féreslar att biokol bor utredas vidare.
Utredningens redovisade kostnad for klimateffekt &r hog och det krdvs darfor andra
sidonyttor med biokolet for att uppna kostnadseffektivitet. Det pagar idag ett flertal
projekt i Sverige for att forbéattra kunskapsliget, inte minst projekt med finansiering
fran Europeiska innovationspartnerskapet (EIP) samt 6vriga projektstéd inom lands-
bygdsprogrammet.

FLERARIGA HOGAVKASTANDE SPANNMALSGRODOR

Forutom att lagra in kol och kvéave i rotsystemet skulle flerdriga h6gavkastande spann-
malsgrodor ha manga andra miljoférdelar d& de dr torktdliga, minskar behovet av
bekdmpningsmedel, jordbearbetning och energianvindning. Dessutom minskar de
andelen barmark vilket tillsammans med dess férméga att ta upp mera kvéve minskar
kvavelidckaget.®

80 De Stefano, A., Jacobson, M.G. Soil carbon sequestration in agroforestry systems: a meta-analysis. Agroforest Syst 92.

8t Biochar application to soil for climate change mitigation by soil organic carbon sequestration. Journal of Plant
Nutrition and Soil Science, 177, 651-670

8 Climate Change 2014. Mitigation of Climate Change. IPCC Working Group III
8 Forskning & Framsteg. 2019. https://fof.se/tidning/2019/8/artikel/har-finns-losningen-pa-jordbrukets-urgamla-
misstag
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64 Minskat matsvinn och forluster vid
livsmedelsproduktion

FN har berdknat att ungefér en tredjedel av all mat som produceras i virlden gar
forlorad. Om mer av det som producerats i syfte att bli mat gick vidare i livsmedels-
kedjan, och om mer av maten skulle dtas upp i stillet for att slangas skulle vi inte
behdva producera lika mycket mat. Matsvinn dr sloseri med bade resurser och pengar
och har dirmed baring bade pé klimat/milj6, ekonomi och sociala hallbarhetsaspekter.
Eftersom matsvinn uppkommer av manga olika orsaker, kravs ett stort antal olika
atgirder inom olika delar av livsmedelskedjan.

Matsvinn kan definieras pa olika sitt men anvinds ofta som ett samlingsbegrepp
for livsmedel som producerats i syfte att bli mat men som av olika anledningar inte
gar vidare i livsmedelskedjan eller blir mat till manniskor. Livsmedelsavfall innefattar
fasta och flytande livsmedel som blivit avfall och kan delas upp i onddigt livsmedels-
avfall (ingdr i matsvinn) och oundvikligt avfall exempelvis ben och dggskal. Det sker
ocksa svinn i de tidigare leden av livsmedelskedjan, fore skord och slakt, i form av
exempelvis grodor som blir kvar i filt, falt som inte skdrdas, djur som dor eller avlivas
under uppfédningen som hade kunnat dtas men forloras innan de klassas som livs-
medel. Detta svinn bendmns livsmedelsforluster.3

Sammanlagt uppstod 1,1 miljoner ton livsmedelsavfall i Sverige ar 2020. Det mot-
svarar i genomsnitt 106 kg per person. Hushallen stir for de allra stdrsta mangderna,
ungefir 75 procent. En viss del av det som rapporteras som livsmedelsavfall ir
dock oundvikligt®. Tidiga uppskattningar har visat p en arlig férlust av omkring
300 000 ton fran svensk primirproduktionen som hade kunnat bli mat men som inte
gar vidare i livsmedelskedjan®. Vi vet till exempel att ungefar 9 procent av nétkottet
inte gar vidare till livsmedel p grund av att djur dor eller avlivas p& grden och i stéllet
skickas som kadaver till férbranning®. Studier har ocksa visat att mycket frukt, grén-
saker och potatis sorteras bort pa grund av kvalitetskrav, ofta utseendeméssiga som
inte har betydelse for dtkvaliteten®.

Sedan 2020 finns inom miljémalssystemet tva etappmal foér minskat matsvinn
som tillsammans bildar en helhet®. Detta eftersom matsvinn maéts pé olika sitt och
har olika definitioner beroende pé var i kedjan det uppkommer och hur det hanteras.
Malen som syftar till att livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat res-
pektive att matsvinnet ska minska maétt i mingd livsmedelsavfall lyder:

+ En 6kad andel av livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument ar 2025.

» Matsvinnet ska minska s att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar
med minst 20 viktprocent per capita fran 2020 till 2025.

Det rader brist pé studier och statistik som undersdker matsvinnsméngder i hela
kedjan, bakomliggande orsaker, dess klimatpaverkan samt effekter av atgirder som
forebygger matsvinn. Atgirder bér innefatta sidant som att satsa pa 6kad foridling,

84 Matsvinn och forluster vid livsmedelsproduktion - Jordbruksverket.se

85 Livsmedelsavfall i Sverige 2020 (naturvardsverket.se)

86 Franke et al. 2016. Food losses and waste in primary production. Data collection in the Nordic countries.
87 Jordbruksverket 2014:07. Forluster av svenskt notkott inom primarproduktion och slakt.

8 Jordbruksverket 2014:5 Vi sldnger frukt och gronsaker i onddan - varfor?

8 Etappmalen - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)
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teknik och innovation samt att &stadkomma beteendeforandringar hos dagligvaru-
handel och konsumenter. Det kan ocksd handla om att skapa forutsattningar for att
aktorer sjalva kan maéta sitt svinn och arbeta for 6kad resurseffektivitet bide i sin
egen verksamhet och genom att samverka med andra aktorer i livsmedelskedjan.
P4 grund av livsmedels olika egenskaper och att aktors- och distributionskedjorna
ser olika ut finns ingen universallosning for alla produktkategorier och sektorer.”

6.5 Okad inhemsk odling av proteingrodor

En 6kad inhemsk odling av proteingrodor kan minska utslippen fran viaxtodling
samt de indirekta utsldppen frdn import av foder. Med proteingrodor menas ofta
grodor som har en raproteinhalt pa 6ver 15 procent, exempelvis trindsid (baljvaxter),
raps, solros, sojabdnor och dven foderbaljvaxter som exempelvis kldver. Det rider
ett underskott av vegetabiliskt protein i EU och &r 2018 antog Europaparlamentet en
resolution om en europeisk strategi fér frimjande av proteingrédor. I den konstate-
ras det att importen av proteingrodor till EU p4 manga sitt dr oh4llbar. Parlamentet
pekar pa att europeisk odling av proteingrédor kan skapa ett betydande mervérde for
miljon. Minskad import av proteingrodor som soja kan bidra till att minska avskogning
iandra delar av varlden. Den stora potentialen utifran ett kKlimatperspektiv ligger i att
ersdtta foderimport och minska de konsumtionsbaserade utsldppen men baljvaxter
kan ocksi bidra med vissa miljényttor vid sjdlva odlingen.

Baljvaxter fixerar kvive symbiotiskt och grodan behover alltsé inte gddslas med
kvéve. Baljvaxter passar dirfor bra som avbrottsgroda i en strasidesdominerad vaxt-
f6ljd, d& de minskar behovet av att tillfora kvive i efterfoljande grodor. Sarskilt i
ekologisk produktion ir baljvdxterna viktiga d& det ir ett sdtt som man kan tillfora
kvéave i vaxtfoljden utdver att anvinda organiska gddselmedel. Andra férdelar med
baljvaxtodling ar forbattrad markstruktur si att efterféljande jordbearbetning kan
reduceras. Reducerad jordbearbetning innebir minskade kostnader for brinsle for
lantbrukaren, samt mindre utsldpp av véxthusgaser®. Det finns dock begrinsningar
i hur ofta baljvixter kan inga i en vaxtfoljd med héansyn till i forsta hand vaxtféljds-
sjukdomar. Beroende pa vilken baljvixt som odlas kan 6kad méingd restkvave i marken
i olika grad 6ka risken for kvaveutlakning och kvéaveforluster i form av lustgas. En
genomténkt vaxtfoljd och odling av fAinggrddor kan minska risken for kviveforluster.

2 Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Naturvardsverket. 2018. 2018 - Fler gér mer! Handlingsplan for minskat
matsvinn 2030 (livsmedelsverket.se)

1 Less meat, more legumes: prospects and challenges in the transition toward sustainable diets in Sweden.
Renewable Agriculture and Food Systems, 35(2), 192-205. doi:10.1017/S174217051800044
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7. Hinderanalys

71 Sammanfattning av de viktigaste hindren

Vid styrning inom jordbrukssektorn for att na de nationella och internationella
malen for klimat och luft finns det ett antal utmaningar att beakta. De viktigaste
utgors av utsldppens biologiska natur vilket gor dem svara att méta och atgirda,
kopplingar till andra miljomal, hinsyn till livsmedelsférsérjning och krisberedskap
samt sektorns exponering for internationell konkurrens och risken for utslapps-
lackage. Utmaningarna innebédr bland annat att det kan vara svart att infora styrmedel
som riktar sig direkt mot killan till utslapp. De innebér dven att det ir viktigt att
styrningen for att minska klimat- och luftutslapp beaktar styrning pa andra omraden,
sdsom kolinlagring, biologisk mangfald och styrning f6ér att gynna innovation och
en bredare strukturell omstillning av jordbruket. Effektiva styrmedelspaket som
ser till helheten kommer att krdvas.

Det finns dven en utmaning i att det fortfarande rader osdkerhet kring specifika
atgirders potential. Bristen pa kunskap om atgirders effekt utgdr bade hinder for
att infora styrmedel och hinder for marknadens aktorer att infora atgirder. Exempel
pa specifika atgarder som skulle kunna paverka utslappen mycket men dar det rader
osékerhet ar nitrifikationshAmmare och surgérning av flytgédsel.

Vad giller hinder for marknadens aktorer att genomfora utslippsminskande
atgirder ar det 6vergripande hindret att manga atgirder inte dr Idnsamma for
jordbrukaren eftersom det saknas ekonomiska incitament att minska utslippen
(negativa externaliteter). Det saknas ocksa ekonomiska incitament for jordbrukaren
att infora atgdrder som 6kar upptaget av vixthusgaser (positiv externalitet). Foér
manga atgirder, till exempel inom fodertillsatser fér minskade metanutslapp och
precisionsgddsling, sa forekommer dven hinder kopplade till incitamenten for
innovation. Det verkar ocksé kvarsta en del hinder rérande jordbrukares tillgdng
pa information . Aven om radgivningen alltmer uppmérksammat klimatfragan de
senaste tio &ren s har den traditionellt fokuserat pa andra fragor sdsom vaxtnirings-
ldckage snarare &n jordbrukssektorns vaxthusgasutslapp. Det skulle kunna innebéara
att informationsbrist ar ett problem. Det finns &ven ett samspel av barridrer som
begrinsar mojligheten f6r jordbrukare att gra stOrre investeringar vilket berdr manga
potentiella atgarder.

7.2 Generella hinder for minskade utslapp
fran jordbruket

Hinder som beskrivs i denna rapport har identifierats i en hinderanalys som genom-
forts enligt en generell metod framtagen av Naturvardsverket. I analysen gors skillnad
mellan utmaningar att beakta i styrningen (hinder for styrmedel) och hinder for
marknadens aktorer for att genomfora atgarder.
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7.21 Utmaningar att beakta i styrningen

Det forekommer olika utmaningar for styrning i sektorn som innebér att det kravs
styrmedelspaket som ser till helheten, dar det beaktas hur dndringar i konsumtion
och produktion paverkar utslippen bade nationellt och globalt, samt hur man pa
bista sitt kan minska klimatpaverkan utan att hdmma de positiva miljényttor och
Ovriga samhéllsmal som jordbruket bidrar till.

BIOLOGISKA PROCESSER

En stor del av jordbrukets vaxthusgasutsldpp dr knutna till biologiska processer, som
uppstar kopplat till djurhallning, vixtodling och annan markanviandning och sker
spritt i landskapet 6ver stora ytor. Dessa utslapp ir ofta svara att méita eftersom de
varierar mycket mellan olika regioner, 6ver tid och med val av produktionsmetod.
Utsldppen fran de biologiska processerna dr ofta ocksa svara att atgarda. Till skillnad
fran manga fossila processer drivs de biologiska processerna redan med férnybar
energi (solen) och kan darfér inte stéllas om till fossilfritt. Idisslare dter gris och
andas ut metan, lustgas avgir nir kvave fran gddsel omsiétts i marken och dikade
torvmarker (organogena jordar) avger lustgas och koldioxid oavsett om de brukas
eller limnas att vdxa igen.

KOPPLINGAR TILL ANDRA MILJOMAL

Nir man genomfor atgirder och utformar styrmedel for att nd klimat- och luftmalen
ar det viktigt att beakta bade synergier och eventuella mélkonflikter mellan dessa bida
omraden och med &vriga miljo- och samhéllsmal. Det finns minga synergieffekter
med andra miljomal fér atgdrder som minskar klimatpaverkan, inte minst nar det
géller minskade utsldpp av kvaveféreningar. For andra miljémal finns det potentiella
konflikter som kan uppstd om man infor atgdrder som enbart minskar klimat- och
luftpaverkan. Det giller till exempel omradena for biologisk mangfald och dppet
landskap som i stor utstrickning paverkas positivt av betande djur. Atgirder som
syftar till att fi ned metanutsldppen fran djurens fodersméltning genom ett minskat
antal idisslare kan s&ledes motverka mdjligheten att n malen f6r biologisk méngfald
om man inte samtidigt stirker styrningen fér att uppmuntra naturbete.

LIVSMEDELSFORSORJNING

Det gar inte att bedriva vare sig vaxtodling eller animalieproduktion utan att det sker
klimat- och luftutsliapp. Eftersom jordbruk 4r den verksamhet som férser oss med
mat, och denna mat kommer att behéva produceras, s& kommer en allt stérre andel
av de totala antropogena klimatutsldppen att komma fran jordbrukssektorn. Sverige
har goda férutsiattningar for en héllbar livesmedelsproduktion i form av resurser
(mark och vatten) och en effektiv produktion samt en nationell livsmedelsstrategi
med malsittning att 6ka den inhemska livsmedelsproduktionen. Vid en bibehillen
eller 6kad svensk livsmedelsproduktion kommer en relativt stor del av utslappen av
framst metan och lustgas att kvarstd men jordbrukets klimatpéverkan kan minska
framfor allt genom att anvdnda bésta tillgdngliga teknik och kunskap samt genom
andrade konsumtions- och produktionsmonster. Jordbruket kan ocksa bidra med
Okade upptag av vixthusgaser, exempelvis genom atgirder for 6kad kolinlagring,
och till minskade utsldpp frdn andra sektorer genom till exempel gédselbaserad
biogasproduktion.
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LIVSMEDELSFORSORJNINGENS ROLL | TOTALFORSVARET

Det dr viktigt att Sverige kan producera livsmedel och foder 4ven om det blir svara
forhallanden i landet, till exempel vid krig. I en sddan situation kommer det att
vara viktigt att kunna utnyttja alla mgjligheter till nationell livsmedelsproduktion.
I en situation med stora stérningar kan det vara svart att optimera produktionen
utifran ett utslappsperspektiv.

KONKURRENSKRAFT OCH UTSLAPPSLACKAGE

Jordbrukssektorn dr mycket utsatt for internationell konkurrens vilket innebéar en
risk for sa kallat utsldppsldckage genom 6kad import frdn linder med en mindre
klimateffektiv produktion. En minskad svensk produktion av livsmedel leder till
minskad miljobelastning i Sverige, men om produktionen delvis flyttar utomlands
innebir det att &ven utsldppen av vixthusgaser flyttar utomlands i motsvarande
grad. Detta gdr emot det 6vergripande generationsmalet i svensk miljopolitik, dvs.
att 16sa de stora miljéproblemen utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem
utanfor Sveriges grianser. Det strider ocksd mot mélen i livsmedelsstrategin. Den
nationella livsmedelsstrategin har som 6vergripande mél en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta
nationella miljémal nés, i syfte att skapa tillvixt och sysselsittning och bidra till
hallbar utveckling i hela landet. Produktionsdkningen ska svara mot konsumenternas
efterfragan och kunna bidra till en 6kad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbar-
heten i livesmedelskedjan ska dven minska.*?

Inom de omriden dir Sverige har relativt 1dga utslapp per producerad enhet,
till exempel kottproduktion, kan 6kad produktion i Sverige innebira minskad total
mangd utslapp, givet att den utlindska produktionen minskar i motsvarande omfatt-
ning. Detsamma géller i de fall mojliga mervarden av produktionen, till exempel
gillande god djurvilfird, rik biologisk mangfald och en attraktiv landskapsbild ar
storre i Sverige 4n pa andra stéllen.”

7.2.2 Hinder fér marknadens aktorer att genomféra
utslappsminskande atgarder
UTSLAPP OCH UPPTAG AV VAXTHUSGASER AR INTE PRISSATTA

Som marknadsmisslyckande, kan klimat- och luftutsldppen inom jordbruket framfor
allt beskrivas som negativa miljéexternaliteter, allts negativ miljépaverkan av en
verksamhet som den som bedriver verksamheten inte betalar fér. Anledningarna till
att dessa utsldpp inte har prissatts pd samma sitt som till exempel koldioxidutslapp
fran forbranning av fossila brédnslen, finns bade i begrinsade praktiska méjligheter
att till exempel méta utsldppen och i politiska utmaningar kopplade till sektorns
konkurrenskraft. Det faktum att marknadens aktorer inte betalar fér miljopaverkan
forsvagar incitamenten att genomféra utsldppsminskande atgirder. I teorin kan
en prissdttning skapa incitament i hela kedjan, frdn innovatorer, via producenter
till handel och konsumenter. Den hdga graden handel inom jordbrukssektorn och
utmaningarna kopplade till utsldppsldckage och konkurrenskraft som lyfts ovan
innebédr emellertid en begrdnsad maojlighet att féra 6ver kostnader fran producentled
till konsumentled.

9 Prop. 2016/17:104. En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet
% SOU 2016:47 En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige, s. 332-333
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Forutsiattningarna for att prissatta utslapp kan till viss del fordndras 6ver tid, bland
annat pa grund av teknisk utveckling och dndrade forutsittningar for jordbrukare.

Inom jordbruket finns d&ven betydande positiva externaliteter kopplade till
klimat, allts positiva effekter som jordbrukare inte far ersidttning fér och dirfor
producerar for lite av, i synnerhet i form av kolinlagring pa jordbruksmark. Dessa
ingir endast delvis i denna analys, vars avgrinsning ar baserad pa sektorerna i
vaxthusgasstatistiken, och kolinlagring frimst minskar utsldppen inom LULUCF-
sektorn. Det finns dven positiva externaliteter pad andra omréden dn klimat, som
till exempel biologisk mangfald.

I viss man finns det incitament fér att genomfoéra utvalda utslippsminskande
atgarder trots de ovan beskrivna externaliteterna. Dels dr vissa atgirder I6nsamma
aven utan beaktandet av de miljonyttor som de medfér. Det géller framfor allt pro-
duktivitetshéjande atgarder inom vaxtodling och djurhéllning. Dels finns det olika
former av stod, frimst via landsbygdsprogrammet och Klimatklivet, som frimjar
att miljo- och klimatatgirder infors.

OTILLRACKLIGA INCITAMENT FOR INNOVATION

Det finns ett stort behov av forskning och utveckling av nya l6sningar for att minska
klimat- och luftutsldppen fran jordbruket. Utveckling och implementering av nya
l6sningar innebér ofta att innovatdren och tidiga anvdndare tar stora risker och gor
investeringar som andra senare kan dra nytta och lardom av. P4 grund av att riskerna
och kostnaderna méste baras av fa aktorer sa infors inte alltid nya 16sningar i den
utstrickning som skulle vara optimalt ur ett utslapps- eller upptagsperspektiv (sa
kallade innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden).

Enligt Jordbruksverkets uppféljning av livsmedelsstrategin 2020 s har livs-
medelskedjan en l4gre andel sysselsatta med eftergymnasial utbildning dn 6vrigt
niringsliv i Sverige och har ocksé en dldrande arbetskraft. Bida dessa faktorer kan
forklara varfor innovationsbenigenheten tycks vara ldgre inom jordbrukssektorns
primérled an i 6vriga delar av livsmedelskedjan.**

INSTITUTIONELL OSAKERHET

P4 vissa omriden kan oférutsigbarhet och brist pd langsiktighet i den befintliga
styrningen utgora ett hinder for att relevanta atgarder genomfors, i synnerhet vad
géller storre investeringar. Denna typ av institutionell osdkerhet begrinsar befintliga
styrmedels effektivitet betydligt. Ett exempel dr att regler eller stodnivéer kan dndras
pga. politiska beslut (till exempel vilka tvarvillkor® som ska vara uppfyllda for att
lantbrukaren ska fi gardsstod) och det kan ha stor betydelse for en lantbrukares
inkomster ett enskilt ar.

INFORMATIONSMISSLYCKANDEN

For flera mojliga atgirder for att minska klimat- och luftpaverkan har jordbrukare
for lite kunskap for att genomfora dem. En studie har genomforts av Agrifood for
att undersoka hur pass effektiva olika rddgivningsprogram ir vad géller att atgirda

94 Jordbruksverket. 2020. Utvirdering och uppfdljning av livsmedelsstrategin — arsrapport ar 2020. Rapport 2020:3.
% Tvarvillkor dr lagregler rorande miljo, hélsa, vixtskydd, djurhilsa och djurskydd samt regler om hur dkermark,
betesmark och slatterdng ska skotas. Fran och med ar 2023 kallas dessa for grundvillkor.
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dessa kunskapsbrister med fokus pé det storsta projektet, Greppa Naringen®. Studien
sammanfattade befintlig kunskap om projektets spridning med en mindre kvalitativ
intervjuundersdkning av jordbrukare och radgivare. Resultaten diskuterades dven
med Greppa Néringens projektledare i ett seminarium. Utifran de samlade resultaten
forefaller slutsatsen att radgivningen inom Greppa Niringen kompletterar befintlig
affirsméssig radgivning relativt vil men att det finns vissa forbattringsmojligheter.
Dessa kan i huvudsak géras genom internt arbete inom Greppa Niringen. En forbitt-
ringsmojlighet dr stérkt fokus pa utbildning av rddgivare och sidkerstillande av att
de radgivare som utbildats ocksé faktiskt tillhandahaller rddgivning inom Greppa
Néaringen. Mojligtvis kan ett Andrat ersattningssystem for rddgivare bidra till en
sadan fordndring. En annan forbattringspotential r behovet av 6kad uppfoljning
genom fler rddgivningsbesok. En tredje dr en mer gdrdsanpassad radgivning till-
sammans med ett starkt fokus pa bryggan mellan raddgivning och mdéjliga intékter,
till exempel genom tillgang till stéd eller nya nischmarknader. Det finns i nuldget en
storre efterfrigan pa klimatrelaterad radgivning hos djurgardar dn hos vaxtgardar,
troligtvis pa grund av ett starkare intresse fran marknadens sida vad géller klimat-
paverkan fran djurhallning. Resultaten ger viss fingervisning om forbéattringspo-
tentialer men eftersom slutsatserna framfor allt bygger pa resultat fran kvalitativa
studier behovs ytterligare kunskapsunderlag for att dra nigra starkare slutsatser.

Ett annat problem pé detta omride kan vara brist p4 l1irande mellan varandra
och utmaningar med att upprétta gemensamma databaser och effektiva digitala
l6sningar. Flera branschinitiativ och samverkan mellan aktorer pagar, exempelvis
vad det giller utvecklingen av olika berdkningsverktyg for att berdkna klimatavtryck
eller resurseffektiviteten pa gardsniva. Det &r ett viktigt omrade dir det krivs resurser
for vidare utveckling”.

TIDSINSATS FOR ATT FATILL STAND ATGARDER

Tidsinsats, “krangel” och koordinering med andra aktorer for att f4 till stind olika
atgirder utgor sa kallade transaktionskostnader som hindrar genomférandet av
utsldppsminskande atgirder®s.

DELADE INCITAMENT

Ett hinder som ar relevant for de flesta av atgdrderna ir att manga jordbrukare inte
ager marken utan arrenderar den (cirka 45 procent av jordbruksmarken ar utarren-
derad), vilket kan minska deras vilja eller mojlighet att vidta dtgéarder.”®

HINDER FOR STORRE INVESTERINGAR

Stora investeringar kan hindras bland annat av att jordbrukare har dalig tillgdng pa
kapital och 14g kreditvardighet'®°. Detta kan bero pa informationsbrist hos méjliga

9 Jorgensen och Sundstrom. 2022. Goda rad for att minska klimat- och luftpaverkan - hur fungerar informations-
insatser riktade till jordbruket? Agrifood Economics Centre Rapport 2022:3. https://agrifood.se/Files/AgriFood_Rap-
port20223.pdf

97 Jordbruksverket. 2018. Hur kan den svenska jordbrukssektorn bidra till att vi nar det nationella klimatmalet.
Sammanstéllning av pagaende arbete och framtida insatsomraden. Rapport 2018:1.

% Aven informationss6kning #r en form av transaktionskostnad vilket behandlas i rubriken ovan.
% Végen till en klimatpositiv framtid, SOU 2020:4, s. 276
100 Lantbrukets sdrbarhet - en uppféljning Rapport fran riksdagen 2020/21:RFR?7 - Riksdagen
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finansidrer men det kan ocksé spegla den ekonomiska osdkerhet som det innebér att
driva ett jordbruk i synnerhet for dldre jordbrukare dar framtida generationsvéxling
ar osdker. Kopplat till detta kan det ocksa finnas en ovilja hos jordbrukare att ta de
risker som en storre investering innebér och till exempel gbra sig beroende av kinsliga
hoégteknologiska 16sningar som &r svara att reparera sjalv. Det finns ocksa en osikerhet
kring framtida styrning vilket 6kar risken i langsiktiga investeringar Det ror sig alltsa
om en kombination av hinder som eventuellt b6r atgdrdas med styrmedel, sdsom
informationsbrist och beteenderelaterade faktorer. Det inbegriper 4ven hinder som
inte bor atgdrdas med styrmedel, kopplade till risk. Eftersom denna kombination
av hinder till stor del &r gemensam for alla storre investeringar inom jordbruket s&
behandlas de i analysen gemensamt under begreppet Hinder for storre investeringar.
Vi sdrskiljer emellertid hindren for stdrre investeringar frin brist pa 16nsamhet i inves-
teringarna vilken huvudsakligen beror pa forekomsten av externaliteter. Det senare
innebdr att lantbrukaren saknar ekonomiska incitament att inféra en viss atgard,
eftersom den miljépaverkan som jordbruket bidrar till inte dr korrekt prissatt.

7.3 Hinder for minskade utslapp fran olika
atgardsomraden

Det foreligger flera olika hinder for marknadens aktdrer fOr att infora dtgirder som
leder till minskade klimat- och luftutsldapp. Manga hinder ir gemensamma for flera
atgdrdsomraden (se avsnitt 7.2.2) vilket kan ha betydelse vid framtagande av nya
styrmedel. Som tidigare beskrivits finns dven ett antal viktiga utmaningar att beakta
nir styrmedel tas fram for att 6verkomma hinder for utslappsminskningar i sektorn.

7.3.1 Hinder fér minskade utslapp fran djurens
fodersmaltning

Det finns ett antal administrativa styrmedel i form av djurskyddsregler och krav
for luftkvalitet i stallar. Dessutom driver branschen nationella djurhdlsoprogram
for forbittrad djurhilsa. Detta gor att ett flertal atgarder som framjar djurskydd
och djurhélsa och s&ledes ocksa produktionen genomf6rs genomgéende vilket har
positiva sidoeffekter for klimatet.

Det finns dven st6d exempelvis i form av djurvilfirdsersidttningar for idisslare
och utdkad klévhalsovard fér mjolkkor inom CAP samt mdjlighet att fa investerings-
stdd till bland annat nya stallar. Aven informativa stéd som till exempel Greppa
niringen har relativt stor spridning vad géller klimatitgarder inom djurhallning.
Det saknas dock incitament for att genomfora ytterligare atgérder, varav nagra
centrala listas nedan.

o1 jorgensen och Sundstrom. 2022. Goda rad for att minska klimat- och luftpaverkan - hur fungerar informations-
insatser riktade till jordbruket? Agrifood Economics Centre Rapport 2022:3. https://agrifood.se/Files/AgriFood_
Rapport20223.pdf
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PRODUKTIVITETSHOJANDE ATGARDER

Produktivitetshdjande atgarders 1dnsamhet begrinsas av férekomsten av negativa
externaliteter. De produktivitetshdjande atgirderna skulle med andra ord genom-
foras i Annu hogre utstrackning dn idag om utsldppen var prissatta. Ett exempel

ar digital teknik'?2. Utdver att lonsamheten av dessa atgirder dimpas pa grund av
bristen pa prissittning av utsliapp finns dven ett antal andra hinder. Tekniken innebir
betydande investeringskostnader kopplade till bland annat utrustning samt digitala
verktyg och program, till exempel sensorteknik och utfordringsteknik. Mer kunskap
och samverkan mellan aktérer behovs for att paskynda digitaliseringsprocessen och
ta fram mer effektiva standarder och infrastruktur fér delning och hantering av data.

Anvindandet av standarder och infrastruktur hindras av ndtverksexternaliteter,
allts4 att den enskilde jordbrukarens nytta av att anamma och utveckla dessa dr
mindre 4n den totala nyttan for jordbrukarkollektivet som helhet av att fler anvdnder
samma teknik. Inom bade utfodring och avel skulle till exempel tillgang till foder-
intagsdata pé individuella kor i stor skala kunna bidra till 6kad produktivitet och
minskad klimatpaverkan. Avelsarbete for fodereffektiva kor baserat pa foderintags-
data dr infort i bland annat Sverige men storre dataméangder krivs for att berdkna
sikra avelsvirden.

Informationsbrist hos lantbrukarna ar ett annat hinder for ytterligare produk-
tivitetshojning och bland annat rddgivning kan behéva stirkas p& detta omréade.
Befintliga berdkningsverktyg kan behova utvecklas och hir har foderomradet
sarskilt pekats ut'®,

Det finns dven beteenderelaterade faktorer som paverkar benigenheten att
implementera redan kind kunskap om bista mdéjliga teknik. Det kan handla om
ointresse eller ovilja att férdndra nuvarande rutiner.

FODERTILLSATSER

Det pagér fortfarande forskning och utveckling kopplat till atgidrder for minskade
utslapp genom fodertillsatser. Det finns fortfarande en osdkerhet kring effekten
av fodertillsatser, vilket behdver beaktas vid inférandet av eventuella styrmedel.
Det ar viktigt att sdkert faststilla att tillsatserna inte har ndgon negativ effekt pa
produktionen, djurhélsan, produktkvaliteten eller livsmedelssdkerheten. En annan
faktor dar mer kunskap behdvs ir den langsiktiga effekten. Effekten pa utslippen
skulle kunna avta nir mikroorganismerna anpassar sig, vilket innebér att de initiala
forskningsresultaten kan ha overskattat den langsiktiga effekten.

Vidare finns det en osdkerhet kopplad till tillging pé insatsvara nér det géller
algbaserade fodertillskott. For att f fram alger i stora médngder krévs finansiering
och anvindbara odlingsmetoder i stor skala. Idag finns endast en begrinsad méngd
odlade alger sa for att kunna utfodra det till ett stort antal ndtkreatur kommer det
att behova produceras mer storskaligt. En utdkad produktion ar planerad i Sverige
under 2023 och 2024.

Utvecklingen av denna typ av fodertillsatser dr férknippad med innovations-
relaterade marknadsmisslyckanden, i nuldget i synnerhet i demonstrations- och

102 Jordbruksverket. Rapport 2020:10. Digitaliserad teknik for att frimja betesdrift https://www2.jordbruksverket.
se/download/18.358a44561732a819¢9998212/1596440661611/ra20_10.pdf

103 Jordbruksverket. Rapport 2018:1. Hur kan den svenska jordbrukssektorn bidra till att vi n&r det nationella
klimatmalet. Sammanstéllning av pagéende arbete och framtida insatsomraden. (s. 36)
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marknadsintroduktionsstadierna. Att utfodra djur med fodertillsatser for minskade
metanutsldpp kommer innebira 6kade kostnader och styrmedel kan komma att
kravas for att skapa ekonomiska forutsattningar for aktorer i livesmedelskedjan,
exempelvis i form av bidrag eller andra incitament till jordbrukare f6r att képa
metanreducerande foder.

AVEL FOR MINSKADE METANUTSLAPP

Aven pa detta omrade krivs mer forskning- och utveckling. Framfor allt behdvs
tillgdng pa data pa individuella Kor i stor skala. I nuldget finns uppgifter fran for-
sOksgardar men for avelsarbete krdvs mer data och dessa dr bade dyra och svira
att samla in. Liksom for flera 6vriga omraden, si innebir atgérden f6r minskade
metanutslipp genom avelsarbete en merkostnad for jordbrukaren och bristen pa
ekonomiska incitament (dvs. att utslappen inte ar prissatta) utgor dirfor ett viktigt
hinder f6r marknadsintroduktion och, sa smaningom, storre spridning.

7.3.2 Hinder fér minskade utslapp fran lagring av gédsel

Det finns ett antal administrativa styrmedel, till exempel nitratdirektivet, som fraimst
riktar in sig pa de olika stegen i stallgodselhanteringen (lagring och spridning). Detta
gOr att vissa atgirder genomfors genomgaende men det saknas incitament eller fére-
ligger andra hinder for att anamma ytterligare tgirder, varav nigra listas nedan.

TACKNING AV GODSELBRUNNAR

Kunskap och teknik finns men jordbrukaren saknar ekonomiska incitament att
minska utsldppen samtidigt som atgirden innebir betydande initiala merkostnader
for investering i plastduk eller takkonstruktion (spAnntak). Inom ramen for det
nuvarande landsbygdsprogrammet finns dock méjlighet att fa stdd med tackning av
gbdselbrunn som gér utéver kraven i Jordbruksverkets foreskrifter om miljéhdnsyn
ijordbruket. Stodnivin anses dock vara for 14g.

OVERGANG TILL FLYTGODSEL

Det har skett en succesiv 6vergang fran fastgodsel till flytgddsel sedan 1990. Huvud-
delen av gddseln hanteras nu som flytgédsel. For not utgdr den i dag 84 procent och
for svin 95 procent av spridd stallgddsel'®t. Mjligheterna att hantera flytgddseln mer
rationellt har bidragit till utvecklingen.

TILLSATTNING AV SYRA TILL FLYTGODSEL

En stor del av slutsatserna om surgérning ar himtade frin en nyligen utférd studie
av RISE'*, Surgdrning av flytgddsel innebar investeringskostnader for infrastruktur
(kopplade till transport/lagring/hantering av syra). Dessa utgor nitverksexternaliteter
som forsvagar incitamenten for att genomféra dtgirden. Lantbrukaren kan inom
ramen for nuvarande landsbygdsprogram fé investeringsstod for en del av kostnaden

104 SCB. 2020. Statistiska meddelanden. MI 30 SM 2002.
105 Sindhoj et al. RISE Rapport 2022:75. Surgdrning av flytgddsel som atgird for minskade utsldpp avammoniak
och vaxthusgaser i Sverige (diva-portal.org)
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och kostnaden skulle dven kunna minska genom samarbete mellan flera lantbrukare.
Ett annat alternativ for att fa ned kostnaden kan vara entreprenérer som tillhanda-
haller tjinsten till flera jordbrukare i ett omrade.

Surgérning innebir 4ven merkostnader for lantbrukaren i form av kostnad for
syraférbrukning. Aven sikerhetsrisker kopplade till hantering av starka syror utgdr
en form av merkostnad, om 4n ickemonetéir. Eftersom de berdrda utsldppen inte ar
prissatta finns det 1aga incitament for lantbrukaren att ta dessa kostnader och det
ar billigare och enklare att ersdtta ammoniakforlusterna som uppstar vid spridning
av icke-surgjord godsel med mineralgddselkvéave.

Metoden praktiseras idag inte i Sverige vilket, forutom Kostnaden till stor del beror
pa att tekniken inte dr tillgdnglig och att det i stort saknas erfarenheter om metoden.
Det forekommer med andra ord innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden och
informationsbrist, i synnerhet i marknadsintroduktionsskedet. Okad information i
kombination med pilotsatsningar som kan visa att tekniken fungerar skulle kunna
vara en framkomlig vag. Tekniken &r dessutom inte tilliten i ekologisk odling trots att
det dér finns ett storre behov av att spara kvéve dn i konventionell odling. Ytterligare
ett hinder dr att om gédseln surgdrs kan den inte anvindas for biogasframstillning.
Diremot finns méjligheten att surgéra rotresten efter biogasframstéllning. Detta har
diskuterats men mer forskning anses behévas angaende effekterna. Att surgdérning
eventuellt konkurrerar med andra anvindningsomraden for godseln dr inget hinder
som bor atgirdas med styrmedel.

ROTNING AV STALLGODSEL

En biogasanldggning innebédr merkostnader for lantbrukaren bade i form av inves-
teringskostnader och driftskostnader. Intresset att réta stallgddsel verkar i forsta
hand vara avhingigt pa behovet av biogas.

Lantbrukare och andra foretagare pa landsbygden kan fi investeringsstéd for
biogasanldggning och stéd kopplade till biogasproduktion samt féradling av biogas'©®.
Det har saknats langsiktiga spelregler for biogasproduktion men i och med statens
budget for 2022 avsitts medel for ett mer l1angsiktigt produktionsstdd som ska finnas
till 2040 med en kontrollstation 2024.

Ett annat hinder utgoérs av en tveksamhet hos lantbrukarna mot anvindning
av den aterstiende rétresten i de fall som den blandas med rétslam fran avloppsre-
ningsverken'%’.

7.3.3 Hinder fér minskade utslapp fran jordbruksmark
PRECISIONSGODSLING

Precisionsgddsling kriver investeringar i ny teknik i form av digitala beslutsstddsys-
tem, sensorer och analysdata'®®, Tillimpningen av precisionsgodsling har 6kat under
senare ar eftersom det kan leda till effektivare anvindning av gddseln, men det krdvs
en viss areal for att investeringarna ska bli l6nsamma.

106 Godselgasstodet (samma som Metanreduceringsersittningen), biogasstodet (som d&ven omfattar andra substrat
samt krav pa uppgradering), investeringsstdd inom ramen for landsbygdsprogrammet (biogas, minska véxthus-
gaser och ammoniak) samt Klimatklivet.

107 SOU 2019:63. Mer biogas! For ett hallbart Sverige.

108 TVA. 2019. Sa klarar det svenska jordbruket klimatmélen.
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Det finns 4ven innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden i synnerhet gillande
utveckling och demonstration'®. I regeringens forslag till strategisk plan fér CAP
finns investeringsstod samt en ny ettirig ersittning till precisionsodling vilket kan
Oka de ekonomiska incitamenten.

ANVANDNING AV NITRIFIKATIONSHAMMARE

En stor del av slutsatserna om nitrifikationshAmmare dr himtade fran en nyligen
utford studie av Agrifood™°. Anvindningen av nitrifikationshdmmare hindras av bris-
ten pa ekonomiska incitament. Preparaten innebir en merkostnad for jordbrukaren
och flera studier har lyft fram metoden som en forhallandevis dyr atgird. Nagon
speciell utrustning ar diremot inte nédvandig utan nitrifikationshdmmare kan till
exempel blandas in i befintlig utrustning for flytgddselhantering. Anvindningen
hindras ocksi av att effekten varierar kraftigt och kunskapsldget om vilka faktorer
som paverkar ir bristfalliga.

Sammantaget dr effekterna av nitrifikationshAmmare inte tillrackligt utredda
for en anvindning i stor skala idag. Atgidrden kan dock eventuellt ha en betydande
potential och det &r virt att utreda atgirden vidare genom att stotta forskning,
exempelvis i form av flerariga faltstudier.

PRODUKTIVITETSHOJANDE ATGARDER INOM VAXTODLING

Informationsbrist hos lantbrukarna ar ett hinder for ytterligare produktivitetshéjning
och radgivning, exempelvis inom Greppa niringen, kan behéva starkas pa detta
omréade. Generellt ar efterfrigan pa klimatradgivning svagare inom vaxtodling dn
inom djurhallning'.

Det finns dven beteenderelaterade faktorer som paverkar bendgenheten att
implementera redan kind kunskap om bista mdjliga teknik. Det kan handla om
ointresse eller ovilja att férdndra nuvarande rutiner.

Det forekommer dven investeringskostnader kopplade till produktivitetshdjande
atgidrder som kan vara svara for jordbrukaren att ta (se generell diskussion om
investeringskostnader under 7.2.2).

MYLLNING VID SPRIDNING AV FLYTGODSEL

Myllning innebér betydande merkostnader. Dessa inkluderar 6kade spridningskost-
nader i form av hégre investeringskostnader, storre markslitage, 1agre kapacitet
och storre bransleforbrukning jaimfort med bandspridning. Eftersom arbetsbredden
ar mindre, oftast 6-8 meter tar det 4ven ldngre tid att sprida &n vid bandspridning.
Myllarna ir ocksa dyrare pa grund av en kraftig konstruktion och de krdver ganska
stort underhall. En annan typ av kostnad kan vara skador pa vallen nér myllarna
skir ner i grassvilen'2. Eftersom utsldppen inte ir prissatta ar atgdrden inte I6nsam
for jordbrukarna. Myllning dr heller inte tillimpbart pa alla typer av jordar och
markférhallanden, som pé lerjordar och kuperade filt.

109 TVA. 2019. S4 Kklarar det svenska jordbruket klimatmalen.

10 Johansson. 2022. AgriFood Fokus 2022:2 Nitrifikationshdmmare - ett sitt att minska forlusten av kvéve fran
jordbruksmarken?

1 Jorgensen och Sundstrdm. 2022. Goda rad for att minska klimat- och luftpaverkan - hur fungerar informa-
tionsinsatser riktade till jordbruket? Agrifood Economics Centre Rapport 2022:3. https://agrifood.se/Files/Agri-
Food_Rapport20223.pdf

2 Lena Rodhe JTI (art i jordbruksaktuellt 2010)
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MELLANGRODOR/FANGGRODOR

Odling av mellangrédor/fanggrodor innebir en merkostnad for lantbrukaren och
skorden minskar 4ven nagot. De positiva effekter som &tgirden har i form av kolinlag-
ring och/eller minskad lustgasavgang tillfaller inte heller jordbrukaren fullt ut. Att
anvinda sig av mellangrodor ar ett nytt odlingskoncept ur ett svenskt perspektiv.
Det finns darfor bade brist pd kunskap om ldmplig odlingsteknik och grédval och
behov att fora ut den kunskap som finns till jordbruksféretagen.

Det har tidigare getts stod till fainggrodor i landsbygdsprogrammet. I regeringens
forslag till strategisk plan fér 2023-2027 foreslas fanggrodor och dven mellangrédor
fa st6d genom ettarig miljoersittning (eco-schemes).

SKYDDSZONER

Aven skyddszoner innebir en merkostnad for lantbrukaren. Skyddszonernas klimat-
nytta dr inte prissatt och inkluderar bide kolinlagring och minskade lustgasutslapp.
Darutéver finns andra miljofordelar som inte heller aterspeglas i ekonomiska
incitament, sdsom minskad ytavrinning, erosion samt lackage av fosfor och andra
niringsimnen. Fran 2023 finns det fortsatt mojlighet till ersdttning inom CAP for
skyddszoner.

BIOKOL

Den stora marknaden for biokol dr som jordforbattringsmedel. Daremot finns det

i dagslaget en begrdansad, men vixande, marknad for biokol som Kolsdnka. Det finns
inga incitament for att beakta minskade lustgasutslapp till f6ljd av biokolets formaga
att binda kvéive."

FLERARIGA HOGAVKASTANDE SPANNMALSGRODOR

Eftersom flerariga spannmaélsgrédor dnnu inte finns pA marknaden, och det inte dr
forskningsfinansiering utan tid som saknas, sa dr det inte aktuellt fér marknadens
aktorer att ta stillning till denna I6sning. Vid en marknadsintroduktion skulle den
emellertid forsvagas av att jordbrukaren varken far nagon ersittning for inlagringen
av kol eller behéver betala for kviveldckage fran jordbruket. Aven de andra miljére-
laterade férdelarna med flerariga spannmalsgrodor ar bristfélligt prissatta.

7.3.4 Hinder fér minskade utslapp genom minskat
matsvinn och férluster vid livsmedelsproduktion

Det saknas kunskap om mangder och orsaker till matsvinn och ineffektiv resursan-
vandning, framf6r allt om svinn och forluster tidigt i livsmedelskedjan men ocksd om
den del av livsmedelsavfallet som dr onddigt och hade kunnat undvikas - matsvinnet.
De studier som finns visar pa betydande forluster redan i primirproduktionen vilket
leder till ekonomiska forluster f6r producenter och onédig miljé- och klimatpéverkan.
Det rader dven brist pa studier kring effekter av matsvinnsforebyggande atgarder.
Detta beror dels pa frdgans komplexitet, dels pa att ménga forebyggande atgarder
har genomforts ganska nyligen och 4nnu inte hunnit utvarderas.

13 Climate Change 2014. Mitigation of Climate Change. IPCC Working Group IIT
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Det dr kint att matsvinn uppkommer av manga olika orsaker och det kravs darfér
ett mycket stort antal olika atgirder inom olika delar av livsmedelskedjan for att
kunna minska matsvinnet och 6ka resursutnyttjandet. Orsaker kan delas in i tre
kategorier™,

1. Beteenden inom det egna ledet och som aktdren sjdlv har rddighet éver och
som ger upphov till matsvinn.

2. Beteenden som sker i tidigare eller senare led och som orsakar svinn i det
egna ledet.

3. Externa orsaker som till exempel viderpiverkan.

Orsaker som beror pa beteenden inom det egna ledet kan delvis forklaras med den
laga betalningen for livsmedel vilket bland annat 4r en effekt av att matens miljo-
paverkan inte alltid varderas vid prissittning ut mot konsument. Det kan ocks& handla
om fluktuerande priser, vilket gor det svart for livsmedelsproducenter att forutse
efterfrdgan och i virsta fall kan det bli olonsamt att skdrda nér efterfragan viker.

Mojligheten att minska matsvinnet forsviras genom att svinn kan uppsté i flera
led och att svinnet ser valdigt olika ut for olika produkter. Detta forsvagar incita-
menten fOr dtgirder for att minska svinnet och innebér 6kade resursbehov for att
identifiera och genomf6ra mojliga atgarder (transaktionskostnader). Konsumenter
har ocksa varierande kunskap och intresse av kvalitetsaspekter, livsmedelshante-
ring, planering och hur man beddémer nér produkter behover slingas eller ej. Ett
annat faktum som forsvarar ar att svinn som uppkommer i ett led kan ha sin orsak
pa grund av agerande i ett tidigare eller senare led (delade incitament). Fragans
komplexitet gor att samarbete krdvs inom hela kedjan for att komma till rdtta med
svinnet. Det kan exempelvis handla om affdrsmodeller och logistiksamarbeten f6r
att mojliggora tillrdckliga volymer for avsittning till livsmedel eller foder.

Brist p& kunskap hos aktérer inom livsmedelskedjan gor ocksi att frdgan inte
alltid prioriteras. Det kan ocksa handla om att det inte finns ekonomiska incitament
for en aktor att minska det svinn som uppkommer i leden fore eller efter. Ser man
inte nyttan med att arbeta med matsvinn dr det inte heller troligt att man tar tag
i frigan. Det kan ocksa finnas ett slags stigma, dvs att aktorer inte gdrna vill skylta
med att problemet med svinn finns i kedjan.

Externa orsaker, sdsom viderpéverkan, skadedjursangrepp och viltskador, kan ha
stor effekt pa svinn i tidiga led men 4r svara att forebygga dven om producenter kan
vara mer eller mindre rustade genom till exempel tekniska 16sningar och prognoser'.
Tillgang till teknik och foretagens ekonomiska mojligheter att investera i sidan dr en
begriansande faktor. Det kan ha betydelse for att sdkerstdlla optimal lagring pa gird
eller i efterfoljande led, for att kunna férddla och ta vara pa mer biprodukter med livs-
medelspotential, teknik for odling och skord samt stallar som framjar djurvalfarden
och minskar dédligheten hos produktionsdjur. En annan begrinsning ar att det kan
finnas fi siljkanaler och f4 alternativ till forddling. Nar kunder sdsom dagligvaruhan-
deln stiller hoga krav pa produkterna riskerar mycket potatis, morotter, frukt att sorte-
ras bort. Om odlare har fler alternativ eller kan silja andraklass-sortering till aktorer
som forddlar rdvaran till produkter s kan mer tas tillvara for humankonsumtion.

114 Naturvardsverket NV-05517-19. Skrivelse 20200220. Etappmal for forebyggande av avfall-. Minskat matsvinn
och 6kad ateranvandning av férpackningar.
15 Naturvardsverket NV-05517-19. Skrivelse 20200220. Etappmal for forebyggande av avfall-. Minskat matsvinn
och 6kad &teranvdndning av férpackningar.
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7.3.5 Hinder fér minskade utslapp genom ékad inhemsk
odling av proteingrédor

Odling av proteingrédor kan beskrivas som en verksamhet som ger upphov till positiva

externa effekter d& odling av proteingrodor, i synnerhet baljvaxter, bidrar till flera

samhallsnyttor som lantbrukaren inte far betalt for ndr denne séljer sina produkter."

Det finns dven innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden kopplade till
O0kad odling av baljvéxter. For odling av baljvaxter till foder behdvs 6kad forskning
och utveckling eftersom kvaliteten pa svenska baljvaxter passar daligt in i de recept
som anvands i foderblandningar. Det finns andra proteinkéllor som har béttre kvali-
tetsegenskaper och passar till fler djurslag. Branschrapporten om framtidens jordbruk
med fokus p& mjolk- och n6tkott” pekar pa aspekter som behov av effektiviserad
odling, utveckling av sorter och processtekniker samt méjligheter att i konventionellt
lantbruk tillsitta specifika aminosyror i foderblandningar som utmaningar fér 6kad
odling av baljvaxter till foder i Sverige. Hindren ovan giller till stor del 4ven fér andra
proteingrodor utéver baljvéxter.

Ett annat hinder dr de kostnader som uppstér vid den processering och paketering
av baljgrodor som kravs for att silja grédan till humankonsumtion. Eftersom Sverige
i dagsliget saknar anldggningar'® som férddlar baljvaxter till proteinmjol s maste
svenska baljvaxter i dagsldget skickas utomlands for foradling innan de kan skickas
tillbaka till Sverige som proteinmjol. For att starta upp féradlingsanlaggningar kravs
stora investeringar fOr extraherings- och extruderingsprocessen, samt stora odlings-
volymer fOr att uppné skalfordelar. Lantbrukare och livsmedelsindustrin har darfor
svart att hitta varandra i frdgan. Lantbrukaren behdver veta att det gar att silja de
proteingrodor som produceras och industrin vill sdkra att tillrdckliga volymer och
ritt kvalitet kan levereras innan de satsar storskaligt pa svenskodlat.

Vidare finns dven andra beteenderelaterade faktorer som paverkar odlingen av
baljvéxter och andra proteingrddor i Sverige. Dessa faktorer kan ocksi bidra till att
forklara varfor lantbrukare viljer att inte odla mer proteinfoder for eget bruk. Inom
SLU:s projekt Forbéttrat utnyttjande av regionalt odlade proteinfoder™ konstateras
det att en 6vergéng till kraftfoder som processas pé girden fran egen groda, eller
regionalt inkdpta svenska proteinkillor, oftast kan forbittra mjélkgardars ekonomi
och konkurrenskraft. Att detta 4ndé inte sker i ndgon storre utstrdckning beror enligt
SLU pé praktiska fragor i hanteringen pa gardarna och oro for hur mjélkproduktionen
ska péverkas samt oro for hygienfragor kopplat till egen foderhantering.

Fluktuationer i r&varupriser och osidkerheter pa tillging till ravara kan beskrivas
som hinder féor marknadens aktoret, och for odling av baljvixter kan ojamna skordar
ses som ett hinder. Detta dr dock en faktor som beh&ver beaktas i alla marknads-
transaktioner och som generellt sett inte bér undanrdjas med riktade styrmedel.

s Jordbruksverket. 2022. Okad odling av baljvéxter till livsmedel och foder (jordbruksverket.se)
17 Rapport Framtidens jordbruk Mjolk & Notkott. 2021. framtidens-jordbruk---mjolk--notkott.pdf (lantmannen.se)

18 Med stod fran Klimatklivet kommer Lantménnen bygga en ny fabrik for utvinning av protein fran svenska
arter. Anldggningen byggs i Linkdping och ska vara klar &r 2026

19 Forbattrat utnyttjande av regionalt odlade proteinfoder | Externwebben (slu.se)
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8. Hur moter vi hindren {or
att paskynda jordbrukets
klimatomstéllning

I kapitlen nedan diskuterar vi omstéllningen utifran jordbrukssektorns perspektiv med
fokus pa hur vi kan méta de utmaningar och hinder som férekommer inom sektorn
och som beskrivs utforligare i foregdende kapitel.

Kunskapsbrist vad det géller att méta och atgirda utslapp fran biologiska processer
ar bAde en utmaning och ett hinder for att utveckla nya atgéarder och styrmedel. I kapitel
9 presenterar vi forslag for att hantera denna utmaning.

Ett avgorande hinder fér omstéllning dr att stérre delen av jordbrukets utslapp och
upptag av vaxthusgaser inte dr prissatta. Vi diskuterar ocksa Tillvixtanalys huvudfraga
i bestéllningen till 6vriga myndigheter i uppdraget om Néringslivets klimatomstillning:
Gér det att skirpa den 6vergripande prissédttningen pa vixthusgasutsldapp? I den disku-
ssionen betonar vi att jordbruket ger upphov till fler positiva och negativa externaliteter
an de klimatrelaterade vilka heller inte alltid ir prissatta. Vid styrning inom jordbruks-
sektorn for att na klimat- och luftmaélen finns det ett antal utmaningar att beakta.
Effektiva styrmedelspaket som ser till helheten kommer att krivas fOr att &ven beakta
utmaningarna med kopplingar till andra miljomal, hinsyn till livsmedelsforsérjning
och krisberedskap samt sektorns exponering for internationell konkurrens och risken
for utslappsliackage. I kapitel 10 presenterar vi forslag for att skdrpa prissattningen pa
jordbrukets anvdndning av fossila brénslen samt viktiga frdgor att analysera vidare
nir det giller prissdttning som styrmedel. Vi féreslar d&ven en bred utredning om
styrmedelspaket for ett 1Angsiktigt hallbart jordbruk.

Ytterligare ett avgdrande hinder fér omstéllningen handlar om otillrdckliga
incitament for innovation. Det som dr mest relevant for att minska jordbruks-
sektorns utslapp s som den definieras i klimatrapporteringen dr innovationer som
kan minska utslappen av metan och lustgas. Vad det giller minskade utsldpp av
metan fran djurens fodersméiltning och utslapp av lustgas fran organogena jordar
sa behdver mer forskning utféras innan innovationssystemet kan aktiveras. Fokus
i kapitel 11 ligger darfor pa vaxtnaring och stallgdédselhantering; ett atgdrdsomrade
dir det finns stora synergieffekter mellan klimat och luft. I kapitlet presenterar vi
forslag for att 6ka incitamenten for innovation och anvindning av basta méjliga
teknik inom detta omrade.

Atgirder och hinder som berér livsmedelskonsumtion ér avgrinsat i detta under-
lag. I rapporten har vi lyft ett par omraden som berér bade produktion och konsumtion
och som kan paverka manga olika utsldppskategorier och i kapitel 12 presenteras ett
forslag for minskade utsldpp genom minskat matsvinn och foérluster vid livsmedels-
produktion.

Vi vill ocksa betona att det redan idag finns manga ldmpliga styrmedel p4 omradet,
inte minst nér det giller att frimja enskilda dtgdrder med potential att minska jord-
brukssektorns utsldpp. Samtidigt som detta uppdrag pagar det ocksé andra processer
och regeringsuppdrag dar atgirdsforslag tas fram, exempelvis forhandlingar kring
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Fit for 55, ny jordbrukspolitik (CAP) samt arbete med underlag till luftvardsprogrammet.
Resultaten frin dessa processer behdver i vissa fall invintas innan det 4r mojligt att
foresla nya styrmedel och andra atgirder. Férslagen som presenteras dr darfér moéjliga
komplement till befintlig och kommande styrning.

For att ta hansyn till helhetsbilden och kunna foresla effektiva styrmedelspaket
for sektorn behover slutsatser och forslag i denna underlagsrapport utredas vidare
och analyseras tillsammans med resultat frin andra padgdende uppdrag pia omradet.

Som beskrivits pa flera stillen i rapporten s finns det ocksa ett behov av satsningar
béde vad det giller grundforskning och tillimpad forsning for att 6ka mdjligheterna till
minskade utslapp och 6kade upptag fran jordbruket. Flera forskningssatsningar pagar
redan och andra program ar pa gang, exempelvis en utlysning av Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten med fokus pa tillimpad och policyrelevant forskning
som kopplar ihop minskad klimatpaverkan, klimatanpassning och biologisk mangfald.
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9. Mojligheter att mota
utmaningen att utslapp
fran biologiska processer
ar svara att méita och att
atgirda

Som beskrivits i hinderanalysen ir en av de viktigaste utmaningarna att utslappen
fran biologiska processer som uppstar kopplat till djurhillning, vixtodling och annan
markanvandning ir svira att méita och att atgirda. Att minska osdkerheterna kopp-
lade till dessa utslapp ir en forutsittning for ett framgangsrikt atgirdsarbete inom
sektorn. Det hir dr en utmaning som delas av resten av vérlden. Det innebdr att det
finns affirsmojligheter for de svenska foretag som pa ndgot sétt dr inblandade i att
knécka koden, det vill sdga att ta fram 16sningar som mer tillforlitligt méiter utslapp
fran olika typer av jordbruksaktiviteter.

9.1 Forslag for att hantera utmaningen

Vi foreslar inga sirskilda atgarder for att frimja forskningssystemet inom detta
omrade utan betonar enbart att det bor vara en sjdlvklarhet att klimatfrigan beaktas

i anvindningen av de offentliga medel som finns till forskning och tilldimpad forsk-
ning. Ddremot s har vi ett forslag pa tva olika satsningar som skulle bidra till att
Oka kunskapen om hur man pa ett mer tillforlitligt satt kan méta utslappen fran
biologiska processer inom jordbrukssektorn. De tva satsningarna pa metodutveckling
for atgirders klimateffekter kompletterar varandra d& den ena dr av mer teoretisk
karaktir och den andra mer praktisk. Okad kunskap kring atgéirders effekter dr en
grundldggande forutsattning for utveckling av styrmedel och ett effektivt klimatarbete
inom jordbrukssektorn. Ett samordnat utvecklingsarbete forvantas ge synergieffekter
d& det finns en koppling mellan metoderna inom klimatrapporteringen, berdkningar
av atgirders klimateffekt och rddgivningsverksamhet.

911 Satsning pa metodutveckling inom ramen for
klimatrapporteringen

De mét- och datainsamlingsmetoder som tas fram inom miljémélsarbetet, exempelvis
inom Klimatrapporteringen, har historiskt sett varit anvindbara inom fler samman-
hang, inte minst inom radgivningen till jordbruket vilket gor att det finns en koppling
till naringslivets omstéllning. Inom ramen f6r det nationella klimatrapporterings-
arbetet, som Naturvardsverket ansvarar for, sker kontinuerligt metodutveckling
for att forbattra utsldppsstatistiken. Utdver detta arbete kan det vara motiverat att
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regeringen genom sirskilda uppdrag gor extra satsningar pa utveckling av metoder
for att berdkna utslapp fran jordbrukssektorn for att fa ett bittre underlag for styr-
medel inom jordbrukssektorn, kunna berdkna effekter av atgirder samt ge méjlighet
till uppfoljning av effekterna gentemot malen.

9.1.2 Satsning pa Jordbruksverkets FoU-anslag

Jordbruksverkets anslag 1:19 Miljoforbéttrande atgéirder i jordbruket (Ramanslag)
far anvindas for forsdks- och utvecklingsverksamhet (FoU) i syfte att bidra till
uppfyllelse av for jordbruket relevanta miljokvalitetsmal, sarskilt Ett rikt odlings-
landskap, Ingen 6vergddning, Giftfri miljo och Begrdnsad klimatpiverkan. Anslags-
posten for FoU (ap 1) 4r sedan ndgra ar 17,33 miljoner kronor men 1ag perioden
2010-2014 pa 22,83 miljoner kronor. For att anslaget pi allvar ska kunna ge ett
bidrag i arbetet for att klara av det svenska jordbrukets h&llbarhetsutmaningar
behover anslaget kraftigt forstirkas. Det giller inte minst inom klimatomradet.
Jordbruksverket dr den enda finansidr som har jordbrukets miljépaverkan som
huvudinriktning nér det géller sma till medelstora projekt av tillimpad forskning
och utveckling. I kombination med en 6kad satsning p4 metodutveckling inom
klimatrapporteringen kan de, av Jordbruksverket finansierade, mer praktiskt
inriktade projekten ge myndigheterna ett nddvindigt verktyg for att malinrikta
utvecklingsarbetet. Det &r inte minst viktigt att utveckla och kvalitetsbedéma

de emissionsfaktorer som anvdnds inom klimatrapporteringen eftersom dessa
anvinds i klimatberdkningsverktyg pa gardsniva. Vi bedomer att en lamplig arlig
nivéa for en sirskild klimatsatsning dr 25 miljoner kronor. Totalt beh6ver anslaget
ligga pa 75 miljoner per ir att jaimfora med de drygt 17 miljoner som giller idag.
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10. Mgjligheter att mota
hindret att utslapp och
upptag inte ar prissatta

For att jordbrukssektorn ska kunna bidra till alla samhéallsmal som ndmns i denna
underlagsrapport dr konkurrenskraftiga féretag en forutséttning. Vikten avinhemsk
livsmedelsproduktion som bland annat uttrycks i livsmedelsstrategin, kopplingar
till andra miljomal samt effekterna av internationell konkurrens och risken for
utslappsliackage dr i detta sammanhang relevanta och viktiga utmaningar for styr-
ningen. Hinder fér 6kad konkurrenskraft analyseras inom ramen f6r myndigheternas
arbete med livsmedelsstrategin men det dr ocksé en viktig del i miljémalsarbetet,
inte minst for malet Ett rikt odlingslandskap da det krévs ett konkurrenskraftigt
svenskt jordbruk med betande djur for att bevara den biologiska mangfalden. Ett
viktigt hinder for konkurrenskraften som brukar lyftas ir att konsumenterna inte
i tillracklig utstrackning betalar for de mervirden som svenskproducerade livsmedel
bidrar med. Flera mervarden ar kopplade till de sirskilda krav som finns pa svenska
jordbruksforetag vilka orsakar merkostnader fér producenterna.

Vi kommer inte i detta kapitel att diskutera allt som behévs fér en 6kad konkurrens-
kraft, det arbetet drivs i huvudsak genom arbetet inom livsmedelsstrategin, men vi vill
lyfta att 6kad produktivitet och 6kad resurseffektivitet ar viktigt for 6kad 16nsamhet.
Detta eftersom vi tidigare i denna rapport betonar vikten av hog produktivitet och
resurseffektivitet dven ur ett klimatperspektiv. Produktivitet som minskar utsldppen
per enhet producerad produkt ir kanske den befintliga &tgird som har storst potential
i dagslaget. Det ar darfor viktigt att fortsatta beakta dessa aspekter i kommande arbete
med nya handlingsplaner for livsmedelsstrategin.

Utifrin ett klimatperspektiv betonar vi i hinderanalysen att ett viktigt hinder
for att minska jordbruksforetagens direkta utslapp dr att utslippen inte ir prissatta.
Orsakerna ligger dels i de begrdnsade praktiska mojligheterna att mita utsldppen,
dels i politiska utmaningar kopplade till sektorns konkurrenskraft. Det faktum att
marknadens aktorer, varken producenter eller konsumenter, inte i tillréckligt stor
utstrickning betalar fér hela sin miljopaverkan eller for att genomfora miljoatgirder
- varken av tvang genom en skatt, eller frivilligt genom att vélja till exempel klimat-
markta varor - forsvagar incitamenten att genomfora utslippsminskande atgirder.
Det inkluderar atgirder som minskar utslippen direkt vid killan, eller indirekt, genom
en Okad resurseffektivitet.
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10.1 Ekonomiska styrmedel som forbéttrar
konkurrenskraften samt ekonomiska
styrmedel med syfte att forbéttra miljon

Forhallandet mellan ekonomiska styrmedel som forbéttrar konkurrenskraften och
ekonomiska styrmedel med syfte att forbittra miljon, men som 6kar kostnaderna
for jordbruket, har varit en stindigt &terkommande frdga de senaste decennierna.
Till detta tillkommer ekonomiska miljostyrmedel som minskar kostnaderna
genom att ersitta merkostnader for de miljoméassiga nyttor som jordbruket medfor.
I detta kapitel diskuterar vi mojliga vagar framat. Hur kan omstéllningsarbetet bli
en naturlig del av arbetet med 6kad konkurrenskraft? En sak stir Klar: allt kan inte
vara gratis. Frdgan dr vem som ska betala? Och vad dr det som man ska betala for: Ar
det alla utsliapp, enbart utvalda insatsmedel eller dr det samhéllet som ska betala de
foretag som levererar produkter med béttre klimatprestanda 4n genomsnittet?

10.1.1 Vilka férdelar finns med ekonomiska styrmedel

Det finns huvudsakligen tre typer av styrmedel: administrativa, ekonomiska och
informativa. Med administrativa styrmedel (férbud och pabud) kan myndigheten
bestimma villkoren for fororenare och den kvantitet av ett visst utslapp som tillats.
Med ekonomiska styrmedel paverkas priser med effekter pa fororenarnas kostnader
eller intdkter. Exempelvis kan myndigheten beldgga férorenande verksamheter
med avgifter (miljéskatter), eller ge subventioner till férorenare som begrinsar sina
utslapp. Informativa styrmedel verkar genom att 6verfora kunskap om, bilda opinion
for och styra mot hallbarare verksamhetspraxis.

Ekonomiska styrmedel som fangar in kostnaden av utsldpp i priset pA marknaden
har férdelar. En fordel med ekonomiska styrmedel 4r att de kan innebéra en kostnads-
effektiv styrning. Ekonomiska styrmedel kan ocksa ge incitament till utveckling
och nytdnkande dir man béttre utnyttjar de specifika kunskaper och den kreativitet
som finns bland marknadens aktorer.'2°

Skatter framhélls ofta som det mest kostnadseffektiva styrmedlet d& de vid ratt
nivé kan inkorporera hela miljéskadekostnaden i priset och pé sé vis Iita marknads-
aktorer sjilva ta stillning till hur de kan minska sina kostnader och till vilken niva.
De kan till exempel vilja att anvinda mer av en insatsvara med mindre miljépaverkan
som blivit billigare relativt till den beskattade varan. Detta kan ocksa &stadkommas
med andra styrmedel, till exempel administrativa styrmedel som stramar at det
tillitna anvindandet av varan. Ddremot kriver det att den reglerande myndigheten
har kunskap om vilka &tgédrder som r billigast f6r marknadens akt6rer. Det anses
generellt att aktorer sjdlva har bast insikt i vilka atgdrder som har 14gst kostnad for
deras verksamhet.'!

Skatter anses generellt vara i linje med “férorenaren betalar”-principen da
skattens kostnad laggs p& de som brukar produkten (képare och producent) och
genom detta orsakar en negativ externalitet i form av exempelvis vixthusgasutslapp.
Det dr relevant att se om detta sker i praktiken, da det skulle kunna vara svart

120 pihl. 2014. Miljoekonomi for en héllbar utveckling. Studentlitteratur.
21 §gderholm.2012. Ett mal flera medel; Pihl. 2014.Miljéekonomi for en hallbar utveckling
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for producenten att dverfora delar av kostnaden pa konsumenten. Om man till
exempel har en skatt pd mineralgddsel s finns det en risk att producenten av
mineralgddsel hojer sitt pris for att reflektera merkostnaden som skatten ger men
att jordbrukaren far svart att h6ja priset pa sina varor i samma utstrackning. Blir
skattebordan for hog ar risken att vissa verksamheter blir oldnsamma och tvingas
ldgga ned eller flytta sin verksamhet.'?

Ett annat ekonomiskt styrmedel ar utslappsritter som fungerar som en kombi-
nation av ett administrativt och ekonomiskt styrmedel. En myndighet kan sitta
en grans for hur mycket som totalt far sldppas ut och direfter 1ata aktérerna kdpa
utsldppsratter (eller dela ut dem gratis). Att det sitts ett tak pa utslapp medfor
att utslappsrattsystem delar en viktig fordel med administrativa styrmedel i och
med att reduktionsnivin ir bestdmd péa férhand. Direfter finns méjligheter for
fororenare att kdpa och silja utsldppsratterna vilket sétter ett pris pa utsldppen
likt en avgift. Mojligheten att handla med utsldppsrétter goér att man kan uppna en
kostnadseffektiv total reduktion och aktdrerna far incitament till forbattringar likt
ett renodlat ekonomiskt styrmedel som en skatt.!??

Ett tredje ekonomiskt styrmedel dr subventioner eller bidrag. Subventioner pa
utsldppande verksamheter férordas inte enligt samhéllsekonomisk teori da de i
praktiken ger férorenarna ett finansiellt tillskott for att minska utsldppen. Subven-
tioner, som ocksé kan anta formen av skatteldttnader eller avgiftsbefrielse, kan dock
anvandas for att kompensera for att marknadsmekanismerna inte ger fororenaren
tillrackligt starka incitament att sjillvmant och skyndsamt investera i ny teknik eller
andra atgirder. Ett exempel frdn jordbrukssektorn ar stod for fanggrédor i syfte att
minska niringsldckaget fran &kermark. Ddremot &r detta inte lika kostnadseffektivt
som en skatt eftersom myndigheten som delar ut subventionen lar ha simre kun-
skaper kring anpassningskostnader och teknik dn individuella verksamhetsutdvare.
Subventioner rekommenderas om verksamheten genererar en positiv samhéllseffekt
(till exempel kolinlagring) som anses behdéva uppmuntras'?*. Styrmedel for kolinlag-
ring behandlas i LULUCF-rapporten'®,

10.1.2 Nuvarande ekonomiska styrmedel
EU:S JORDBRUKSPOLITIK

Europas gemensamma jordbrukspolitik (CAP) skapades 1962 i syfte att tillhandahalla
gemensamma bestimmelser gillande livsmedelsférsérjning och jordbruk for att
stirka jordbrukssektorn och trygga Europas livsmedelsférsorjning. Det ér ett viktigt
syfte d&ven idag men under aren har fler syften lagts till sdisom landsbygdsutveckling
samt miljo. CAP dr uppbyggt av direktiv (lagstiftning) och forordningar (stéd och
ersdttningar med villkor). CAP:s miljo- och klimatstyrning bestar av en kombination
av grundldggande krav for de arealbaserade stéden som gir till all jordbruksmark,
riktade miljostod till olika atgirder samt rddgivning till jordbruket.

12 ggderholm. 2012. Ett mal flera medel; Pihl. 2014.Miljoekonomi for en héllbar utveckling

123 Pihl. 2014. Miljéekonomi fér en hallbar utveckling. Studentlitteratur.

124 Pihl. 2014.Miljoekonomi for en hallbar utveckling. Studentlitteratur.

125 Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket rapport 7059. 2022. Forslag for 6kade kolsénkor i skogs-
och jordbrukssektorn.
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ENERGI- OCH KOLDIOXIDSKATT

El beskattas med energiskatt medan fasta och flytande fossila drivmedel beskattas
med bade en energi- och en koldioxidskatt. Drivmedel som dr héginblandade,
samt rena biodrivmedel, ir helt undantagna och befriade frdn bade energi- och
koldioxidskatt ar 2022.

Den som forbrukar elektricitet och fossila branslen i yrkesméssig jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamhet kan anséka om att fa tillbaka viss del
av skatten. Det har inforts av konkurrensskal for att ge svensk primarproduktion
liknande férutsidttningar som utlindsk livsmedelsproduktion. De flesta EU-l1dnder
har reducerad skatt for sitt jordbruk av konkurrenskraftsskil och det finns dven
andra branscher dn jordbruket som har nedsatta punktskatter.

Diesel dr det dominerande drivmedlet i jordbrukets arbetsmaskiner och traktorer
och darfér bendmns nedsittningen av energi- och koldioxidskatten for fossila driv-
medel ibland for dieselskattedterbetalningen. Aterbetalningen har varierat éver aren.

I'sitt betdnkande En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167) foreslog
Utredningen om livsmedelssektorns omstillning och expansion att jordbrukets skatt
pa diesel skulle anpassas till konkurrerande landers skatteniva. Dar féreslogs dven
att skatten pa jordbrukets el och eldningsolja skulle ges samma villkor som tillverk-
ningsindustrin. Detta ledde till att en nedséttning av energi- och koldioxidskatt for
fossila drivmedel som anvinds i jord-, skogs- och vattenbruket inférdes ar 2005.
Aterbetalningen var pa 2 kronor per liter och innebar en nedsittning av koldioxid-
skatten med 77 procent. Fran 4r 2006 minskades nedséttningen stegvis och 2015
var nedsittningen 90 ore per liter. I Konkurrenskraftsutredningens betdnkande
Attraktiv, innovativ och héllbar - strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
triddgardsniring (SOU 2015:15) konstaterades att skatten pa diesel 4r den mest
betungande produktionsmedelsskatten fér svenskt jordbruk Aterbetalningen dkades
till 1,70 kronor fram till 2019 da sen sinktes till 1,43 kronor. Dock dkades den till
2,24 kronor andra halvaret 2019 innan den faststélldes till 1,93 kronor 2020.

Under 2022 hojdes aterbetalningsbeloppet till 4,74 kr per liter f6r perioden
1januari till 30 april, varefter beloppet sdnktes ndgot och 1ag pé 3,353 kr per liter
under perioden 1 maj till 30 september. Hojningen av aterbetalningen inférdes
som en atgird for att kompensera jord-, skogs- och vattenbruket fér den kraftiga
pris6kningen pa drivmmedel och andra insatsvaror som inleddes under hosten 2021
och har fortsatt under 2022.

INVESTERINGSSTOD OCH OVRIGA STOD

Utdver de ekonomiska styrmedel som listas ovan kan jordbrukare f4 stdd till att pro-
ducera biogas och att investera i ny teknik. Utdver investeringsstdd genom CAP, kan
stod erhallas genom Klimatklivet eller Klimatpremien (stod till arbetsmaskiner med
béttre miljoprestanda). Lds mer om specifika stod med koppling till jordbrukssektorn
lingre ned i rapporten.
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10.2 Gar det att skiirpa den Overgripande
prissittningen pa vixthusgasutslapp
fran jordbruk?

I detta avsnitt ger vi en 6verblick 6ver potentiella ekonomiska styrmedel for att
minska vaxthusgasutsldppen fran jordbruket genom 6kad prisséttning. I teorin bor
ett prissittande styrmedel riktas sa nira killan till utslappen som majligt, alltsa

i produktionsledet. En sidan beskattning skulle teoretiskt kunna uppmuntra till
utslippsminskningar bide genom innovation och anpassning i produktionsledet
och foras vidare genom dndrade konsumentpriser och dirmed ge konsumenter
incitament att konsumera jordbruksvaror med en lagre klimatpaverkan. Som nimnt
finns det emellertid stora utmaningar med en sddan prissittning i jordbrukssektorn,
darfér diskuterar vi, utéver mojligheterna till prissdttning av utslappen i jordbruks-
produktionen nedan dven alternativa mojligheter att rikta in en prissittning mot
insatsvaror eller mot konsumtionsledet. Vad det géller prissittning i produktions-
led delar vi upp det pa prissittning av koldioxidutsldpp och utslapp fran biologiska
processer. Koldioxidutslapp fran fossila brinslen i jordbruket redovisas inom klimat-
rapporteringen som utslapp fran arbetsmaskiner och lokaler. Dock dr nedséttningen
av koldioxidskatten i jordbruket starkt kopplat till jordbrukets konkurrenskraft, och
moijligheten att fasa ut denna nedséttning utan att forsimra sektorns konkurrens-
kraft diskuteras darfor i den har rapporten.

10.2.1 Prissattning av koldioxidutslapp fran drivmedel

Det svenska jordbrukets konkurrenskraft har utretts ett flertal gdnger sedan 1990
och beskattningen av diesel har lyfts fram som en viktig faktor fér konkurrenskraften
di drivmedelskostnader dr en betydande utgift for jordbruksforetagen. Brinsle och
drivmedel star féor omkring 7 procent av kostnaderna for insatsmedel. Elektricitet
star for omkring 3 procent'?°,

En nedséttning av energi- och koldioxidskatt for fossila drivmedel som anvédnds
ijord-, skogs- och vattenbruk inférdes ar 2005. Storleken p4 nedsittningen har varierat
sedan dess (se mer under avsnitt 10.1.2) innan den faststélldes till 1,93 kronor per liter
ar 2020. Utredningen om fossiloberoende jordbruk (SOU 2021:67) har i sitt betinkande
Végen mot fossiloberoende jordbruk lagt forslag om en styrmedelskombination
som de kallar en gron skattevéxling. De foreslar ett sa kallat jordbruksavdrag som
ger en siankt skattebelastning for foretagen inom jord-, skogs och vattenbruket med
7 procent av jordbruksintékten (omsattningen). Jordbruksavdraget ger effekt genom
att det minskar inkomst av niringsverksamhet och ddrmed inkomstskatten. Ett
jordbruksavdrag i den féreslagna storleksordningen minskar féretagens skattepliktiga
inkomst av naringsverksamhet och darmed inkomstskatten med 1,5-2 miljarder per
ar. Avdraget i sig dr inte klimatrelaterat utan syftar till att 6ka féretagens konkurrens-
kraft. Samtidigt féreslar utredningen en utfasning av nedsittningen av koldioxids-
katten for jord- skogs- och vattenbruksforetag vilket skulle 6ka foretagens kostnader
med 0,7 miljarder kronor per ar.

26 EAA - Ekonomisk kalkyl for jordbrukssektorn 2008-2019 - Jordbruksverket.se
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I betdnkandet analyseras méjligheterna att stegvis fasa ut eller helt ta bort nedsétt-
ningen av dieselskatten for jord-, skogs- och vattenbruket. Argumenten for att ta bort
aterbetalningen av dieselskatt dr att den i dag 4r en subvention av fossila drivmedel.
Utifran ett offentligfinansiellt perspektiv skulle ett borttagande av &terbetalningen
av dieselskatten innebéra att statens utgifter minskar med i genomsnitt 0,7 miljarder
kronor per ar.

Utifran ett samhaéllsekonomiskt perspektiv beddmer utredningen att det finns
osdkerheter kring hur ett borttagande av nedséttningen skulle pidverka miljon d&
det dr osédkert om och hur ett borttagande av aterbetalningen i sig kan komma att
paverka vilka drivmedel som anvands. Det bedoms dock som sannolikt att ett bort-
tagande av nedsittningen kan paverka hur mycket diesel som anvinds och ge 6kade
incitament for effektivisering och hushéllning.

En férdel med att fasa ut nedsittningen jAmfort med att direkt ta bort den ar att
branscherna ges mer tid till anpassning. Det skulle underlitta for att kunna sikerstélla
alternativ till fossil diesel och ge mer tid for jord-, skogs- och vattenbruket att stilla om.

Utredningen menar dock att en utfasning av nedsittningen endast 4r mojlig om
denna kompenseras dé jordbrukets I16nsamhet och konkurrenskraft generellt sett r
l4g, och en ensidig utfasning av dieselskatten utan kompensation beddms leda till
att produktion i Sverige avvecklas och ersitts avimport. Da utredningen bedémer att
en utfasning inte kan p&bdrjas innan ett inférande av ett jordbruksavdrag beslutats
menar utredningen att det dr jordbruksavdragets genomfdrande och tidsplan som
maste vara styrande for utfasningen. Forslaget om att fasa ut nedsittningen forutsitter
dessutom att Ilonsamheten och konkurrenskraften inte férsvagas de kommande aren.
Utredningen gor beddmningen att det under en tid skulle kunna vara motiverat att
till och med 6ka nedsattningen om konkurrenskraften och l6nsamheten skulle visa
sig forsdmras avsevirt och att det d& skulle vara fraga om en tillfallig 6kning under en
kortare period. Detta har nu blivit realitet och inforts som en temporar atgird (retro-
aktivt fran 1januari 2022 till och med 30 juni 2023) for att kompensera jord-, skogs-
och vattenbruket fér den kraftiga prisokningen pa drivmedel och andra insatsvaror
som inleddes under hésten 2021 och har fortsatt under 2022.

ANALYS AV FORSLAGETS PAVERKAN PA JORDBRUKET

For att undersdka hur en skattevixling enligt utredningens férslag skulle paverka
jordbruket har Jordbruksverket bestéllt en analys med datamodellen SASM (a Swedish
Agricultural Sector Model). Berdkningarna har lagts som tdnkbara utfall r 2021, 2025
och 2030 med nuvarande utformning av CAP eller med olika fordndringar.

ENBART UTFASNING AV ATERBETALNING PA DIESELSKATTEN

Analysen visar att effekten av enbart slopad iterbetalning av dieselskatten ar sinkt
lénsamhet i jordbruket, minskad produktion, minskad areal med héavdad betesmark,
dyrare livsmedel men en besparing av skattepengar genom minskade stddutbetal-
ningar och genom den slopade aterbetalningen. De svenska utslippen av vaxthusgaser
skulle minska, inte bara genom minskad férbrukning av diesel utan &ven av att det blir
firre notkreatur och mindre anvindning av mineralgddsel. Okad import av livsmedel
riskerar dock medféra 6kade utslapp pa andra hall i viarlden.
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ENBART INFORANDE AV JORDBRUKSAVDRAG

I analysen gors en bedémning av hur stor andel av jordbruksavdraget som kommer
jordbruket till del. Bedémningarna som redogdrs i analysen leder fram till ett virde
om drygt 2 miljarder kronor per ar fore skatt for jordbruket. Skog, tradgard och fisk-
odling ingdr inte i berédkningen.

Effekterna pa produktionen r vid inférandet av jordbruksavdraget pa kort sikt
sma. Jordbruksavdraget har dock en produktionsdrivande effekt som efter nigra
ar resulterar i 6kad djurhéllning, mer aktivt odlad areal aker, mindre trdda, mer
betesmark som halls i hdvd och 6kad sysselsittning. Det 6kade utbudet av jordbruks-
produkter skulle i sin tur f& effekten att priserna skulle gd ner. Konsumenterna far
da del av pengarna genom billigare mat vilket genererar 6kat konsumentdverskott.
Utbetalningarna av stdd skulle ocksi bli hogre eftersom det skulle bli mer stédbe-
rittigad areal och fler stodberittigade djur. Till exempel skulle det bli 90 000 hektar
mer betesmark som halls i hdvd. De svenska utsldppen av vixthusgaser skulle 6ka
genom hogre forbrukning av diesel, fler ndtkreatur och 6kad anvindning av mineral-
godsel. Behovet av importerade livsmedel skulle dock minska vilket medfor lagre
utsldpp pa andra hall i varlden.

UTFASNING AV ATERBETALNING PA DIESELSKATTEN OCH INFORANDE
AV JORDBRUKSAVDRAG

Jordbruksavdraget och slopad iterbetalning av koldioxidskatt pa diesel har pA manga
satt motsatt effekt. Genomfors bada atgirderna motverkar de varandra men det gar
inte bara att summera effekterna av varje atgird for sig. Storleken pé jordbruksavdra-
get blir mindre om &terbetalningen av dieselskatt tas bort eftersom produktionen blir
lagre. A andra sidan blir den ekonomiska effekten av slopad aterbetalning stdrre om
jordbruksavdraget finns eftersom jordbruksavdraget medfor hogre férbrukning av
diesel. Atgirderna har ocksa lite olika profil. Slopad aterbetalning paverkar frimst
produktionsgrenar med hog dieselférbrukning medan jordbruksavdraget frimst
gynnar produktionsgrenar med hog intékt.

Ekonomiskt sett dr jordbruksavdrag pa 7 procent av foretagens intékter en kraft-
fullare atgird for jordbrukssektorn &n att slopa aterbetalningen av dieselskatt med
1,93 kr per liter. Nettoeffekten blir darfér hogre 16nsamhet, mer aktivt brukad areal,
fler djur och fler sysselsatta i jordbruket om bada 4tgirderna genomfors samtidigt 4n
vad det skulle blivit utan den foreslagna gréna skattevéxlingen. Lonsamhetseffekten
for jordbruket forstirks av att det &ven skulle utbetalas mer av andra stod till foljd av
mer stodberéttigad areal och fler stédberittigade djur. Delar av pengarna kanaliseras
dock vidare till konsumenterna genom ldgre pris p4 maten.

En stor del av de tillkommande pengarna gir till att ticka kostnaderna fér den
Okade produktion som inte annars hade varit 16nsam. I scenariot for 2030 handlar
det om 500 miljoner kronor som ticker kostnader som annars skulle medfort férlust.
En viktig del i detta &r I6n till 2850 personer extra i jordbruket omréknat till heltider.
Det mesta av kostnaderna for den extra produktionen ticks av férsdljningsintikterna
men jordbruksavdraget ger det lilla extra som kravs for att fa produktionen 16nsam
aven om 4aterbetalningen av dieselskatten slopas.

Den 6kade djurhéllningen medfor att produktionen kan 6ka utan nimnvart 6kat
behov av mineralgddsel. Behovet av inkdpt fosfor och kalium skulle till och med
bli ldgre 2030 om atgirderna genomfdrs &n i basscenariot. De svenska utslippen av
vaxthusgaser skulle 4nda bli hégre 4n i basscenariot (nuvarande jordbrukspolitik
samt aterbetalning pé koldioxidskatten for diesel) genom storre forbrukning av diesel
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och fler nétkreatur. Behovet av importerade livsmedel skulle dock vara mindre vilket
medfor lagre utslapp pa andra héll i varlden.

Det bor dock noteras att det finns vissa begrinsningar i SASM-modellen som
gor att resultaten bor tolkas med forsiktighet. I det hér fallet géller detta sarskilt for
den berdknade anvdndningen av dieselforbrukningen eftersom SASM-modellen
enbart beaktar dndrat val av groda och dndrad djurhallning. I verkligheten gir det
aven att anpassa dieselforbrukningen for enskilda grodor genom exempelvis dndrat
korsatt och reducerad jordbearbetning. Detta beaktas inte i SASM men skulle om det
fanns med att innebéra en mindre dieselférbrukning vid utfasning av aterbetalning
pa koldioxidskatten 4n vad som redovisas i dessa scenarier, men ocksd minskad
produktion till f6ljd av 1agre skordar.

Sammanfattningsvis kan man séga att resultatet av SASM-analysen visar att en
sadan skattevixling som foreslis av Utredningen om fossiloberoende jordbruk kan
bidra till att n& mélet om 6kad produktion i livsmedelsstrategin samtidigt som en
subvention av fossila brénslen tas bort. Effekten pa viaxthusgasutslappen fran fossila
brinslen i jordbruket dr dock oklar. Skattevixlingen skulle leda till omférdelning
mellan produktionsgrenar och regioner. Féretag som har stor forbrukning av fossila
drivmedel men en férhéllandevis lagre omsittning kommer missgynnas och vice
versa. Omférdelningseffekterna av forslaget ar av yttersta vikt och bor tas hinsyn
till vid ett eventuellt inférande av den foreslagna skattevaxlingen.

ANALYS UTIFRAN REPRESENTATIVA TYPFORETAG

Aven LRF har utfért en konsekvensanalys av jordbruksavdraget och dvriga forslag
som laggs av Utredningen om fossiloberoende jordbruk'?”. Analysen har gjorts utifran
verkliga féretag med hjélp av Ludvig & Co som har en omfattande databas med
bokféring, bokslut och inkomstdeklarationer for foretag i branschen. Data fran fore-
tag inom flera verksamhetsinriktningar, och med olika associationsform har anvints.
Konsekvensanalysen visar att samtliga undersokta typforetag far mer pengar kvar
pa sista raden nir en utfasning av skattedterbetalningen kombineras med jordbruks-
avdraget. Men det lyfts ocksa fram att det finns ett antal foretag som inte redovisar
vinst och darfér kommer att drabbas negativt av skattevéxlingsforslaget. Detta efter-
som avsaknad av vinst gor att inget avdrag kan goras och foretagen drabbas endast
av 0kade drivmedelskostnader. Det kan till exempel vara nystartade foretag som ofta
gar med underskott i borjan da det krdvs mycket investeringar.

For att kunna genomfdra analysen togs representativa resultatrdkningar for
tretton typgardar fram utifran uppgifter i databasen (varav elva med jordbruk och
tva med skogsbruk). Resultatrdkningarna har sedan justerats med forindringar
i skatteavdrag, punktskatter, men dven brianslebyten och biopremie. Typgardarna
for jordbruk som togs fram for analysen var féljande:

+ Vixtodling: 130 hektar i enskild firma (EF), 500 hektar i EF och 500 hektar
i aktiebolag (AB)

« Mjolk: 60 kor i EF, 250 kor i EF, 250 kor i AB
« Gris: 200 suggor i EF, 200 suggor i AB

+ NOt: 26 kor i EF

+ Hons: 30 000 héns i EF, 30 000 hons i AB

27 Yttrande av LRF om Utredningen om fossiloberoende jordbruk.
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Analysen dir en avskaffad skattedterbetalning kombineras med ett jordbruksav-
drag visade att typforetagen som drivs i form av enskild firma far storst fordelar da
resultatet efter skatt blir mellan 18 och 78 procent hogre. Medan foretagen som drivs
i aktiebolagsform far ett forbattrat resultat efter skatt pA mellan 11 och 26 procent.
Typforetagen som drivs i aktiebolagsform, utom fér hons, redovisar i utgdngslaget
ett hogre resultat 4n de som drivs som enskilda firmor, vilket kan bero pi flera olika
anledningar.

10.2.2 Prisséattning av koldioxidutslapp genom en
gransjusteringsmekanism

Som en del av dtgirdspaketet Fit for 55 foreslog kommissionen en ny grinsjusterings-

mekanism (sa kallad klimattull) fo6r koldioxidutslapp som sker i lander utanfor EU

undantaget de linder som dr anslutna till EU:s utsldppshandelsdirektiv (EU ETS).

Syftet med mekanismen ir att minska risken for koldioxidlackage, dvs att utslapps-

minskningar inom EU leder till 6kade utslédpp i tredje land.

Grinsjusteringsmekanismen ar tinkt att omfatta de utsldpp som ingar i EU ETS
ochien forsta fas (med planerad start 2023) innebér det utslapp fran import av el,
cement, jirn, stdl, aluminium samt mineralgddsel. Systemet kommer att fungera
som en tullavgift dir varor beskattas baserat pa de direkta och indirekta utsldpp de
genererat i tillverkningsledet. Priset per ton koldioxidekvivalent kommer att kopplas
till marknadspriset pd utsldppsritter inom EU ETS. Forslaget 4r att man ska betala
en avgift som baseras pd schablonviarden men man ska ocksa kunna anvénda sig av
faktiska emissioner om man kan visa att dessa ar lagre.

Utredningen om ett Fossiloberoende jordbruk foreslér att Sverige ska verka for
att EU-tullar pd mineralgddsel som importeras till EU fran tredje land infors.

En tullavgift p&d mineralgddsel innebér att priset f6r denna mineralgddsel dkar
(ifall den ar tillverkad med hogre utslapp 4n om den var producerad inom EU). Detta
leder till 6kade kostnader fér anvdndaren. En 6kad kostnad f6r mineralgddsel med
hog klimatbelastning skulle kunna leda till att anvindningen av mineralgddsel med
lagre klimatbelastning 6kar inom EU. Idag importerar Sverige cirka 25 procent av
mineralgddseln frin tredje land.

Réknat pé utslipp fran produktionen av rysk mineralgddsel motsvarande 9 kg
koldioxidekvivalenter per kg kvdve och tullavgift motsvarande priset pa utslapps-
ratter inom EU pa 60 Ore per kg koldioxidekvivalenter blir merkostnaden per kg rysk
mineralgddselkvéve 5,40 kr. Med ett genomsnittspris pa 9,14 kr per kg mineralgddsel-
kvéve blir det en 6kning av priset med 60 procent for den importerade godseln'?,.
Priset for rysk importerad mineralgddsel dr idag négot lagre &n fér gddsel producerad
i Norge (som &r anslutet till EU ETS).

Ett 6kat pris p& den importerade mineralgddseln innebér 6kade kostnader for
de som anvénder sig av mineralgddsel tillverkad utanfor EU ETS. I ldnder med hogre
andel importerad mineralgddsel frn tredje land blir kostnaden i genomsnitt hogre.
Ett 6kat pris p& den importerade gédseln skulle kunna leda till en styrning mot en
utom-europeisk produktion med lagre utsldpp. Men det skulle ocksa kunna leda till
en prisutjdimning diar mineralgddseln tillverkad i 1dander inom EUETS i stéllet 6kar
i pris vilket skulle leda till 6kade kostnader for samtliga anvdndare inom EU. For en
vaxtodlare dr mineralgddsel ofta den enskilt storsta rorliga utgiftsposten. Marginal-
effekterna av en sddan hojning skulle alltsé bli valdigt kinnbar &ven ar med god skord.

128 Jordbruksverkets berdkningar
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10.2.3 Prisséattning av utslapp fran biologiska processer

Mojligheterna att reglera utslapp fran biologiska processer med ekonomiska styr-
medel ar begrdnsade av de utmaningar som identifierats tidigare i denna underlags-
rapport. Det dr dock méjligt att uppskatta utsldppen fran en enskild gdrd med hjélp av
schabloner och berdkningsverktyg som kan anvidndas i vissa sammanhang.

KLIMATREDOVISNING PA GARDSNIVA

Utsldpp av vixthusgaser fran biologiska processer i jordbruket dr svara att méta vilket
gOr att det ar svart att rikta ekonomiska styrmedel som skatt mot de utslapp som sker

pa enskilda gardar. Utsldppen frdn produktionen varierar dessutom delvis pa grund
av yttre faktorer som den enskilde lantbrukaren inte kan paverka, exempelvis vilken
typ av mark som odlas eller variationer i vader.

Inom Greppa Néaringen gors bland annat radgivningsinsatser pa grdsniva for
minskade utslapp av vixthusgaser, frimst genom radgivningsmodulen Klimatkollen.
Denna réddgivning gir ut pa att kartldgga foretagets produktion for att identifiera
omraden diar man kan minska sin klimatpéverkan. Radgivaren gor en berdkning av
vaxthusgasutslapp pa girden med hjilp av uppgifter om vad som fors in till gdirden
och vad girden producerar med hjilp av Greppa Naringens berikningsverktyg VERA.
Aven vixtniringsbalanser kan beriknas med hjilp av VERA. Beridkningarna ger lant-
brukaren en uppfattning om vilka forbattringsomraden det finns och hur utsldppen
fordelar sig pa girden och mellan produkter.

Inom den danska klimatpolitiken har det inletts ett arbete for att anvinda enskilda
foretags utslapp som underlag till styrmedel. En majoritet i det danska Folketinget har
i ett avtal fran oktober 2021 kommit éverens om hur landets stora jordbruksnéring ska
minska sina klimatutsldpp. Avtalet slar fast att jordbruket ska ha minskat sina arliga
vaxthusgasutsldpp med 55-65 procent, eller motsvarande 7,4-8 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter, till a&r 2030®, Aven kviveutsldppen ska minska, och som hjilp skjuter
regeringen till ndstan fyra miljarder danska kronor. I avtalet konstateras det att en
framtida reglering av jordbrukets utslidpp av vaxthusgaser och niringsimnen i storre
utstrdckning méaste baseras pa foretagsinriktade inventeringar av utsldppen. Motive-
ringen &r att detta kan sékerstélla att insatserna blir béttre riktade och 6kar kostnads-
effektiviteten. Parterna i avtalet 4r darfor 6verens om att avsitta 249 miljoner DKK for
att initiera forskning och utveckling av klimatredovisning pa gardsniva for jordbruk
och for en forbattrad kartliggning for en ny regleringsmodell.

Att anvdnda klimatredovisning fran enskilda foretag for att utveckla styrmedel
ar saledes nagot som kan behova utredas. Det finns flera fordelar med den hér typen
av tillvigagangssitt (mojlighet att hitta riktade och kostnadseffektiva atgdrder som
kan anpassas till de enskilda féretagen), men dven en del nackdelar och svarigheter.
Exempelvis finns det tva viktiga anledningar till att jordbruket inte deltar i EU:s
utsldppshandel och det 4r dels de stora osdkerheterna néar det géller korrektheten i
utslappsberdkningen pé ett enskilt foretag, dels risken for hoga transaktionskostnader.
Nir det géller administrations- och transaktionskostnader skulle det exempelvis
kriva att alla lantbruksforetag som omfattas gor en arlig klimatredovisning av sitt
foretag, liknande den klimatridgivning och berdkning som idag erbjuds inom Greppa
ndringen. Ett rddgivningsbestk inom Greppa Niringen ir gratis for lantbrukaren

129 Aftale om gren omstilling af dansk landbrug (fm.dk)
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men Kostar i genomsnitt ca 11 000 SEK i arbetskostnad for rddgivaren, som i dags-
laget betalas av Greppa Niringen. Om alla jordbruksféretag i Sverige ska omfattas
och behdver hjilp av radgivare for att f hjilp att genomfora klimatredovisning skulle
kostnaden hamna i storleksordningen av 650 miljoner SEK per &r som rapportering
skall genomforas. Da innefattas alla jordbruksféretag. Om vi tdnker oss att exempelvis
mindre gardar inte ska omfattas i Klimatredovisning s minskar kostnaderna. Minga
jordbruksforetag dr sma och ar 2021 brukade cirka 67 procent av jordbruksforetagen
mindre 4n 20 hektar 4kermark vardera. Ungefér 11 procent av jordbruksféretagen
brukar mer 4n 100 hektar vardera, men dessa féretag star for drygt 60 procent av
all odlad dkermark i Sverige. Hur mycket kostnaderna minskar beror dock p& hur
man gor en sidan avgransning.

Klimatredovisning pa gdrdsniva innebir ocksi att behovet av konsulter och
radgivare med ritt kompetens 6kar markant. Ar 2020 genomfordes 156 klimatrad-
givningar inom Greppa Niringen, och det totala antalet radgivningsbes6k som
genomfdrdes var drygt 2000. Troligtvis skulle uppgiften att hjdlpa lantbrukare med
klimatrapporteringen behdva allokeras till regionala instanser som exempelvis
lansstyrelserna, eftersom det i dagsliget 4r 1ansstyrelserna som upphandlar konsult-
tjanster for raddgivning inom Greppa Niringen.

Om det dr mojligt att utveckla ett rattvisande redovisningsverktyg som tillater
lantbrukarna att sjilva gora klimatredovisning s& minskas badde behovet av fler kon-
sulter och kostnaderna férknippade med ridgivningsinsatser, men det skulle troligtvis
innebédra en hogre risk for felrapportering och felaktiga utslappsdata. Sannolikt skulle
det ocksé behdvas utbildningsinsatser eller enskilda rddgivningar i uppstarten.

Det bor ocksa utredas hur resultatet av en klimatredovisning bor anvdndas. Ska
det anvédndas for att beskatta utslapp, ta en avgift eller for att ge stéd till de som pro-
ducerar med lagre miljépaverkan?

Effekterna for foretagen av att anvinda klimatredovisning pé& gdrdsniva som
underlag fér beskattning skulle inte bara fa stora administrativa effekter. I rapporten
Effekter av en klimatskatt pa livsmedel®° utreds effekterna av en klimatskatt pé livs-
medel som motsvarar Koldioxidskatten om 1,15 kronor per kg koldioxid, och i avsnitt
10.2.5 diskuterar vi mojligheter och utmaningar med skatt pa livsmedelskonsumtion.
Jordbrukssektorns utsldpp av vixthusgaser uppgick ar 2020 till 6,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Om dessa utslapp skulle beskattas med en klimatskatt om
1,15 kronor per kg koldioxidekvivalenter s skulle det innebdra en kostnad pa just
under 8 miljarder SEK per ar for jordbrukssektorn. Detta dr en betydande kostnad och
skulle beh6va kompenseras om vi vill behdlla och 6ka Sveriges livsmedelsproduktion
enligt milet i livsmedelsstrategin.

Utifran ekonomisk teori och principen om att férorenaren betalar sa 4r en beskatt-
ning eller avgift att féredra. Detta kompliceras dock av de utmaningar vi identifierat
i hinderanalysen, exempelvis risken for utslappslackage. Ett stdd skulle av naturliga
skil mota mindre politiskt motstand och innebira 1agre risk for 1ickageeffekter.
Nedan beskrivs hur klimatredovisningen skulle kunna ligga till grund for prissittning
i form av ett resultatbaserat stod.

130 RGOS, Séll & Moberg. 2021.Effekter av en klimatskatt pa livsmedel (naturvardsverket.se)
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RESULTATBASERAT STOD

Nuvarande miljdersédttningar inom CAP dr frimst atgérds- och kostnadsbaserade
och baseras pi att lantbrukaren genomfor vissa forutbestimda skotselatgirder.
Ersittningen for skotselatgirderna far inte 6verskrida kostnaderna for skotseln.
Genomfor inte lantbrukaren skotselatgirden fullt ut kan det bli ett avdrag pa
ersittningen, och vid stora avvikelser dras det tillbaka helt.

Resultatbaserade ersdttningar diremot ger ersdttning nér ett visst resultat har
levererats — ndr en viss vara, tjnst eller kvalitet har blivit levererad eller uppnadd.
Till skillnad fran atgdrdsbaserade ersiattningar ir lantbrukarna i princip fria att
enligt sina egna, féretagets, platsens och vidrets forutsidttningar goéra vad de vill
for att uppna det resultat som efterfragas.

I en resultatbaserad ersittning dr indikatorerna viktiga da de ska visa om malet ar
natt och om resultatet har levererats. Det 4r de som ligger till grund f6r om ersittning
kan betalas ut. Vid kontroll méiter eller bedémer man darfor en eller flera indikatorer.
Néagra utgdngspunkter som &r viktiga vid utformning av resultatindikatorer &r att
indikatorerna ska:

+ Vararepresentativa for malomradet

« G4 att mita till en rimlig kostnad

« Vara enkla att forsta for lantbrukare och myndigheter

« Varakinsliga for fordndringar av jordbruksaktiviteter, men i 6vrigt stabila
+ Inte paverkas av andra faktorer 4n de som lantbrukaren rader éver

+ Intevaraenkla att n& genom andra aktiviteter &n sddant som ar kopplat till
jordbruksverksamhet

Den ersdttningsniva som erhélls vid uppnatt resultat kan vid resultatbaserade
ersittningar vara antingen kostnadsbaserad eller virdebaserad. Om ersittnings-
nivan baseras pé virdet (miljonyttan) av det uppnidda resultatet dr ersittningen
béde resultat- och virdebaserad.s!

Det 4r mdjligt att klimatredovisning pa gardsniva skulle kunna anvindas som
underlag for en resultatbaserad ersittning. Hur stora mojligheter som finns for att
utforma ett sddant system p4 ett rattvist och rattssdkert satt maste dock utredas
nirmare. Uppenbart dr dock att administrationen for att méta resultaten inte skulle
gé att genomfora till en 14g kostnad.

KLIMATCERTIFIERING

Klimatcertifieringar (som exempelvis Svensk Sigill) dr ett exempel p4 hur man kan
frimja en grupp av atgirder med positiva effekter for klimatet. Syftet med en certifie-
ring &r att fa betalt av marknaden for de positiva externaliteter, (6kade upptag av vaxt-
husgaser) eller minskade negativa externaliteter (minskade utsldpp av vixthusgaser),
som den producerade varan skapar i jimforelse med en genomsnittsproduktion.

51 Jordbruksverket. 2015. Hogre erséttning fér hdgre miljonytta? Ar resultat- och virdebaserade (jordbruksverket.se)
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Aven om det ursprungliga syftet var att l1igga kostnaderna pa konsumenterna har
det fran flera hall lyfts frigan till Jordbruksverket om det 4r mojligt att utforma ett
eco-scheme (ettarig miljdersittning) for certifiering enligt IP Sigills standard'®.

Olika skil for detta har forts fram. Exempelvis har det patalats att det 4r en
certifiering for hallbart jordbruk som bidrar positivt till flera av de nationella miljo-
malen och att det bér finnas miljoerséttning for certifiering fér konventionella
lantbrukare pa samma sétt som fér ekologisk produktion.

Enligt kommissionen finns det méjlighet fér medlemsstaterna att 1gga in olika
certifieringssystem som eco-schemes om det finns en tredjepartscertifiering vilket
ar fallet for IP Sigill.

Jordbruksverket har infor den kommande reformen av CAP 6vervigt hur ett
eco-scheme till IP Sigill-certifiering skulle kunna utformas och om det skulle kunna
vara attraktivt for lantbrukare att soka, men beslutade att inte ldmna négot sddant
forslag. Jordbruksverket anger foljande som skél till att inte limna nagot sddant
forslag.

Enligt uppgift fran IP Sigill &r den hdgsta anslutningsavgiften i storleksordningen
15 000 kr for ett féretag. Det skulle sannolikt inte ge upphov till ndgon storre 6kning
av anslutningen att endast ersitta den avgiften. Vid sidan av den skulle ersittning
kravas for att ticka kostnaderna fér nagra av kraven inom certifieringen. Ersdttning
till flera av kraven for certifieringen ingr redan i de 6vriga forslag!® som ldamnats
till eco-schemes och femariga miljéersittningar. Det finns ocksé, om det ar ratt
malgrupp, mojlighet att fa rddgivning inom befintligt landsbygdsprogram om vissa
atgarder som kréavs for certifieringen.

Eco-schemes maste vara riktat mot tgédrder som gir utdver bade nationell lag-
stiftning och EU-regelverk. I Sigillnivin ingar krav som férekommer i regelverk till
exempel att rengdra lantbrukssprutan pa en séker plats. Enligt IP Sigill*4 innehéller
Sigillnivan krav baserade pa svensk lag inom livsmedelssédkerhet och milj6é samt
krav som gar utdver lagen. En ersittning som ersétter atgirder som krivs enligt lag
ar alltsd inte tillaten och det innebér att eco-schemes som innehéller erséttning av
kostnaden for avgiften for certifieringen sannolikt inte skulle vara mojlig. Tillaggs-
modulerna for naturbeteskott och klimatcertifiering innehéller endast krav som
gar langre dn nuvarande regelverk men har som krav att Sigillnivin ar uppfylld.

Vid ett certifieringssystem garanterar de olika kontrollorganen att certifierings-
kraven dr uppfyllda. Inom IP Sigill sker faltkontroll vartannat ar och vartannat
ar sker administrativ kontroll via de dokument som lantbrukaren har skickat in.
Jordbruksverket har inte utrett om de administrativa kontrollerna av certifieringen
vartannat ar ar tillrdckliga for att klara EU:s krav pa kontroller. I slutdndan 4r det
dock den utbetalande myndigheten som méste garantera att utbetalda medel ar
anvianda pa ritt sitt.

132 pa deras webbplats gar att ldsa att Sigill Kvalitetssystem AB utvecklar och forvaltar IP-standarden, den ledande
svenska oberoende standarden for certifiering av mat och blommor. IP standarden ska bidra till en hallbar tillvaxt
vid produktionen av livsmedel och prydnadsvéxter. Standarden omfattar ocks& hantering och féradling av
livsmedel och &r kopplad till miljomérket Svenskt Sigill. Idag 4r ndstan 4 000 foretag certifierade enligt nagon av
standardens moduler varav enligt uppgift fran Sigill 1 000 foretag finns i Sverige. Sigill Kvalitetssystem AB &r ett
dotterbolag till Lantbrukarnas riksférbund (LRF).

133 Sadd av blommande orter i remsor (blommande sldttbygd), sprutningsfria kantzoner, bevuxna zoner runt
dréneringsbrunnar, teknik for att analysera kvévebehov t.ex. N-sensor, stallgddselanalys, vixtnidringsbalans,
markkartering, nollrutor, analys av flytgédsel, NPK-strategi, bevuxna skyddszoner intill vattendrag och varpléjning.
134 Gigill kvalitetssystem AB webbplats:Sigill
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HANDELSSYSTEM FOR KVAVE OCH FOSFOR

Ett handelssystem ddr en maximalt tilliten mingd utsldpp eller féroreningar ar
kopplade till utsldppsrétter (eller utslappscertifikat) ar ett ekonomiskt styrmedel
som uppmarksammats under senare ar. En myndighet kan skapa och fordela
utsldppsrétter, med syfte att gora verksamhetsutdvare skyldiga att reducera sina
utsldpp, och sedan lata férorenande verksamheter képa och silja dessa pa en
marknad. Ett sidant system kan vara ett attraktivt alternativ till miljdavgifter/
skatter, speciellt da det dr viktigt att ha exakt kontroll pa totala utsldppsnivéer.

Ett handelssystem med utsldppsritter eller reduktionscertifikat har utforskats
i en rad studier kring kviveldckaget som bidragare till 6vergddning i bland annat
Ostersjon. Ett sddant system far dven indirekta klimateffekter da ett pris pa nirings-
utslapp som leder till en minskad néringstillforsel och naringslackage &ven minskar
jordbrukets lustgasavgiang. Fordelen med ett handelssystem &r att jordbrukare som
genomfor dtgirder kan fA kompensation for det, s& systemet dr kostnadsneutralt
och belastar darfor inte statsbudgeten.

Jordbruket dr en diffus kélla till utslapp av kvave och fosfor och ar darfor svar att
beldgga med utsldppstak (utsldppen fran gard till gard kan variera stort). Ddremot
finns det potential for att inkludera jordbruket i ett system med reduktionscertifikat
som omfattar fler sektorer. I ett sddant system beldggs férorenande verksamheter
med ett belastningsgolv som kriver att de reducerar sina utslapp med en viss mangd.
Verksamheter som kan reducera sina utsldpp mer dn vad golvet krdver genererar
reduktionscertifikat som de sedan kan silja till verksamheter som inte p4 egen hand
lyckats mota sitt reduktionsgolv.'ss

Det finns flera dtgirder mot niringsldckage och lustgasavgang som en jordbrukare
kan ta till. De kan exempelvis anlidgga vatmarker som tar upp naringsimnen och
hindrar att de sprids till kdnsliga vattenomraden. Dessa atgdrder kan vara lonsamma
for en jordbruksverksamhet om de finansieras inom ett handelssystem med reduk-
tionscertifikat som en kompensationsatgird mot ndringsldckage och lustgasavging.
Jordbruket kan redan nu ansdka om bidrag for anliggandet av vAitmarker. Daremot
menar ekonomisk teori att det &r mer kostnadseffektivt om finansieringen sker genom
marknadsmekanismer eftersom den som kan utféra dtgirden till 14gst pris ven ar den
som tjanar bast pi certifikaten. De som har hoga kostnader kan i stéillet kopa atgirder
pa en annan plats och av en annan aktor till ett 1gre pris. Exempel pa de som skulle
kopa reduktionscertifikat dr punktkéllor som reningsverk och skogsindustrin, som
inte har lika minga alternativa atgirder till buds.’¢

Ett handelssystem som betalar jordbrukare for att genomféra atgiarder frdngar
principen om att fororenaren ska betala, men det kan vara ett alternativ for att fa till
stand utslippsreduktioner. En nackdel med ett handelssystem ar att det 4r adminis-
trativt komplicerat att genomfora och det kommer att krivas ytterligare utredning
innan ett forslag kan presenteras.

135 Havs- och vattenmyndigheten.2021. Ett handelssystem fér minskad vergédning i Ostersjdomradet.
Handelssystem fér minskad dvergddning i Ostersjdomradet | WSP

13 Havs- och vattenmyndigheten.2021. Ett handelssystem for minskad évergddning i Ostersjdomradet.
Handelssystem fér minskad vergddning i Ostersjdomradet | WSP
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10.2.4 Prisséattning av insatsvaror

Nar det ir svart att prissitta vid kéllan till utslippen ir en mojlighet att i stillet infora
trubbigare styrmedel, till exempel genom en skatt pa insatsvaror som bidrar till miljo-
paverkan. Vilka mdjligheter finns det att rikta ekonomiska styrmedel mot insatsvaror
vad géller klimatutsldppen fran jordbruket?

Jordbruket kriver en rad insatsvaror for att kunna producera sina varor, exempel-
vis vixtnaring, foder och energi. Dessa insatsvaror bidrar i olika utstrickning till
jordbrukets klimatrelaterade utslapp. Ett exempel dr vaxtniringstillférseln som leder
till 1ackage till luft och vatten dar lustgasavgingen fir en betydande klimateffekt.
Samtidigt finns det ofta alternativa insatsvaror med lagre klimatpaverkan.

Att styra valet av insatsvaror ar viktigt for jordbrukets klimatomstillning.
Samtidigt paverkar insatsvaror enbart en del av klimatutsldppen och det behdver
darfor kompletteras med andra styrmedel. Till exempel sa dr det begrdnsat hur
mycket metanutsldppen fran fodersméltning kan paverkas genom valet av foder och
utsldppen fran vaxtodling paverkas av fler faktorer &n anvindningen av insatsvaror.

SKATT PA MINERALGODSEL

Mineralgddselanvindningen har pa flera hall inom forskningen framhallits som en
betydande forutsittning for jordens livsmedelsproduktion. Samtidigt leder produk-
tionen av mineralgddsel till stora vixthusgasutsldpp och 6veranvindningen inom
jordbruket till flertalet negativa klimat- och miljéeffekter. Utsldppen i produktions-
ledet 4r numera till stor del hanterade inom EU ETS och en skatt pa mineralgddsel
ar darfor fraimst intressant for att minska utslippen i anvdndningsskedet.

Avgorande for en mineralgddselskatts verkningsfullhet, fordelningseffekter
och acceptans ir dels moéjligheten att minska 6veranvandningen, dels tillgdngen pa
alternativ for den gédsling som dnda behdver ske. Parametrar utom jordbrukarens
kontroll som péverkar skdrden, diribland vider, medfor svarigheter att uppskatta
den optimala gddseltillfdrseln. Detta leder till att jordbrukare ofta véljer att anvinda
mer godsel, inklusive mineralgddsel, 4n vad som hade varit optimalt f6r att sékra sin
skord. Har har rddgivning och tekniker for precisionsgtdsling en viktig roll att spela
som komplement till ekonomiska styrmedel. Att optimera anvdndningen av mineral-
gbdsel ar viktigt eftersom det kan vara svart att hitta alternativ. Stallgddsel kan vara
ett substitut for mineralgddsel men en svarighet ur ett nationellt perspektiv kan vara
att fi stallgddseln att racka till samt att levereras dit den behdvs, det vill sdga fran
omraden med mycket djurhallning till slattbygder dér det frimst sker vixtodling.

Sveriges jordbrukspolitik har berort kvavetillforseln frdn mineralgédsel i manga
ar. Ar 1984 inférdes en avgift pa kviveinnehallet i mineralgddsel och &r 1995 dndrades
den till en skatt. Under hdsten 2009 rostade riksdagen om ett avskaffande av mineral-
gddselskatten och vid arsskiftet togs den bort. Ar 2014 inleddes en utredning om ett
aterinforande och ett forslag lades fram som rostades ned aret efter. Sedan dess har
institutioner och tankesmedjor fortsatt utreda fragan (frimst OECD, Konjunkturin-
stitutet och Agrifood Economics Centre). I Miljoméalsberedningens utredning (SOU
2020:83) samt i Vagen mot ett fossiloberoende jordbruk (SOU 2021:67) diskuterades
ett aterinférande men inga forslag om detta lades fram. Utredningen bedémde att
det inte finns politiskt stod for att inféra en skatt och att det finns frigetecken kring
skattens styrande effekt.

En skatt p4 kvdveinnehallet i mineralgddsel som den som fanns i Sverige under
perioden 1995 till 2009 har foreslagits av bland annat Konjunkturinstitutet som ett
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kostnadseffektivt styrmedel for att minska kvévetillforseln i jordbruket. Skatten
foljer principen om att fororenaren betalar och uppmuntrar jordbrukare till att
utveckla teknik och ligga i framkant. En skatt som héjer priset pA mineralgddsel
kan f4 till stdnd en minskad tillférsel av nytt kvive till jordbruket och samtidigt
stimulera ett storre bruk av organiska gddselmedel och utveckling av effektivare
spridningstekniker.

Tidigare analyser'®>* har visat att bAde den tidigare skatten och en aterinford
skatt far till stind en reduktion av tillforseln av mineralgddselkvive da det finns
en priskédnslighet for mineralgddsel hos jordbrukare. Slutsatsen var att en viss
beskattning av kviveinnehallet i mineralgddsel kan vara ett bra styrmedel men att
hogre skattenivaer skulle leda till alltfér stora skordebortfall, géra det olonsamt att
odla vissa grédor och féorsdmrad konkurrenskraft. Vixtodling kan da bli olonsam
och leda till att vissa jordbrukare upphor sin odling. En sddant scenario gir emot
de mal som satts i livsmedelsstrategin dar svensk livsmedelsproduktion ska 6ka.

10.2.5 Prissattning av jordbruksprodukter i konsumentled

Som beskrivs ovan bor enligt ekonomisk teori en skatt om majligt riktas s& nira kéllan
till utslippen som mojligt, alltsé i produktionsledet. Det finns dock en betydande risk
for utslappsliackage (att utslappen okar utomlands darfor att konkurrenter dir kan
expandera sin verksamhet) om man infor prissittning i tidiga led av jordbrukspro-
duktionen som innebir merkostnader for jordbrukaren. Detta eftersom det har visat
sig svart att fora 6ver merkostnaderna i konsumentled. Vad det giller en eventuell
skérpt prissittning i form av skatter eller avgifter si kan det darf6r finnas férdelar med
att inféra lampliga styrmedel i konsumtionsledet. I detta avsnitt beskrivs prissittning
i konsumtionsled i form av klimatskatt pa livsmedel i mer detalj.

En skatt i konsumtionsled dr normalt sett krdngligare att administrera och ger
svagare incitament till innovation. En annan aspekt som begriansar kostnadseffektivi-
teteten av en skatt i konsumtionsledet som ett sitt att minska de territoriella utslippen
ar det faktum att den skulle innefatta sdvil inhemska utslapp som utslapp utomlands.
Utifran ett globalt utsldppsperspektiv kan dock detta ses som en fordel eftersom alla
utsldpp bidrar till den globala uppvarmningen.

En klimatskatt pa livsmedel kan utformas pa olika sétt. Det enklaste sittet &r att
differentiera momsen utifrdn en produktgrupps klimatpaverkan, vilket férenklat
skulle innebéra att héja momsen pd animaliska produkter och sdnka p4 vegetabiliska.
Man kan ocksa till exempel berdkna hur mycket vixthusgasutslapp ett visst livsmedel,
exempelvis notkott eller flaskkott, i genomsnitt ger upphov till och sitta skatten
utifrdn den berédkningen. En skatt kan 4ven beakta andra former av miljopaverkan/
miljonytta 4n enbart klimat.

Da fossil koldioxid redan beskattas i Europa finns en risk f6r dubbelbeskattning
av europeisk livsmedelsproduktion'®. Animaliska produkter drabbas inte av dubbel-
beskattning i samma utstrdckning som vegetabiliska produkter eftersom animalie-
produktionen orsakar utslipp av metan kopplat till djurens fodersmaéltning (frimst

137 Konjunkturinstitutet. 2014. Miljo, ekonomi och politik
138 Weckman, A., Brady, M. & Johansson, H. 2015. Skatt p4 handelsgddsel - ett billigt sitt att minska 6vergddningen?,
Agrifood Economics Centre. AgriFood Policy Brief 2015:6: Skatt p4 handelsgddsel - ett billigt sétt att minska 6vergod

3% Gren et al. 2019. Design of a climate tax on food consumption: Examples of tomatoes and beef in Sweden.
Journal of Cleaner Production 211, p.1576-1585.
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frdn noétkreatur) och metan och lustgas fran lagring av gddsel. En princip for att
undvika dubbelbeskattning kan vara att endast inkludera de obeskattade vixthus-
gaserna lustgas och metan, vilket ir ett av de alternativ som undersoks i rapporten
Effekter av en klimatskatt pa livsmedel*“°. Detta innebir 4 andra sidan en risk for
underbeskattning av importerade varor frdn lIinder som inte beskattar koldioxid.

Vad giller klimateffekten av en klimatskatt pa livsmedel si dr denna ett resultat
av konsumenternas priskinslighet pa klimatintensiva varor. Denna ar generellt sett
l4g men varierar mellan olika kundgrupper. Ovan nimnda rapport utredde effekterna
av en klimatskatt pa livsmedel baserad pa enskilda livsmedels klimateffekter utifran
ett livscykelperspektiv fran gard till butik dir koldioxid-, metan- och lustgasutslapp
vagdes in. Forskarna kom till slutsatsen att en skatt som motsvarade koldioxidskatten
om 1,15 kronor per Kilo koldioxid och som inkluderade alla livsmedel och alla utslapp
som livsmedel genererar utifran ett livscykelperspektiv skulle kunna minska svensk
livsmedelskonsumtions utsldpp med upp till 10 procent. Prisdkningen skulle bli storst
for animaliska produkter, fraimst nétkott, dir 6kningen berdknades bli 18 procent,
och 14gst for gronsaker. Rapporten menar att s mycket som 90 procent av utslapps-
minskningarna skulle komma frdn minskad konsumtion av animaliska produkter. En
viktig begransning i studien dr emellertid att effekten pa svenskproducerade varor,
och ddrmed svenska utslapp, inte kunnat beddmas. Det gor att det inte r mojligt att
beddma bland annat klimateffekt och kostnadseffektivitet utifran ett svenskt territo-
riellt utslappsperspektiv.

Géillande fordelningseffekter framgar i rapporten Effekter av en klimatskatt pa
livsmedel att en klimatskatt pa livesmedel kan bli regressiv, alltsi att den slar hardare
mot ldginkomsttagare som tvingas 1dgga en stérre del av sin inkomst pé livsmedel.
Risken for att skatten blir regressiv ar storre ju fler livsmedel som beskattas. Enligt
modelleringar skulle skatten minska lantbrukarnas inkomster med 5 procent.
Samtidigt beriknas inkomsterna till statskassan uppga till 12-20 miljarder beroende
pa vilka livsmedel som inkluderas. Detta skulle eventuellt kunna anvindas for att
kompensera jordbrukarna genom en aterféring eller mer indirekt genom nagon form
av gron skattevixling.

En viktig sidoeffekt av en klimatskatt pa livsmedel ar hilsoeffekter. En skatt
som inte omfattar frukt och grénsaker kan motiveras av hilsoskél samtidigt som
den skulle gbra viaxtbaserat protein till ett mer attraktivt substitut till animaliskt
protein. En nackdel med att inte ha en klimatskatt pa frukt och gront dr att man da
inte kommer &t den importerade frukten och gronsakerna som kan ha ett relativt
stort klimatavtryck. For en klimatskatt pa livsmedel dr det &ven viktigt att utreda om
substitutionseffekter leder till forsimrade kostvanor. En skatt pa livsmedel kan styra
konsumtionsvanor men storst effekt fas i kombination med informativa styrmedel
som belyser de negativa effekterna av den konsumtion som skatten styr bort ifran.

En annan viktig sidoeffekt att beakta d4r den p& andra miljomal. S& som finns
beskrivet i hinderanalysen 4r manga olika miljdaspekter sammankopplade i jord-
bruket och en klimatskatt pé livsmedel kan innebéra savél positiv som negativ
paverkan pa andra miljomal. Rapporten Effekter av en klimatskatt pa livsmedel
pekar pa att en sddan skatt skulle leda till en minskad konsumtion av livsmedel
i bade gram per dag och kaloriintag per dag. Det skulle innebira minskad miljo-
paverkan fran jordbruket generellt, exempelvis till f6ljd av minskad tillférsel av

10 RGBS, Séll & Moberg. 2021. Effekter av en klimatskatt pa livsmedel (naturvardsverket.se)
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kvéave och fosfor och lagre vaxthusgasutsldpp. Daremot finns risken for att en hogre
skatt pa animaliska livsmedel skulle kunna leda till farre idisslare (vars kott har
hogst klimatavtryck pa grund av en hogre metanbildning fran fodersmaéltning) och
i och med detta minskade arealer av naturbetesmarker vilket skulle padverka den
biologiska méingfalden negativt. Dessutom kan idisslare leva pé gris och konkurrerar
diarmed inte i lika hég utstradckning som enkelmagade djur om grédor som kan
anvindas till human féda. En annan férdel med animalieproduktion &r att den ger
oss stallgddsel som ett organiskt substitut till mineralgddsel. Dessa sidoeffekter bor
hanteras genom styrmedelskombinationer som sidkerstiller att alla relevanta mal
beaktas. For att exempelvis undvika en potentiell malkonflikt dir en klimatskatt slar
mot naturbetesmark i Sverige skulle ersédttningarna till naturbetesmarkerna kunna
hojas vid ett inforande av en klimatskatt.'*!

Moms ér det enda ekonomiska styrmedel riktat mot konsumtion av livsmedel
som finns infort i Sverige idag, men alla livsmedel har samma péslag (12 procent).
I rapporten Effekter av en klimatskatt pa livsmedel konstateras att det &r mindre
komplicerat att anvinda sig av det befintliga momssystemet men att en ny konsum-
tionsskatt kan sétta skattenivin efter den befintliga koldioxidskatten vilket skulle
vara mer kostnadseffektivt. Det finns dock andra utredningar, exempelvis ESO-
rapporten Vart framtida skattesystem som féresprakar en enhetlig momssats, vilket
enligt deras forslag skulle innebéira att momsen pé alla livsmedel hojdes fran 12 till
25 procent!#?,

Ytterligare ett forslag som har diskuterats ar att h6ja momsen for animaliska
produkter till 25 procent, och sinka den f6ér vegetabiliska produkter till 6 procent',
Det forslaget skulle vara relativt enkelt att genomféra och det bor vara méjligt inom
nuvarande EU-direktiv om mervirdesbeskattning.

Det ar viktigt att beakta att ett en klimatskatt i form av en procentsats, antingen
utifran produktgruppens genomsnittliga viaxthusgasutslapp eller i form av differen-
tierad moms for olika produktgrupper, skulle sl& hadrdare mot varor inom respektive
kategori som har hégre pris. Det riskerar séledes att drabba den svenska jordbruks-
produktionen mer dn den utlindska d& svenskproducerade livsmedel generellt sett
ligger pa en hégre prisniva till f6ljd av bland annat hégre krav pa miljo- och djur-
skyddsaspekter. Ett paslag i form av kronor per kg skulle sl& mer rattvist.

Ett annat forslag som presenterats kopplat till differentierad moms pa livsmedel
ar att infora en lAgre momssats for hallbarhetsméirkta livsmedel med syfte att styra
produktionen och konsumtion mot att bli mer hallbar#4.

10.2.6 Slutsatser

Analysen av olika tillvigagangssatt for att skdrpa prissittningen av vixthusgasutslapp
inom jordbruket visar att det finns méjligheter att géra detta, men ocksa utmaningar.
En eventuell 6kad prissittning av vixthusgaser fran jordbruket behdver genomforas

1“1 RGOS, Séll & Moberg. 2021.Effekter av en klimatskatt pa livsmedel (naturvardsverket.se)

42 ESO. 2020. Vart framtida skattesystem - en ESO-rapport med forslag pa en genomgripande skattereform,
rapport 2020:7.

143 Forslaget har exempelvis lyfts av koalitionen TAPP (True Animal Protein Price) som &r ett europeiskt nétverk
av livsmedelsforetag och ideella organisationer: Infor full moms pa miljoskadlig och ohdlsosam mat - Aktuell
Hallbarhet (aktuellhallbarhet.se)

14 Forslaget framfordes av Axfood under varen 2022: Debatt: Sink momsen pa hallbar mat for att 6ka takten i den
grona omstéllningen (di.se)
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i kombination med andra styrmedel, for att undvika negativa effekter pa andra miljo-
och samhéllsmal. En 6kad prisséttning bér dessutom ske som en del av en gron skatte-
vaxling, for att minimera risken f6ér utslappsldckage i och med att konkurrenskraften
annars forsimras och jordbruk laggs ned.

Vid beskattning av utsldppen i produktionsledet finns en risk att svenska produ-
center far konkurrensnackdelar mot utlandska aktorer dir det, pa grund av exempel-
vis lagre miljokrav, ar billigare att producera. I ett sddant fall finns en éverhingande
risk for betydande utsldppsldckage. En klimatskatt pa utslippen behover dé inte
leda till en minskning av utslapp globalt sett, samtidigt som svenska jordbrukets
marknadsandel minskar. Vid beskattning i konsumtionsledet i form av en skatt pa
livsmedel sa skulle bade importerade och inhemska livsmedel beldggas med samma
skatt vilket minskar risken for utslappslickage.

Ett annat sétt att minska risken for utslappslackage ar att striva efter att inféra
styrmedel som paverkar livsmedelsmarknaden pé europeisk och global niva. Pris-
sittande styrmedel kan till exempel inféras gemensamt inom flera EU-14nder, sisom
det foreslagna handelssystemet med reduktionscertifikat f6r minskad 6vergddning i
Ostersjdbomradet. P4 EU-niva finns dven gemensamma forslag for att hantera lickage-
problematik gentemot produktion utanfér EU. Exempelvis kommissionens férslag om
gransjusteringsmekanism eller forslaget om att foretag som importerar jordbruks-
produkter till EU ska kunna bevisa att produktionen inte har skett pd mark som
nyligen avskogats. Det dr viktigt att analysera och ta vara pd mojligheterna med
forslagen inom Fit for 55 samt kommissionens kommande lagstiftningsforslag om
hallbart livsmedelssystem.

Det finns mé&nga motiv till att fortsdtta arbeta med féretagsspecifika underlag,
exempelvis i form av klimatredovisning pa gardsniva. For att befintlig kunskap ska
kunna omséttas i beslut av foretag, konsumenter eller myndigheter behovs det bland
annat géras mojligt att samla in mer precisa data av utslippen samt ta fram sitt att
tillgdngliggora dessa. Foretagen kan ha stor nytta av data om sin egen produktion for
att 6ka lonsamhet och resurseffektivitet. Samma information kan &ven anvéndas for
att upplysa konsumenter eller anvindas som underlag for styrmedel. Tillforlitliga data
fran ett specifikt foretag eller en viss plats 4r nddvandigt for att kunna ta fram effektiva
styrmedel, inte minst utifran ett helhetsperspektiv. En generell prissittning utifrdn en
schablon kan inte pd samma sitt ta nddvindig hdnsyn till de platsspecifika forutséatt-
ningarna. En utmaning ir att datainsamlingen kan bli administrativt krdvande men
hir kan digitalisering underlitta.

10.3 Forslag for att hantera hindret om att
utslapp och upptag inte ar prissatta

10.3.1 Utfasning av nedséattningen av dieselskatt for
jordbruksféretag och jordbruksavdraget som
kompensationsatgard

P4 sikt bOr nedsittningen av dieselskatten for jordbruksforetag fasas ut eftersom
den innebér en subvention av fossila brinslen. Ett gemensamt koldioxidpris for
alla sektorer dr positivt for styrmedlets kostnadseffektivitet. I dagsldget ar dock
denna nedséttning av betydelse for jordbrukets konkurrenskraft vilket gor att det
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kriavs kompensation for att vi ska kunna behalla och stirka svensk livsmedelspro-
duktion och positiva externaliteter, sdsom kolinlagring och biologisk méngfald, frin
svenska jordbruksféretag.

Jordbruksavdraget kan vara en ldmplig kompensationsatgird men avdragets
utformning och dess effekter beh6ver analyseras vidare innan beslut tas. Vi anser
ocksa att en analys av alternativa kKompensationsitgirder sdsom lagre skatt pa kapital
for jordbruksforetag, héjning av det sa kallade kompensationsstddet och ett progre-
ssivt jordbruksavdrag (till skillnad fran forslaget dir alla fir samma procentuella
avdrag) bor ingd. Jordbruksverket och Naturvardsverket foreslar att forslaget bor
genomfdras snarast, antingen genom uppdrag till myndigheter eller genom en
departementsskrivelse (DS).

10.3.2 Utredning om styrmedelspaket for ett langsiktigt
hallbart jordbruk

Utdver utfasningen av skattenedsittningen pa diesel ser vi att det p langre sikt finns
behov av att bredda analysen av jordbruksavdraget till en mer omfattande analys av
gron skattevixling i jordbruket som ocksa omfattar metan- och lustgasutslapp.

Som beskrivs i rapportens inledning kommer komplexiteten inom sektorn kréava
effektiva styrmedelspaket som ser till helheten vad det giller badde nationella och
globala utslapp, hur dndringar i konsumtion och produktion av livsmedel péverkar
utslippen och hur man pa ett effektivt sitt kan minska klimat- och luftpaverkan fran
produktionen samtidigt som man optimerar livsmedelsforsorjningen och évriga
nyttor som jordbruket bidrar till i form av exempelvis kolinlagring, 6ppna landskap
och biologisk mangfald, sysselsittning pa landsbygd samt rivara till bioekonomin.
Ett framtida fordndrat klimat gor en tryggad livsmedelsforsdrjning allt viktigare och
maste dven beaktas i utformningen av styrmedel di det kan ge nya forutsattningar
och kréva anpassningar av produktionen.

For att uppnd en hallbar konsumtion och produktion av livsmedel krivs en
helhetssyn som innebér att var globala och nationella livsmedelsforsorjning tryggas
samtidigt som utsldppen av vaxthusgaser minskar och den biologiska mingfalden
bevaras. Jordbruksverket och Naturvardsverket foreslar darfér en bred utredning
om styrmedelspaket for ett 1dngsiktigt hallbart jordbruk dar bade klimatmal och
andra relevanta mil nas. Det ir i linje med Klimatpolitiska radets beskrivning i sin
arsrapport 20225 om behovet av en helhetssyn om jordbrukets roll i den fortsatta
klimatomstillningen, vilket innebir bide nya krav och méjligheter samt att fler
samhéillsmal méste beaktas.

En sddan utredning bor analysera utmaningarna inom sektorn (se under avsnitt
7.2.1), inkludera utformningen av effektiva styrmedelspaket och mojligheter till 6kad
styrning i s vél producent- som konsumentled. Befintlig styrning kan behdva anpas-
sas och nya styrmedel uppréttas. Likasa behover relevant styrning pa4 andra omraden
beaktas och resultat fran pagéende processer, exempelvis Fit for 55, analyseras. Som
en del av analysen kan till exempel en bred analys av en gron skattevaxling inom
jordbruket ingé.

145 Rapport 2022 | Klimatpolitiska Radet (klimatpolitiskaradet.se)
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11. Mgjligheter att mota
hindret om otillriackliga
incitament fOr innovation

I hinderanalysen beskrivs att utveckling och implementering av nya lésningar ofta
innebdr att innovatdren och tidiga anvindare tar stora risker och gér investeringar som
andra senare kan dra nytta och 1drdom av. P4 grund av att riskerna och kostnaderna
maste béras av fi aktorer s& infors inte alltid nya 16sningar i den utstrickning som
skulle vara optimalt ur ett utslippsperspektiv. I avsnitten nedan beskriver vi mojliga
forslag for att 6ka incitamenten att anvdnda sig av dagens bésta mojliga teknik samt
hur framtagandet av ny teknik kan framjas.

Innovationsklimatet inom den svenska livsmedelsbranschen har varit aktuellt fér
analys i flera sammanhang de senaste aren. Enligt en OECD-studie frin 2018 pagar
det i Sverige jamforelsevis lite tillimpad forskning inom jordbruksomradet 4n vad det
gor i andra delar av svenskt ndringsliv. Forskningen utgér i for liten grad fran niringens
behov. Detta gér att innovationsformagan ir 1agre i jordbruket dn i andra delar av
svenskt niringsliv'4®, Regeringen har tagit till sig denna slutsats i flera beslut under
2020 och 2021. I regeringens forskningsproposition fran 2020 for dren 2021-2024 nistan
fyrdubblas de statliga medlen till livsmedelsforskning. Analysen av hilsoldget for det
svenska kunskapssystemet har tagits vidare inom ramen for beslutet om nésta jord-
brukspolitik for &ren 2023-2027 dér det finns flera relevanta satsningar’. Under 2021
aviserade regeringen ocksé en satsning pa 100 miljoner kronor inom den kommande
femarsperioden till ett kunskapsnav for animaliesektorn. Syftet &r att tillgdngliggdra
och sprida nationell och internationell kunskap och samverkan inom sektorn. Behovet
av ett sdidant kunskapscenter har analyserats av Jordbruksverket inom ramen for
livsmedelsstrategin'4®“> En annan satsning inom livsmedelsstrategin 4r Sweden
Food Arena. For att forbéttra livsmedelssektorns samordning samt formulering av
sina behov inom kunskaps- och innovationssystemet har regeringen avsatt resurser
till samverkansarenan Sweden Food Arena. Det dr en nationell arena dir féretag och
branschorganisationer inom hela livsmedelskedjan samverkar kring forskning och
innovation. Arenan benimns ocks& som en "samordnad behovsformulerande aktor”
inom innovationsomradet och har gjort analyser av innovationskedjan i livsmedels-
sektorn samt tagit fram underlag till forskningspropositionen'*®. Arenans analyser

]

1“6 QECD. 2018. Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish agricultural
innovation system.

47 Se s. 668 i pdf https://www.regeringen.se/4af4aa/contentassets/d5087edd9e184138belcb46153c0d91c/uppdrag-
att-overlamna-forslag-till-sveriges-strategiska-plan-for-den-gemensamma-jordbrukspolitiken-20232027-till-
europeiska-kommissionen.pdf

18 Jordbruksverket. 2019. Nationell kunskapsfoérsorjning for en hallbar och konkurrenskraftig animaliesektor.
Rapport 2019:4.

149 Jordbruksverket. 2021. Nationellt kunskapsnav - Kunskapsutveckling och kunskapsspridning fér 6kad innovation
och stérkt konkurrenskraft i svensk animalieproduktion Rapport RA21:4

150 Tvi underlag fran Sweden Food Arena: https://swedenfoodarena.se/wp-content/uploads/Sweden-Food-Arena_in-
spel_forskningsproposition-2020.pdf och https://swedenfoodarena.se/wp-content/uploads/Innovation-i-livsmed-
elskedjan_Slutrapport.pdf
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och forslag beror hela innovationssystemet och behdver ocksa tas vidare som en
helhet samtidigt som det till stora delar beh&ver konkretiseras.

En annan relevant satsning vird att ndmna ir regeringens strategiska samver-
kansprogram. Under varen 2022 har programmen slutfort sitt arbete. Samverkans-
programmen ska samla niringsliv, akademi, civilsamhélle och offentliga aktorer
for att mota tematiska samhéllsutmaningar gemensamt. Ett tema dr Niringslivets
klimatomstillning dér en arbetsgrupp arbetat med materialfloden. Arbetsgrupperna
har tagit fram inspel, diskussionsunderlag och férslag till regeringen bland annat
nir det giller innovation pa omraden som livsmedel och cirkulidr ekonomi.

I foljande avsnitt gar vi ner en detaljniva och fokuserar pi behoven av innova-
tioner for att minska jordbrukets utsldpp av metan, lustgas och ammoniak men
beaktar manga av behovsanalyserna och forslagen frin ovan nimnda processer
ivara forslag.

11.1  Minska utslappen av metan och lustgas
genom att frimja basta mojliga teknik

En stor utsldppspost 4r metan fran djurens fodersméiltning. Det behdvs dock mer
forskning och forsok for att kunna minska utsldppen fran djurens fodersméiltning
med fodertillsatser eller avel innan 6vriga delar av innovationssystemet kan aktive-
ras. Detsamma géller lustgasen fran organogen jordbruksmark. Utéver utsldppen av
koldioxid frin organogena jordar som bokfors inom LULUCF-sektorn dr jordarna &ven
en stor killa till lustgasutslapp som bokfors inom jordbrukssektorn. Klimateffekter
av olika odlingsatgirder pa organogen jordbruksmark ingér i regeringsuppdraget till
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen om en strategisk planering for 6kad kolsdnka.
I dagslédget planeras en sa kallad systematisk utviardering av forskning pa omradet.
I resterande del av kapitlet diskuterar vi darfor i huvudsak utsldpp av metan och
lustgas samt ammoniak frin jordbrukets hantering av vixtnéring och gddselhantering.

Djurens fodersmaltning
Lagring av stallgddsel
Anvéandning av mineralgddsel
Odling av organogena jordar
Utslapp fran skorderester
Anvandning av stallgédsel

Godsel fran betesdjur

Indirekta utslapp av lustgas
Kalkning av akermark
Ovriga gédselmedel W

Odling av mineraljordar |

o

0,5 1 1,5 2 2,5 3
Miljoner ton koldioxidekvivalenter

Metan (CH4) mLustgas (N20) Koldioxid (CO2)
Figur 4. Utslapp av vaxthusgaser 2020 fran jordbrukssektorn uppdelat pa djurens fodersmaltning,
lagring av stallgddsel samt uppdelning av delsektorn jordbruksmark (anvandning av mineralg6dsel,

odling av organogena jordar, skdrderester, anvandning av stallgodsel, gédsel fran betesdjur,
indirekta utslapp, 6vriga godselmedel, odling av mineraljordar och kalkning).

77



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7060
Jordbrukssektorns klimatomstéllning

11.2 Politikomraden som ber0r vixtniring
och stallgbdselhantering

Atgirder som paverkar utslipp av metan och lustgas fran jordbrukets hantering av
vaxtniring och stallgddsel berdrs av manga styrmedel som i huvudsak inforts utifran
andra syften dn klimat. Det handlar i huvudsak om styrmedel utifrdn miljoméalen
Ingen 6vergddning och Frisk luft dir arbetet med nitrat-, vatten- och takdirektivet
ar de viktigaste styrmedlen pa europeisk niva. Det finns ocksa ambitioner utifran
begreppet cirkuldr ekonomi som pé sikt kan paverka vixtnaringsomradet.

Nér vi diskuterar frdgan om vad som kan vara nista steg fOr att stérka incitamen-
ten till klimatatgirder inom detta omrade ir det viktigt att beakta arbetet inom andra
politikomraden. Huvudsyftet med uppdraget ar att bidra till regeringens klimathand-
lingsplan. Vilka andra beslut tar regeringen som paverkar vaxtniringsomradet? Hur
langt kommer vi klimatmaissigt med dessa beslut? Kan klimatomradet komplettera
med négot utdver de beslut som redan ir tagna eller som kommer att tas?

ENERGIKONVERTERING | INDUSTRISEKTORN

Mineralgddsel som anvands i Sverige importeras till storsta delen idag och tillverkas
av industriella processer dér det forsta steget dr att kvivgas och vitgas férst omvandlas
till ammoniak. Denna process dr energikrivande och i dagsldget anvands i huvud-
sak fossil energi. Det finns ambitioner om att producera mineralgddsel med fornybar
energi vilket bedoms gora godseln dubbelt sa dyr. Denna omstillning paverkas av
ambitionerna inom EU:s utsldppshandel samt den eventuella klimattullen p4 mineral-
godsel som foreslas inom Fit for 55. Inhemsk produktion avammoniak berors ocksi av
forslaget till Vatgasstrategi®'. Energiomstéllningen inom industrin kan alltsa leda
till ett hogre pris pa godsel vilket i sin tur leder till incitament fé6r minskad mineral-
godselanviandning.

NITRAT- OCH VATTENDIREKTIVET

EU:s ramdirektiv for vatten syftar till att n god vattenstatus i medlemsstaternas yt-
och grundvatten. For att uppna detta i Sverige beh6ver kvave- och fosforbelastningen
till olika vattenférekomster minska. Atgirderna som ingar i atgirdsprogrammen for
perioden 2016-2021 och som syftar till att minska naringsbelastningen fran jordbruks-
mark ar framst inriktade p4 att minska fosforbelastningen eller att minska bade fosfor

och kvivebelastningen. Vattenmyndigheterna har tagit fram nya atgdrdsprogram som
ska gilla for en sexirsperiod efter 2021.

Atgirderna i nitratdirektivet gor att kviveeffektiviteten vid gédsling dkar och
kvaveutsldppen fran jordbruksmarken minskar. Det padverkar de direkta och indirekta
lustgasemissionerna. Utbredningen av de omradden som ska rdknas som kénsliga
omradena och atgidrderna ses regelbundet dver.

Besluten inom dessa bada processer tas dels utifrdn behoven av att uppna mal-
sidttningarna, dels utifran ett helhetsperspektiv dir 4ven andra samhéallsmal sisom
livsmedelsproduktion tas i beaktande.

151 Forslag till nationell strategi for vétgas, elektrobridnslen och ammoniak. 2022. Energimyndighetens webbshop
(a-w2m.se)
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EU:S TAKDIREKTIV OCH LUFTVARDSKONVENTIONENS
GOTEBORGSPROTOKOLL

FN:s luftvirdskonventions Géteborgsprotokoll och EU:s direktiv om att minska de
nationella utslippen av luftféroreningar (det s& kallade takdirektivet) anger hogsta
tillitna utslippsnivier av olika luftféroreningar, bland annat ammoniak, till ar 2020
och for takdirektivet dven till &r 2030. Naturvardsverket har i uppdrag att ta fram ett
underlag till regeringen for Sveriges uppdatering av nuvarandeluftvardsprogram for
takdirektivet som ska limnas in under 2023. Ammoniakutslidppen harrér huvud-
sakligen fran jordbruksverksamhet som stér for nistan 90 procent av de samlade
nationella utsldppen. Direktivet anger inte vilka dtgirder som ska genomforas utan
det ar upp till Sverige att sjilv bestdmma vilka tgirder och styrmedel som &r [Amp-
liga att genomfora for att klara taknivierna. Enligt den senaste utsldppsstatistiken
Overskrider Sverige idag sina ataganden for ammoniak ar 2020 med néstan 4 kiloton.
For att undvika sanktioner behover Sverige skyndsamt genomfora atgarder som
sdnker utsldppen av ammoniak for att hamna under takdirektivets krav sa fort som
mojligt. Storleken pa en eventuell sanktion, som ir betydande, sétts utifran hur stort
overskridande ett land har och hur lange det pagér.

Aven hir tas beslutet dels utifrdn behovet av att klara taknivan, dels utifrin ett
helhetsperspektiv dir dven andra samhéllsmél sdsom livsmedelsproduktion tas i
beaktande.

CIRKULAR EKONOMI

Miljémalsberedningen betonar i En klimat- och luftstrategi att en utveckling mot en
alltmer cirkuldr ekonomi stéder klimatstrategins genomfdrande. Regeringen tog 2020
fram en strategi for cirkuldr ekonomi och aret efter kom en férsta handlingsplan.
Inom Fokusomréde 3: Cirkuldr ekonomi genom giftfria och cirkuléra kretslopp finns
foljande ambition formulerad: “Fosfor och andra ndringsimnen bor atervinnas i vaxt-
tillgdnglig form och tas tillvara i h6g grad utan att miljo- och hilsoskadliga mnen
tillfors miljon. Ett giftfritt kretslopp dér dtervunnen och véaxttillgénglig fosfor ersétter
mineralgddselfosfor kan minska jordbrukets behov av att importera mineralgodselfos-
for och darigenom dven minska s&rbarheten i jordbruket i enlighet med regeringens
livsmedelsstrategi.”

Det finns inga konkreta atgédrder utdver bor-formuleringen men ett antal utred-
ningar som berdr omrédet har slutforts de senaste &ren och ligger pa regeringens
bord. Det pigar ocksé en sirskild utredning om mojliga ekonomiska styrmedel for att
framja omstillningen till en cirkuldr ekonomi (Dir. 2022:67) dir vaxtniringsomradet
kan vara ett mojligt omrade.

FINNS DET BEHOV AV SARSKILDA BESLUT INOM KLIMATOMRADET?

De viktigaste atgirderna utifran ett klimatperspektiv ir att minska tillférseln av
fossilt framstillt mineralgddsel, forbattra kviveutnyttjandet samt minska kvéve-
lackaget fran 4kermark och ammoniakavgingen fran mineral- och stallgédsel.
Atgirderna for att minska utslippen fran gddsel drivs till stora delar utifran andra
miljo- och samhillsmail, men ar dven viktiga ur klimatsynpunkt.
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Cirkular ekonomi
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Figur 5. De viktigaste klimatatgarderna drivs redan till stora delar utifrdn andra samhallsmal.

Utdver de satsningar som gors inom andra politikomraden och de kunskapsskapande
satsningar som vi beskriver i kapitel 9 beddmer vi att det finns begrdnsade mojligheter
att infora sirskilda atgérder eller styrmedel riktade mot enbart klimateffekten. Generellt
ar dessutom effektbeddmningarna av kKlimatatgérder mer osidkra och schablonméssiga
jamfort med atgirder for att minska évergddning samt ammoniakutslapp till luft vilket
kan vara ytterligare ett argument for att fokusera arbetet mot dvergddning och ammo-
niak. Slutsatsen betyder inte att vi inte ska géra nagot, utan att det, utifran dagens
kunskapslége, racker att besluten pé kort sikt tas inom andra politikomraden da syner-
gierna mellan de olika &tgdrderna ir tillrackligt stora. I avsnitten nedan presenterar vi
befintliga styrmedel samt méjliga fordndringar av dessa i syfte att frimja bésta méjliga
teknik inom vaxtnirings- och stallgddselhanteringsomradet.

11.3 Det finns krav, stod och radgivning for
anvindning av bista mojliga teknik men
incitamenten kan stirkas

I detta avsnitt beskrivs befintliga styrmedel i form av krav, stéd och rddgivning vad
det giller anvindandet av basta mojliga teknik kopplat till vixtnédring och stallgodsel-
hantering. Forst beskrivs administrativa och informativa styrmedel f6ljt av ett antal
ekonomiska styrmedel kopplat till &tgdrdsomradet.

Nir det géller ekonomiska styrmedel har det under en ldngre tid funnits mojlighet
for jordbruksforetagare att soka bade stéd och ersidttningar som gynnar bista mojliga
teknik. Nedan beskrivs de tre befintliga styrmedlen produktionsstod for biogas, stod till
investeringar genom Klimatklivet samt stdd och ersittningar i CAP. Fér Klimatklivet
och CAP redogors fér mojligheter att ytterligare prioritera klimat- och lufteffekter inom
befintlig styrning.

80



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7060
Jordbrukssektorns klimatomstéllning

11.3.1 Administrativa styrmedel

Naér det giller administrativa styrmedel finns det enligt miljobalken maojligheter att
meddela foreskrifter som kan behévas fran miljoskyddssynpunkt. Jordbruksverkets
foreskrifter om miljohénsyn i jordbruket syftar i férsta hand till att minska kvéve- och
fosforforluster till vatten och att minska ammoniakforluster, men bestimmelserna
har ocksé betydelse for lustgasavgangen. I nitratkinsliga omraden giller att tillférseln
av kvidve med gddselmedel inte far éverskrida grédans behov pa den aktuella vaxtplat-
sen. Vid berdkning av behovet ska hinsyn tas till markens férvintade kviveleverans.
Bestdmmelser om hur stora mingder stallgddsel och organiska godselmedel som
far spridas per hektar (angivet som kg fosfor) géller for hela landet. I de nitratkidnsliga
omradena regleras 4ven hur mycket stallgédsel som far spridas per hektar (angivet
som kg totalkvéve). Vidare dr det inte till&tet att sprida godsel under vissa tidsperioder
(under host och vinter) och vid sirskilda férhallanden som nir marken ar snotickt
eller frusen. Speciell teknik och snabb nedbrukning ska tillimpas vid spridning av
stallgbdsel i delar av landet for att minska ammoniakavgangen.

I Jordbruksverkets foreskrifter om miljohinsyn i jordbruket finns bestimmelser
om att vid lagring av stallgodsel ska flytgédselbehallare och urinbehallare ha ett stabilt
svamtécke eller annan tdckning som minskar ammoniakavgangen. Bestimmelserna
giller for Sveriges huvudsakliga jordbruksomraden. Aven utanfér dessa omraden har
i princip alla behéllare tickning i form av svimtécke eller annan tdckning som tak.

Stora anldggningar med fjaderfa och grisar omfattas av EU:s industriutslapps-
direktiv och ska f6lja si kallade BAT-slutsatser (Best Available Technique, Bésta till-
gingliga teknik). I BREF dokument (Best Available Technique Reference) beskrivs de
tekniker som finns och anvinds inom EU och ocksa de som beddms vara bést pa att
minimera de miljopaverkande utslippen fran en verksamhet. De bista tillgdngliga
teknikerna sammanstills i BAT-slutsatser. I nya BAT-slutsatser for intensiv uppfod-
ning av fljiderfa eller gris finns det utsldppsvarden fér ammoniak per djurplats som
inte far 6verskridas. Ovriga BAT-slutsatser fungerar som referenser. Det ir inte ett
krav att gdra precis som dessa BAT-slutsatser, men man ska anvdanda sidan teknik
som uppnadr en likvardig eller béttre miljoeffekt.

Den svenska djurskyddslagstiftningens syfte ir att verka férebyggande och
dirigenom hindra att djur utsitts for onodigt lidande. I vissa delar &r den svenska
lagstiftningen mer l1angtgiende i skyddet av djuren &n EU-lagstiftningen. Ett konkret
exempel dr ddr vi i Sverige har krav pa luftkvaliteten i stallarna for ammoniak. Att
istallarna jobba for att forebyggande sinka ammoniakhalten i luften far till f6ljd att
mer av kvivet stannar i gddseln, vilket utdver en béttre stallmiljo och friskare djur
far till f6ljd att godseln i sig far ett hogre naringsvirde och kan darigenom bidra till
att minska inkdp av mineralgddsel.

Det finns utéver foreskrifterna ocksd mojligheter att i tillstind vid nybyggnation
stélla ytterligare krav pi enskilda foretag. I det hiar uppdraget foreslar vi inga Andringar
i de administrativa styrmedlen men administrativa samt andra typer av styrmedel
kommer att analyseras inom ramen for regeringsuppdraget om att ta fram ett under-
lag till luftvardsprogrammet som ska redovisas under 2023.
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11.3.2 Informativa styrmedel

Nar det géller informativa styrmedel finns det i nuvarande landsbygdsprogram bade
kompetensutveckling och rddgivningmed malet att minska direkt klimatpaverkan
bland annat i projekten Greppa Naringen samt Minskad klimatpaverkan och férnybar
energi. Bland annat erbjuds jordbruksféretag kostnadsfria kurser direkt kopplat till
minskad klimatpaverkan pé garden (till exempel Klimatkollen eller biogasridgivning)
men ocksé radgivning kring Utfodringsstrategier & foderkontroll, Grovfoderodling,
Byggradgivning samt Kvévestrategier. Till exempel har rddgivningen i mjélkpro-
duktionen, sedan Greppa Néaringen startade, ett starkt fokus pa att behovsanpassa
proteinnivierna i foderstaterna och dirmed anvindningen av proteinfoder. For en
mer detaljerad redogorelse fér radgivningens roll i klimatarbetet, se Jordbruksverkets
rapport 2018:1 Hur kan den svenska jordbrukssektorn bidra till att vi nar det nationella
klimatmalet?

I det hiar uppdraget foreslar vi inga forslag till regeringen men Naturvardsverket
har nyligen latit genomf6ra en utvardering av informativa styrmedel inom ramen f6r
arbetet med ett underlag till den klimatpolitiska handlingsplanen. I studien 1ag fokus
pa att undersoka hur effektiva rddgivningsprogram, i forsta hand Greppa Naringen,
ar vad det giller att dtgdrda kunskapsbrister om utsldppsminskande atgirder inom
jordbruket (se mer under 7.2.2. Informationsmisslyckanden).

11.3.3 Produktionsstdd foér biogas

I regeringens budget f6r 2022 avsattes 500 miljoner for ett biogasstod utifran Biogas-
marknadsutredningens (SOU 2019:63) forslag att infora ett nytt produktionsstod som
ersitter dagens godselgasstdd och biogasstdd. Stddet ar tinkt att ges till 2040 och
kan ddrmed bidra till att minska osdkerheterna for investeringar i biogasproduktion
samt att ge foretagen betalt for virdet av de nyttor som inte avspeglas i priset for
biogas. Biogasproduktion leder till minskade utsldpp av framst metan men 4ven av
lustgas fran bide lagring och spridning av gddseln samtidigt som kvaveutnyttjande-
graden Okar.

11.3.4 Stdd till investeringar genom Klimatklivet

Stdd till lantbrukets investeringar ges forutom inom landsbygdsprogrammet ocksi
inom Klimatklivet, som r ett statligt stod till lokala och regionala klimatprojekt. Det
var ursprungligen en nationell satsning men finansieras sedan januari 2022 till stor
del av EU-kommissionen inom ramen fér NextGenerationEU (EU:s dterhdmtnings-
fond). Det har medfort att vissa specialvillkor numera géller f6r dem som fatt stéd,
till exempel krav pa att bevara handlingar fo6r uppfoljning och att informera om att
stodet beviljas genom NextGenerationEU, men i 6vrigt r stodsystemet oforandrat.

Naturvardsverket ansvarar for satsningen tillsammans med ldnsstyrelsen i varje
l4n. Klimatklivet har sedan 2015 beviljat totalt 10,2 miljarder kronor (fram till 8 juni
2022) i st6d till lokala klimatinvesteringar. Under 2022 ska totalt 2,7 miljarder férdelas.
Pengar frin Klimatklivet ges till de atgirder som ger storst varaktig minskning av
vaxthusgasutslapp per investerad krona.

Klimatklivet kan vara relevant i samband med manga av jordbruksféretagens
investeringar. Jordbruk &r en prioriterad sektor i Klimatklivets férordning, vilket inne-
bar att ansdkningar fran sektorn kan prioriteras vid likvirdig klimatnytta. Stddnivan
i Klimatklivet sKiljer sig at beroende pa typ av sokande och typ av atgard. Beviljat stod
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brukar vanligtvis ligga mellan 30 och 65 procent av investeringskostnaden. Sméforetag
som till exempel lantbruken kan ofta fa stdd med mellan 60 och 65 procent nér de
investerar i fossilfria alternativ for spannmalstorkning, foderhantering, inomgéards-
maskiner med mera. Det gor att Klimatklivet blivit uppskattat av lantbrukarna och ses
som mer gynnsamt dn landsbygdsprogrammet.

Majoriteten av de atgirder inom lantbruket som fatt stod ror byte till fornybara
brinslen i pannor. Det finns 4ven ett mindre antal &tgdrder som ror biogasproduktion
fran godsel som beviljats stdd. Dessa star for en stor utslippsminskning och en stor
andel av det beviljade beloppet till lantbruket. Fran januari 2022 har Klimatklivet mgjlig-
het att ge stod till elproduktion fran biogas i stationira motorer, vilket har 6ppnat upp
for fler ansokningar fran lantbrukare for gairdsanldggningar. Senaste aren har allt fler
ansokningar kommit in som gillt byte till eldrivna arbetsmaskiner och pumpar.

Stodsystemet som sddant pekar inte ut nagra sirskilda sakomraden eller tekniker,
utan ir dppet for alla typer av ansdékningar som minskar utsldppen av vixthusgaser.
Ansodkningarna till Klimatklivet tdvlar med varandra pi lika villkor, vilket gér att klimat-
nyttan per krona maste gé att berdkna pa ett stabilt, trovardigt och enhetligt sitt. Darfor
har Klimatklivet hittills haft svart att bevilja ansékningar som ror utslapp fran biologiska
processer fran till exempel godselhantering, precisionsgddsling och annat som ror
utslapp fran mark, da effekten pa gardsniva ofta ir svar att kvantifiera. Klimatklivet har
ocksa haft svart att bevilja ansékningar dir den fossila utslippsminskningen inte ligger
direkt inom stédmottagarens kontroll. Det giller till exempel nir utslippsminskningen
uppstar som en indirekt foljd av atgirden, till exempel minskad anvindning av mineral-
gOdsel dir de fossila utslippen minskar hos producenten utomlands.

Ett annat hinder ir att det ofta krévs flera atgirder i olika delar av verksamheten
for att erhélla en stor effekt inom jordbruket. Da blir effekten av varje enskild atgird
i en del av verksamheten for liten for att kunna konkurrera med andra atgirder i andra
sektorer dir utsldppsminskningarna per investeringskrona ar betydligt storre.

MO.}_LIGHETER ATT UTVECKLA KLIMATKLIVET OCH ATT UTREDA ETT
"KVAVEKLIV”

Mojliga sitt att komma runt problemet med att berdkna utsldppsminskningar fér
atgirder pa gdrdsniva som kopplar till utslapp fran biologiska processer skulle vara
om det fanns underlag p4 nationell niva for atgdrdstyper som visar god klimateffekt
och déar det gar att fa fram rimliga (1agt satta) schabloner for utslippsminskningen.
D4 kan Klimatklivet kontrollrikna sékandens siffror mot schabloner och fa sdkrare
beddmningskriterier.

Regelverket for Klimatklivet dr tydligt med att det ska vara klimatnytta per krona
som avgor. Det finns visserligen mojlighet att prioritera upp atgarder som innefattar ny
teknik, atgdrder som paverkar flera miljomal och atgirder inom jordbruket, men det
finns en absolut grins for klimatnyttan dven i de undantagsfallen. Naturvardsverket
kan inte lyfta ut en sarskild atgirdstyp och avsitta riktade medel till exempel for att
minska utsldpp av kviveoxider eller ammoniak. Det skulle i sa fall vara en fraga for
Regeringskansliet att ta fram ett separat st6d med ett férenklat regelverk.

Det finns fordelar med ett separat stdd med inriktning pa tgirder som bidrar till
minskningar i bade luft- och klimatutslapp.

Kvéverelaterade utslapp star, som beskrivits tidigare i rapporten, for en stor del
av det svenska jordbrukets miljo- och klimatpéverkan. Ammoniak dr en kviveforening
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dir jordbruket star for majoriteten av Sveriges utslapp och Sverige 6verskrider idag
sina dtaganden féor ammoniak i EU:s s kallade takdirektiv.

Flertalet av de atgérder som bidrar till minskade utslipp av ammoniak och andra
kvéaveféreningar inom jordbruket leder &ven till minskade utsldpp av metan och lust-
gas. Dessutom kan kvaveféreningar i mark omvandlas till lustgas. Forutom minskad
klimatpéverkan skulle minskade utslapp av kvidve dven medfora andra stora syner-
gieffekter eftersom méanga kviveforeningar orsakar en mangd miljoproblem kopplat
till bland annat ozonskiktet, luftféroreningar, 6vergddning, férsurning och forlust av
biologisk méingfald.

Utslappsminskningar av bade vixthusgaser och luftféroreningar inom jordbruks-
sektorn kan uppnés genom 6kade incitament for att investera i bista tillgingliga
teknik. For att minska de hinder som finns inom jordbrukssektorn kopplat till storre
investeringar s& behdvs investeringsstod som en del i ett effektivt styrmedelspaket.
Idag finns det mojlighet att soka investeringsstod via CAP men dér visar erfarenheten
att ersittningsnivan blir relativt 14g sett till den totala investeringskostnaden och att
stéden kan anses komplicerade att s6ka. Mdjligheten att soka stéd via Klimatklivet
har darfor uppskattats av jordbrukarna. Det som begrinsar mojligheten att fa stod
for atgdrder som minskar utslapp fran biologiska processer ir, som beskrivs ovan,
utmaningen kopplat till svarigheten att méta utsldppen fran biologiska processer
inom djurhéllning och véxtodling samt att dtgdrder som syftar till att minska dessa
utsldpp séllan kan konkurrera med &tgirder inom andra sektorer sett till Klimatnytta
per investerad krona.

Pa kort sikt kan en justering av det befintliga investeringsstddet Klimatklivet
ge stod till bredare atgirdstyper inom jordbrukssektorn som ett led i att ytterligare
prioritera klimateffekter i befintlig styrning. P4 l1angre sikt féreslar vi att det komple-
tteras med ett separat stod inriktat pa kvave ("Kviaveklivet”) dir det finns tydliga
synergieffekter mellan luft- och klimatitgirder. Nedan presenteras tdnkbara atgirder
pa kort respektive lingre sikt mer i detalj. Naturvardsverket avser att snarast paborja
arbetet med atgdrderna som kan genomforas pa kort sikt samtidigt som vi foreslar att
regeringen bor utreda mojligheterna att ta fram ett nytt stdd vilket vi ser som en mer
langsiktig 16sning.

PA KORT SIKT — UPPDATERA UNDERLAGET FOR BESLUT INOM DET
BEFINTLIGA STODET KLIMATKLIVET

« Identifiera atgdrder som har en god klimateffekt,

« tafram underlag f6r vilka direkta och indirekta utslappsminskningar som ir
aktuella i olika typer av atgdrder som Klimatklivet idag inte ger stod till p&
grund av svirigheter med att berdkna klimatnytta, och utreda mojligheter for
robusta schabloner for hur utslapp fran biologiska processer ska berdknas.

Aven med underlagen ovan finns det inga garantier for att atgdrderna kommer
beviljas stod i Klimatklivet, utan de prévas utifrdn klimatnytta per investerings-
krona pa samma villkor som andra ansdkningar.
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PA LANGRE SIKT - UTRED ETT NYTT STOD “KVAVEKLIVET”

Aven om identifierade atgirder med god klimateffekt och robusta schabloner tas
fram och kan anvindas inom det befintliga stodet sé finns det som beskrivits ovan en
risk for att manga jordbruksforetag kommer att ha svart att konkurrera med s6kande
fran andra sektorer. I detta syfte foreslas darfor att foljande kompletterande atgéird
genomfors:

» Ta fram separat stdd (*Kviveklivet”) med ett foérenklat regelverk dér det till
exempel inte krivs en utsldppsberdkning for varje enskild atgird. Detta ir ett
forslag som sammanfattas under 11.5.1.

Utsldppsberdkningar och schabloner som tas fram i och med justeringen av det
befintliga stédet kan med fordel &ven anviandas i “Kvaveklivet”.

Vilken effekt pa utsldppen av vixthusgaser och ammoniak som forvéntas av de
insatser som foreslds pa kort respektive 1ang sikt behover utredas. Effekten dr dock
svar att beddma d4 det beror pé vilka specifika dtgdrder som det kommer sdkas stod
for och vilka stéd som kommer beviljas.

Vad det giller kostnadseffektivitet si dr det enligt ekonomisk teori mer kostnads-
effektivt med prissittning av utslipp dn med stdd. Vid utformning av styrmedel
maste man dock beakta utmaningar kopplade dels till svarigheter att méita utsldppen
fran biologiska processer pa ett tillrickligt precist sitt for en rittvis prissiattning, dels
risken for utslappslidckage som kan uppsta om man infor prissdttning som forsidmrar
det svenska jordbrukets konkurrenskraft. Darfor kan det i fallet av jordbrukssektorn,
sdsom beskrivits tidigare i denna rapport, vara ett bittre alternativ f6r samhéllet att
ge stdd till jordbrukarna sa att klimatatgirder utfors. Eftersom insatserna som fore-
slas pa kort sikt giller justering av ett befintligt styrmedel sa bedoms de foreslagna
forandringarna inte bli sarskilt fordyrande. Vad det géller férslaget att utforma ett nytt
stod vore det mest kostnadseffektivt att i stor utstrdckning utga fran den utformning
och det system som géller for Klimatklivet. Det ar viktigt att striva efter att undvika
dubbelstyrning da det finns flera liknande stod.

Vi ser minga positiva sidoeffekter av att fler atgdrder for minskade klimat- och
luftutslapp beviljas stdéd inom jordbrukssektorn. Manga av de atgdrder som behover
vidtas handlar om att minska kvavetillférseln i jordbruket och kommer ddrmed att
medfora stora synergieffekter eftersom manga kviveforeningar orsakar en mangd
miljoproblem kopplat till bland annat klimat, ozonskiktet, luftféroreningar, éver-
gddning och férsurning.

11.3.5 Stéd och erséattningari CAP
STOD TILL INVESTERINGAR | CAP

Inom CAP fran 2023 finns fortsatt mojlighet att stodja investeringar for att minska
utslipp avammoniak och véxthusgaser fran stallar och gbdselhantering. Investerings-
stodet for nybyggnation av stallar kan bade leda till minskade utsldpp av ammoniak
och viaxthusgaser samtidigt som det ger stallar som gynnar djurhélsan. Investeringar
kopplade till en mer miljoeffektiv lagring och spridning av stallgédsel, exempelvis tak
pa godselbrunnar eller ny spridningsteknik och precisionsgddsling ir ocksé stédberét-
tigade. Precis som inom Klimatklivet kommer det inte finnas 6ronmaérkta medel for
just den hér kategorin av investeringar utan stod beviljas efter handldggning och prio-
ritering av lansstyrelserna. Ersittningsnivan som vantas gélla frdn 2023 dr 50 procent
av investeringskostnaden, vilket 4r en 6kning jAimfoért med nuvarande niva.
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ERSATTNINGAR | CAP

Av de erséttningar som finns i den strategiska planen dr det erséttningen till mellan-
grodor som har det priméra fokuset pa klimatnytta genom att 6ka kolinlagringen.
Det dr ocksi den ersittning som antas ha storst klimatnytta, cirka 0,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar enligt preliminira berdkningar av Jordbruksverket.
Ersittningen till fAnggrodor giller endast inom nitratkénsligt omrédde men skattas
i 6vrigt ha samma klimatnytta som mellangrédor. Ersédttningen till precisionsjord-
bruk bedéms ha en relativt liten klimatnytta per hektar. Nyttan beror mest pi kravet
pa analys av stallgddsel i kombination med kravet pa en vixtodlingsplan och pé
markkartering som goér att man fir en mer anpassad giva av stallgddsel samt ett
minskat behov av mineralgddsel. Ersidttningen bedéms fa en arlig klimatnytta pa
0,02 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Skyddszoner och anpassade skyddszoner ar viktiga atgarder utifran vattenrela-
terade malsittningar men beddms omfatta en for liten areal for att klimatnyttan ska
beaktas.

Utover ersittningarna ar det dven virt att ndmna de sa kallade grundvillkoren for
att erhalla jordbrukarstod. Av grundvillkoren ar det kravet pa marktickning (GAEC 6)
och minsta andel jordbruksmark avsatt till icke-produktiva ytor (GAEC 8) som &r
av relevans.

GAEC 6 innebdr att en foreskriven andel av &kermarken ska ha marktdckning
under kinsliga perioder. Andel marktickning varierar beroende pa geografiskt
omrade. Godkind marktdckning ar vall, vissa sent skérdade grdodor, hostsadd,
mellangrodor, Akermark som ar obearbetad efter spannmaéls- och oljevixtodling
(stubb). Kravet giller samma arealer som omfattades av kravet pa forgroning inom
férra programperioden, det vill siga Goétaland, plus Orebro, Uppsala, Stockholm,
Vastmanland, Sédermanlands 14n samt stédomride 6-13 i Virmlands 14n. Hir bidrar
frimst mellangrddor och vall till 6kad kolinlagring &ven om det finns en risk for 6kade
lustgasemissioner vid nedplojning av mellangrédor vilket motverkar den positiva
klimatnyttan.

GAEC 8 innebdr att 4 procent av dkerarealen ska tdckas av si kallade miljéytor,
med ett par undantag (bland annat det sa kallade skogsundantaget). Som icke-
produktiva ytor rdknas bevuxen trida, blommande trdda, obrukad bevuxen filtkant,
blommande féaltkant samt grongodslingsgrdoda. Bade obrukad och blommande
féaltkant méste ha minst 2 meters bredd. Blommande trdda och blommande féltkant
samt grongodslingsgrdda bidrar till kolinlagring medan samtliga atgirder leder till
minskad mineralgddselanvindning och ddrmed till minskade direkta och indirekta
lustgasemissioner. For grongddsling finns det en risk for 6kade lustgasemissioner
vid nedpldjning.

MOJLIGHETER ATT YTTERLIGARE PRIORITERA KLIMAT- OCH LUFT-
EFFEKTER INOM INVESTERINGSSTOD OCH ERSATTNINGAR | CAP

Sverige skickade forslag pi strategisk plan fér CAP i december 2021. Kommissionen
har inte slutgiltigt godként det svenska forslaget. Det ar darfor for tidigt att foresla
framtida detaljandringar.

Det ar dock alltid mdojligt att diskutera teoretiskt vilka mojligheter som finns
om det framover anses lampligt att satsa mer pa klimat- och luftomrédet. Vi kan
dé konstatera att en mojlighet att stirka klimatambitionen i CAP &r att fordela
ytterligare pengar till ett antal av de atgirder som direkt eller indirekt bidrar till
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minskade klimatutslapp. Stdd till vixtnarings- och stallgddselrelaterade investeringar
ar en saddan atgird. Det dr ocks& mojligt att hoja ersattningsnivan fran den niva pa
50 procent som giller i férslaget. Vi beddmer att det till exempel skulle vara motiverat
for minga av de ammoniakrelaterade investeringarna eftersom ersittningsnivan inte
ligger i h6jd med den miljonytta som skapas samt den ekonomiska nytta som féretaget
far av investeringen. Det finns ocksa mojlighet att dronmérka medel for vissa typer av
investeringar samt anvinda sig av riktade utlysningar.

Ersittningar for de ettariga miljoersittningarna (eco-schemes) dr kostnadsbase-
rade och baserade pa schablonberikningar. Ar ersittningarna for 1agt satta (dvs. att
stodet inte ticker merkostnaderna for dtgdrderna) kan dessa behdva justeras uppat
for att fa fler att ansdka om ersittningen.

Kraven inom respektive ersittning ér satta baserade pé en rad avvigningar mellan
l6nsamhet och administrativ borda & ena sidan och 4 andra sidan maximerad miljo-
och klimatnytta. Kraven baseras ocksé pa aktuell kunskap om atgdrdernas potential
att minska jordbrukets klimatpaverkan och hur de bidrar till att nd andra miljomal
(sdsom minskade néringsforluster och biologisk mangfald). Det saknas till exempel
kunskaper om vilka typer av mellangrodor som ger storst kolinlagring. En osikerhets-
faktor ar till exempel att nedbrukning av mellangrodor kan leda till 6kade utslapp
av lustgas. Det beh6vs darfor mer kunskap for att kunna ge mer riktade stod till de
mellangrdodor och de brukningsmetoder som ger stdrst klimatnytta.

Det dr ocksi mojligt att man kan utéka kraven samt ¢ka ersdttningsnivan inom
till exempel ersittningen for precisionsjordbruk for att pa detta séitt 6ka klimatnyttan.
Exempelvis krav pa att anvdnda viss ny teknik. Men ett sddant 6kat krav méaste vigas
mot hur det paverkar anslutningsgraden och méjligheten till kontroll.

Slutligen ar det viktigt att betona att alla fordndringar skulle innebéra, givet en
ofdrandrad totalbudget, minskade satsningar pa andra malomraden i programmet
och bor darfor 6vervigas forst i samband med en samlad prioritering utifran till-
gédnglig budget.

114 Det behovs innovation for att fa fram
mer effektiv bista mojliga teknik

Ovan diskuterar vi styrmedel for att frimja befintlig och beprdvad teknik. Det ar
dock ingen tillfillighet att analyser som utgéar ifran en vision om ett jordbruk med
nettonollutslapp behdver ta till idag okdnd teknik for att fi ihop siffrorna. Med
dagens bista mojliga teknik kommer vi helt enkelt inte tillrackligt 1Angt. Behovet
av ny teknik och innovation for att komma framat inom vaxtniringsomradet, inte
minst kopplat till ambitioner om en cirkuldr ekonomi, har ocksa lyfts i ett ordkneligt
antal rapporter senaste decenniet. Sa frigan ar - hur gor vi? Nedan diskuterar vi en
innovationssatsning som vi bedémer kan ge ett avgérande bidrag genom att kombi-
nera fyra aktuella forslag frin Sweden Food Arena, miljdmalsberedningen samt
samverkansprogrammet om niringslivets klimatomstallning.
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11.41 Fyra befintliga férslag for 6kad cirkularitet som
utgangspunkt fér en ny innovationssatsning

Sweden Food Arena foreslar i sitt underlag till forskningspropositionen att det bor
utvecklas ett strategiskt innovationsprogram inom livsmedelssektorn som mobilise-
rar och samlar hela virdekedjan. Programmet ska bland annat utveckla en form av
“systemdemonstratorer” som inkluderar framtagning av bade produkter, processer
och tjanster, men dven policyutveckling. Satsningen pé systemdemonstratorer kan
inkludera delar av hela kedjan och kdnnetecknas av flexibilitet och snabb prioritering
av insatser'®?, Ett saddant omrade skulle kunna vara jordbrukets behov och anvindning
av vaxtniring dar det finns behov av konkreta innovationer, tjinster och systemlds-
ningar som kommer att krdva samtida policyutveckling.

Det ir delvis utifran detta behov som miljéméalsberedningen foreslar “att regeringen
ger Jordbruksverket, Naturvardsverket, Energimyndigheten, Tillvixtverket, Vinnova
och Formas ett gemensamt uppdrag att ta fram forslag pa hur stallgddsel, avlopps-
vatten och -slam samt matavfall kan utvecklas till en hogvardig resurs, bland annat i
form av biogddsel eller aterféring av naringsdmnen till mineralgodsel. [...] Uppdraget
ska genomforas i ndra samverkan med relevanta forskningsinstitutioner (som till
exempel SLU, RISE och IVL), foretag, jordbrukets organisationer, VA-kollektivet, och
biogasproducenter. I uppdraget ingér att bedéma behovet av ett sdrskilt teknik- och
innovationsprogram inom omrédet och behov av finansiella resurser for ett program.”™?

Arbetsgruppen om materialfldden inom Samverkansprogrammet for niringslivets
klimatomstallning har ockséa lagt férslag p4 omradet'>4. Gruppen foreslar en bred
utredning med ett systemperspektiv i syfte att ta bittre till vara pa resursernaivara
VA-system i form av kvive, fosfor, biogas, virmeenergi och teranvant och renat
avloppsvatten. En sirskild utredare ska analysera hinder och mojligheter samt ge
forslag p& lampliga lagindringar och andra styrmedel. Arbetsgruppen har dven lagt
ett férslag om innovationssatsningar i livsmedelskedjan'®. Det finns viktiga medskick
om att utgd ifrdn foretagens behov i storre utstrdckning (inte enbart politiska ambi-
tioner), utga ifran ett efterfrageperspektiv och fokusera pa innovationer som kan ge ett
varde pa en marknad, malgruppsanpassa och koordinera béttre de offentliga stéd- och
radgivningssystemen samt stirka kunskaps- och kompetensutvecklingen hos féretagen
(sambandet mellan kunskap och innovation ir starkt). Ett annat medskick dr att ge
tydligt ansvar till, och utveckla rollerna hos, relevanta aktorer for att skapa férut-
sittningar for innovation. Bland annat behéver myndigheter fa tydligare ansvar for
innovation och behover samtidigt utvecklas genom “policyinnovation”.

152 Sweden Food Arena. 2019. Riktad och langsiktig forskningssatsning pa Sveriges nya tillvixtbransch - livsmedel.
Inspel fran Sweden Food Arena till regeringens forsknings-, innovations- och hogre utbildningsproposition 2020.
153 Delbetdnkande fran Miljomalsberedningen. Havet och manniskan SOU 2020:83

14 kommittedirektiv-resursverk.pdf (vinnova.se) Alla forslag fran arbetsgrupperna finns har: Rapporter fran
samverkansprogrammen | Vinnova

155 dags-for-en-stor-satsning-pa-innovation-i-livsmedelskedjan_ag-materialfloden.pdf (vinnova.se)
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UTPEKADE BEHOV | FORSLAGEN

De fyra férslagen ovan uttrycker framfor allt tva behov:

» Innovationssatsning utifran systemperspektiv. En cirkuldr omstillning kréver
att samhéllets resursfloden ses i ett system- och virdekedjeperspektiv och inte
enbart ett VA-, jordbruks- eller livsmedelsperspektiv.

« Missionsbaserad och malinriktad satsning. Satsningen ska kinnetecknas av
flexibilitet och snabb prioritering av insatser och nya arbetssitt.

En SOU som foreslés ovan ar for just detta syfte troligtvis inte det mest Iimpliga. En
kommitté har oftast snéva ramar, bade uppdrags- och budgetmaissigt, och kan leda till
viss passivitet pa det aktuella policyomradet i vintan pa betinkandet. Daremot kan
ett brett och flerarigt uppdrag till relevanta myndigheter vara ett bra séitt att fokusera
myndigheternas resurser. Uppdrag inom myndigheter kan enklare anpassas utifran nya
forutsittningar samt utnyttja synergier med 6vriga verksamheten pi ett helt annat sétt.
Aven om det finns behov av system- och helhetsperspektiv bor ett malinriktat
arbete rent definitionsmaéssigt avgransas pa nagot sitt. Limplig avgrdnsning kan vara
att fokusera pa:
« VA-systemens resurser i form av kvéve, fosfor, organiskt kol (som till exempel dr en
resurs i biogasproduktion), virmeenergi och ateranvant och renat avloppsvatten
och hur samhéllet kan anvinda dessa pa bista sitt utifrn ett virdekedjeperspektiv.

+ Jordbruksforetagens behov av en ekonomisk, miljoméssig och socialt hallbar
anvandning av vaxtnaring och stallgddsel. Ett arbete som ska utga ifran foretagens
behov maéste inkludera all anvindning av vixtniring inklusive stallgodselhantering.
Cirkulation av ndringsdmnen frdn VA-systemen kan heller inte helt ersitta dagens
import av mineralgddsel.

Myndigheterna bor beskriva dagens befintliga tekniklésningar och dess milj6- och
marknadspotential, utreda Iimpliga Andringar i befintlig lagstiftning samt utreda
lampliga styrmedel. En forstudie om innovationsprogrammet bor géras inledningsvis
med forslag till regeringen om 1dmpligt uppligg och finansiering. Aven avgrinsningen
till befintliga mer traditionella projektstdd sdsom EIP-Agri bor utredas.

Innovationsprogrammet bor inkludera storre 1angsiktiga satsningar och bér inklu-
dera en mangfald av aktorer. Enbart traditionella uppldgg med enbart utlysningar till
flerariga forskningsprojekt och mindre FoU-projekt bér undvikas men kan givetvis
vara en del. Det offentliga bor ha som utgangspunkt att Iimna skrivbordet. Uppdraget/
programmet skulle till exempel kunna innehélla stdd till pilotsamarbeten i en region
eller upphandla tjanster kopplade till driften om det dr ett hinder, som till exempel
surgOrning av stallgddsel eller separering och transport av stallgddsel. Forutom att
det ar viktigt att branschaktdrer involveras fullt ut kan det vara viktigt att visa att
det offentliga kan gé fore. Exempelvis genom arbete i pilotregioner och genom att
anvianda naturbruksgymnasier och andra offentligt finansierade verksamheter.

Analysen av lagstiftning och andra styrmedel har en viktig koppling till inno-
vationsprogrammet. Innovationsprojekten kommer att kunna ge en viktig input till
utformningen av styrmedel samt 1dmplig anpassning av lagstiftningen for att under-
latta innovation.

Arbetet bor ske i nidra kontakt med delegationen for cirkuldr ekonomi som arligen
redovisar forslag till regeringen samt med utredningen om moéjliga ekonomiska styr-
medel for att frimja omstillningen till en cirkuldr ekonomi (Dir. 2022:67). Férslaget
sammanfattas nedan under 11.5.2.
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1.5 Forslag for att hantera hindret om
otillrackliga incitament fOr innovation

11.5.1 Utredning av investeringsstddet “Kvaveklivet”

Atgirder som paverkar utsldpp av metan och lustgas fran jordbrukets hantering av
vaxtniring och stallgddsel berdrs av manga styrmedel som i huvudsak infors utifran
andra syften dn klimat. Det handlar i huvudsak om styrmedel utifrdn miljomélen
Ingen 6vergddning och Frisk luft dir arbetet med nitrat-, vatten- och takdirektivet
ar de viktigaste styrmedlen pa europeisk niva. Det finns ocksa ambitioner utifran
begreppet cirkular ekonomi som pé sikt kan paverka vixtnaringsomradet.

Viktiga dtgarder pd omradet kraver ofta investeringar som inte dr l6nsamma for
foretagen och som inte inkluderas fullt ut i dagens befintliga investeringsstdd. For
att hantera detta hinder foreslar vi darfér en utredning om ett stéd for investeringar
pa detta omrade. Investeringsstddet “Kvaveklivet” diskuteras mer utférligt ovan med
koppling till jordbrukssektorn (se avsnitt 11.3.4). Syftet ar att sdkerstilla att fler miljo-
och klimatatgirder inom jordbruket genomfors genom ett riktat stéd for atgirder
som leder till minskade utsldpp av ammoniak och lustgas till nytta fér bade luft- och
Klimatarbetet. Flertalet dtgirder kopplat till godselhantering minskar negativ luft- och
klimatpaverkan och har dessutom synergieffekter med andra miljémal, exempelvis
Overgddning.

Utredningen bér innefatta en analys av effekter for bade klimat- och luftpaverkan,
sidoeffekter och kostnadseffektivitet. Avgrdnsningen till CAP, Industriklivet och
Klimatklivet, samt eventuella 6verlapp bor beaktas och analyseras i utredningen
for att undvika dubbelstyrning. Investeringar i andra féretag dn jordbruksféretag
bor vara moijliga for att fullt ut kunna bidra till mélsiattningarna, framfor allt inom
cirkuldr ekonomi. "Kvaveklivets” regelverk och stddens utformning kan utga fran
Klimatklivet men bor vara forenklat och anpassade for berdrda sektorer.

11.5.2 Utredningar och innovationsprogram utifran
malsattningar om cirkular ekonomi, klimat, luft
och dvergddning

Naturvardsverket, Jordbruksverket och andra lampliga myndigheter och offentliga

aktdrer bor fa i uppdrag att utifrdn samhillsmal om cirkuldr ekonomi, klimat, luft och

Overgddning framja att VA-systemens resurser i form av kvive, fosfor, biogas, virme-

energi och ateranvant och renat avloppsvatten utnyttjas pi ett bittre sitt utifrin ett

samhills- och virdekedjeperspektiv. Myndigheterna ska ocksa frimja jordbruksfore-
tagens behov av en ekonomisk, miljomassig och socialt hallbar anvindning av véixt-

niring och stallgddsel. Uppdraget diskuteras mer utforligt ovan (se avsnitt 11.4.1).

Myndigheterna ska genomféra uppdraget genom att beskriva dagens befintliga
tekniklosningar och dess milj6- och marknadspotential, utreda limpliga &ndringar
i befintlig lagstiftning samt utreda Iimpliga styrmedel. En férstudie om ett innova-
tionsprogram bor goras inledningsvis med forslag till regeringen om lampligt upplagg
och finansiering.

Uppdraget bor initialt vara femérigt. Delredovisningar gors halvarsvis och bor
samordnas med delegationen for cirkuldr ekonomis arliga redovisning. Vi bedémer
att uppdraget inte ryms inom myndigheternas ordinarie verksamhet utan kréver
extra resurser.
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12. Mojligheter till
atgirder som beror
bade produktion och
konsumtion

Atgirder och hinder som berdr livsmedelskonsumtion ir till stdrsta del avgrinsat
i detta underlag. I rapporten lagger vi dock férslag inom omrédet matsvinn som
berdr badde produktion och konsumtion och som kan paverka manga olika utslapps-
kategorier. Konsumtionsomradet ingar dven till viss del i kapitlet om prissittning dar
en klimatskatt pa livsmedel diskuteras och en bred utredning om styrmedelspaket for
ett lAngsiktigt hallbart jordbruk foreslas.

121 Forslag om forstirkt och fortsatt
regeringsuppdrag for minskat matsvinn

Det finns inom livsmedelsstrategin ett paAgadende regeringsuppdrag for minskat mat-
svinn som Livsmedelsverket leder i samarbete med Jordbruksverket och Naturvards-
verket. Uppdraget ger 6 miljoner till de tre myndigheterna per ar under 2020-2025.
Myndigheterna ska fortsdtta arbeta i enlighet med den handlingsplan fér minskat
matsvinn, “Fler gor mer — handlingsplan fér minskat matsvinn 2030”, som man
gemensamt beslutat om (N2018/03968/DL). Uppdraget redovisas arligen inom
Livsmedelsverkets redovisning av uppdrag inom livsmedelsstrategin. Intresset for
fragan har dkat fran savil konsumenter, andra aktorer och nyhetsmedia. Men det
finns fortfarande kunskapsluckor och behov av mer skjuts i arbetet. Finansieringen
fran regeringsuppdraget ska bade ticka loner pa myndigheterna, projekt och arbete/
insatser f6r minskat matsvinn sisom konsumentkampanjer, undersékningar, utred-
ningar och delfinansiera den nationella branschéverenskommelsen Samarbete for
minskat matsvinn (SAMS). For det l1ingsiktiga arbetet mot 2030 &r det viktigt att inte
arbetet med handlingsplanen upphor efter 2025, men vi ser ocksa behov av en finan-
siell férstarkning.

Branschoverenskommelsen SAMS bildades 2020 och dir samarbetar aktorer
ilivsmedelskedjan for att identifiera var livesmedelsavfall och livsmedelsforluster
uppstér, var orsakerna finns och samverka for att matsvinnet minskar. Projektet
finansieras idag till hilften av medlemmarna i projektet och till hilften av medel
frdn regeringsuppdraget. Ett tjugotal foretag och branschorganisationer har gétt
med i 6verenskommelsen, och arbete sker kontinuerligt for att fler ska gd med. SAMS
behdver utvecklas for att kunna bli ett nav for kunskap och erfarenhetsutbyte som ger
effekt. Eftersom denna typ av samarbete &r viktigt 4r det 6nskvért att &ven detta pro-
jekt kan finansieras efter 2025. Dessutom behéver den statliga delfinansieringen till
SAMS via regeringsuppdraget om ungefar halva kostnaden (idag 600 tkr/ar) 6kas.
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Dels néir fler deltagare viljer att gd med i samarbetet, dels for att vid behov kunna
stotta extra for att fa fram bra metoder, erfarenhetsutbyte och atgdrdsarbete. Det
ar viktigt bAde med langsiktighet och tillrickliga medel for att skapa virde och
verklig fordndring hos kedjans aktorer.

Kunskap om méngder och orsaker till matsvinn ir centralt for att kunna arbeta
med insatser och atgirder for att minska det. Matsvinn och tidiga forluster i primér-
produktionen samt biprodukter i industrin paverkar produktiviteten och darmed
klimatpaverkan frin produktionen. Exempelvis utgdr enbart forlusterna av notkott,
nir noétkreatur dor pa gard och blir kadaver, drygt 200 000 ton koldioxidekvivalenter
per ar'*e, I primarproduktionen klassas svinn och forluster i regel inte som livsmed-
elsavfall enligt avfallsdirektivet'¥’, utan kallas for livsmedelsférluster. Jordbruks-
verket gor under 2021/2022 en forsta stdrre matning av mingder och orsaker till
livsmedelsforluster fran priméarproduktion till och med livsmedelsindustri. Syftet
ar att fa kunskapsunderlag for att kunna genomfora dtgirder samt méta basar for
etappmalet’*® och delmal 12.3 i Agenda 2030. Finansiering fér pAgiende uppfolj-
ning kommer frin regeringsuppdrag for minskat matsvinn och har kostat omkring
3 miljoner med sniv budget, for atta produkter'™, Det kan bli mer kostnadseffektivt
om uppfoljningen upprepas eftersom viss metodutveckling skett. Men det kan ocksa
kosta mer om fler produkter ska laggas till (sdsom dgg, kyckling, fler gronsaker och
frukt), om kvaliteten i undersékningarna ska férbéttras och for att utreda djupare
kring orsaker.

Naturvardsverket har kartlagt mdngden matavfall'® i Sverige vartannat ir sedan
2010, och senaste uppgifter om 2020 publicerades i maj.'”* Men méingden matavfall/
livsmedelsavfall dr inte synonymt med méngden matsvinn och det finns behov av
mer detaljerade studier, som sé kallade plockanalyser, for att fa svar pd andelen som
ar matsvinn eftersom livsmedelsavfall &ven innehaller sidant som 4r oundvikligt
att slinga sdsom ben, skal och kaffesump. Det beh6vs ocksd mer kunskap om vad
matsvinnet utgors av for produktgrupper. Sdidana studier ingér inte i det befintliga
uppdrag som Naturvardsverket har for statistik éver livsmedelsavfall, och finansiering
ar svar att rymma inom regeringsuppdraget for minskat matsvinn.

Det behdvs alltsa bittre data och kunskap om matsvinn och forluster for att
kunna gora atgirder samt prioritera insatser och kostnader. Det finns ocksé behov av
att finansiera och gora klimatberdkningar for matsvinnet, vilket kan genomforas nir
uppgifter finns om mangden onddigt livsmedelsavfall, matsvinnets sammansittning
utifrdn produktgrupper respektive mangden livsmedelsforluster.

156 Jordbruksverket 2014:07. Forluster av svenskt notkott inom primérproduktion och slakt.

157 Direktiv (EU) nr 2008/98

158 En 0kad andel av livsmedelsproduktionen ska n& butik och konsument 2025.

159 Griskott, notkott, mjolk, sjomat, kvarnvete, potatis, morotter, jordgubbar ingar i uppfoljningen 2021-2022.
160 Fran 2020 anvinds den nya definitionen livsmedelsavfall (livsmedel som har blivit avfall) och det 4r nu ett
krav i EUs avfallsdirektiv att alla EU-ldnder ska méta rapportera sitt livsmedelsavfall.

161 Livsmedelsavfall i Sverige 2020 (naturvardsverket.se)
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Det vore ddrmed 6nskvirt med forstirkt finansiering till myndigheterna med sam-

manlagt 12 miljoner per &r redan frdn och med 2024. De ytterligare 6 miljonerna per

ar (utéver de nuvarande 6 miljoner/ar) behovs till de tre matsvinnsmyndigheterna

for:

+ Upprepade uppféljningar av livsmedelsforluster (matsvinn i tidiga led), fér att
under 2024-2025 mita etappmalets malar samt ytterligare minst en gang fore
2030 for att kunna méta uppfyllelsen av delmél 12.3 i Agenda 2030.

« Undersokningar av den onddiga delen av livsmedelsavfallet (dvs matsvinn
i senare led) inklusive matsvinnets sammansittning utifran produktgrupper.
Kunskapen behdvs for att gora klimat- och kostnadsberidkningar.

+ Berdkningar av matsvinnet inklusive livsmedelsférlusternas klimatpaverkan.
+ Entrolig 6kad finansiering for Samarbete féor minskat matsvinn (SAMS).

De andra 6 miljonerna anvénds for att de tre myndigheterna ska kunna fortsatta
arbeta i enlighet med handlingsplan fér minskat matsvinn, “Fler gér mer — handlings-
plan for minskat matsvinn 2030, vilket &ven omfattar atgidrder riktade mot senare
led, offentliga kok och konsument.

Vi ser ocksd behov av finansiering for att kunna utlysa och frimja insatseri de
tidiga leden av livsmedelskedjan, fér att minska livsmedelsférluster i priméarproduk-
tionen och att ta tillvara mer biprodukter till livsmedel eller foder fran industrin.
Naturvardsverket har en pagaende utlysning under 2022 for forskningsprojekt med
total budget pa 12 miljoner. Utlysningen fokuseras pa det matsvinn som uppkommer
i senare delen av livsmedelskedjan fran grossistled till konsumenter.

Vi ser darfor behov av finansiering pad minst samma niva for att kunna frimja
projekt riktat till de tidigare leden; primérproduktion och packeri/livsmedelsindustri,
sdsom inom nya avsiattningsmoéjligheter/séljkanaler, innovationer och dkad foridling,
nya affirsmodeller, logistik, exportfrimjande samt att 6ka resursanvdndningen av
biprodukter till livsmedel eller foder.
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Jordbrukssektorns
klimatomstéallning

Underlagsrapport om jordbrukssektorn
inom regeringsuppdraget om
naringslivets klimatomstallning

Rapporten “Jordbrukssektorns klimatomstéllning” har tagits fram
gemensamt av Jordbruksverket och Naturvardsverket. Det dr en
bearbetad version av det underlag som limnats till Myndigheten for
tillvéxtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) inom
regeringsuppdraget Naringslivets klimatomstédllning. Uppdraget
syftar till att ta fram underlag till regeringens nésta klimatpolitiska
handlingsplan.

Jordbrukssektorn, si som den definieras inom klimatrapporte-
ringen, innefattar utslipp som uppstar frin djurens fodersmaltning,
godselhantering och kvavefléden i jordbruksmark. Jordbrukssektorn
har en viktig roll i omstédllningen men det finns ett antal utmaningar
att beakta vid utvecklingen av styrmedel, sdsom livsmedelsférsorj-
ning, risken for utsldppsliackage samt kopplingar till andra miljomal. I
rapporten analyseras hinder for jordbrukssektorns klimatomstillning.
Vidare presenteras forslag pa styrmedel och atgdrder som syftar till att
minska utsldppen av bade vaxthusgaser och luftféroreningar i befintlig

jordbruksproduktion.
N
NATUR N
VARDS g Jordbruks
VERKET verket

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm. E-post: registrator@naturvardsverket.se, www.naturvardsverket.se
Bestksadress Stockholm: Virkesvagen 2. Beséksadress Ostersund: Forskarens vag 5, hus Ub.
Bestéllningar tel: +46 8-505 933 40, e-post: natur@cm.se, www.naturvardsverket.se/publikationer



	Förord
	1.	Sammanfattning
	Prioriterade förslag 

	2.	Inledning
	2.1	Avgränsningar

	3.	Utsläpp från jordbruket
	3.1	Utveckling av utsläpp av växthusgaser sedan 1990
	3.2	Utveckling av utsläpp av luftföroreningar sedan 1990
	3.3	Scenarier för utsläpp av växthusgaser till 2045

	4.	Aktörer
	5.	Befintlig styrning 
	5.1	Mål och strategier 
	5.2	Befintliga styrmedel
	5.3	Pågående branschinitiativ

	6.	Åtgärder
	6.1	Djurens fodersmältning 
	6.2	Lagring av gödsel
	6.3	Jordbruksmark
	6.3.1	Åtgärder som minskar utsläpp i både LULUCF-­sektorn och jordbrukssektorn

	6.4	Minskat matsvinn och förluster vid livsmedelsproduktion 
	6.5	Ökad inhemsk odling av proteingrödor 

	7.	Hinderanalys
	7.1	Sammanfattning av de viktigaste hindren
	7.2	Generella hinder för minskade utsläpp från jordbruket
	7.2.1	Utmaningar att beakta i styrningen
	7.2.2	Hinder för marknadens aktörer att genomföra ­utsläppsminskande åtgärder

	7.3	Hinder för minskade utsläpp från olika åtgärdsområden
	7.3.1	Hinder för minskade utsläpp från djurens ­fodersmältning
	7.3.2	Hinder för minskade utsläpp från lagring av gödsel 
	7.3.3	Hinder för minskade utsläpp från jordbruksmark 
	7.3.4	Hinder för minskade utsläpp genom minskat ­matsvinn och förluster vid livsmedelsproduktion
	7.3.5	Hinder för minskade utsläpp genom ökad inhemsk odling av proteingrödor


	8.	Hur möter vi hindren för att påskynda jordbrukets klimatomställning
	9.	Möjligheter att möta ­utmaningen att utsläpp från biologiska processer är svåra att mäta och att åtgärda 
	9.1	Förslag för att hantera utmaningen
	9.1.1	Satsning på metodutveckling inom ramen för ­klimatrapporteringen
	9.1.2	Satsning på Jordbruksverkets FoU-anslag


	10.	Möjligheter att möta hindret att utsläpp och upptag inte är prissatta
	10.1	Ekonomiska styrmedel som förbättrar konkurrenskraften samt ekonomiska styrmedel med syfte att förbättra miljön
	10.1.1	Vilka fördelar finns med ekonomiska styrmedel
	10.1.2	Nuvarande ekonomiska styrmedel

	10.2	Går det att skärpa den övergripande prissättningen på växthusgasutsläpp från jordbruk? 
	10.2.1	Prissättning av koldioxidutsläpp från drivmedel 
	10.2.2	Prissättning av koldioxidutsläpp genom en ­gränsjusteringsmekanism 
	10.2.3	Prissättning av utsläpp från biologiska processer
	10.2.4	Prissättning av insatsvaror 
	10.2.5	Prissättning av jordbruksprodukter i konsumentled
	10.2.6	Slutsatser

	10.3	Förslag för att hantera hindret om att utsläpp och upptag inte är prissatta 
	10.3.1	Utfasning av nedsättningen av dieselskatt för jordbruksföretag och jordbruksavdraget som ­kompensationsåtgärd
	10.3.2	Utredning om styrmedelspaket för ett långsiktigt hållbart jordbruk


	11.	Möjligheter att möta hindret om otillräckliga incitament för innovation
	11.1	Minska utsläppen av metan och lustgas genom att främja bästa möjliga teknik
	11.2	Politikområden som berör växtnäring och stallgödselhantering
	11.3	Det finns krav, stöd och rådgivning för användning av bästa möjliga teknik men incitamenten kan stärkas
	11.3.1	Administrativa styrmedel
	11.3.2	Informativa styrmedel
	11.3.3	Produktionsstöd för biogas
	11.3.4	Stöd till investeringar genom Klimatklivet
	11.3.5	Stöd och ersättningar i CAP

	11.4	Det behövs innovation för att få fram mer effektiv bästa möjliga teknik 
	11.4.1	Fyra befintliga förslag för ökad cirkularitet som utgångspunkt för en ny innovationssatsning

	11.5	Förslag för att hantera hindret om otillräckliga incitament för innovation 
	11.5.1	Utredning av investeringsstödet “Kväveklivet”
	11.5.2	Utredningar och innovationsprogram utifrån målsättningar om cirkulär ekonomi, klimat, luft och övergödning


	12.	Möjligheter till ­åtgärder som berör både ­produktion och ­konsumtion
	12.1	Förslag om förstärkt och fortsatt regeringsuppdrag för minskat matsvinn




